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RESUME

Dans un certain nombre de pays de I'Afrique de I'Ouest s'observent actuellement de nombreux mouvements de population en
direction de vallées assainies ou en vote de I'étre, en direction de grands aménagements hydro-agricoles, pastoraux ou tndustriels.
Tels sont, i titre d'exemple, les cas de la Vallée des Voltas, la Vallée du Kou, le projet sucrier de Banfora en Haute-Volta; I'Office du
Nigerau Mali; les Terres Neuves, les Six Puits, Je Delta du Sénégal; I'Aménagement de la Vallée du Bandama, les grands périmétres
sucriers et les ranchs d'élevage en Cote-d'Ivoire. )

Ces mouvements de population aboutissent i la constitution de collectivités nouvelles considérables, informelles dans le cas des
migrations spontanées, en voie de structuration dans celui des migrations organisées.

Les populations concernées sont gencralement pauvres et médiocrement pourvues en équipements sociaux collectifs d'éducation, de
Jformation et de santé. Devenant une composante importante des profets de developpement économique en tant que force de travail,
il importe, dés lors, de trouver une stratégie globale de leur transfert et de leur installation.

La présente communication pose le probléme de la définition d'une politique de migration et d'un plan d'aménagement en équi-
pements sociaux collectifs au benéfice des nonvelles collectivités. Elle s'inspire d'une part de I'expérience de profets actuellement en
cours d'exécution, et d'autre part de l'esprit de l'intervention, dans les progets de mise en valeur des zones liberées, du Programme
de Lutte contre I'Onchocercose dans la Région du Bassin de la Volta,
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and Kou Valley operations and the Banfora sugar profect are some such examples; in Mali, the Niger Office; in Senegal, the New
Lands, the Six Wells and the Delta project; and in Ivory Coast, the Bandama Valley Scheme, the large sugar belts and stock ranches.
These population movements lead 1o the establishment of large new collectivities, informal in the case of spontaneous migration and

in process of structuration in the case of organized migration.

The populations concerned are generally poor and have very little in the way of social equipment : education, training and health
services are practically nom-existent. Since the work force they represent is an important element of economic development plans, a
general plan of action should be established for their transfer and installation.

The present paper sets the problem of defining a migration policy and a social equipment programme for the new collectivities, It is

inspired from two sources :
experience obtained through on-going profects;

interventions in the Anti-Onchocercosis Programme in the Volta Basin Region for developing the liberated zones.

SITUATION DE BASE DES POPULATIONS RURALES DE L'AIRE DU
PROGRAMME ONCHOCERCOSE

Cette situation est dépeinte par référence i trois consi-
dérations :

L’inventaire clairement exprimé par les populations elles-
mémes, des équipements qu’elles jugent nécessaires et prio-
titaires pour une vie saine, équilibrée et agréable.

L’incapacité économique ol se trouvent ces populations de
satisfaire, elles-mémes, 3 ces besoins primaires.

Une distribution inégalitaire de ce que les Etats ont pu réaliser
en la matiere, inégalités dont sont victimes les mémes
populations rurales.

Les équipements sociaux prioritaires des populations rurales

Deux sondages d’opinion, effectués sur des échantillons de
fa zone du Programme de Lutte contre 1'Onchocercose,
donnent une premiére idée de ces équipements sociaux prio-
ritaires ;

/

Le premier sondage est tiré du rapport de la Mission d’As-
sistance Préparatoite aux Gouvernements. Au terme des
études préliminaires consacrées 3 I'inventaire, par priorité des
équipements sociaux collectifs nécessaires aux populations
éventuellement sollicitées pour la mise en valeur des Vallées 3
libérer de l'onchocercose, ce document indique : «les
enquétés ont beaucoup insisté sur la nécessit€ d’établir des ser-
vices sanitaires et scolaires (postes de soins médicaux et mater-
nels, hépitaux et €coles). (Ils) jugent nécesszire, étant donné
la grande irrégularité des précipitations annuelles, qu’un
approvisionnement en eau soit assur€ tant pour la population
que pour les animaux et les cultures (OMS, Rapport PAG, 1973,
Annexe VLI, p. 51).

Le deuxieme sondage est tité du rapport sociologique de
I’étude d’aménagement des villages de la zone du périmétre
sucrier de Ferkessédougou, en Cdte-d'Ivoire. Dans I'enquéte
consacrée aux équipements sociaux collectifs dont les futurs
manceuvres des villages du périmetre souhaitent voir la réa-
lisation, quatre €léments reviennent invariablement dans les
priorités €tablies par 165 personnes interrogées; le dispensaire
qui recucille 81,8 % des choix, I’école avec 64,9 % des choix,
'eau avec 59,4 % des choix et le marché avec 52,1 % des pré-
férences. Ces quatre équipements se détachent nettement des
autres : le cinquiéme équipement, bureau d’Etat-Civil, n’a
recueilli que 20 % des choix. Précisons que les quatre pre-
migres préférences conservent leur rang méme quand on classe
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les personnes interrogées pat leur statut matrimonial, en céli-
bataires et en hommes mariés.

La corrélation des besoins sociaux exprimés par les deux son-
dages peut difficilement étre mise en compte d’une fortuite
coincidence : elle reflete des besoins réellement ressentis par
les populations turales, comme on peut le constater par les
deux autres considérations qui suivent.

L'incapacité’ économique des populations pour une auto-
réalisation des équipements

L’aire actuelle du Programme de Lutte contre I'Onchocet-
cose couvte, en Haute-Volta, la presque totalité du territoire
national. Au Mali, elle ne prend que la zone sud-ouest
(Sikasso) et une mince bande dans la région centre-sud
(Bandiagara). Au Niger, sculs les atrondissements de Tera et
de Say sont concernés. Dans les pays cdtiers, ce sont les régions
septentrionales qui sont concernées : ce sont les Départements
d’Odiénné, de Boundiali, de Korhogo, de Ferkessédougou,
de Bouna, de Dabakala et de Katiola pour la Cote-d’Ivoire ; au
Ghana, ce sont Upper Region et Northern Region. Au Togo, il
s'agit de la région des savanes (chef-lieu Dapango), celle de la
Kara (chef-licu : Lama-Kara) et de la tégion centrale (chef-lieu
Sokodé). Au Bénin, ce sont les provinces de I’ Atakora et du
Borgou. Dans toutes ces tégions, les populations de la zone du
Programme sont pauvres dans leur trés grosse majorité. Ainsi,
si I'on se référe au revenu monétaire agricole qui constitue la
principale source des revenus des paysans, la zone se retrouve
avec un revenu monéraire agricole moyen de 4.000 F CFA par
homme et par an (Département de Ferkéssedougou, Plateau
mossi).

Cette pauvret€ tient, soit 4 une indigence générale du pays
(c’est le cas de la Haute-Volta, du Mali et du Niger), soit 3 une
pauvreté due aux inégalités régionales du progtés économique
et social dont sont toujours victimes, dans les pays cotiers, les
populations des savanes septentrionales, Pauvreté générale ou
pauvreté induite, ce chiffre de revenu annuel est trop insuf-
fisant pour permettre la satisfaction des besoins €lémentaires
d’une personne pendant toute une année, surtout si I'on doit
en soustraire les prélévements d’impéts et autres taxes de
I’Etat,

La distribution inégalitaire, par région, des realisations
existantes

Quant 1 la distribution inégalitaire des infrastructures so-
ciales existantes, le fossé€ de I'inégalité d’accés se mesure avec
les exemples suivants :



En Cbte-d’Ivoire : alors que la mégalopole Abidjan est sco-
larisée 3 plus de 75 %, que le sud ivoirien I'est 3 prés de 50 %,
seulement 25 % des villages possedent une école et seulement
12 % de la population scolarisable fréquentent les écoles. En
matiere de santé, 63 % de « pays ruraux » sont équipés de
centres de santé (dispensaires), dans le sud, contre seulement
29 % dans le nord. Le nombre d’habitants par centre de santé
est inférieur 3 13.000 dans le sud; dans le département de
Ferkéssédougou situé au nord, il dépasse 70.000.

En Haute-Volta : alors que les deux villes principales, Oua-
gadougou et Bobo-Dioulasso, ont respectivement 38,3 % et
29,3 % de taux de scolarisation, certaines régions, i fortes
concentrations humaines et zones de départ de la majorit€ des
migrants, ont entre 9 et 10,9 % (Ouahigouya, Yako) ou 7 2
8,9 % (Séguénéga, Kongoussi et Kaya), voire 3 et moins de
3 % (Titao, Barsalogo). Sur le plan sanitaire, des centres
comme QOuagadougou ont moins de 10.000 habitants par dis-
pensaire, tandis que Ouahigouya a plus de 50.000 habitants
pour un dispensaire, Quant 3 la couverture par le personnel
sanitaire, Ouagadougou a 25.000 habitants pour un médecin
tandis que Quahigouya, Kongoussi, Kaya et Barsalogo ont un
médecin pour 250.000 i 274.000 personnes. Les trois niveaux
de considérations que nous venons de faire montrent effec-
tivement que les populations de la zone du Programme
Onchocercose connaissent dans leuts régions respectives, des
conditions de vie économique, sociale et sanitaire médiocres.
Dgs lots, les projets de développement économique des tertes
libérées de I'Onchocercose suscitent autant d’espoir chez les
paysans qu’ils posent des problemes nombreux d’infras-
tructures d’accueil et d’aménagement des cadres de vie et de
travail.

PROBLEMES D’ACCUEIL DES POPULATIONS DANS LES PROJETS DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Revue de quelques problemes dans les expériences en cours

Les populations des terres hautes, appauvries et surex-
ploitées par un relatif surpeuplement, continuent leut
migration traditionnelle vers les tetres plus fertiles et plus
abondantes des vallées de rivitres ou dans des régions plus
favorables sur les plans climatique et pédologique. Trois ans
d’épandage d’insecticide contre le vecteur de la « cécité des
rivieres » 2 considérablement réduit les risques de « I’affaire
des yeux » et attisé, directement, la tendance i la colonisation
des anciennes terres jadis abandonnées. Enfin les Gouver-
nements des Etats bénéficiaires du Programme Onchocercose
ont mis en ceuvre des projets de développement économique,
aussi nombreux qu'importants, impliquant tres souvent un
volume €levé de population au titre de force de travail. C'est
dans cet éventail de projets, dont certains ont démarté€ avant le
Programme Onchocercose, que nous prendrons quelques
exemples illustrant les problémes sociaux posés par la mise en
cecuvre des projets économiques.

Les theémes ici retenus ne prétendent nullement représenter
I'exclusivité des problémes sociaux. Ils apparaissent cependant
prioritaitres au regard d’une mise en condition objective des
populations pour le mieux-étre et leur productivité écono-
mique maximale. Il s’agit du type de migration, de I’habitat,
des infrastructutes sociales (santé, éducation, formation, etc.),
de I’otganisation sociale et économique des migrants.

Les types de migration et les modalités de transfert des
populations

Le plateau mossi de la Haute-Volta a été, depuis de nom-
breuses décennies, le lieu de départs massifs de migrants
vers la Céte-d’Ivoire, vers le Ghana ou vets d’autres régions du
pays. La plupart des départs étaient clandestins et les lieux de
destination n’étaient connus que longtemps apres
I'installation du migrant, lequel, s’il était migrant agricole,
obtenait sa terte d’habitation et de culture par arrangement
direct avec un chef de terre ou un chef de famille, sans jamais
se référer i I'administration de I’Etat. C’est depuis 1960
qu’une convention de main-d’ceuvre réglemente les départs
vers la Cote-d’Ivoire et c’est depuis les années 1970 que les
projets de colonisation, créés et administtés par 1’Etat,
canalisent et organisent certains départs du plateau mossi vers
les terres aménagées (1). Alors que les migrants « planifiés »
ou « organisés » arrivent dans un cadre de travail et d’ha-
bitation prévu et aménagé, réalisent I'exploitation des péri-
métres dans un espace donné, selon des méthodes définies et
sous un encadrement technique, les migrants « spontanés »
décident de leur zone d’implantation, appliquent leurs
méthodes traditionnelles d’exploitation et demeurent souvent
loin des infrastructures sociales, de santé notamment.

Le probléme ici posé est celui de pouvoir optet entre les mi-
grations spontanées et les migrations organisées. Les avantages
et les inconvénients existent pour les unes et pour les autres,
les effets sont tantdt positifs, tantdt négatifs, pour les
intéressés, pour I’Etat politique, pour I’économie nationale,
pour la conservation de I’équilibre des éco-systemes.

Le phénomene migratoire recéle d’auttes problemes.
Retenons notamment :

dans un pays qui connait simultanément des migrations
internes et des migrations externes i son tertitoire national (cas
de la Haute-Volta et du Mali), faut-il soutenir les migrations
internes et décourager les migrations externes? Selon quelles
modalités et i quelles conditions politiques, économiques,
sociales, culturelles?

dans le cadre des migrations internes, quelle politique adopter
au regard des couches sociales désirant, pouvant ou devant
€migrer (jeunes, adultes, célibataires, familles) sans risquer de
créer, i terme, des régions vides sut les plans démographique,
économique, culturel?

si un pays optait pour les migrations « spontanées », comment
accorder aux intéressés un minimum d’infrastructures sociales?
Comment éviter les installations anarchiques et les

(1) Quelques chiffres : on estime qu'en 1960, il y avait au Ghana 194.590 Voltaiques émigrés « spontanés », en Core-d'Ivoire, ils étaient 70.680 en 1942. [a
convention du 9 mars 1960 y avait amené 40.406 émigrés « réglementés » entre 1960 et 1970. La Vallée du Kou comptait 6.411 personnes, €migrés « organisés », en

avril 1975.
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destructions néfastes des éco-systémes ? Comment organiser et
planifier la production économique nationale ?

en ce qui concerne les migrations organisées, I’information des
migrants potentiels demeure primordiale sur les conditions
réelles de leur installation, sur les modalités des exploitations,
leuts prérogatives mais également leurs devoirs et les
contraintes diverses qui seront les leurs. Toujours dans ce
cadre, la viabilité économique des projets de développement
importe autant que la viabilité sociale des nouvelles collec-
tivit€s ainsi constituées.

L’habitat

En Haute-Volta, les migrants « spontanés », partis souvent
seuls, ou peu accompagnés, pauvres, construisent d’abord,
pour un temps souhaité provisoire, un habitat de fortune.
C’est la hutte en paille, petite ¢t sommaire. La maison en
banco, tonde ou circulaire, n'intervient que si le migrant fait
bonne fortune. Une suite de « campements » de ce genfe
jalonne la route migratoire de Tougan 3 Bobo-Dioulasso, via
Dédougou et Solenzo.

Dans les villages de I’ Aménagement des Vallées des Volta,
les migrants « planifiés » construisent, eux-mémes i l'atrivée,
un habitat traditionnel qu’on espere améliorer quand le plan
économique sera bien lancé et que les revenus seront plus
substantiels.

Le paysan dispose ici d’un vaste espace pour son habitation
(un hectare), tandis qu’i la Vallée du Kou, cet espace n’est
que d’un quart d’hectare, quelle que soit la taille de la
famille. Il renferme en plus tous les éléments nécessaires i un
ménage traditionnel : puits, fosse d’aisance, basse-cour,
étable, planches de plantes potagéres. Cependant la double
campagne rizicole rapportant suffisamment de revenus moné-
taites dans I’année, I’habitat a été rapidement amélioré dans
ses matériaux, ses formes et ses dimensions : maisons frectan-
gulaires, en semi-dur, avec toiture en téle.

Dans les villages du complexe sucrier de Ferkessédougou, en
Cote-d’Ivoire, un plan d’aménagement a été préalablement
réalisé avant |'installation des immigrants : maison standard
de type moderne en dur, avec toiture en téle, nombre de
pieces vatiable selon que 1’ouvrier agricole est c€libataire ou
-marié.

Les infrastructures sociales

En la matiére, les migtants « spontanés » sont, pour le
moment du moins, laissés pour compte : ils doivent s’ac-
commodet de ce qu'ils trouvent dans leur région d’arrivée,
Comme ils arrivent dans ces régions, précis€ément parce
qu’elles sont vides ou peu peuplées, on imagine aisément que
ni I’école ni le dispensaire ne leur sont d’un accés facile et
immédiat.

Trois ans aprés l'installation des premiers villages de I’avv
(2), 4 infirmiers seulement assurent les services sanitaires. Des
dispensaires ont €té construits, mais n'ont pas encore regu
d’infirmier, Les dispensaires ouverts sont, eux-mémes, médio-

crement pourvus en médicaments et petits matériels de fonc-
tionnement. Le périmétre de la Vallée du Kou, ouvert cn
1970, ne comptait en juillet 1976 que deux dispensaires
pour environ 12.000 personnes. De plus : ici, comme 3 1’Avv,
il n'y a pas de dépot de pharmacie od les paysans puissent
honorer les ordonnances, ni de véhicule-ambulance qui évacue
les cas d'urgence. Enfin ces collectivités nouvelles, diverses
par les origines géographiques, ethniques et culturelles, n’ont
pas encore un tissu social suffisamment tissé qui garantisse
la solidatité et le recours aux accoucheuses et guérisseurs
traditionnels. .

Les villages situés i I'intérieur du périmétre suctier de Fer-
kessédougou bénéficient de deux dispensaires supetvisés par
un médecin et un analyste de laboratoite, Les médicaments et
les matériels y sont mieux assurés ct les évacuations faciles 3
I’hépital de Ferkessédougou (22 km).

Mais les grandes retenues d’eau et le mélange de popu-
lations diverses est un risque d’éclosion de nouvelles maladies
ou d’aggravation d’anciennes. Rien n'a été prévu dans ce
domaine.

En matitre d’éducation par I'école, les 4.500 ouvtiers du
complexe sucrier disposent pour leurs enfants scolarisables de
5 écoles, totalisant 1.265 écoliers et écolidres qui regoivent
I’enseignement rénové en attendant, pour la rentrée 1977,
I'enseignement télévisuel, nouvelle formule adoptée par le

pays.

La Vallée du Kou a ouvert ses premiéres classes en 1972,
En 1976, le périmétre avait 2 écoles de 9 classes pour ses
12.000 personnes.

L’aménagement des Vallées des Volta ne dispose, trois ans
apres son lancement, que d’un bitiment scolaire de 2 classes
sans instituteur. L'appel d'offres des fournitures et de
construction de nouvelles écoles est soumissionné pour la
rentrée 1977-1978. En mai 1977, on estimait qu'il y avait
1.080 enfants d’4ge scolaire (8-18 ans), qui seront 4.244 en
1980.

Quant i la formation professionnelle extra-scolaire, tous les
projets pratiquent la formation professionnelle « sur le tas ».
Celleci est complétée par des formules de stages inter-
campagne, dont devront progressivement bénéficier tous les
exploitants. En plus, ’Avv a I'intention d’assurer une alpha-
bétisation fonctionnelle en langue locale et une éducation-
formation spéciale aux jeunes gens qui ont dépassé 'sge de la
scolarit€ classique.

Déja résolu i a Vallée du Kou par I'existence d"un marché
tradicionnel, au périmetre sucrier de Ferkessédougou par la
proximité du centre commercial de cette ville, le probleme du
marché et des échanges conserve son acuité pour les villages de
I’avv. Nouvelles collectivités n’ayant pas encore leur propre
tissu social, implantées de surcroit sur des terres dont les
anciens « propri€taires » n’ont pas encore digéré leur complexe
de frustration, ces villages n’ont, en mai 1977, qu’un seul
marché ouvert et sont, lotsqu’ils veulent fréquenter les mar-
chés des villages voisins, 1'objet d’une véritable mise en qua-
rantaine commerciale : les échanges leur sont difficilement
accordés.

(2) L’AVYV compte, en mai 1977, 13 villages divisés en blocs o vivent 1.041 familles totalisant envirori 10.000 personnes. C'est en 1972 que les premiers blocs expé-

rimentaux ont été installés.
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L’organisation sociale et économique des nouvelles
collectivités

1l s’agit d’abord du mode de constitution des nouvelles
collectivités, ensuite de leur cohésion interne nécessaire i un
engagement collectif harmonieux et efficace dans les actions
de production.

En prenant I’exemple de la Vallée du Kou, on constate que
les 312 premiéres familles installées en 1971 appartenaient
pour'52,1 % i l'ethnie mossi, 27,2 % i I'ethnie bobo, 4,2 %
3 'ethnie dioula, 2,9 % i I'ethnie siamou, etc. En 1972, les
582 familles installées comptaient 9,1 % de ressortissants du
village de Bama (encadr€ par le périmetre), 13,3 % de ressor-
tissants de Bobo et de ses environs immédiats (sur un rayon
maximum de 25 km), 25,8 % de la Vallée du Kou (1 km
alentour), 42,1 % des autres régions du pays (extrémes :
Bobo-Kaya : plus de 450 km) et 56,9 % de l'ouest Volta
(Bobo-Dédougou : plus de 180 km).

Ces détails montrent le caractére composite, du point de
vue de Il'appartenance ethnique et des origines
géographiques, des immigrants du périmétre de la Vallée du
Kou. Celui-ci n'est pas un cas isol€. Tous les grands projets de
développement avec transfert de population font leurs recru-
tements sur un échantillon divers. Il en découle des probleémes
complexes de'structuration des villages : qui installer avec qui?
Comment baptiser les villages? Sur quels criteres faut-il dési-
gner un responsable administratif pour chaque village? Sur
quelles bases créer des organismes d’animation dirigée ou
auto-entfetenue pourtant nécessaires tant au plan des loisirs
qu'icelui des actions collectives ?

L'on sait que les impératifs de la construction nationale
imposent que les autorités gouvernementales découragent la
persistance des sectarismes divers. Mais faut-il et peut-on,
doit-on tout nier et tout ignorer pour autant des diversités
régionales et culturelles?

La reconnaissance et l’articulation harmonieuse des
catégories sociales et professionnelles, dans leur identité et
leurs fonctions, sont également nécessaires. N’est-on pas
frappé de constater que I’Avv, ce grand projet du dévelop-
pement rural voltaique, a oubli€ de mettre i contribution
la moiti€ de la population engagée : les femmes? Leur rdle, en
effet, n’a pas €€ pris en compte pour définir leur parti-
cipation, elles demeurent mal informées des activités de I’avv
et souffrent notamment d’une surcharge physique causée par
leur participation accrue aux travaux des exploitations sans
que des mesures et des équipements (activités pour ressources
personnelles, moulins, marchés, etc.) soient venus alléger
leurs charges domestiques.

L'information et la formation pour la constitution de grou-
pements professionnels (associations, coopératives, etc.) sont
certainement utiles, voire nécessaires, comme telais de I’en-
cadrement technique. Les ruraux, analphabétes et tradition-
nalistes, en ont besoin pour se familiariser avec les nouveaux
modes de faire-valoir et les principes d’une gestion intelli-
gente des revenus familiaux et collectifs.

Enfin la formation et I’organisation pour une vie culturelle
saine et équilibrée constituent un facteur d'épanouissement et
de cohésion enthousiaste de la société.

Synthese et problématique

Les dérails qui précédent, fragmentaires et succincts,

avaient un but unique : celui d’illustrer la complexité des pro-
blémes sociaux qui se posent dans la mise en ceuvre des
projets. L'importance du sujet peut étre appréci€e par les deux
faits suivants :

[y

La sensibilité des populations rurales 3 un minimum de
conditions sociales et économiques d’existence dans les aires
d’immigration. Bien que contraintes, par des causes diverses,
de pattir de leur terroir d’origine, ces populations, d’une part,
n'acceptent pas toujours de se diriger vers les terres aménagées,
d’autre part, n’hésitent pas 3 démissionner des périmétres
aménagés pour chercher fortune ailleurs. Deux exemples :
I'Avv devait installer 720 familles entre 1974 et 1975; il n'y
cut d’installées que 452 familles, soit un taux de réalisation de
64 %, par contre, on déplore l'installation anarchique de
nombreux gros groupements de migrants spontanés, agti-
culteurs et pasteurs, i l'intérieur du domaine de 1'Avv. Les
départs? En 1974 et 1975, I’Avv aurait connu un taux de
démission de 4 % environ. Entre le 31 mats 1976 et le
31 mars 1977, 19 démissions ont encore €té enregistrées. La
Vallée du Kou a également connu des désistements. Quant au
périmétre suctier de Fetkessédougou, la baisse du volume
souhaitable des ouvriers a nécessité, en 1975-1976, un relé-
vement des salaires.

Le chiffre élevé des projets de développement, en majorité
agricoles et pastoraux, fatsant intervenir une proportion élevée
de population : en mai 1977, les informations disponibles 3
I’'Unité de Développement Economique du Programme
Onchocercose permettent d'affirmer qu’une cinquantaine de
projets demanderont, d’une part, un investissement minimal
de 375 milliards de F CFA et, d’autre part, le transfert mini-
mum de 1.200.000 personnes dans les prochaines années.
Pour ne prendre qu'un seul exemple, I’AVV projette d’ins-
taller dans un délai de 15 3 20 ans, 1.000 villages totalisant
550 3 650.000 petsonnes, avec un investissement financier
d’environ 150 milliards de F CFA. C’est dite I'importance
économique des projets et la nécessité absolue des mesures
d’accompagnement sociales et sanitaires.

L’état actuel des problémes d’aménagement et de viabi-
lisation sociale de ces projets que nous avons constatés reléve
de plusieurs raisons. Les responsables nationaux ont, dans cet-
tains cas, été sensibles, dés le début, aux facteurs sociaux et
sanitaires comme condition d’un succés réel et durable des
projets de développement économique et ont prévu un plan
d'équipements sociaux. Dans d’autres cas, il a fallu qu’un lot
de revendications et de difficultés d’exécution, nées de
conditions jugées inacceptables par les travailleurs,
contraignent les responsables 3 envisager la réalisation de ces
équipements. Mais, qu'un plan d’équipements soit prévu dés
le début des projets ou qu'il résulte de la contrainte des faits,
sa réalisation a presque toujours €té lente et difficile : difficile
parce que les sources de financement répugnent gcnéralcmcm:
1 accorder leurs fonds pour le secteur social dont ils ne voient
pas la relation nécessaire avec le succés de I'investissement éco-
nomique, ou dont ils pensent que, dans tous les cas, c’est un
investissement financiérement tmproductif; lente parce que,
méme au cas ol des fonds auraient €té trouvés pour le plan
d’équipements, la réalisation de ce plan tient la queue du
plan d’exécution d’ensemble, le secteur directement productif
bénéficiant des premigres priotités ; parfois, dans I'attente, les
fonds alloués aux équipements sociaux sont partiellement ou
roralement détournés de leur premigre destination.

Mais I3 ne se limitent pas les difficultés de réalisation des
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plans d’équipements soctaux : il y a également un probléeme
de modéles, de normes.

En matiére d’habitat, deux exemples. Avant I'implantation
des villages de style moderne (maisons en dur, quadrillage rec-
tangulaire), s’était posée, en Cote-d’Ivoire, la question de
savoir s'il fallait respecter un certain cachet régional, c’est-i-
dire, construite le type d’habitat traditionnel des Sénoufo ou
bien s'il fallait faire bénéficier cette région septentrionale des
mémes marques de progres dont le Sud du méme pays est
aujourd hui fier. Bien que le theme des « modernistes » I'ait
emporté, les autorités du périmetre suctier ont constaté
qu’elles avaient fait des investissements en bonne partie
inutiles; le plan avait congu un style de maison pour céli-
bataites et temporaires, avec seulement une piéce. Les céli-
bataires et les temporaires du périmétre ont purement et
simplement ignoté€ les installations qui leur étaient affectées,
préférant retourner, méme avec la fatigue d’une fin de jour-
née de labeur, dans le cercle familial du village voisin. A la
Vallée du Kou, c’est I'idée d’avoir les habitations aussi
proches que possible des exploitations qui a conduit 3 1'attri-
bution de patcelles d’habitation, réduites, au plus grand
nombre. Le résultat, c’est I'exiguité des cours et les promis-
cuités malheureuses, Dans les villages de I’avv, I'option
semble étre le laisser-faire pour I’habitat traditionnel, avec
une amélioration future selon les possibilités du paysan. Li, le
visiteur comme le paysan lui-méme, cherche vainement le
cachet nouveau des villages de « cette grande affaire AVV ».
Aptes trois ans d'installation : rien, ni dans les matériaux, ni
dans le style, pas méme le paysage d’ensemble ot la relative
dispersion des cours n’est encore comblée par le rideau de
verdure qu’on espérait.

En mati¢re d’école, la Vallée du Kou pratique dans ses
écoles le méme enseignement classique connu pour son carac-
tere théorique, élitiste, sans contact avec les réalités du milieu
et sans rapport avec des préoccupations productives
immédiates. Or, la riziculture irriguée est une culture
complgtement érrangére aux modes d’exploitation
traditionnels de ces paysans bobo ou mossi qui ont été engagés
sans préparation et sans transition. Un systeéme d'enseigne-
ment réfléchi n’aurait-il pas aid€ i combler I'écart culturel et 2
favoriser 1'apprentissage technologique des machines? La
méme considération vaut pour le périmétre sucrier de
Ferkessédougou et les villages de I'Avv, ol la facilité de la
formation sur le tas semble faire oublier I'hypothése d'un
systeme d’éducation-formation en rapport avec le systeme de
production.

Le déphasage existe également pour la santé : n’est-il pas
paradoxal d’une part de croire que c’est par manque d’in-
frastructures sanitaires suffisantes que les services de soins sont
nécessaires, d'autre part, de constater que, méme Ii ou il
existe un dispensaire, beaucoup ne le fréquentent pas ol ne
s’y rendent que quand les us et les pratiques traditionnels en
matiere de santé se sont avérés vains?

La négligence consciente ou inconsciente de certaines caté-
gories sociales et professionnelles dans I'existence et les acti-
vités d’ensemble de la société, dénote également un besoin de
redéfinition de nouvelles structures et de nouveaux modes
d’agencement des éléments des soci€tés rurales « en recons-
truction » dans les aites de colonisation.

La réalisation des infrastructures sociales pose assurément
beaucoup de problémes.
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D’ordre financier : par exemple construire, équiper et faire
fonctionner les infrastructures sanitaires qui- réalisent les
normes de I'Organisation Mondiale de la Santé demandent la
mobilisation de ressources financigres considérables.

D’éthique nationale : les populations rurales des projets de
développement économique, constitueraient, si elles devaient
seules monopoliser les efforts des Etats en la matiere, une
nouvelle classe privilégiée par rapport au reste de la popu-
lation rurale des pays.

De modeles, de formules, de normes nouvelles, de plans
d’aménagements, d’équipements collectifs, d’organisation
sociale et économique, i définir : ’

un plan d'aménagement de villages qui prévoit les équi-
pements sociaux collectifs indispensables 3 une vie collective
saine, équilibrée et épanouie : santé, éducation, approvision-
nement d'eau, édilité, loisirs; _

un systeme de sant€ de base qui soit I'affaire de la commu-
nauté, parce qu’elle s’y sent associée et y participe effecti-
vement;

une école qui apporte des connaissances universelles certes,
mais aussi une école qui puise son fond intellectuel du patri-
moine global du milieu ou elle s’inséte, une école qui forme 3
la vie civique et professionnelle de son époque et de son
contexte ;

un cadre d’habitat spatialement suffisant pour ses occupants,
aménagé et équip€, pour offrir des conditions de vie saines et
correctes ;

un cadre de vie sociale qui prenne en compte les besoins €lé-
mentaires de toutes ses catégoties sociales professionnelles de
fagon 4 assurer 3 tous les conditions minimales de leur édu-
cation, de leur formation, de leurs fonctions professionnelles
et sociales;

une animation pour une auto-organisation et une auto-gestion -
de la collectivité de fagon que celle-ci assure, en collaboration
et en coopération intelligentes et conscientes avec les structures
d’assistance, sa propre sutvie et son propre épanouissement.

CONCLUSION

La lutte contre la « cécité des rivieres », entreprise dans la
région du bassin de la Volta, connait des tésultats ento-
mologiques qui augurent d’une possibilit€ de contrdle du
vecteur infectant. Si cet espoir se confirme, se sont 65.000 km2
de terres fertiles et actuellement peu peuplées qui seront
ouvertes 3 une mise en valeur économique, avec la réinstal-
lation d’un volume de population supéricur au million.

L’onchocercose aura cess€ d'étre un probleme de santé
publique, une cause de perturbation démogtaphique et un
handicap au développement économique des pays concernés
qui avaient besoin de leurs terres et de leurs hommes.

Le repeuplement et la mise en valeur sont déji largement
entamés. Ils ont fait apparaitre la nécessité d'une promotion
sociale et sanitaire des populations, comme condition de leur
plein engagement dans la production économique maximale,
Ces populations demeurant, par ailleurs, les destinataires
finaux légitimes et les alliés nécessaites des actions de
développement.






