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APPLICATION DE LA NOTION DE
CAPACITE DE CHARGE AU CONTEXTE
INSULAIRE: MYTHE OU REALITE ?

Gilbert David

Résumé

Cet article discute de la pertinence de I'emploi de la notion
de capacité de charge dans les contextes insulaires. L'ile est
bien plus complexe qu'un paturage et la recherche d’indica-
teurs globaux de capacité de charge intégrant I'ensemble des
rapports “activités anthropique - environnement insulaire™
releve de I'illusion. En revanche, la capacité de charge peut
étre pertinente dans le cas d"activités sectorielles comme le
tourisme. A coté d'indicateurs globaux, comme la fréquenta-
tion touristique maximale, qui restent trés réducteurs, il est
souhaitable de développer une batterie d’indicateurs formant
un tableau de bord pour piloter la fréquentation touristique

dans le cadre d’une gestion intégrée du littoral.

Mots clef: capacité de charge, tourisme, iles, développement
durable, gestion intégrée des zones cotieres, Océan indien.

Abstract

The stocking rate is usually used in tourism studies to
assess the maximum human pressure on natural environments.
In this paper several indicators of stocking rate are discussed
in the context of tourism in Mauricius and La Reunion. The
global indicators as the number of visitors / total area of the
island or the lenght of the coast, or the beaches area, or the
island population are not enough precised. There is crucial
need to build a synthetic indicator. This indicator should take
into consideration several parameters : the coastal tourism
population and infrasructures concentration, the damage on
the reefs ecosystem, the local employment, the supply of
freshwater and the sewage system. More numerous are the
parameters, more precised is the description of the situation
but more difficult is the aggregation of the parameters into a
synthetic indicator, especially social and cultural parameters.
Despite very difficult to quantify, they are very valuable
paramelters to understand the dynamics of the tourists per-
ception by the local population and the perception of
Mauricius and la Reunion by the visitors which are key con-
cepts Lo assess the sustainability and vulnerability of the

tourism economy in small islands.

Key words: stocking rate, tourism, islands, sustainable
development. ICZM, Indian Ocean.
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a notion de capacité de

charge fait partie de la

rhétorique qui accompagne la
notion de développement durable. Son
emploi tend a se généraliser parmi les or-
ganisations internationales. Labo-ratoires
pour I"analyse des relations homme-mi-
lieu-ressources, les iles sont les espaces
idoines pour tester sa pertinence. Dans une
premigre partie seradiscutée | application
de lanotion de capacité de charge al'en-
semble d’une le, vialamétaphore de I'le
paturage. Dans une seconde partie, la ca-
pacité de charge sera appliquée a une ac-
tivité sectorielle: le tourisme, les exemples
de laRéunion et de Maurice permettant
d’examiner la pertinence de plusieurs
estimateurs globaux, syn-thétiques et res-
treints de capacité de charge touristique.

La metaphore de
V'ile paturage

LA CAPACITE DE CHARGE,
UNE DEFINITION OUVERTE

Lanotionde capacité de charge est cou-
rammentemployée pour gérer les ressour-
ces naturelles. Elle a €t€ introduite par les
pastoralistes qui la définissent par le nom-
bre maximum d’herbivores qui peuvent
paturer une surface donnée sans détério-
ration de la végétation durant un temps
déterminé (Hervé, 1998). Cette définition
peut étre aisément élargie a I’'ensemble
des milieux naturels et correspond alors
aunombre maximumou optimum d’ani-
maux qu’un territoire peut tol€rer sans que
la ressource végétale ou le sol ne subis-
sent de dégradation (de Bonneval, 1993).
Appliquée al’espéce humaine, cette défi-
nition renvoie a la notion de seuil critique
de densité de population que peut suppor-
ter un espace donné, seuil a ne pas dépas-
serau risque d’endommager le milieu na-
turel et de compromettre la pérennité des
activités économiques faisant vivre cette
population -si on integre la composante
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environnementale dans la définition- ou,
tout simplement, seuil au dela duquel les
capacités productrices de I’espace sont
insutfisantes pour répondre aux besoins de
la population. Le seuil critique de densité
de population peutalors ére assimilé a un
seuil de surpopulation, notion qui depuis
Malthus nourritd’apres discussions parmi
les démographes, les écologues, les éco-
nomistes et les géographes et qui a fait
I’objetd’une abondante littérature depuis
la date de parution du premier rapport
Meadows surles limites de la croissance
en 971

Cette simplicité de la notion de capacité
de charge explique largement sa diffusion.
Saquantification se ramene généralement
auncalcul de densité ou de ratio soitentre
deux grandeurs de méme nature, soiten-
tre un effectif et une distance; et de ce fait,
lacapacité de charge revét une dimen-
sionnormative, fort appréciée des gestion-
naires et des décideurs. Un seui] ayant été
fixé pour une activité etun milieu donnés,
il suffitde ne pas le dépasser pour conser-
ver le milieu en I'état et pérenniser ainsi
Pactivité.

CE QUI EST VRAI POUR UN
PATURAGE, NE L’EST PAS
TOUJOURS POUR UNE iLE

Aussi facilement que la cldture sépare
la prairie de son espace environnant, la
mer délimite I'lle. Au dela de cette analo-
gie spatiale, lamétaphore de I'tle paturage
interroge sur la possibilité d’appliquer la
notion de capacité de charge aux ensem-
bles insulaires dont les écosystemes pré-
sentent une structure e un fonctionnement
bien plus complexe que le paturage. Al’ho-
mogénéité de ce dernieren termes d’es-
peces végétales paturées comme d’ani-
mal con-sommateur et d’activité écono-
mique - I’embouche et/ou la production
laitiere - répond I’hétérogénéite de I’es-
pace insulaire et des activités économi-
ques qu’il porte. Or la métaphore de I'ile

paturage gomme cette hétérogénéité au
profitd’une valeur moyenne repré-sentant
la pression s’exergant sur le milieu, pla-
cée en numérateur du ratio exprimant la
capacit¢ de charge, etd’une autre valeur
moyenne, placée endénominateur, repré-
sentant la taille du milieu ou des ressour-
cesqu'il porte. De prime abord, appliquer
la notion de capacité de charge a une ile
entiere, ou, a fortiori, al’ensemble d’un
archipel apparait donc comme tres réduc-
teur. Ce caractere réducteur est accentué
par le fait que la capacité de charge est
considérée comme constante dans le
temps.

Cette pérennité temporelle du seuil cri-
tique a ne pas dépasser renvoie a une con-
ception «classique», tres statique, de I'équi-
libre en écologie, dominée par la notion de
climax. Elle renvoie également a la for-
mulation mathé-matique de la capacité de
charge, représentée par un modele logisti-
que dans lequel la capacité de charge ne
dépend quede lataille de la pression anth-
ropique et de son taux d’accroissement
intrinseque, constant au cours du temps.
Selon ce modele, toute fluctuation de la
pression anthropique tend a se stabiliser
enune valeur constante correspondant a

St Denis de La Réunion:
le relief escarpé est une puissante
contrainte au développement urbain




lacapacité de charge, atracteur stable de
ladynamique de la pression anthropique
(Le Fur, 1998). Or, les recherches de ces
30 dernieres années ont montré que les
équilibresétaientessentiellement dynami-
ques (Frontier et Pichot-Viale, 1992). En
toute logique, la capacité de charge de-
vraitdonc s’ inscrire dans unéquilibre dy-
namique entre d’une part une pression an-
thropique qui fluctue selon sa dynamique
propre - dont ladémo-graphie est lacom-
posante principale - et selon la réponse du
milieu etd’autre part ladynamique du mi-
lieu qui se compose également d’une dy-
namique propre, & laquelle se surimpose
une dynamique adaptative a la pression
anthropique.

L hétérogénéité de I’espace et des acti-
vités qu’il porte, ainsi que les fluctuations
temporelles de ces demieres, sontles deux
principaux critéres de différenciation en-
tre le paturage et 1'ile qui invalident la
métaphore de I'lle paturage. La nature de
I’équilibre entre le milieu et I’ agression ou
la pression dont il fait I'objet est un troi-
sieme critére. Dans un paturage, cetéqui-
libre est le fait d’un gestionnaire des res-
sources qui modifie la pression sur le mi-
lieu de maniere a ce que celui-ci recouvre
son potentiel productif. Ce mode de régu-
lation «active» se retrouve dans toutes les

activités requérant une gestion aI’équili-
bre des ressources renouve-lables. Dans
les les, a cette régulation «active» se con-
jugue une régulation «naturelle», fruitdes
interactions négatives entre le milieu et les
populations qui I"agressent. Ainsi, les dy-
namiques intrinseques au milieu ou aux
ressources qui le peuplent et aux popula-
tions qui les exploitent peuvent faire I'ob-
jet de rapides ou profondes transforma-
tions, susceptibles de fortement perturber
ladynamique globale de la relation mi-
lieu-population. Les risques naturels,
comme les cyclones ou les sécheresses,
ou les mouvements sociaux et politiques
ensontlacause (Doumenge, 1983 ; Dupon,
1988 ; Stoddart et Walsh, 1992). Lesuns
comme Jes autres échappent totalement a
lanotion de capacité de charge qui, une
foisencore, s’ avere trop réductrice.

Faut-il alors rejeter de maniere défini-
tive la notion de capacité de charge en
milieu insulaire? Oui si la capacité de
charge est présentée comme un parame-
tre devant intégrer I’ensemble des milieux
etdesactivités insulaires. Non, si elle s’ap-
plique de maniere plus restreinte soitaun
secteur d’activité unique, soit a un seul
milieu ou a une unique ressource, comme
vale montrer I'exemple du tourisme insu-
[aire.

Capacité de charge et
pression touristique

Le tourisme est le secteur dans lequel la
notion de capacité de charge est la plus
couramment employée. L organi-sation
mondiale du tourisme ’a définiten 1981
comme «le nombre maximum de touris-
tes visitant au méme moment un site donné
sans causer a I’envi-ronnement aucune
destruction d’ordre physique, biologique,
économique, et socioculturel ni une inac-
ceptable dégradation du degré de satisfac-
tion des touristes».

Cette définition est originale a deux
égards: la capacité de charge est repré-
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sentée par un simple effectif et non parun
ratio; elle integre la perception que le tou-
riste a de son environnementet des dégra-
dations qui ont pu lui &tre occasionné, du
fait de I’activité touristique d’ailleurs
comme d’autres activités. Nous disposons
donc maintenant de deux parametres pour
estimer la capacité de charge dans le sec-
teur du tourisme: I"effectif des touristes ou
divers ratios : estimateurs globaux ou
estimateurs synthétiques dont la pertinence
vaétre testée a ravers une comparaison
entre Maurice etla Réunion.

ESTIMATEURS GLOBAUX DE
PRESSION TOURISTIQUE ET
DE CAPACITE DE CHARGE

Ratios

Les ratios globaux de pression touristi-
que présentent I’avantage d’€tre aisés a
élaborer, les statistiques qui les composent
étant facilement accessi-bles. Le nombre
annuel de touristes rapporté soit a la sur-
face de I'fle, soit ala population totale sont
les deux ratios globaux les plus simples.
Le tableau 1 montre que ces ratios ne sont
pas concordants. Lorsqu’elle estestimée
en fonction du nombre de touristes rap-
porté ala superficie totale de I'ile, la pres-
sion touristique de Maurice est 1, 8 fois
plusélevée qu’ala Réunion ; enrevanche,
lorsqu’elle est rapportée a I’ effectif total
de lapopulation, elle est [égerement infé-
rieure. Al’évidence, aucun des ces deux
ratios n’est un bon estimateur de la pres-
sion touristique. Un second probléme se
pose: comment passer d’un estimateur de
pression touristique  un estimateur de ca-
pacité de charge, ce dernier correspon-
dantau seuil de pression maximale qui doit
s’exercer sur un site touristique sans le
dét€riorer durablement, ni perturber outre
mesure la population résidente ? Fixer un
tel seuil suppose que I’on puisse fixer un
seuil de dégradation acceptable pour tous
les facteurs environnementaux, culturels
et socio-€économiques susceptibles d’étre



influencés par la pression touristique. La
capacité de charge serait donc la somme
de ces seuils acceptables de dégradation;
mais il ne s’ agit alors plus d’un estimateur
global mais d’un estimateur synthétique.

Effectifs

Satisfaction maximale des
touristes et capacité de charge

L inacceptable «dégradation du degré
de satisfaction des touristes» dont il est fait
mention dans la définition de I’ organisa-
tion mondiale du tourisme suggere qu’il
existe un seuil au-deladuquel I'insatisfac-
tiondes touristes se solde par une image si
négative que la fréquentation de la desti-
nation touristique décroit. Le degré de sa-
tisfaction des touristes seraitdonc un bon
estimateurde la qualité de I'environnement
etde'impactde la pression touristique sur
celui-ci. Un degré de satisfaction maxi-
mal correspond aunéquilibre optimal en-
tre la pression touristique et I’envi-
ronnement et s traduit par une fréquenta-
tion touristique maximale qui peutalors étre
assimilée a la capacité de charge touristi-
que. Cetestimateura I’avantage d'étre tres
simple, est-il robuste ?en1’occurrence est-
il constant dans le temps?

D’une maniere générale, la fré-
quentation touristique d’une lle ne dépend
pas uniquement de ses qualités intrinse-
ques (beauté des paysages, etc..), ni de la
perception qu’en ont les touristes, ni de la
publicité ou de la contre-publicité qu’ils
peuvent en faire aupres de leurs relations
aleurretour. Elle dépend également des
moyens publicitaires mis dans la promo-
tion de la destination touristique et de la
réceptivité du public a ceteffort, parame-
tres qui, tous deux, fluctuentdans le temps.
Cetoutil est particulierement efficace et
une campagne de promotion bien faite,
réalisée dans un contexte économique fa-
vorable, peu redynamiser une fréquenta-
tion touristigue «en perte de vitesse». Cette
efficacité est-elle toutefois suffisante pour
que la fréquentation touristique évolue de
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Tableau 1 - Quelques estimateurs globaux de pression touristique insulaire

PAYS Superficie nb de Population |Estimateur a nb; Estimateur b
(km?) touristes totale de touristes/ | nb de touristes/
en 1995 de l'ile superficie de population
Iile
. 0,39/hab
Maurice 1948 422.463 1,079 217/km?
millions
0,46/hab
La 2512 304.000 | 660.000 121/km?
Réunion
_

maniere analogue au budget qui est alloué
asapromotion 7, ce qui revient adire qu’il
n’existe pas de seuil de fréquentation maxi-
mal des lors que ce budgetest illimité 7La
réponse est bienentendu négative. Il existe
un seuil de fréquentation au dela duquel
I’environnementest tellement dégradé et
le degré de satisfaction des touristes telle-
ment négatif que la fréquentation dimi-
nuera inévitablement malgré les efforts de
promotion touristique. Ce seuil correspond
ala capacité de charge du milieu dont le
nombre maximal de touristesen unespace
donné par unité de temps est un bon
estimateur. Sur le court terme, cette capa-
cité de charge est constante. Along terme,
elle peut I'étre également si les capacités
de ré-génération ou de restauration de I'en-
vironnement sont suffisantes pour que la
baisse de fréquentation que sadégrada-
tion a induite lui permette de recouvrer un
étatqui offre au touriste un degré de satis-
faction maximal. Enrevanche, si ces ca-
pacités de ré-génération sont durablement
affectés, un nouvel équilibre s’établira
autour d’une capacité de charge moindre,
correspondant a un moindre degré de sa-
tisfaction maximal des touristes.

L’analogie du touriste
et du poisson

Selon I’approche qui vient d’étre dé-
veloppée, plus on s’ approche de la capa-
cité de charge, donc du seuil de fréquen-
tation maximal, et moins I’ accroissement
du budget promo-tionnel est efficace en
terme de nouveau touriste attiré. L ana-

logie avec I’accroissement de ’effort de
péche et la stagnation des captures de
poisson lorsqu’on arrive au seuil de
surexploitation d’un stock halieutique est
ici évidente. Elle est également trés pra-
tique car al’image de Ia prise maximale
€quilibrée qui correspond au sommet de
la courbe en «cloche» que dessine le
modele de Schaeffer entre I’effort de
péche (axe des abscisses) et les captures
de poisson (axe des ordonnées), lacapa-
cité de charge touristique pourrait étre
estimée de maniere graphique par le point
d’inflexion de la courbe de la fréquenta-
tion touristique €voluant en fonction du
budget de promotion de la destination.




ESTIMATEURS SYNTHETIQUES
ET RESTREINTS DE PRESSION
TOURISTIQUE ET DE
CAPACITE DE CHARGE

L’illusion de
P’estimateur synthétique

Estimer lacapacité de charge en fonc-
tion des seuils acceptables de dégradation
dumilieuest plus précis qu'en utilisant la
satisfaction des fouristes - peuvent ainsi ére
prisen compte divers parametres comme
ladiversité du paysage, larépartition et la
structure de I’habitat, I’économie locale,
parametres qui déterminent la «capacité du
milieu insulaire» a «recevoir» les visiteurs -
mais aussi bien plus complexe acalculer. 1l
fautd’abord estimerune capacité de charge
pourchacundes parametres prisencomple
puisensuite agréger I'ensemble de ces ré-
sultats en une capacité de charge synthéti-
que. Compte tenu de I'hétérogénéité des
parametres qui le composent, il nous sem-
ble illusoire d’essayer de déterminer un tel
estimateur synthétique de capacité de
charge; en revanche, établir une batterie
d’indicateurs qui permettrontd’avoir une
sorte de tableau de bord de la pression tou-
ristique sur I’envi-ronnement parait indis-
pensable. Chacun d’eux sera qualifié de
restreint car en dénominateur 1l n’integre
qu’ununique parametre environnemental a
ladifférence des indicateurs synthétiques
quienintegrentplusieurs.

Le tableau de bord des
indi-cateurs restreints
de pression touristique

Ce tableau de bord doit permettre une
gestion optimale de I’espace littoral qui fait
I'objetde la fréquentation touristique en
maximisant le rendement économique de
cette fréquentation et en minimisant son
impact envi-ronnemental. Dans le cas du
tourisme balnéaire en milieu récifal, ce
tableau intégrera cing thémes : la concen-
tration de la population etdes infrastructu-
res touristiques, les dommages occasion-
nés al’écosysteme récifal, I'emploi et
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Zone portuaire de Port Louis, Maurice
I"économie locale, laconsommation d’eau
par Jes touristes et Jeur production de dé-

chets. Chaque theme sera représenté par
unou plusieurs indicateurs restreints.

Concentration de la
population balnéaire

Une premiere estimation de cette con-
centration peut étre donnée a I’échelle de
I"lle entiere par: a) le % de localités littora-
les ayant des équipement touristiques, b)
le % de la population littorale habitant des
localités littorales ayant des équipement
touristiques, ¢) le nombre de touristes fré-
quentantceséquipements touristiques/ pop
des localités

Lorsqu’on dispose de cartes de méme
échelle (1/1000000u 1/50000 parexem-
ple), le nombre de touristes rapporté au
linéaire cotier constitue un autre estimateur
intéressant de la pression fouristique en mi-
lieu littoral. La comparaison entre la Réu-
nion et Maurice en montre cependant les
Jimites.

Maurice présente un vaste lagon et de
nombreuses plages tout autour deI’fle ;en
revanche, laRéunion ne dispose que de 25
km de cdtes coralliennes sur lesquels se
concentre le tourisme balnéaire. Tres lo-
giquement la pression touristique sur le lit-
toral doit donc €tre bien supérieure a la
Réunion qu’aMaurice. La réalité est cer-
tainement plus nuancée car, ala différence
de Maurice, le tourisme a la Réunion est
loin d’étre de nature exclusivement bal-
néaire. Le positionnement de I'fle surle
marché du tourisme international est plu-
tot centré sur les circuits de découvertes
des paysages de ! intérieur. Or aucune sta-
tistique officielle n’établit une différence

parmi les touristes entre les adeptes de ce
tourisme rural et ceux qui séjournent ex-
clusivement sur le littoral. Il estd’ailleurs
probable que cette distinction soiten partie
factice, car le potentiel hotelier de la Réu-
nion étant principalement concentré sur le
littoral, la probabilité est élevée pour que
tout touriste visitant I'intérieur séjourne un
ou plusieurs jours sur le littoral ou méme
décide de rayonner a partir de cet espace.
Auguel cas, il contribue en partie lui aussi
alapression touristique sur le littoral. Visi-
blement, en cas de tourisme mixte, bal-
néaire-intérieur des terres, utiliser I’effec-
tif annuel global des touristes dans esti-
mation de la pression touristique sur le lit-
toral n’est guere satisfaisant. L.e nombre
annuel de nuitées passées dans les hotels,
résidences, gites des communes du littoral
estun bien meilleur esimateur. Enrevan-
che, lorsque la fréquentation touristique
porte exclusivement sur le littoral et le
nombre de touristes rapporté au linéaire
cotier peutétre utilisé.

Le tourisme balnéaire se focalisant sur
les plages, une estimation plus précise de
la concentration touristique et des proble-
mesd’assainissementqu’elle génere peut
étre donnée par le nombre de chambres/
linéaire de plage ou/superficie des plages
attenantes aux hotels. Pour identifier
d’éven-tuels problemes de coexistence
avec lapopulation locale du faitde la satu-
rationde I’espace balnéaire par les touris-
tes la population communale rapportée a
la superficie des plages publiques non at-
tenantes aux hotels est un estimateurcom-
plémentaire du nombre de touristes fré-
quentantces équipements touri-stiques rap-
porté a la population des localités dont l
faitmention plus haut.

Destruction potentielle
des récifs

Par son ancrage, toute embarcation est
une source potentielle de destruction mé-
canique du corail, Jes rejets a la mer d’eaux
usées etde déchets constituent également
uneatteinte al’environnement. Cet état est
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estimé par le nombre de bateaux de plai-
sance et d’embarcations de péche plaisan-
ciere des résidents que multiplie le nom-
bre moyen de leurs sorties annuelles, nom-
bre auquel s’ajoute le total des bateaux de
plaisance de passage que multiplie leur
durée moyenne de séjour.

Dans les1lots coralliens isolés, le tou-
cherdes paquebots peut constituer un autre
danger potentiel, les touristes occasionnant
une destruction méca-nique des coraux par
piétinement, ce danger peut €tre estimé
par le nombre annuel de croisiéristes rap-
porté au linéaire de platier récifal.

Approvisionnement en
eau potable, répurgation
Dans les iles ol les sources sont rares
et/ou la nappe phréatique est limitée aune
mince lentille d’eau douce, la fréquenta-
tion touristique peutfre une grave source
de problemes, tout touriste consommant
de’eau et produisant des déchets, avant
d’étre une source de devises. Deux para-
metres rendent compte de cette situation :
* consommationeneau des touristes/ con-
sommation totale ow/offre d’eau pota-
ble.
* production de déchets des touristes/ ca-
pacités de collecte et traitement.

Economie nationale
Ce theme est complémentaire des the-
mes précédents qui se rapportenta 1’ utili-
sation de ’espace insulaire et de ces res-
sources. Il permet d’apprécier les retom-
bées du tourisme sur I'économue locale et
peut faire prendre conscience aux déci-
deurs de I'intérét de prendre en comple la
composante environne-mentale pour pé-
renniser les revenus du tourisme. Trois in-
dicateurs seront utilisés pour apprécier
cette thématique:
* le nombred’emplois directs générés par
le tourisme/ total emplois salariés,
* lenombred’emplois induits générés par
le tourisme/ total emplois salariés,
* laplace dutounsme et des activités éco-
nomiques induites dans le PNB.
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Conclusion
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