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La cooperacion IRD-Municipio de Quito

El medio ambiente urbano en Quito.
Programa de investigacién (1994-1998)

Pascale Metzger

Resumen

La cuestién del medio ambiente urbano en Quito fue abordada con una conceptualizacién
particular que considera el medio ambiente urbano como el resultado material, histérico
y espacializado de los modos de producir y consumir los bienes comunes. Cinco bienes
comunes fueron analizados: el suclo, el agua, el aire, el aseco y la movilidad, para los
cuales se intenté determinar los modos de producir y de consumirlos en Quito. La
combinacién espacial de los modos de producir y consumir esos 5 bienes comunes
permiti6 la definicién de perfiles ambientales de los barrios de Quito, en los cuales la
cuestién de los modos de producir y consumir el suelo urbano es determinante.

"Palabras clave — medio ambiente urbano, bien comun, suelo urbano, movilidad, Quito

El objetivo general de este programa de investigacién ha sido aportar un nuevo
conocimiento de la ciudad, concentrindose en el aspecto ambiental, gran
preocupacién politica y técnica de las autoridades municipales. Este trabajo
constituyé un desafio cientifico al no existir un marco conceptual definido y
un método comprobado para analizar la cuestién ambiental urbana. También

89



90

Pascale Metzger

permitié explotar, en una perspectiva cientifica y operacional, las posibilidades
de andlisis ofrecidas tanto por Savanet —el Sistema de Informacién Geogrifica
utilizado (SIG)— como por el rico contenido de la base de datos urbanos sobre
Quito, en funcién de una nueva problemitica, el medio ambiente urbano.

Para identificar y entender los problemas ambientales en Quito, se realizé
una investigacién global que permita al Municipio Metropolitano ampliar
sus conocimientos de la ciudad para fortalecer las bases de apreciacién de la
cuestién ambiental de Quito y de definicién de politicas. El objetivo final es la
elaboracién de una cartografia de la ciudad que identifique y localice las diferentes
situaciones ambientales en funcién de la definicién cientifica de medio ambiente
propuesta.

El trabajo de investigacidn sobre el medio ambiente en Quito debe entenderse
considerando su doble objetivo: ofrecer un diagndstico ambiental dtil de la
ciudad y, paralelamente, comprobar la capacidad de una definicién cientifica del
medio ambiente urbano para dar cuenta de las realidades del tema en la ¢iudad.

Se propone exponer, en primer lugar, el planteamiento conceptual utilizado en
el estudio. En segundo lugar se presentan los resultados del analisis de los modos
de producir y consumir los cinco bienes comunes estudiados, es decir el suelo, el
agua, el aire, la movilidad y el aseo, y se prosigue con el andlisis de la combinacién
espacial de estos modos de producir y consumir los bienes comunes que define lo
que hemos llamado «perfiles ambientales». Se concluye con un panorama de los
desafios que enfrenta la capital ecuatoriana para encaminarse hacia un desarrollo
urbano sustentable.

1. El planteamiento conceptual de la nocién de medio ambiente
urbano '

El concepto de «<medio ambiente urbano» remite a una de multitud de fenémenos
percibidos como causantes de problemas en la ciudad: la contaminacién del aire,
la calidad del agua, el saneamiento, las condiciones de transporte, el ruido, el
desmedro de los paisajes, la preservacién de los espacios verdes, el deterioro de
las condiciones de vida en la ciudad. Por ello, la elaboracién de una problemitica
cientifica del medio ambiente urbano se enfrenta a numerosos obsticulos. Frente
a la ausencia de una definicién operacional del medio ambiente urbano, la
investigacién se apoy6 en la propuesta conceptual siguiente2.

t SIG desarrollado por Marc Souris-ORSTOM/IRD, en el marco de la c&operacién cientifica y técnica con la
Direccién de Planificacién del Municipio de Quito. '

2 Para mis deralles sobre la consrruccién de la problematica, ver Metzger, 1994.
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Se puede partir de la idea de que la produccién y el funcionamiento de la ciudad
requieren el consumo de «cosas» que, por la evolucién de las representaciones
y de las précticas sociales, entran en la esfera de los «bienes comunes», del
patrimonio comun. Se trata del agua, del aire, de la salud, del suelo, pero también
del marco arquitectural o de la seguridad. Es la manera cémo la ciudad va a

producir y consumir esos «bienes comunes», lo que va a dibujar, a generar el

medio ambiente urbano. Ello implica actores, instrumentos técnicos, un marco
juridico y financiero; hace intervenir necesariamente estrategias, conflictos,
representaciones sociales, técnicas, modos de manejo. Va a depender también del
valor econémico y social de los bienes consumidos, de su disponibilidad, de su
accesibilidad. Es, indiscutiblemente, un producto histérico.

La manera cémo la ciudad es producida y funciona es diferente, segtin los distintos
espacios y territorios que la componen, y segiin los periodos de desarrollo urbano,
pues los actores, las estrategias, los conflictos, las representaciones sociales, las
técnicas, los modos de manejo vigentes, aunque también los bienes comunes
disponibles son espacialmente e histéricamente heterogéneos. El medio ambiente
.urbano ser4 entonces histdrico, espacial y socialmente diferenciado.

A nuestro parecer, asi planteada, la problemdtica del medio ambiente urbano
ofrece los principios de una interrogante sistemdtica y nueva sobre la ciudad.
El estudio de la cuestién ambiental urbana mediante los modos de producir y
consumir los bienes comunes, integra el cambio global y el desarrollo sustentable,
la combinacién de lo fisico y lo social, las diferentes escalas de lectura del medio
ambiente urbano, el peso de las representaciones sociales y los desatios econémicos;
es capaz de contribuir a la explicacién de las formas de ciudad existentes y de los
procesos en curso, de un estado y de una dindmica.

La problemdtica del medio ambiente urbano debe aclararnos sobre los mecanismos
que rigen la produccién y el consumo de bienes comunes en la ciudad, como
clave de entendimiento de la situacién ambiental. El campo es evolutivo y
remite necesariamente a las representaciones sociales que permiten la aparicién
o desaparicién de diferentes elementos en la esfera de los bienes comunes, en
funcién del caricter colectivo de su manejo, de sus usos, de su percepcion.

Las preguntas que pueden formularse en el marco de esta problemdtica y que
van a guiar la investigacién son: ;cémo y por qué surge la concepcién de bienes
comunes?, ;cémo se definen y califican estos dltimos?, ;cudles son los bienes
comunes implicados en el funcionamiento y el desarrollo de la ciudad y de sus
habitantes?, ;c6mo son manejados, transformados, consumidos, deteriorados,
segtin qué factores, por parte de qué agentes?, ;cémo se efecttia su movilizacién,
a dénde, por parte de quién y cémo, para qué usos?, ;cémo estdn repartidos
esos bienes en el territorio de la ciudad?, ;cudles son los procesos de apropiacién
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de los bieties, para qué usos, para el uso de quién?, ;qué papel juega el estatus
juridico del bien en su modo de consumo?, ;c6mo acttian los diferentes actores
de la produccién y del funcionamiento de la ciudad en los bienes comunes, en su
disponibilidad, su produccién, su transformacién, su conservacién?, ;cudl ha sido
la evolucién histérica de la produccién y del consumo de los bienes comunes?, ;se

‘pueden explicar las formas de ciudad por los modos de produccién y consumo

de los bienes cornunes?, ;qué tipos de produccién consumo roducen qué tipo
de medio ambiente urbano?

2. Metodologia

La recopilacién y el andlisis de los datos se realizaron en base a la propuesta de
definicién del medio ambiente urbano. En la primera fase del trabajo, los bienes
comunes suelo, aire, agua, aseo y movilidad fueron estudiados uno tras otro.

Concretamente, para cada uno de esos bienes comunes, paralograr laidentificacién
y el mapeo de los modos de producirlos y consumirlos, se construyeron las
siguientes informaciones:

¢ andlisis del marco juridico local y nacional;

® levantamiento de los principales actores y sus estrategias;-

e levantamiento bibliogrifico;

e entrevistas a responsables y técnicos;

e recopilacién de datos georeferenciados e integracién en la base de datos;
 analisis de los datos con el SIG Sgvane

® claboracién de mapas.

A partir de los datos y mapas producidos en la primera etapa de la investigacién,
la segunda fase fué dedicada, mediante tratamientos estadisticos y geogrificos,
al andlisis de la combinacién espacial de los modos de producir y consumir los
bienés comunes. El objetivo era evidenciar las diferentes situaciones ambientales
de los barrios de Quito que han sido llamadas perfiles ambientales.

3. Produccién y consumo de los bienes comunes en Quito:
resultados sintéticos '

3. 1. La baja densidad: ;un perfil poblacional de degradacién ambiental?

La cuestién del suelo urbano es primordial, pues sus- modos de produccién
y consumo estructuran toda la ciudad, y la morfologia urbana implica los
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modos de producir y consumir otros bieries comunes o al menos incide en
ellos. El proceso histérico de produccién y consumo del suelo revela procesos
radicalmente diferentes ¢n funcién de las épocas. Mientras antes se producia
poco suelo urbano, y era consumido y ocupado de manera intensiva, hoy en dia
esa produccién representa superficies considerables.

La disminucién de la densidad de la ciudad, constante desde principios de siglo,
tiene como consecuencia inevitable un aumento de la produccién del suelo urbano
y la reduccién de otros tipos de ocupacién tales como los cultivos y los bosques.

Esta «desdensificacién» es una transformacién total, aunque progresiva, del
modo de consumir el suelo, que conduce a la afirmacién de un tipo de consumo
basado en la segregacién funcional y la ocupacién extensiva. Es un fenémeno
que afecta a casi todas las grandes ciudades de los paises en desarrollo y a muchas
de aquellas de los paises ricos. La estructuracién de los espacios urbanos en zonas
monofuncionales, asociadaala especulacién predial y al desarrollo de la movilidad,
no son las tnicas explicaciones. Las condiciones de acceso a la vivienda juegan
también un papel importante. En Quito, el acceso a la vivienda popular pasa
por la propiedad del suelo, y esta no es posible sino en zonas situadas fuera del
perimetro urbano o de la zona consolidada y equipada, por lo que la extensién
de la ciudad es inevitable.

Podrfamos pensar que el crecimiento demogréfico es responsable de la expansién
espacial de la ciudad, pero todas las cifras nos muestran lo contrario. Debemos
admitir que el origen de ello es el modelo de consumo del suelo urbano, que
no deja espacio para la vivienda de la poblacién de bajos ingresos. Esta debe
por lo tanto producir un suelo urbano para sf en funcién de sus limitaciones
econdmicas, lo que corresponde al asentamiento fuera de los limites urbanos o
en espacios periféricos carentes de equipamientos y servicios bésicos. Por otra
parte, la extensién de la ciudad no se debe tinicamente a los citadinos menos
favorecidos sino que existé también produccién de suelo urbano por parte de los
sectores acomodados de la poblacién. Pero, ;cudl puede ser el interés de extender
una ciudad de menos de un millén y medio de habitantes que mide ya cerca de
cuarenta kilémetros de largo y entre cuatro y siete de ancho?

Se habla a menudo de la alta densidad poblacional como la causante de la
degradacién del medio ambiente. En Quito, se trata m4s bien de la baja densidad.
En primer lugar, esta significa inevitablemente un aumento de la produccién de
suelo urbano desproporcionada en relacién con el incremento de la poblacién.
Los nuevos suelos asi producidos, lo son en espacios cada vez mds alejados del
corazén de la ciudad, y cada vez més peligrosos, ya que los asentamientos se
hacen a menudo en terrenos de fuerte pendiente, sometidos a riesgos, volcdnicos
o de deslaves, para citar solo dos-de ellos.
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Paralelamente, la expansién espacial en zonas peligrosas incrementa los riesgos
en toda la ciudad, al aumentar la cantidad y velocidad de la escorrentia, y por
lo tanto las inundaciones y otros riesgos morfoclimdticos. Por otra parte, se
dificulta y encarece la atencién en servicios y equipamientos urbanos, ademads
de multiplicarse considerablemente las necesidades de transporte. Asi, en Quito,
los modos interdependientes de producir mucho suelo urbano y consumirlo con
poca intensidad son, indiscutiblemente, fenémenos de degradacién del medio
ambiente urbano.

A este fenémeno de «extensién-desdensificacién» de la ciudad se suma el
problema de la falta de una legislacién adecuada relativa al suelo. Por una parte,
la inexistencia de una legislacion al respecto a nivel nacional imposibilita la
aplicacién de politicas publicas eficaces en cuanto al suelo urbano. Por otra,
los intereses privados se plantean como un factor limitante, incluso como un
obsticulo al desarrollo de una verdadera planificacién urbana. La cuestién

relativa al manejo de las dreas de proteccién y en especial al Bosque Protector

es demostrativa de ello. Aunique se conoce el deterioro ambiental y los graves
riesgos ligados a la ocupacién de ese espacio, el control sobre ellos es ineficaz al
enfrentarse a la confusién de las competencias, la falta de instrumentos juridicos
adecuados y el poder de la propiedad privada. ‘

3. 2. ;Qué futuro para el bien comin agua?

El andlisis de los modos de producir y consumir el agua revelaron ciertas
contradicciones. Por un lado, se producen enormes cantidades de agua potable y
la capacidad de potabilizacién crecerd ain més en los préximos afos. El consumo
singularmente elevado asociado a ese modo de produccién, es de tipo doméstico.
Tal modo de producir y de consumir constituye una presién considerable sobre
el medio ambiente, por las importantes captaciones efectuadas en cuencas
hidrograficas alejadas. Ademds, incide en la disponibilidad del recurso agua abajo
de las fuentes de captacién e implica altos costos para las finanzas publicas.

Nos encontramos frente a un modo de producir y consumir, mayoritario en la
ciudad, de tipo opulento, es decir en gran cantidad y de buena calidad. Por otro
lado, los pequefios sistemas de auto-abastecimiento que atienden a una parte
nada despreciable de la poblacién ofrecen agua de dudosa calidad y en cantidades
irregulares y a2 menudo insuficientes.

Sin embargo, estos modos alternativos de producir y de consumir agua, si bien
tienen los inconvenientes que acabamos de mencionar, pueden ser mejorados y
representan, en principio, una alternativa vcntajosé en términos de costos y de
atendimiento de los barrios periféricos. A la vez contribuyen a una real mitigacién
de los riesgos al disminuir la vulnerabilidad del abastecimiento de agua de la
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ciudad frente a catdstrofes naturales o accidentes tecnolégicos que pueden afectar
a los grandes sistemas de agua potable.

La diversificacién de las fuentes de abastecimiento a las que acuden esos
pequefios sistemas presenta también ventajas, de las cuales podria participar toda
la ciudad. Se hace necesario entonces un anilisis més a profundidad sobre ellos
para determinar su utilidad en términos ambientales y de mitigacién de riesgos,
y sus funciones en términos de abastecimiento de agua.

La evacuacién de las aguas servidas constituye un real problema a diferentes
niveles. En primer lugar, el relleno de la mayoria de quebradas en la parte mds
baja de la ciudad engendra riesgos morfoclimdticos, principalmente por la
insuficiente capacidad de los colectores de evacuar las aguas servidas, ademds de
aquellas que fluyen normalmente por torrentes de montafa.

Las aguas servidas y las aguas lluvia, igualmente contaminadas con el lavado de
la ciudad, no son objeto de tratamiento alguno. Esto provoca, aguas abajo, un
grave deterioro de la calidad de las aguas de los rios, incide negativamente en la
renovacién del recurso y compromete los usos posibles, convirtiéndose en un real

peligro para la salud publica. '

3. 3. ;Mejorar la calidad del aire gracias a nuevas politicas de transporte?

Si bien no se puede intervenir en la produccién fisica del aire, la preservacién de
la vegetacidn que se encuentra alrededor y dentro de la ciudad permite mitigar la
contaminacién. La vegetacién contribuye también a la estabilidad de los suelos,
al aumento de la infiltracién de las aguas, lo que significa una disminucién de
los riesgos ligados a las aguas lluvia y a la inestabilidad de los suelos. Ademis,
la proteccién de la vegetacion significarfa que no se urbanicen las laderas del
Pichincha, lo que remite 2 un modo diferente de producir y consumir el suelo
urbano que, a priori, implica menos riesgos.

El deterioro del aire se debe, segtin se dice, a la circulacién automotriz. Es evidente:
- que una politica de preservacién del medio ambiente debe estar asociada a una

politica de transporte, es decir a los modos de producir y consumir movilidad. La

dificultad radica en identificarlos claramente por la falta de informacién sobre la.

estructura espacial y modal de los desplazamientos en la ciudad.

El sistema de trolebiis es un modo de produccién de movilidad que, ademis
de su finalidad primera de mejorar el sistema de transporte colectivo en la
ciudad, tiene como objetivo explicito luchar contra la contaminacién del aire. Si
efectivamente la gran mayoria de la poblacién (80 %) utiliza principalmente el
modo de transporte publico para sus desplazamientos, lo que se podria calificar
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de consumo de aire ocasionado por su movilidad es aquel vinculado a los
dos mil autobuses que circulan en la ciudad. Estas cifras se deben relacionar
con los mis de 100 000 vehiculos distribuidos entre el restante 20 % de la
poblacién. Podriamos hacer el mismo célculo para el consumo del suelo: ;cual

es la proporcidn de las vias ocupadas por los transportes pubhcos que permiten
1 200 000 viajes cada dfa?

La contradiccién del modo -de produccién privada de movilidad consiste en
que, en un solo y mismo proceso, produce y consume aire, produce y consume
suelo. La movilidad parece jugar realmente un papel decisivo, por su facultad de
establecer articulaciones entre modos de produccién y de consumo de todos los
otros bienes comunes.

3. 4. Entre quebradas y reciclaje, ;qué soluciones para el aseo urbano?

El aseo urbano es un problema que supera ampliamente aquel de los
inconvenientes visuales y olfativos ocasionados por los desechos abandonados en
las calles y plazas de la ciudad. Plantea la cuestién de la salud publica y también
del reconocimiento como ciudadano. El aseo urbano remite por una parte a la
produccién de desechos, y por otra a la produccién del aseo. Directamente, se
conoce muy poco sobre la produccién de basura y por ello existen numerosas
dificultades en la produccién del aseo. Esta, hoy en dfa, se limita casi de manera
exclusiva a la recoleccién de los desechos urbanos y a su eliminacién en un
botadero controlado.

Desde el punto de vista de la produccién municipal del aseo, la basura se
percibe como un solo objeto. Su diferenciacién en desechos orgénicos,
reciclables y peligrosos y la identificacién y ubicacién de los productores ‘de
desechos —consumidores de aseo—, permitirfan la elaboracién de otros modos,
diversificados, de producir el aseo urbano, en relacién con las diferentes maneras
de consumirlo, es decir de producir desechos. '

Esta diversificacién: de los modos de producir el aseo ha comenzado a percibirse
a través del fomento de microempresas como un inicio de solucién al problema.

Globalmente, se tiende a multiplicar los actores, y por lo tanto los modos, de

la produccién del aseo. Se trata ademds de adaptar los equipos utilizados en la
produccién del aseo a las condiciones fisicas de la movilidad. En efecto, la calidad de
la red vial es un obstaculo reconocido para la produccién del aseo, lo que demuestra
la articulacién existente entre produccién de movilidad y produccién de aseo.

Histéricamente, las quebradas han constituido la solucién facil a la disposicién
final de los residuos sélidos en Quito. Hoy en dia, esa practica ha sido abandonada
oficialmente por ser un féenémeno reconocido de degradacién ambiental en
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relacién al aseo urbano, ademds de los consecuentes riesgos ligados al agua y al
alcantarillado. Sin embargo, grandes cantidades de escombros y basura siguen
siendo arrojadas en las quebradas.

El reciclaje constituye un elemento de solucién a la disposicién final de los
desechos, en la medida en que reduce las cantidades de residuos. No obstante,
la cuestién sigue siendo aguda por el préximo fin de la vida dtil del botadero
de Zdmbiza. Este de todas formas tampoco constituia una buena alternativa
ambiental, pues representa riesgos para la poblacidn, el suelo y el agua.

4. Sustentabilidad y riesgos

En repetidas ocasiones, los modos de consumo y de produccién de los bienes
comunes mostraron relaciones y contradicciones entre si. Asi, podemos producir
y consumir suelo gracias a la movilidad y simultdneamente consumir, deteriorar
la calidad del aire. A menudo, un modo de producir un bien, al mismo tiempo lo
degrada: los modos de producir movilidad la deterioran, los modos de producir
suelo provocan riesgos.

Este planteamiento nos permite desembocar en algunis. reflexiones generales
sobre la durabilidad, o sustentabilidad, término casi inevitable cuando se trata
del medio ambiente. ;Qué seria una ciudad sustentable en el marco de nuestra
problemdtica?

Evidentemente, en este marco, no puede tratarse sino de un modo particular
de producir y consumir los bienes comunes. ;Qué puede significar un modo
durable de consumir y producir bienes comunes, sino una manera de actuar
que no afecte la facultad de producir y de consumir tales bienes comunes en el
tiempo o, dicho de otra manera, que no provoque riesgos?

En este caso, la ciudad sustentable es aquella que no degrada el medio ambiente,
es decir que produce y consume bienes comunes sin provocar riesgos para la
poblacién actual y futura, asegurando la perennidad en la posibilidad de producir
y consumir bienes comunes. Por lo tanto, el mejoramiento del medio ambiente
urbano orientado hacia la durabilidad necesita en primer lugar un conocimiento de
los modos de producir y consumir los bienes comunes que existen en la ciudad. En
segundo lugar, se los debe analizar para identificar aquellos que provocan un riesgo
para la poblacién actual o futura, es decir que representan, segin lo hemos definido
anteriormente, un fenémeno de degradacién ambiental, con el fin de limitarlos.

Se podrd promover luego el desarrollo de los modos de producir y consumir los
bienes comunes.que no provoquen una degradacién ambiental, que no acarreen
riesgos, en fin que sean sustentables.
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Sin embargo, imperceptiblemente, se definen ciertos riesgos aceptables social,
econémica y politicamente, que se expresan, entre otros, en las leyes y normas.
En efecto, la norma define el nivel del riesgo aceptado por la sociedad; lo que in-
cumple la ley no es aceptable, en lo relativo a la calidad ya sea del agua, del aire, o
en lo que atafie al disefio del alcantarillado. Por ejemplo, si la norma técnica para
el disefio de una red establece la capacidad de evacuar una crecida decenal, eso
quiere decir que se acepta implicitamente el riesgo de inundacién que significa
una crecida mayor.

Asi, la multiplicacién e importancia de los riesgos actuales torna dificil tomar
en cuenta los riesgos hipotéticos y futuros. Concretamente, los peligros ligados
a la urbanizacién de las laderas del Pichincha o la contaminacién del aire por
ejemplo, fenédmenos inmediatamente perceptibles, atraen mds la atencién que el
riesgo hipotético, situado en el futuro, en términos de perennidad y calidad del
recurso agua, que plantean los modos actuales de producirlo y consumirlo.

Surge entonces para Quito el desafio de lograr una ciudad sustentable,
fundamentada en la comprensién de los procesos ambientales es decir de los
modos de produccién y consumo de los bienes comunes, y de sus combinaciones
espaciales. Se espera, con este trabajo, contribuir a la formulacién de una politica
de manejo ambiental urbano sustentable.

Las interrogantes quedan planteadas, aunque muchos aspectos de la investigacién
carecen ain de informaciones y datos que permitan validar el andlisis y sustentar
la interpretacién. Se debe entonces proseguir la recoleccién de datos y profun-
dizar la comprensién de los procesos ambientales en la capital ecuatoriana,
basdndose en la identificacién de los modos de produccién y de consumo de los
bienes comunes y de sus articulaciones espaciales.

5. Los perfiles ambientales de Quito

El estudio que se publicé en 1996 al término de la primera etapa de la investigacién
sobre el medio ambiente urbano en Quito (Metzger & Bermudez, 1996) identificé
y analizd los modos de producir y de consumir los diferentes bienes comunes en
la ciudad. El proseguimiento de la investigacién se inscribié en la continuidad
directa de esa primera etapa. Buscaba determinar las combinaciones espaciales
de los modos de producir y de consumir los bienes comunes, que corresponden
a lo que se ha llamado «perfiles ambientales», y elaborar la correspondiente
cartografia. No se trataba de establecer un catdlogo de los lugares «con problemas
ambientales», ni de elaborar mapas de «puntos negros» del medio ambiente
urbano, sino de analizar, de descomponer, el espacio urbano en funcién de una
problemética definida, y de comprender los mecanismos de constitucién y de
diferenciacién del medio ambiente urbano en Quito.
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La amplitud de las variables tratadas, la complejidad y la diversidad de los
fenémenos analizados, nos llevaron a determinar una serie de perfiles ambientales,
y no una sino varias tipologias y cartografias que contribuyen, juntas, a una
mejor comprensién de la cuestién ambiental en Quito. La investigacién destaca
los mecanismos activos en la formacién del medio ambiente urbano, o mds bien
de los tipos de medio ambiente urbanos.

5. 1. Los mecanismos de diferenciacién del medio ambiente urbano en
Quito '

El medio ambiente urbano en Quito se comprende primeramente a través
de la oposicién esencial centro-periferia, que surge como una clave de lectura
fundamental de la ciudad. Sin que ello constituya en si un descubrimiento
espectacular, es interesante el hecho de que se cae nuevamente en la percepcién
comun de la distincién fundamental del espacio urbano quitefio, aunque la
representacién convencional tiende més bien a oponer el Norte al Sur.

La diferenciacién esencial del centro y de la periferia es moldeada por los
elementos del uso fisico del suelo, que oponen fundamentalmente vegetacién
y construcciones recientes a espacios construidos y equipados con redes de agua
potable y de alcantarillado. Asi, el uso fisico del suelo y el equipamiento urbano
construyen conjuntamente una primera gran distinccién del medio ambiente
quitefio, que corresponde a un «grado de urbanizacién». El segundo elemento
que permite distinguir el centro de la periferia es el antagonismo entre la funcién
residencial y el uso mixto. Esta oposicién pone en evidencia el peso decisivo de las
funciones urbanas en la cuestién ambiental. La combinacién de estos elementos
de estructuracién dibuja un «modelo» ambiental, cuyo arquetipo seria la zona
mis central. Los barrios se sittan m4s o menos lejos de ese «modelo» en funcién
de su grado de edificacién y de equipamiento con infraestructuras bésicas, aunque
también en funcién de su grado de especializacion residencial (fig. 1).

Tal «<modelo» ambiental diverge en cuanto a los modos de consumo del suelo.
En efecto, mientras el avance de la urbanizacién, es decir de la densidad de
construcciones y de equipamientos urbanos se acompana de un aumento de la
diversidad de las funciones en los barrios de la zona central, el crecimiento del
grado de urbanizacién de los barrios periféricos se confunde ampliamente con
el desarrollo de la funcién residencial. Nos encontramos entonces frente a una
contradiccién mayor entre el centro y la periferia en lo que respecta a los modos
de consumo del suelo. Esta contradiccién no es independiente de los modos de

3 Los resultados de la segunda fase del anélisis fueron publicados en 2001. Ver Metzger, 2001.
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vacio urbano X
cenro mixto

grado de urbanizacién

barrios centrales

residencial no equipado

residencial equipado

Figura 1 - Trayectorias
ambientales de los
barrios «céntricos» y de
los barrios periféricos

grado de especializacién

-

produccién del suelo, en la medida en que los barrios més centrales son también
los mds antiguos. Los barrios periféricos, por su parte, son el resultado de un
modo de produccién del suelo urbano reciente y especifico, es decir ilegal y
simultaneo del consumo del suelo. Existen entonces dos modelos ambientales
diferentes, uno para el centro y el otro para la periferia (fig. 2).

El estudio por separado de los dos grandes tipos de espacios ambientales permiti6
comprender mejor su organizacién. La zona central presenta un perfil ambiental
globalmente constituido en base a los modos oficiales de produccién de los bienes
comunes. Se caracteriza por un caricter mixto de las funciones que le confiere
un aspecto particular y ofrece ese panorama tipicamente urbano: densidad de
edificacién y de la poblacién, multiplicidad de las actividades (comerciales,
politico-administrativas, industriales, de servicios) y de funciones (econémicas,
residenciales, culturales, educativas), intensidad de los flujos e intercambios,
congestién de la red vial y contaminacién del aire. El agua es producida por la
Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable (EMAAP-Q), el aseo
por la Empresa Metropolitana de Aseo (EMASEOQ) y los consumos son variables,
en especial en funcién de los usos del suelo, pero no son discriminantes.

Para el conjunto de la ciudad, este perfil ambiental funciona como un «modelo»
de referencia de los modos de produccién y de consumo de todos los bienes
comunes, salvo del suelo. Por ello, el resultado esencial de este trabajo es la
identificacién de dos modelos ambientales que se distinguen primeramente por
los modos de produccién y de consumo del suelo.

La periferia es un espacio mucho mis complejo que la parte central, en el
sentido de que las situaciones son muy diversas. Como los modos «oficiales»
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Figura 2 - Grandes perfiles
ambientales en Quito

F1
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vacio urbano
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de produccién y de consumo de los bienes comunes son a menudo deficien-
tes o incluso inexistentes, se encuentran modos de produccién y de consumo
alternarivos y multiformes. El modo de produccidn del agua es el principal
elemento discriminante al interior del espacio periférico. En muchos barrios
periféricos, la red de la EMAAP-Q estd incompleta o es inexistente. Algunos de
ellos han desarrollado pequenos sistemas comunitarios para paliar la ausencia de
la red publica de agua porable.

La falta de recoleccién de basura hace suponer alternartivas individuales a la
produccién de aseo por parte de la EMASEQ, como por ejemplo los botaderos
no controlados en especial en las quebradas. La ausencia de produccién legal de
suelo urbano desembocé en la constitucion de asentamientos de hecho y de inva-
siones. En estos espacios, se tienen entonces multiples modos de producir y de
consumir los bienes comunes, a menudo mal identificados y poco conocidos. Sin
embargo, en lo que respecta particularmente al agua y al aseo, el «<modelo» sigue
basado en el modo oficial de produccién por las empresas metropolitanas.

El modelo de consumo del suelo es en cambio fundamentalmente diferente en
los barrios periféricos, de lo que se observa en el centro. La segregacién residencial
es un dato mayor de este espacio, en total oposicion con el modelo del centro
caractetizado por funciones mixtas. Los barrios de vivienda estdn poco equipados
con infraestructuras basicas. En los espacios ain vacios, la actividad industrial,
todavia limitada, estd destinada a desacrollarse en proporciones importantes y a
entrar en conflicto con la funcién residencial.

Estos elementos de diferenciacion del espacio permiten captar una serie de
p p p

perfiles ambientales distintos, que estructuran una oposicién cencro-periferia

muy marcada.

6. Los grandes desafios de una politica ambiental urbana

La lectura de la cuestién ambiental en Quito desemboca en una serie de
cuestionamientos que constituyen otros tantos desafios y retos para una politica
ambiental municipal y un manejo urbano coherente y estratégico.

El primer reto se refiere a las zonas mds centrales de la ciudad. Equipadas,
densamente construidas y caracterizadas por el el uso mixto del suelo, estdn
hoy en dfa confrontadas a un proceso de especializacién que se refleja en un
retroceso de la funcion residencial y un aumento de las actividades econémicas
y administrativas. Con los inconvenientes del marco actual de vida del centro,
contaminacién del aire y embotellamientos, se corre el riesgo de que este proceso
se refuerce engendrando un circulo vicioso de degradacién del medio ambiente.
El reto consiste en conservar la dindmica, en especial econédmica, de la zona
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central, manteniendo al mismo tiempo la funcién residencial que es un medio
de mejorar el marco de vida. El cuestionamiento de los modos de produccién
de la movilidad, intimamente vinculados a los de uso del suelo, es una respuesta
posible a la degradacién ambiental urbana en la zona central.

A la inversa, la periferia se enfrenta al reto mayor de convertirse en ciudad, y
no solo en un suburbio residéncial e industrial cuya sola perspectiva serfa el ac-
ceso a las infraestructuras y servicios urbanos bdsicos. El desarrollo urbano de la
periferia se ha producido a partir de un modo de produccién y de consumo del
suelo diferente e incluso opuesto a los procesos que han regido la-constitucion de
la zona central. El espacio periférico avanza por una via de segregacion residencial
y de desarrollo industrial. Més all4 de la cuestién crucial de su equipamiento en
infraestructuras bsicas, no experimenta un desarrollo de una centralidad capaz
de conferirle un verdadero caracter urbano.

La cuestién de los modos de produccién de la movilidad se plantea de manera
particular, en especial debido al estado de la red vial, a menudo deficiente en
los barrios periféricos, lo que afecta a los modos de produccién y de consumo
de los demds bienes comunes. Es por ello que la falta de informacién siste-
mitica sobre este aspecto’ (ancho de la calle y tipo de revestimiento, etc.) es una
laguna importante de este trabajo. Pareceria que la movilidad desempefia un
papel fundamental de regulacién de los modos de produccién y de consumo
de los demés bienes comunes. Ademds, el estado de la red vial contribuye de
manera notable con el cardcter urbano de un espacio. Los modos de consumo
de la movilidad tampoco, fueron identificados. En realidad, habria que recomar
toda la cuestién de los modos de produccién y de consumo de la movilidad, no
solamente a escala de la ciudad pero diferencidndolos por barrio.

La cuestién del agua es importante en la definicién de los perfiles ambientales
de la periferia. M4s all4 del reto inmediato que consiste en abastecer a toda la
ciudad de agua potable, la diversificacién de las fuentes de abastecimiento es
un desafio para la seguridad del abastecimiento de toda la ciudad. Frente a los
multiples riesgos naturales y tecnolégicos que corren los grandes sistemas, los pe-
quefios sistemas comunitarios son una alternativa que convendria estudiar. Sin
embargo, hacerlos viables, es decir eficaces en términos de cantidad y de calidad,
es cuestionar el modelo ambiental dominante que es el producto histérico a la
vez de una ideologia del desarollo y de intereses econémicos.

La cuestién de la industria en el medio urbano, tratada de una manera
relativamente rédpida, muestra que el proceso de deslocalizacién-reubicaciéon de
esa actividad es un desafio dificil, en especial en un contexto de crecimiento
espacial mal controlado de la urbanizacién. El desplazamiento de las industrias
contaminantes hacia lugares alejados de las zonas habitadas no tiene sentido a
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menos que se pueda controlar efectivamente la urbanizacién de esos sectores y
garantizar que no se instalardn barrios residenciales en los alrededores. -

La extensién de'la periferid hacia espacios de riesgo, en las laderas del Pichincha,
en las quebradas o en’las inmediaciones de la planta de'gas y petréleo del
Beaterio, va de la mano-con una baja densidad de poblacién. Los: riesgos’de
origen-natural son otro reto mayor de la cuestién ambiental urbana en Quito.
Aungue no han sido abordados en el andlisis, se puede estimar que la respuesta
a este reto radica en la aplicacién de una politica eficaz de prevencién, y esta
pasa primeramente por un mejor conocimiento de la cuestién. La dificultad de
aprehender los riesgos en toda su ‘complejidad proviene del hecho de que se
encuentran en el cruce de cuestiones sociales y mecanismos fisicos y naturales.
Ademis, la definicién conceptual del riesgo tiene dificultad en identificar los
procesos reales que provocan los graves accidentes. En el campo de los riesgos
de origen natural, numerosos en el sitio de Quito, el esfuerzo a desplegarse,
para producir conocimientos soc1almente ttiles, estd a la medlda de los dafios
potenciales.

Finalmente, la pobreza urbana, aunque no fue tratada en este estudio, es un
componente importante de los perfiles ambientales. Los citadinos pobres, ubi-
cados mds especificamente en la periferia, soportan la mayor parte de los riesgos
ambientales en el medio urbano, y viven en condiciones de riesgos sanitarios
elevados debido a la ausencia de infraestructuras y servicios. Los habitantes,
individual o colectivamente, son los actores de los modos de produccién y de
consumo de los bienes comunes que les hacen falta, a menudo én deficientes
condiciones econémicas y técnicas, que desembocan en situaciones de riesgo y
de degradacién ambientales. Esta cuestién de la pobreza urbana (ver Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ, 1995) debe reubicarse en la
problemdtica emergente de la equidad ambiental que, dadas las condiciones de
segregacién socio—espacial_ establecidas en Quito, se inscribe en la de la justicia
social y espacial.

7. Las ventajas de la situacién ambiental en Quito

El andlisis de la situacién ambiental en Quito destacé ciertos perfiles ambientales
que manifiestan retos importantes plantéados al manejo de la ciudad. Paralela-
mente, la capital ecuatoriana cuenta con numerosas cartas de triunfo que pueden
contribuir a dar una respuesta a tales retos.

El proyecto Mica-Quito Sur va a equipar al sur de la ciudad que atn no dispone
de red de agua potable. El abastecimiento de esos barrios hard evolucionar in-
discutiblemente los perfiles ambientales hacia una densificacién de lo edificado
y de la poblacién, un refuerzo del caricter urbano de los sectores concernidos y
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una disminucién de los riesgos sanitarios para la poblacién. Por otro lado, los
pequefios sistemas.comunitarios de autoabastecimiento de agua demuestran que
existen recursos hidricos explotables en Quito y presentan la ventaja de produc1r
agua a baJo costo, atendiendo a barrios ubicados fuera del 4rea de servicio de la
EMAAP-Q. El reconocimiento de este hecho deberfa desembocar en el apoyo
al desariollo y a la evolucién de tal modo alternativo de producir el agua, a fin
de que pueda satisfacer los requisitos sanitarios de calidad y cantidad de agua
exigible por parte de la ciudadanfa. Esto representa-una oportunidad, realista y
adaptada a la situacién socioeconémica de los barrios periféricos, de resolver la
cuestién del abastecimiento de agua. Paralelamente, el desarrollo previsto de la
red de alcantarillado actuard en el mismo sentido, aunque se podrian también
buscar alternativas mas-agiles y menos costosas en lo relativo a'la evacuacién de
las aguas servidas domésticas e industriales.

La implantacién del trolebis en Quito es otra carta de triunfo innegable de
la ciudad. El trolebis muestra la posibilidad de desarrollar un nuevo modo de
producir movilidad. Su interés radica no solo en el hecho de que utlhza una
energfa no contaminante, sino en que se basa en la asignacién exclusiva de parte
de la red vial, espacio limitado y competitivo, para el transporte colectivo. Eso
corresponde a un modo particular de consumo del suelo, lo que constituye un
ejemplo de la articulacién entre modos de producir y consumir los diferentes
bienes comuries. El trolebds contribuye al mejoramiento de los transportes en la
ciudad al tiempo que favorece la disminucién de la contaminacién’ del aire. La
ampliacién del sistema y la aplicacién en la ciudad de una verdadera politica de
transporte colectivo de buena calidad, implica el cuestionamiento de la prioridad
que se ha dado a la produccién individual de movilidad, es decir al automévil
particular, prioridad transcrita en los usos del suelo. Es al mismo tiempo una via
de respuesta a los grandes retos planteados por la centralidad urbana.

Los proyectos de desplazamiento de dos grandes fuentes de nocividad ambiental
(aeropuerto y el Beaterio) son otras tantas ventajas indiscutibles de Quito. Van
a mejorar el marco.de vida y la situacién ambiental de la ciudad, al eliminar las
fuentes de degradacién y de riesgos importantes que constituyen. En un mjsmo
movimiento, la desocupaci6n de terrenos muy bien situados con relacién a la red
vial representa oportunidades excepcionales de ordenamiento urbano.

La importante extensién de los espacios vacantes en la ciudad, para uso residencial,

industrial o mixto, es igualmente una carta de triunfo mayor para la aplicacién

de una politica ambiental inscrita en un verdadero proyecto de manejo urbano.

Conclusién: hacia una politica ambiental urbana

Tal como ha sido abordada, la problemdtica del medio ambiente urbano
desemboca en la comprensién del conjunto de mecanismos que hacen la ciudad,
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y es una ensefianza de peso. Los resultados del andlisis muestran en efecto que el
enfoque supera ampliamente la cuestién de la contaminacién y de la nocividad
en el medio urbano, para abordar globalmente la problemitica de la ciudad, de
su produccién y de su manejo. °

Pese a sus limites y defectos, se puede esperar que este trabajo contribuya a hacer
avanzar la problemitica cientifica ambiental. La cuestién de la produccién y
del consumo del suelo se plantea como el fundamento esencial de la situacién
ambiental en Quito. El resultado puede parecer a la vez sorprendente, pertinente
y eficaz, en el sentido operatorio.

Sorprendente primero porque la multiplicidad de los datos utilizados, la
complejidad y la cantidad de tratamientos efectuados, no parecfan  priori poder
desembocar en una estructuracién tan marcada y tan legible del medio ambiente
urbano y su dindmica. Ademds, el hecho de que los resultados se hagan eco de
las observaciones realizadas en el terreno y de las vivencias de los quitefios, puede
interpretarse como una indicacion de coherencia y de légica del procedimiento.

Pertinente porque los documentos y estudios que tratan de la cuestién ambiental
urbana subrayan a menudo la importancia del uso del suelos. Llegar a con-
clusiones ya admitidas es mds bien tranquilizador. Sin embargo, en lugar de
partir de una lista de los «problemas» que deben afrontar las grandes ciudades,
el procedimiento aqui desarrollado proviene de un desciframiento sistemdtico y
de un andlisis de la estructura urbana en base a una problemitica cientifica. La
investigacién ofrece un procedimiento concreto para identificar y dar forma a
los datos necesarios para la investigacién ambiental urbana y sugiere métodos de
anilisis de esos datos.

Eficaz y operacional porque el papel de'la planificacién urbana, que consiste en
construir y aplicar un proyecto para la ciudad, se apoya fundamentalmente en
una reglamentacién del uso del suelo. Las conclusiones del estudio permiten
afirmar que es el uso del suelo el que dibuja los perfiles ambientales. Existe en-
tonces una posibilidad operacional directa.

La cuestién de la movilidad es una de las mayores carencias de este trabajo. Para
un andlisis completo de la cuestién ambiental, hace mucha falta la constitucién
de un verdadero corpus de datos que permita apreciar los tipos de produccién y
de consumo de la movilidad, la estructura general de los desplazamientos y de
la circulacién en la ciudad. Esta carencia es tanto mds lamentable cuanto que se

4 El uso del suelo, en especial en la distincién especializacién-uso mixto, que se evidenci6 en el andlisis ambiental
de Quito, es pot cjemplo el primer «problema» ambiental citado por el Livre vert de l'environnement urbain de
la Comunidad Econémica Europea (1990).
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conoce el peso de este aspecto en las preocupaciones de los habitantes y de los
responsables del manejo urbano.

Para concluir, la cuesti_(')nvambiental en Quito puede resumirse en dos grandes
desafios: el manejo de la centralidad y el desarrollo urbano de la periferia. El
manejo de la centralidad no se plantea de manera fundamentalmente diferente
a lo que se puede observar en los paises desarrollados: se encuentran las mismas
inquietudes sobre la calidad del aire y el tréfico automotor. La cuestién. de la
centralidad reposa globalmente sobre la articulacién de los modos de produccién
de la movilidad y los modos de consumo del suelo, en la basqueda de soluciones
para la ocupacién de un recurso escaso que es el espacio publico. La periferia por
su parte ofrece la oportunidad de desarrollar verdaderas alternativas a los modelos
oficiales en especial de produccién y de consumo del agua y del aseo. Ofrece
también la posibilidad de reflexionar sobre la creacién de una centralidad que no
presentarfa los inconvenientes que conocen las zonas centrales hoy en dfa.

Los resultados del/anlisis permiten poner en evidencia los datos a los que serfa
importante dar un seguimiento en el marco de una politica ambiental munici-
pal: uso fisico del suelo, cobertura por parte de las redes bésicas, uso del suelo
real y planificado, y ‘en especial el uso mixto, la vivienda y la industria. Estos
diferentes puntos se deben poner en paralelo con la cuestién del precio del
suelo y de la especulacién inmobiliaria. Fl trabajo ya realizado sobre este tema
constituye una fuente apreciable de informacién (ver el estudio de Jaramillo &
Rosero publicado en 1996), y subraya el impacto particular de la centralidad en
el precio de los terrenos. Los indicadores que deben ser objeto de un seguimiento
seran funcién de las prioridades de la politica'ambiental urbana formulada. De-
berdn permitir medir a la vez su impacto y la compatibilidad de la orientacién
tomada por la ciudad con ',relaci(’)n al proyecto de ciudad. Otros bienes comunes,
como el patrimonio arqultectural o la seguridad colectiva, por ejemplo, deberian
estudiarse detalladamente.

La investigacién partié de la idea de que se debian analizar los modos de
produccién y de consumo de los bienes comunes. Al llegar, nos damos cuenta
de que se habla de un <<mddelo» ambiental, que corresponde a una combinacién
determinada de modos de producir y de consumir los bienes comunes. En la pri-
mera parte del trabajo, la identificacién de los modos de producir y de consumir

era atin descriptiva: tal modo de producir y de consumir corresponde a tal ac-

tor, funciona de tal manera, etc. Se habia identificado efectivamernite un modo
«dominante», actores prinéipales, pero no se hablaba de modelo. Lo que implica
esta evolucién semintica se revela extremadamente importante. En un modelo
interviene la ideologfa. Es un modo de producir y de consumir determinado,
ideolégicamente marcado, y que se transforma en «modelo». Es el resultado de
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mecanismos politicos, econémicos e ideolégicos que lo imponen a todos como
ideal. Anihila o somete a todos los demds modos de producir y de consumir.
Frente a esta constatacion, el reto consiste en concebir una politica ambiental
destinada a asegurar ante todo la calidad del medio ambiente urbano y el bienes-
tar de todos los citadinos.

De una manera general, la biodiversidad es a la vez caracteristica de un medio
ambiente preservado y garante de su sustentabilidad. Se puede considerar que el
elemento «diversidad» es igualmente esencial para la calidad del medio ambiente
urbano y para prevenir el deterioro y por lo tanto los riesgos. Sea cual sea el
bien comtin, mantener o fomentar la diversidad de los modos de producir y de
consumir los bienes comunes es un factor de preservacién y de enriquecimiento
del medio ambiente urbano. Es por ello que las tendencias observadas de especia-
lizacién de los espacios al lado de aquellas del modelo dominante en los modos
de produccién y de consumo de los bienes comunes (suelo, agua, aire, aseo y
movilidad) son cuestionables. A
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