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Si se analiza la historia de los paises de América latina, se puede mostrar ficiimente que la
intervencion piblica ha tenido un impacto profundo en las dinamicas demogréaficas y
territoriales tanto en cada pais como en la regién en su conjunto. Suele pensar a los corrientes
antiguos y recientes de nugracién interna o mternacional, al éxodo rural, al crecuniento urbano
explosivo de los afios 75, a la llegada rapida de la transicion demogrifica, etc,, pero también al
impacto de las politicas econdinicas sobre la ocupacién del territorio: extraccién minera, expansion
de la soya, agricultura peri-urbana, etc., asi como a conflictos politicos como la guerrilla en
Colombia o Pertt que han desplazado miles de personas con un umpacto territorial muy fuerte.

Si los cfectos son muy bien estudiados, la relacién entre los dos pardmetros no es tan conocida. La
claboracién de las politicas integra nmuy poco la dimensién demografica como territorial lo que, a
nuestro sentido, es la razén de muchos fracasos de programas sobre todo macro econémicos.

La cuestibn es de saber si el territorio es solamente un soporte a la interfaz entre los dos
componentes, al medio de un proceso de accién - reaccidén; o si juega un papel significativo,
wfluenciando a la vez la definicién de politicas y su propia dindmica.

2l Territorio no es solamente un conjunto de localizaciones y de actividades, es uu actor
econémico de pleno derecho (Courlet, 2001; Mazurek, 2006; Veltz, 2002). Este actor interviene
con la generacién de una dindmica de aptitudes, es decir, con la capacidad que pueden tener las
empresas, los mdividuos, las formas colectivas de asociacién, de integrar pardmetros de tercera
generacién con el objetivo de ser capaz de reaccionar a cambios de situaciones de competencia que
pueden encontrar:

Istas aptitudes son portadores de la creacién de un tejido de innovacién; considerando que la
mnovaciéu es la aptitud, no de controlar o cambiar, sino de anticipar el cambio (Arreghimi &
Mazurek, 200-t).
= Ll territorio tiene un papel clave en la construccién de esta dindinica de aptitudes con lo
que se llama la gobernanza, es decir la capacidad que tienen la sociedad civil y las
instituciones para crear sinergias de desarrollo de actividades, y eso con una
perspectiva a largo plazo.
= Los actores son el fundamento del territorio, los constructores del pensamiento territorial,
gracias a los mecanismos de colaboracién que son capaces de poner en situacién. I grado
de cohesién de un territorio se mide asi por el grade ‘de eficiencia de sus
organizaciones y de implicaciéon de sus actores. La gobernanza no scria otva cosa.

Ils en este sentido que el territorio constituye un concepto fuertemente mtegrador para la
definicion de politicas de desarrollo local. La investigaciéon cientifica ha descrito numerosas
experiencias y modalidades para desarvollar las estrategias de creacién de dinamicas de aptitud
territorial (polos tecnolégicos, eco-sitios, distritos mdustriales, desarrollo comunitario, etc.) pero
en un contexto muy diferente de los paises del Sur.
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Por otro lado, el territorio no estid muerto con la globalizacién (Boisier, 2005).
En los paises del Sur, al contrario, sc observa una recuperacién de interés para este concepto:

* Del lado de los organismos internacionales y de los gobicruos, el territorio csta
asociado a la constitucion de bloques econdmicos, pero también a politicas de
descentralizacién que permiten a la vez justificar el “mnenos Lstado” y mejorar cl
control politico sobre el territorio.

*  Del lado dec las cmpresas, el territorio se vuelve en un desafio estratégico para la
localizacién de las actividades. Storper, 1997, por ¢jemiplo, hace del territorio el mivel
central de la organizacién del capitalismo moderno.

»  Del lado de la poblacién, el renacimiento del territorio toma formas tan diversas como
el retorno de lo regional o a formas antiguas de organizacion, al fortalecimiento dc la
identidad cultural, o a formas més directas de control respondiendo a menndo al
abandono de campo de politicas del Estado, con una participacién mas directa de la
sociedad civil en Ja vida politica local.

*  Del lado de los cientificos se encuientra nucvos enfoques sobre la organizacién y la
gestion territorial, como concepto integrador del desarrollo, alrededor de los métodos
participativos.

Los organismos de cooperacién y los actores del desarrollo se dan cuenta, hoy cn dia, de la
debilidad de los enfoques scctoriales del desarrollo, por ejemplo las que privilegian las tecnologias
agricolas, las cadenas productivas, las infraestructuras de salud, de educacién, ete. Infoques que
llegan de los conceptos misinos elaborados por la conferencia de Rio, basados en las externalidades
de produccién. Los nuevos enfoques del desarrollo sostenible se centran alrededor de
problematicas mas mtegradas, cuyo territorio podria ser la bandera; porque no hay sociedad sin
territorio.

Desde luego, la “revolucién territorial” de I'riedman & Weaver, 1979 se ha superado, pero parcce
que los debates de los iltimos afios, sobre las relaciones global - local, las 16gicas de los actores, el
desarrollo regional y local, los entorno mnovadores, etc, han contribuido fuertemente a
remicializar una reflexiéon sobre el territorio y su “tecténica” (segin la metéafora de Lacour, 1996),
y sobre su papel en un enfoque menos sectorial del desarrollo.

Los enfoques participativos (en la investigacién como en la accién) permiten dar un nuevo sentido
a la relacién territorio - desarrollo: miejoramiento de la gobernanza gracias al fortalecimiento del
capital humano y del didlogo, visibn mas integrada de la gestién del territorio alrededor de
proyectos territoriales concretos y consensuados, mejoramiento de la gestién de los recursos
naturales gracias a una percepcién mis consciente y colectivo, estimulacién de la mnovacién y de
la organizacién alrededor de proyectos territoriales, ete. (Bailly, et al, 1987; d'Aquino, 2002; Di
Méo & Buléon, 2005; GTZ 1999; Guesnicer & Joyal, 2001; Rutter & Neely, 1999).

Una hip6tesis fuerte es entonces que el enfoque territorial, asociado a métodos de gestion
participativa permite estimular el desarrollo por medio de la innovacién.

¢La toma en cuenta del territorio permite coustruir nn nuevo paradigma para el desarrollo? La
coherencia territorial como elemento base de la coherencia de la sociedad - o “serian lo que
quedarfa como fundamento o garantia de las politicas de sohdaridad y de lucha contra las
precariedades”? (Dion & Lacour, 2000).

Después de periodos de aplicacién de varios modelos (substitucién de importacién, productivista,
desarrollo sostenible, mtegracién comercial, participativo, etc.), la gobernabilidad y su asociado, la
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gobernanza, parecen ser hoy en dia los nuevos modelos adecuados para la definicién de las politicas
de desarrollo. :

Ambos conceptos tienen una dimensién politica fuerte, en términos de capacidad de gobernar, y de
eficiencia de las iustituciones que gobiernan. Se utilizan més que todo en el sentido politico:
politicas piblicas, intervencién del Estado, consolidacidén de los partidos politicos, estructura
mnstitucional, corrupcién, democracia, fortalecimiento identitaria, etc. Fialmente, el enfoque
territorial, subyacente en la definicién de estos conceptos es poco presente, o lo es de manera muy
genérica.

¢Cémo se sitdan la gobernabilidad y la gobernanza en la interaccién politica - dindniica?
¢Cémo se wserte el concepto de gobernanza en la relacién actor - territorio?

¢Sirve el concepto de gobernanza para estimular la wnovacién y el desarrollo local?

¢La expresién Gobernabilidad y gobernanza de los territorios seria una tautologia?

- ¢Qerian un concepto o una herramienta?

Basandose en varias experiencias latinoamericanas, y desde la perspectiva del geégrafo, retomaré

la definicién de la gobernabilidad y de la gobernanza desde el punto de vista de la definicién
conceptual del terrtorio. Explicaré en qué medida la gobernabilidad no es inas que los parametros
que permiten un grado de cohesién de una sociedad nacional; y la gobernanza las condiciones de
transformaciéon de un Espacio en Territorio, alrededor de la conformacién de las tres funciones
principales del ‘territorio: apropiarse, administrar e intercambiar. Fortalecer la gobernanza seria
fortalecer la coliesién territorial y en este caso las dindmicas de aptitudes necesarias al desarrollo.
La gobernanza seria entonces, en la perspectiva territorial, un concepto muy débil y muy
restrictivo frente a los componentes que definen la interaccién politica - territorio - dindnuica.
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