Entre local et global

Pluralité d'acteurs,
complexité d'intervention
dans la gestion des ressources
et le développement rural

Tout un ensemble de travaux pluridisciplinaires, a I'image de ceux présentés
dans cet ouvrage, met désormais a jour les combinaisons complexes de
facteurs et contraintes d’ordre tant environnemental que socioculturel,
technique et économique, qui sous-tendent les formes diversifiées d'inter-
vention des sociétés rurales sur leurs milieux. Il apparait, de méme, que
I"évolution des relations entre ces sociétés et leurs environnements ne
saurait étre étudiée de maniére univoque et linéaire, car ces dynamiques
croisées sont fondamentalement marquées par la variabilité, I'incertitude
et une forte marge d'imprédictibilité?.

L'objectif de cette contribution de cadrage est de souligner, a partir de
quelgques processus clés, comment les phénomeénes relatifs aux relations
entre les modes d’exploitation des ressources, les dynamiques environne-
mentales et les stratégies des populations rurales s'inscrivent aujourd’hui
dans des champs d'interactions élargis, qui deviennent prédominants.
Les populations et les espaces locaux sont en effet intégrés dans des
ensembles socio-économiques et géopolitiques de plus en plus larges et
englobants : régionaux, nationaux, internationaux et transnationaux.
Ces différents niveaux sont de plus en plus interconnectés, obligeant &
des analyses croisées et multiscalaires des activités humaines et des
processus de prise de décision, de leurs déterminants et de leurs consé-
quences. Ces nouvelles configurations marguent certainement une
rupture par rapport aux modes précédents d'ouverture du monde rural :
son interdépendance avec I'extérieur avait jusqu’a présent pour cadre
principal les relations avec le monde urbain, relations qui conduisent
d'ailleurs aujourd’hui & un dépassement des clivages anciens et a une
perméabilité réciproque.
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Introduction

1 Comme le mettent en exergue

les auteurs de I'article « Le renouvellement
des théories population-environnement »
présenté au début de cet ouvrage (cf. p. 17).
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Les nouvelles configurations impliquent désormais un spectre élargi de
niveaux d’intervention et d'acteurs : communautés rurales, lobbies et
corporations, décideurs nationaux, relais étatiques et collectivités terri-
toriales, firmes privées nationales et multinationales, organismes inter-
nationaux, ONG, instances politiques et économigues supranationales, etc.
Cette multiplicité est porteuse d'une pluralité d'intéréts et de logiques,
de représentations et systémes de valeur, de normes, de contraintes
(d'ordre économique, politique, éthique, juridique, etc.) et de stratégies.
Elle complexifie ainsi le champ des interactions entre les dynamiques
environnementales, les transformations des modes d'exploitation des
ressources naturelles et les mutations des sociétés rurales.

Nous rappellerons tout d‘abord les grandes tendances qui caractérisent
aujourd’hui les transformations des espaces ruraux et les nouvelles formes
prises par la ruralité. Puis sur la base de ce cadre d'évolution, nous traiterons
trois thémes qui nous paraissent, parmi d’autres bien entendu, particulié-
rement révélateurs d’interrogations et d'enjeux pour la mise en ceuvre de
modes de gestion conciliant durabilité environnementale et développement
socio-économique des populations rurales.

Le premier théme concernera les processus concomitants et ambivalents
de mondialisation/localisation. Actuellement objets de nombreux travaux
et débats, ces processus sont essentiels pour identifier le champ dans
lequel s’inscrivent désormais les dynamigues et systémes d'interactions
qui nous intéressent ici. L'examen portera, d'une part, sur des phénomenes
de recompositions des pouvoirs et de nouvelles territorialisations, aux
effets décisifs pour I'allocation des ressources et le devenir des populations
rurales, et d’autre part, sur la globalisation des questions environnementales
et I’état des actions internationales entreprises pour un « développement
durable ».

A l'aune des mouvements de mondialisation, de transformation des
pouvoirs étatiques et des modes d'exercice de I'action publique (désen-
gagement de |'Etat, décentralisation, etc.), le second théme mettra I'accent
sur la montée en puissance du niveau local, ou « méso-économique »,
comme espace pertinent d'ancrage des politiques de développement
rural et des stratégies visant a une gestion concertée des ressources
naturelles.

Le dernier theéme, enfin, sera focalisé sur la situation de régions rurales
marginalisées et défavorisées, comme révélateur des incertitudes et
menaces qui pésent sur le futur de maintes populations rurales de pays
du Sud. Ces régions, écologiquement et économiquement fragiles ou
fragilisées, cristallisent en effet certains impacts négatifs de la globalisation



et éclairent sur le renouvellement des actions a conduire pour assurer
localement une viabilité des ressources naturelles et la satisfaction des
besoins humains.

Ces thémes sont traversés par des questions récurrentes qui nous semblent
relier aujourd’hui, du plus global au plus local, certains enjeux essentiels
touchant au devenir des relations entre les hommes et la nature, et par
|3 méme aux relations des hommes entre eux. Quels sont ies effets et
risques induits par I'instauration de modes d'appropriation et d'exploita-
tion des ressources de plus en plus déterminés par I'interdépendance des
lieux et des acteurs, la marchandisation et la compétitivite 7 Comment
gérer la pluralité d'acteurs (de forces différenciées), d'usages et d'intéréts
souvent contradictoires sur une méme ressource ou un méme espace ?
Quelles sont les voies possibles pour promouvoir de nouveaux concepts de
développement et de nouvelles « maniéres d'administrer » susceptibles
de mieux répondre a des impératifs d'équité entre acteurs et de durabilité
des écosystémes ? Telles sont les questions que nous aborderons ici,
alors que les référents et les dispositifs institutionnels qui ont longtemps
régi I'usage des ressources sont remis en cause, et que les notions d'intérét
général, d'équité, de concertation et de diversité deviennent de plus en
plus prégnantes.

La complexité des interactions nature-société, la recomposition des milieux
ruraux et les nouvelles connexions entre local et global, mais aussi les
échecs ou les bilans mitigés de nombreux projets de développement
socio-économique ou de protection de la nature, sont autant de facteurs
qui appelleront également a s'interroger sur des infléchissements SOU- 2 A J'instar de certaines contributions
haitables des problématiques scientifiques et sur des types de relations a ~ Présentées dans cette derniere partie -

i ) } ) Abaab et Genin (cf. p.341);
promouvoir entre chercheurs, populations et décideurs publics2. Campagne (cf. p. 359).

Long;emps lpergL(; un:quemerlwt a travzrs le prisme de I'activitédagr:cole, le LeS recompOSItlonS
monde rural est de plus en plus considéré comme un espace de pluriacti- d vy z
e la ruralité

vité ol la production agricole garde certes une place importante mais ou
de nouvelles activités a caractére économigue ou social prennent de
I'ampleur. Cette mutation, qui est le résultat d'un long processus d‘inté-
gration des espaces et des sociétés rurales a des systémes économiques
modernes et plus ouverts, a conduit a I'élaboration et la mise en ceuvre
de politiques publiques de développement rural renouvelées.
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Dans les pays du Nord

3 Entre 1851 et 1911,

le taux de population urbaine est passé
de 25,5 % a 44,2 % en France,

de 36,1 % & 60 % en Allemagne

et de 48 % a 73 % en Angleterre.

4 Entre 1876 et 1920,
plus de 15 millions de personnes
ont quitté I'italie pour s'installer
principalement outre-Atlantique.
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Dans les pays industrialisés d'Europe, ce processus, qui découle de |'essor
économique engendré par la révolution industrielle, a démarré dés fa fin du
xviie siecle notamment en Angleterre. Avec |'accentuation de |'urbanisation3
et la croissance industrielle au début du xxe siecle, un vaste mouvement
d’exode rural va commencer a vider les campagnes européennes des
paysans sans terres et des ouvriers agricoles qui sont attirés par la grande
industrie de I'époque. Ce mouvement, gui @ connu un certain ralentissement
pendant la récession des années 1930 et la Seconde Guerre mondiale,
sera accentué pendant les années 1950-1960 qui ont été marquées a la
fois par la reconstruction du tissu industriel et par la modernisation de
I'agriculture européenne. Parallélement a ce mouvement d'exode rural,
I'Europe, notamment méditerranéenne?, va alimenter un grand courant
migratoire vers le Nouveau Monde dont I'abondance des ressources
naturelles attire les ruraux du vieux continent. Ce courant migratoire va
s'élargir progressivement en direction de nombreux pays comme
I'Argentine, le Chili, le Brésil, I'’Australie, la Nouvelle-Zélande et I'Afrique
du Sud. Ainsi, entre 1961 et 1970, quelque 3,7 millions d'Européens ont
quitté leurs pays pour s'installer dans des pays d'outre-mer ; 35 % d’entre
eux sont originaires de quatre pays méditerranéens : Italie, Gréce, Portugal
et Espagne (ABaaB et al., 2000).

La conséquence de ce double mouvement de départ et d’émigration
consiste en un vaste mouvement d’exode agricole, une restructuration
profonde de I'activité agricole et une baisse du potentiel démographique
de I'espace rural dont les ressources naturelles vont connaitre progressi-
vement des processus de dégradation par mangque de valorisation et
d’entretien.

Face a cette nouvelle problématique du monde rural, des politiques
publiques sont initiées au niveau national ou/et supranational (commu-
nautaire) afin de remédier aux conséquences désastreuses des anciennes
politiques de concentration urbaine et industrielle et de productivisme
agricole. Ces nouvelles politiques, qui sont rendues possibles par des
transferts financiers consistants en faveur du monde rural, visent un
renouveau de celui-ci a travers notamment une diversification des activités
économiques, pour retenir les jeunes ruraux, et une valorisation des
patrimoines locaux. Il s’agit en fait de politiques qui traduisent une prise
de conscience, de la part des pouvoirs publics et des citoyens, de la
nécessité d'une nouvelle approche de la problématique du développement
rural. Ces réorientations doivent permettre, d'une part, la gestion et la
sauvegarde des ressources naturelles et, d’autre part, la création d'un
cadre de vie et de loisir utile pour I'ensemble des usagers de |'espace



rural, y compris les urbains. Cette nouvelle approche conduit a la mise en

place de programmes de développement rural basés sur une démarche

territoriale donnant lieu & une forte participation des institutions locales

et a une diversification des fonctions de I"espace rural. Le programme

européen Leader5, évoqué dans cet ouvrage par P. Campagne et sur 5 « Liaison entre actions de

lequel nous reviendrons, s'inscrit dans cette logique. developpement de ['économie rurale ».

Le processus d'intégration de I'espace rural a la modernité y est beau-  Dans les pays du Sud
coup plus récent dans la mesure ou il a été généralement moins favorisé
en termes de développement économique et social. En fait, les pays
du Sud, qui ont souvent hérité de situations difficiles au moment des
indépendances, ont été contraints d’établir des priorités en matiere de
développement économique et social dont les considérations ont rarement
été en faveur du développement du monde rural. Autrement dit, les Etats
nationaux, qui ont pris le relais des puissances coloniales, ont souvent
continué & prélever des surplus économiques a partir du secteur agricole
pour financer I'effort d’accumulation dans les zones urbaines et indus-
trielles. Parallélement a ceci, un mouvement d'exode rural et d’émigration
internationale a aussi été enregistré pendant les premiéres décennies
d'indépendance.

Deux périodes migratoires peuvent étre distinguées : celle de 1945 a 1960
qui correspond & un mouvement migratoire conjoncturel lié a I'évolution
du marcheé du travail dans les pays d’accueil dont les économies sont en
cours de reconstruction a la suite d'un conflit qui a détruit I'essentiel de leur
tissu économique. Celle de 1960 a 1974 qui se caractérise par un mou-
vement migratoire structurel engendré par un marché de I’'emploi trés
attractif d'une Europe en plein essor économique («les trente
glorieuses »). Pendant cette seconde période, les pays du Sud ont passé
des conventions avec les pays du Nord pour organiser les flux migratoires
d'une main-d’ceuvre ouvriére, dont une partie va bénéficier d'une formation
professionnelle élémentaire dans des centres souvent équipés par des
pays du Nord. Pendant ce temps, a I'exception de queiques pays du Sud
qui ont initié des politiques précoces de développement en sa faveur, le
monde rural a continué & souffrir d'un retard manifeste, notamment en
ce qui concerne les équipements sociaux.

La mise en place des nouvelles politiques économiques, dans le cadre de
I'ajustement structurel, et le blocage de I'émigration internationale en
direction des pays développés, en raison de la récession, vont entrainer
deés le début des années quatre-vingt la crise du modéle de développe-
ment adopté par les pays du Sud. Les effets négatifs de cette crise vont
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affecter directement les campagnes, dont les populations continuent a
représenter un poids relativement important, en raison notamment
d'une démographie galopante.

Face a cette situation difficile des zones rurales, de nombreux pays du
Sud ont initié des stratégies de développement rural (souvent appuyées
par des bailleurs de fonds étrangers) pour combler le retard de ces zones
sur le plan des équipements sociaux et pour diversifier leurs sources de
revenus notamment a travers la création d‘activités autres qu'agricoles.
Ces stratégies, qui sont déterminées par des choix macro-économiques,
font référence aux approches participatives en matiére de développe-
ment. Le financement et la mise en ceuvre de ces programmes de déve-
loppement rural sont souvent conditionnés (de la part des bailleurs de
fonds internationaux) par la participation des populations rurales et de
leurs institutions locales, y compris sur le plan financier. Le succés de ces
stratégies suppose, d’une part, une croissance économique durable,
indispensable pour garantir les transferts financiers de la part de I'Etat et
pour accroftre les opportunités d’emploi et de sources de revenus en
dehors du secteur agricole, et, d'autre part, une participation effective
et citoyenne des populations dans I'organisation de leurs territoires et la
gestion des ressources.

La mondialisation, qui constitue une tendance lourde, se traduit par une
dynamique de globalisation touchant toutes les dimensions de la vie
humaine. Aucune sphére n'y échappe : le politigue, I'environnemental, le
social ou encore le culturel sont atteints dans leurs champs respectifs ainsi
que dans leurs interactions. Mais c’est I’économie qui est au cceur de ces
mouvements, dans ses formes nouvelles d’intégration des processus de
production, de libéralisation des échanges, d’accélération des flux financiers
et de généralisation des mécanismes de marché comme régulateurs centraux.
Dans ce cadre, les agricultures du monde entier (et leurs espaces ruraux)
sont désormais concernées et leurs devenirs respectifs sont déterminés
par la loi de la compétitivité et leurs productivités différentielles.

Un des parameétres majeurs de la mondialisation qui nous intéresse ici
est I’érosion des pouvoirs de I'Etat-nation et de son assise territoriale.
Des analyses, qui veulent se démarquer de conceptions normatives et
réductrices de I'Etat, soulignent la complexité des transformations &



I'ceuvre, les interprétant plutét en termes de recompositions du pouvoir
étatique par le biais de modifications des relations entre économique et
politique, de mouvements de « privatisation de I'Etat » (HiBou, 1999). La
puissance étatique ne doit pas étre effectivement trop rapidement
« jetée dans les poubelles de I'histoire »6. On observe néanmoins un peu & Apres deux décennies de remise
: (g . en cause radicale de 'action publique
partout, selon des rythmes et des modalités spécifiques (en fonction de son (et ses conséquences désastreuses
ancienneté, de son systéme centralisé ou fédéral, etc.), I'affaiblissement  surle plan social dans de nombreux pays,
e . o sqali 0 y compris dans les pays développés),
de I'Etat dans son essence souveraine, unitaire et régalienne. Or cette  j sample drailleurs que 'on assiste

évolution a des conséquences fondamentales dans le champ de la gestion  actuellement & une certaine réhabilitation,
par les institutions financiéres
des ressources naturelles et du développement du monde rural. internationales, du réle de I'Etat,

) o ) sous condition d’une administration
La perte de souveraineté et de légitimité de 'Etat s'opere, en schémati-  publique rénovee.

sant, a travers un double mouvement. Elle se produit par « le haut »,
sous |'effet des processus d'intégration régionale conditionnés par des
impératifs économiques et des recompositions de 'ordre géopolitique
international. Ces nouvelles régionalisations passent par fa mise en place
de vastes regroupements économiques visant a constituer des ensembles
compétitifs et puissants. C’est I'extension de «marchés communs »,
d’« unions économiques », de «zones de libre-échange » 4 I'image de
I'Union européenne, du Mercosur en Amérique latine, de 'Alena en
Amérique du Nord, de I'’Asean en Asie du Sud-Est, ou encore des
accords de partenariat euro-méditerranéen destinés a instaurer une
zone de libre-échange a I'horizon 2010.

Le mouvement d'affaiblissement de I'Etat s'opére également par «le bas »,
c'est-a-dire dans son ordre interne. L'instauration, a partir des années
1980, des politiques d’ajustement structurel au Sud et du modele
néo-libéral au Nord, a conduit, dans un contexte mondial caractérisé par
une récession économique prolongée, a un désengagement de I'Etat et
a une redistribution des pouvoirs par le biais de la décentralisation et de
transferts au privé.

Ce processus d'érosion, au niveau supra et infra-national, de I'Etat
omnipotent et omnicompétent se traduit, en ce qui concerne le monde
rural, par une série d’évolutions dont on retiendra ici trois aspects :

— Iinscription croissante d’une partie des choix publics dans un cadre
transnational, en particulier au niveau des pdles d'intégration régionale.
En Europe, le devenir des populations rurales et la gestion de ressources
naturelles, comme l'eau, se dessinent largement dans le cadre de la
Politique communautaire ;

- des recompositions et nouvelles dynamiques territoriales pouvant
transgresser les frontiéres étatiques ou émerger en leur sein. Il s'agit,
dans le premier cas, de nouveaux espaces économiques fédérant des
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zones appartenant a plusieurs pays et se constituant souvent sur des
régions transfrontaliéres ; ce sont les nouveaux « systémes productifs
localisés », comme par exemple sur la frontiere du Mexique et des
Etats-Unis (complexe des maguiladoras sous-traitantes). Dans le second
cas, il s'agit de nouvelles différenciations, voire fragmentations spatiales
du territoire national a la faveur d’un effritement de I'emprise de I'€tat
sur son espace. C'est dans ce contexte de retrait étatique que s'opérent
les localisations inhérentes au processus de mondialisation économique
et financiére. Les critéres de mise en synergie d’opérateurs économiques,
d’efficience et de compétitivité pesent largement sur les constructions de
ces nouvelles territorialisations {(sans négliger pour autant les dimensions
socio-culturelles, identitaires, qui peuvent conditionner ces processus).

La mondialisation s'internalise ainsi & travers des ancrages territoriaux.
Ceux-ci sont opéreés en fonction principalement des atouts de tel ou tel
territoire (richesses naturelles et qualité des milieux, main-d‘ceuvre,
infrastructures, tissu d’entreprises, marchés, etc.) pour s’insérer dans le
systeme mondial de production et d'échange et pour s'interconnecter, a
la faveur de nouvelles technologies, dans des réseaux associant des
espaces économiques d'horizons éloignés. il faut noter cependant que
pour I'espace agricole et rural, ces phénomenes de localisation, qui cor-
respondent en général aux positionnements stratégiques des grandes
firmes agro-industrielles, peuvent également générer des processus
d'innovation rurale ; portant sur la valorisation des ressources locales,
ces processus peuvent permettre a des espaces ruraux d'accéder a des
marchés internationaux porteurs ;

- le reflux de I'Etat des actions de développement dans lesquelles il était
massivement présent, de la conception a la réalisation, tant par ses struc-
tures que par les moyens financiers et d’encadrement mis en ceuvre,
C'est le recul de I'Etat-providence et dans nombre de pays du Sud des
politiques publiques dirigistes et volontaristes pour I'aménagement et
l'intégration des espaces ruraux dans des processus de « modernisation »,
aux résultats d'ailleurs mitigés. Comme le résume O. DotLrus (2001),
« partout - ou presgue — I'Etat est moins promoteur, moins redistributeur,
moins protecteur, moins producteur et est donc moins capable d'organiser
le lien social ».

Au sein d'un territoire national, les régions se trouvent ainsi de plus en
plus exposées et confrontées & des situations de compétitivité, de
concurrence économique nationale et internationale, alors méme que fa
fonction regulatrice et intégratrice de I'Etat est remise en question. Le
risque est alors grand de voir s"amplifier des clivages et déséquilibres



régionaux, émerger ou s'aggraver des situations duales entre des 7 Abaab et Genin, par exemple, soulignent
L . . . dans cette demiére partie de I'ouvrage (p.341)
régions rurales en mesure de tirer parti des nouvelles donnes €cono-  mment au Maghreb, en dépit du maintien
miques et d'autres condamnées a rester a la traine?. Ce mouvement de  de politiques publiques de developpement
) . . , . ) . . rural, notamment en Tunisie, la libéralisation
marginalisation et de précarisation de populations paysannes atteint  sconomique et Famorce d'un désengagernent
d'abord les « espaces difficiles », mais menace aussi de gagner des  de IEtat risquent d'affaiblir encore
) o . ) ) les régions steppiques d'agropastoralisme
« espaces intermédiaires » o0 une agriculture relativement performante  face & des zones d'agricutture intensive,

. . ' . : : performante, et face aux espaces littoraux.
peut encore exister sous réserve d'appuls, via notamment la promotion Sur la situation de ces régions,
d’activités non agricoles (CAMPAGNE, 1997). on pourra également consulter

BeNsOUIAH et BEDRaNI (2001).

L'un des enjeux majeurs est donc aujourd’hui de concevoir et mettre en  Gestion « subsidiaire »,
place des dispositifs susceptibles d’assurer, a travers des politiques de  lien social et allocation
développement appropriées, ce qui relevait jusqu’alors essentiellement des ressources

de la responsabilité de I'Etat souverain : garantir le lien social, d'une part,

et le lien territorial, d’autre part.

Les modes d'affectation et de transfert des ressources naturelles, leurs

conditions d’'acces et d'usage pour de multiples acteurs et secteurs

d’activités sont bien évidemment au cceur des problémes induits par le

développement de processus de gestion « subsidiaire ». Ces processus

opérent tant au niveau supranational qu'infranational : instances multi-

latérales — du type OMC, OCDE, conventions environnementales sous

I'égide des Nations unies —, collectivités locales, transferts de charges au

privé, etc.8 En ce qui concerne I'ouverture au privé, par exemple, force 8 On pourrait également évoquer,
est de constater qu'il n'y a guére de corrélation entre une « privatisation " {mes diinfluence sur les opinions

publiques et les prises de décision,

du public » et une « socialisation du privé ». le réle croissant d'ONG et d'associations
internationales, nées de la mondialisation,

La gestion de I'eau est & cet égard révélatrice. Si I'instauration de méca-  Intervenant dans le champ
] ) o de I'environnement.
nismes de marché et la maitrise de la demande sont des principes
maintenant communément acceptés pour I'économie de la ressource, la
privatisation des services de gestion en remplacement de systémes
contrdlés par I'Etat, tant dans les pays en développement qu'industrialisés,
n‘est pas sans poser de problémes. Car, en particulier, a 'efficacité doit
étre associée l'équité distributive pour tous les usagers, ce qui peut
nécessiter des encadrements publics ou associatifs, des systémes de
subventions ou encore des mécanismes de péréquation et de transfert. Au
niveau de nombreux espaces nationaux (comme en Tunisie ou en Espagne,
pays précisément évoqués dans certaines contributions), la maitrise par
la puissance publique de schémas prospectifs d’exploitation des eaux et
d'instruments d’arbitrage pour leur allocation parait capitale si I'on veut
éviter que des zones souffrant de déficits structurels de ressources
hydriques se trouvent gravement menacées. Exigence de planification
hydrologique et politique territoriale sont ici étroitement imbriquées
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dans des formes d'intervention publique qui reléveraient du ressort d'un Etat
« tisserand » ou « architecte » et non plus régalien et monopolistique.

Ce renouvellement du réle de |'Etat, arbitre et régulateur, & travers des
formes de gestion subsidiaire, n'est pas sans écueils. Comme le met en
exergue C. MiLon-DetsoL (1993), « I'idée de subsidiarité pourrait donc
servir de référence afin que le désengagement de |'Etat ne laisse pas le
champ libre a un chaos, mais a une nouvelle distribution des réles [...]
Or nous nous trouvons aujourd’hui devant un risque majeur : celui de
voir I'Etat abandonner ses tiches au lieu de les redéfinir [...] L'idée de
subsidiarité suppose une redéfinition des rapports entre I'Etat et les
citoyens, non pas dans le domaine institutionnel, mais dans le domaine
de I'action a accomplir en vue de I'intérét général »9.

Dans le contexte de la mondialisation, le défi consiste aujourd'hui a gérer
et concilier deux types de contradictions : d'une part, I'amplification des
inégalités entre groupes sociaux et entités spatiales (continents, pays,
régions, zones) alors que nous assistons a un accroissement continu des
richesses au niveau planétaire et, d'autre part, la prééminence de l'ultra-
libéralisation des marchés alors que la disponibilité et la viabilité actuelle
et future des ressources naturelles sont remises en question. Ces contra-
dictions renvoient au concept de développement durable qui mobilise,
surtout depuis une décennie, de multiptes organisations internationales
et de larges composantes de la société civile mondiale.

La notion de développement durable (ou « soutenable »), qui se consolide
sur la scéne internationale, vise précisément a répondre a des enjeux
majeurs et constitue actuellement un cadre de réflexion et de référence
essentiel pour les analyses et controverses portant sur les dynamiques
croisées des sociétés humaines et de leurs environnements. Forgée sur la
base de courants de pensée qui se sont instaurés dés le début des années
1970 (1re conférence des Nations unies sur I'environnement en 1972 ; stra-
tégies d'« écodéveloppement », SacHs, 1980), la notion de développement
durable fait I'objet de conceptions théoriques variables - durabilité
« faible »/« forte » — et d’un « halo d'incertitude » associé par exemple
au principe de précaution ou aux évaluations et outils économiques
appliqueés a I'environnement (GobArD, 1994 ; FaucHeux et NotL, 1995).

Consacrée par le rapport Brundtland Notre avenir a tous (1988), puis par la
conférence de I'ONU sur I'environnement et le développement (Rio, 1992),



cette notion, malgré le flou qu'elle comporte et les usages opportunistes ou
détournés qui peuvent en étre faits, marque une ouverture fondamentale
en couplant les problématiques du développement et de 'environnement,
longtemps construites indépendamment10. C’est une autre approche du
développement qui est posée en affirmant la nécessité, d'une part, de
concilier simultanément des objectifs économiques, écologiques et socié-
taux et, d’autre part, d'apporter des réponses globales a des problémes
devenus planétaires (risques majeurs de dégradation des ressources
naturelles, aggravation des inégalités économiques et de la pauvreté).
S'inscrivant dans une démarche systémique et prospective, car basée sur
la responsabilité des acteurs contemporains vis-a-vis des générations
futures, la notion fédératrice de développement durable induit la
recherche de conciliation entre intéréts individuels (répondant souvent a
des objectifs de court terme) et intéréts collectifs (plutdt fondés par une
problématique de long terme). Elle intégre un principe de base que I'on
retrouve sous-jacent aux guestions abordées ici, celui de I'équité :

- équité sociale, intra et inter-générationnelle, entre les différents usagers
de ressources naturelles ;

- équité spatiale, territoriale, entre les différentes régions plus ou moins
favorisées du point de vue agroclimatique et de la disponibilité en
ressources ;

- équité internationale, dans le contexte notamment des relations et
clivages Nord-Sud ;

- équité dans la représentation de multiples acteurs au sein de processus de
prises de décisions publiques concernant des choix par essence collectifs,
du moins en théorie.

La problématique du développement durable peut constituer un puissant
levier de changements des mentalités et des comportements individuels
et collectifs. Dans les déstructurations/recompositions générées par Ia
mondialisation, elle pose tout particulierement la question de I'établisse-
ment de nouveaux modes de « gouvernance », au niveau international
et local, susceptibles d'assurer les nécessaires médiations pour préserver
ou promouvoir non des équilibres, qui ne peuvent étre qu’instantanés,
mais plutot « une coviabilité des écosystémes et des modes de vie dont
ils sont les supports » (WeBER et Bagin, 1996). Cette ambition d'un nouvel
ordre a construire passe certainement aussi, de maniére fondamentale,
par des révisions des modéles dominants de croissance, de production et
de consommation.

Sur le plan politique, le sommet de la Terre de Rio a effectivement
constitué un moment fort dans la prise de conscience internationale de
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10 P Campagne, dans sa contribution
(cf. p. 359), montre notamment comment
ont évolué, dans les pays méditerranéens
depuis les années 1950, les relations
entre développement agricole

et gestion de I'environnement ;
Iintégration des deux composantes

ne s'‘opérant progressivement qu’'a partir
des années 1985 avec I'émergence

des processus et des politiques

de développement rural qui incorporent
les questions de durabilité écologique

et de durabilité socio-économigue.

Dans I'Union européenne, la réforme

de la Politique agricole commune en 1999
marque & cet égard une nouvelle étape.



1 La faillite économique sans précédent
d‘un pays aussi riche que I'Argentine
n'est que la derniére en date.

12 Plys grave encore, selon le modele
développé par le Gatt pour estimer
Iaugmentation du revenu mondial en 2005,
13 % de la population mondiale

(24 pays les plus développés)

se partageraient entre 71 % et 95 %

de I'augmentation estimative du revenu
mondial (Damian et al., 1997).

Environnement et sociétés rurales en mutation

I'aggravation des problémes environnementaux a I'échelle planétaire.
Cette prise de conscience a conduit les décideurs au plus haut niveau a
adopter un programme mondial pour le développement durable, appelé
également Agenda 21, ayant a la fois une dimension environnementale
et une dimension de développement économique et social. Parallélement
a ce programme, la conférence de Rio avait adopté des conventions rela-
tives a des questions environnementales, dont celles sur les changements
climatiques et la diversité biologique. Il était convenu que la mise en
ceuvre de ce programme devait relever de la responsabilité des Etats, en
charge d'élaborer des politiques publiques et des stratégies opérationnelles
pour la conservation de |'environnement et de ses ressources. Par ailleurs,
il était également reconnu que la réalisation des objectifs poursuivis
nécessiterait des ressources budgétaires conséquentes et que les pays en
développement devraient bénéficier d'une assistance financiére et
technique de la part des pays riches.

Or, une dizaine d’années aprés ce sommet et 'engagement solennel de la
communauté internationale en faveur d'un développement soutenable,
force est de constater que I'état de {'environnement ne s’est pas beaucoup
amélioré et gue les processus de dégradation dénoncés n'ont guére été
enrayés : progression des émissions de gaz & effets de serre qui menacent
la planéte d'un réchauffement avec des conséquences incalculables,
perte de biodiversité, surexploitation et dégradation des ressources en
eau douce, perte des sols arables, etc. Pour I'instant, les normes environ-
nementales continuent a s’incliner devant les principes du libre-échange
et les impératifs de la compétitivité économique internationale (Bessaoup,
1998).

Parallelement & cette accélération des processus de dégradation de
I'environnement, la situation économique de nombreux pays en déve-
loppement, y compris dans le groupe des pays dits émergents, a connu
une dégradation accentuée, parfois marquée par des crises financiéres
graves conduisant a des banqueroutes?t.

La conséquence de cette dégradation de la situation économique consiste
en la persistance de la pauvreté qui représente la principale cause de la
dégradation de I’'environnement, notamment dans les zones rurales ou
les populations les plus démunies sont contraintes d'exploiter des res-
sources fragiles dans une lutte désespérée pour la survie. Plus d'un milliard
d’hommes vivent en-dessous du seuil de pauvreté absolue et n'ont pas
acceés a l'eau potable. D'un autre c6té, un sixieme de la population
mondiale recoit 78 % des revenus mondiaux et contribuent a 80 % de la
pollution de la planéte'2. Sur le plan agricole, la marginalisation d'une



grande partie des agricultures des pays en développement se renforce.
Ainsi, « le siécle s'achéve dans le scandale du mal développement »
(SACHS, 1998).

Les lentes et conflictuelies mises en ceuvre des négociations et conventions
internationales (sur la biodiversité, la biosécurité, la désertification, la ratifi-
cation du protocole de Kyoto sur le changement climatique et la réduction
des gaz a effets de serre, etc.) montrent bien les difficultés a s'accorder
sur des choix de développement durable et des rééquilibrages Nord-Sud
(MARTIN, 2002 ; WEBER, 2002). Ainsi, par exemple, la mise en ceuvre de la
convention de lutte contre la désertification, dépourvue d’enjeux écono-
miques majeurs et traitant de sujets d’environnement intéressant d'abord
les pays pauvres, mobilise difficilement la communauté internationale.
De ce fait, I'’engagement des pays développés se limite pour I'instant au
financement de quelques projets d'expérimentation de I'approche parti-
cipative et d'appui institutionnel, comme le souligne le rapport du groupe
africain sur la mise en ceuvre de I'Agenda 21. Si I'établissement des pro-
grammes d’action nationaux est le signe d’'avancées réelles, la question
du financement de la lutte contre la désertification ne s'en pose pas
moins actuellement avec de plus en plus d’acuité (Cornet, 2002).

Les conférences préparatoires et le déroulement du sommet mondial du
Développement durable tenu a Johannesburg en 2002 (Rio + 10) viennent
confirmer les difficultés a dépasser les déclarations non contraignantes et
a garantir la mise en ceuvre de résolutions et de propositions concrétes
largement partagées par les Etats. Ce sommet était destiné a relancer le
processus engageé a Rio, avec en particulier comme perspective de placer
la lutte contre la pauvreté au cceur des discussions et de considérer le
développement social comme clé de voiite du développement durable.
Un certain nombre d’acquis, de différentes natures, peuvent étre relevés
comme la progression dans la remise en cause de systémes de valeur
dominants, la prise en compte de la pauvreté en tant qu’enjeu majeur pour
I'équilibre planétaire, ou encore des décisions dans des domaines clefs
tels que I'eau, la gestion des ressources marines, ou encore I'implication du
secteur privé. Les résultats de la conférence ont débouché néanmoins sur
nombre d'incertitudes et d’interrogations (comme par exemple, sur la
signification et les conditions des partenariats public-privé) et suscité de
nombreuses critiques et déceptions (flou des recommandations, insuffisance
de calendriers et d'objectifs quantitatifs, etc.). Johannesburg laisse entiére
I'urgence, soulignée par Sachs (2002), de « donner au développement durable
la place centrale qu'il doit occuper au sein des institutions internationales
et nationales en tant que concept organisateur de toutes les actions secto-
rielles et de I’'ensemble des politiques économiques et sociales ».

Entre local et global 273




13 Les pays riches continuent a refuser
d'augmenter d'une maniere significative
leur aide publique au développement
(APD) dont le taux a été arrété en 1969
par les Nations unies a 0.7 % du PNB
des pays riches. Ainsi, par exemple,

les 15 pays de 'Union européenne
consacrent en moyenne seulement
0,33 % de leur PNB & l'aide

pour le développement et

seuls les pays du nord de I'Europe
(Pays-Bas, Danemark, Luxembourg

et Suéde) dépassent déja I'objectif

de 0,7 %.

14 Voir & ce propos

le rapport de Laurence TusiaNa,

« Environnement et développement.
L'enjeu pour la France »,

destiné au Premier ministre frangais
(avril 2000).
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Le double constat d'échec a la fois environnemental et socio-écono-
mique, que I'on peut globalement dresser depuis une vingtaine d‘an-
nées, constitue la preuve que la promotion du développement durable
uniquement par la libéralisation des échanges et le développement du
commerce international est une illusion dont les effets & moyen et long
terme peuvent étre désastreux pour tout le monde. Des initiatives sont
prises au sein des appareils étatiques (notamment dans les pays riches)
pour infléchir les politiques publiques ; des mesures sont adoptées et des
conventions signées pour confier la solution des grands problémes envi-
ronnementaux a des instances supranationales dont I'efficacité, voire
I'existence méme, dépend souvent du bon vouloir des Etats riches. Mais
en I'absence d'une forte détermination® pour mettre en place les outils
et les mécanismes nécessaires afin de dépasser I'impasse entre pays
riches et pays pauvres et combler le fossé qui sépare les deux mondes, il
est difficile d'envisager pour I'instant des progrés conduisant & une nou-
velle gouvernance mondiale de I'environnement et du développement
durable4.

Face aux lenteurs et entraves constatées, le véritable enjeu réside large-
ment, a notre avis, dans la capacité de la société civile internationale (et
principalement ses composantes dans les pays riches) & promouvoir un
développement alternatif et citoyen intégrant a la fois les questions de
I"équité sociale, de la démocratie politique, des droits de I'homme et de
la protection de I'environnement. En effet, devant l'incapacité et I'immo-
bilisme dont font habituellement preuve les pouveirs politiques face aux
problémes globaux (pauvreté, sécurité alimentaire, pollution, dégradation
des écosystémes, etc.), force est de constater que la société civile est en
train de peser de plus en plus sur la définition des politiques publiques
et sur les négociations multilatérales en matiére de gouvernance du
développement international.

Le mouvement anti-mondialisation qui a acquis sa notoriété en novembre
1999 a Seattle, ou plus de 40 000 manifestants sont venus bloquer la
réunion de |'Organisation mondiale du commerce (OMC), représente a
notre avis I'expression la plus manifeste du refus croissant de la société
civile du diktat du marché et de I'aspiration a un «autre monde ».
Depuis, la ruée des hommes politiques vers le forum social mondial de
Porto Alegre au Brésil (janvier 2002), puis la tenue de nouveaux forums
et I’essor d'un courant alter-mondialiste, témoignent du réle essentiel
que peut jouer la société civile dans I'organisation d'un contre-pouvoir
mondial, au service d'un développement équitable et durable, qui pourrait
avoir a terme des relais au sein méme des pouvoirs politiques.



Avec la crise de I'Etat-providence et la remise en question des modéles
centralisés de gestion fondés sur des décideurs uniques, avec les processus
de mondialisation mais aussi, en particulier au Sud, avec les avatars de nom-
breuses politiques de développement rural, les niveaux infra-étatiques
connaissent depuis les années 1990 un regain d'intérét considérable.

Auparavant, durant une trentaine d'années, les interventions de I'Etat mais
aussi de bailleurs de fonds internationaux, ont été majoritairement basées
sur de « grands programmes de développement » congus au niveau
central, selon des modeles uniformisateurs, technocratiques et souvent
ethnocentriques. La définition et I'engagement des projets de dévelop-
pement, quels qu’en soient les champs d’application, ont longtemps été
conditionnés par un ensemble de stéréotypes et présupposés véhiculés
par les « développeurs» : I'irrationalité et le retard des sociétés « cibles »,
le modele du progrés technologique des pays industrialisés ou encore la
suprématie de la rationalité technico-scientifique. Cela donne lieu dans
le domaine pastoral, par exemple, aux politiques de sédentarisation,
d'intensification des systémes d’élevage et & « 'interventionnisme tech-
niciste » avec notamment des mises en défens de parcours en réponse a des
dégradations du milieu expliquées par une relation directe (et dont on
mesure désormais qu’elles relévent d'interactions bien plus complexes) entre
paturage et désertification (Abaab et Genin dans cet ouvrage, p. 341). De
maniére plus générale en ce qui concerne la gestion des ressources natu-
relles (eau, forét, végétation steppique, etc.), ces politiques se caractérisent
souvent par des mesures conservationnistes et de protection des espaces
fragilisés qui ne prennent guére en compte les besoins des populations
locales elles-mémes en état de déstabilisation.

Les déconvenues enregistrées dans I'histoire des programmes de déve-
loppement, le maintien de situations de crise d'espaces ruraux tant au
Nord qu‘au Sud et les mouvements de retrait de I'Etat, conduisent a
remettre en question ces conceptions et méthodes d'action longtemps
érigées en normes. Ce renouvellement améne & reconnaitre que les
populations paysannes ont des raisons d'agir et de réagir comme elles le
font et que ces raisons se fondent sur de véritables rationalités et cohé-
rences, logiques et systémes de valeur souvent différents de ceux des
intervenants extérieurs. Il s’agit de comprendre des choix effectués pour
tirer parti des ressources naturelles. Les années 1980 voient ainsi émerger
peu a peu le principe que, d'une part, les populations paysannes sont
porteuses de savoirs efficients et que, d'autre part, elles doivent étre
associées a la définition et aux modalités de mise en ceuvre des opérations
de gestion des ressources naturelles et de développement. Cette rupture
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La légitimation
du local :

de nouveaux
fondements

pour les actions
de développement



La complexité
des sociétés locales

15 On pourra notamment consulter
I'ouvrage de J.P. Ouvier DE SARDAN (1995),
Anthropologie et développement,

pour les analyses proposées par I'auteur
et les nombreuses références
bibliographiques communiguées.
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marque |'entrée en scéne des acteurs locaux et la légitimation du niveau
local en tant qu’espace d‘intervention ; I'approche participative, désormais
a I'honneur, lui est intrinséquement associée. Comme nous |'avons déja
évoqué, cette reorientation caractérise, avec la territorialité et la multi-
sectorialité, I'émergence de nouveaux processus de développement
rural. Elle nourrit en cela la philosophie du développement durable.

Concernant cette problématique de I'ancrage local du développement,
nous limiterons ici notre propos autour de trois points :

- la complexité des sociétés rurales locales ;

- I'identification de territoires pertinents pour I'action et la conception
de nouvelles procédures de gestion des ressources naturelles ;

— les stratégies d'« innovation rurale ».

Ces points permettront de rappeler que la légitimation du niveau local,
susceptible de fonder des dynamiques de développement, n‘est pas
aisée et pose des difficultés d’ordre conceptuel et structurel. Ceci, alors
méme que le « local » et le « participatif » sont a la mode, désormais
intégrés dans les nouvelles stratégies d’intervention des bailleurs de
fonds internationaux, et parfois objet d'une certaine idéalisation ou bien
de manipulations pouvant mener a des échecs. Or le local, le participatif
ne se décretent pas. Sous peine de faux-semblants ou de seuls habillages
programmatiques, ils correspondent a I’expérimentation et I'apprentissage
de nouveaux processus sociaux de concertation, de nouveaux modes
d’exercice de I'action publique et de nouvelles conceptions du dévelop-
pement rural. Tels sont les défis a relever si I'on veut éviter I'illusionnisme
d’un cercle vertueux du participatif et promouvoir une « participation » qui
ne se limite pas a un leitmotiv, un label, mais qui ouvre sur une véritable
pratique.

Un point mérite d'étre évoqué préalablement, qui nous permettra d'in-
troduire a la complexité des interactions entre acteurs, en I'occurrence
ici entre Etat/opérateurs du développement et sociétés locales. Loin du
simplisme binaire d'une opposition et d'un rapport de domination
(méme s'il est réel) entre les parties qui s’exerceraient dans une sorte de
face-a-face monolithique et global, un ensemble de travaux a contribué
a explorer I'interface entre les structures d'intervention et les différents
groupes locaux dans le cadre des projets de développement?s, Des
typologies d’acteurs, de stratégies et de processus d’interactions ont
été établies : stratégies défensives, de sélection, d’adhésion apparente
et de détournement, d’'accaparement des projets par les acteurs les



mieux armeés pour en tirer parti, constitution de réseaux de « courtiers »
aptes a mobiliser les ressources extérieures au profit de groupes ou col-
lectivités, etc. Un projet de développement apparait ainsi comme « une
situation complexe d’interface et de compromis entre les dynamiques
locales de deux mondes : celui des populations concernées, lui-méme
hétérogene, et le monde des “développeurs” tout aussi hétérogéne par
la multiplicité des structures d’intervention, des hiérarchies profession-
nelles et des groupes d'intérét. » L'écart entre les objectifs prévus par les
projets et leurs résultats effectifs est donc « sociologiguement normal et,
en grande partie, imprévisible » (Chauveau, 1997). On mesure dans ces
conditions les aléas et les impasses auxquels s'exposent les opérateurs
du développement lorsqu’ils misent essentiellement sur des « personnes
ressources », des «paysans leaders» ou des «groupes cibles» pour
construire leurs interventions.

La complexité des parties en présence et de leurs relations ressort bien
des analyses présentées dans cette derniére partie de I"ouvrage sur la
réalisation des politiques publiques concernant les ressources forestieres
et la ressource eau dans deux régions tunisiennes (Auclair et Gardin,
p.291, Brochier-Puig, p.307). Leur mise en ceuvre effective est marquée
de dérives et ajustements entre pratiques officielles et dynamiques infor-
melles. Ces distorsions constituent un moyen d’adaptation des politiques
nationales aux réalités locales et concourent a éviter des situations
d’extréme tension sociale. Il est intéressant de noter le réle central joué
par des acteurs « charniéres, interfaces » dans ces formes de tolérance
de V'illicite et de légitimation de I'illégal (transgression du code forestier,
multiplication des forages privés). Ces acteurs appartiennent souvent a
I'administration publique et évoluent localement entre plusieurs
logiques, se trouvent au confluent de plusieurs rationalités et gérent de
multiples contraintes. Les articulations complexes entre |'Etat et le local
a propos de la gestion des ressources naturelles se manifestent tout
particulierement dans le domaine du droit et du foncier. Il en est ainsi
encore aujourd’hui, par exemple, dans nombre de sociétés rurales de I'aire
arabe et berbére ou s'imbriquent de maniére évolutive, a travers compromis
mais aussi conflits, les diverses sources du droit : droit coutumier, droit
religieux, droit positif16.

Comprendre les critéres et logiques en fonction desquels les membres
d'une société agissent sur leur environnement et se positionnent dans le
cadre de projets de développement impose ainsi d’affronter la complexité.
Complexité, d’une part, des systérmes d'interactions entre perceptions de
I'environnement, référents socioculturels, contraintes naturelles, statuts
sociaux et situations économiques (systémes abordeés dans I'analyse de
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16 On pourra se reporter a ce propos

au numéro de la revue Etudes rurales,

« Prégnance du droit coutumier » (2001),
en particulier au texte introductif

de G. Bédoucha (« L'irréductible rural,
prégnance du droit coutumier dans I'aire
arabe et berbére ») ou I'auteur souligne :
« §'it est quelque chose d’original

et de particulier & ces sociétés,

ce n'est pas tant ce pluralisme des sources
de droit qui, somme toute, existe ailleurs,
que ces passerelles entre elles,

leurs multiples interactions,

surtout leurs constantes influences et
adaptations réciproques jusqu’a nos jours,
I'interprétation et I'usage que

savent en faire les hommes enfin,

aux yeux desquels aucune codification,
pas méme celle d'un Etat moderne,

ne semble &tre définitive » (: 11).



17 Quvier OF SarRDAN (0p. cit. - 173)
souligne de son c&té que « tout projet

de développement (et plus généralement
tout dispositif de développement) apparait
comme un enjeu ol chacun joue avec des
cartes différentes et des regles différentes.
On peut dire aussi que c’est un systéme
de ressources et d’opportunités que chacun
tente de s'approprier a sa maniére »,

Des territoires
pertinents pour I’action
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la notion de ressource et des stratégies paysannes proposée par Genin
et Elloumi dans cet ouvrage) ; chaque société, voire chaque acteur, est
fagonnée, selon des combinatoires propres, de logiques économique,
culturelle et symbolique. Complexité, d'autre part, de I"éventail et de la
configuration des acteurs et des institutions (publiques, « coutumiéres »,
lobbies, ONG, institutions de développement, etc.) habituellement mis
en jeu. Cette complexité se recompose, voire s'accentue, avec les nouvelles
formes prises par la ruralité (pluriactivité, nouvelles fonctions de ’espace
rural, etc.). Les sociétés rurales sont donc hétérogénes, porteuses de
consensus sociaux locaux mais aussi traversées d'inégalités, d'affrontements
autour d’enjeux communs concernant notamment I'acceés et I'usage des
ressources naturelles.

Alors gue les sciences sociales ont depuis longtemps mis a jour ces phé-
nomeénes, le discours « développementaliste » et I'approche participative
tendent parfois a édulcorer ces antagonismes et clivages sociaux, restituant
alors des sociétés paysannes une vision communautaire et consensuelle
décalée. Dans le méme registre, certaines tendances & un « populisme
méthodologique et idéologique » (dénoncées initialement pour des
actions en direction des paysanneries africaines mais généralisables a
d'autres milieux) peuvent affaiblir 'approche centrée sur les stratégies des
agriculteurs (survalorisation, fétichisation du bon sens et de la rationalité
des agriculteurs, etc.). Loin d’étre invalidée par certaines dérives, cette
approche nous semble constituer un outil de connaissance et de diagnostic
opératoire pour favoriser cette compréhension en profondeur de la réalité
existante, des fondements des décisions et comportements d'un groupe
social. Elle se fonde sur le postulat que toute action de développement
— qui introduit de nouvelles ressources matérielles, techniques et symbo-
liques — intervient non sur une table rase mais dans une « aréne et un jeu
social » préexistants ; dans ce champ, se confrontent des représentations
de la nature, des rapports sociaux asymétriques, des compétitions de
pouvoir et des enjeux économiques (CHauveau, 199717). La compréhension
de ces conditions initiales constitue un préalable a I'action, a la mise en
place de processus locaux de gestion des ressources naturelles, aux
méthodes participatives de développement rural.

Les processus de décentralisation et de montée en puissance du local
posent le probléeme de I'identification d’espaces socio-économiques qui
seraient a la fois expressions de mémoire sociale et d'identité, riches de
caracteres et de potentialités propres, porteurs de communautés de
destin. Des études réalisées et des expériences engagées montrent que ces



reconfigurations territoriales ne peuvent étre construites sur un modéle
unique et ne peuvent procéder de découpages administratifs mais de
cohérences humaines, géographiqgues et économiques. Qu’on les appelle
« pays », « bassin d'emploi », « bassin de vie » ou encore « périmétre de
solidarité géographique », I'enjeu est ici de définir, entre centralisme et
particularisme micro-local, des entités intermédiaires ou peut s’exprimer
un véritable dynamisme local. Cette recherche d'un nouveau maillage
territorial repose sur des processus d'émergence de projets collectifs :
« Gouverner un territoire signifie beaucoup plus qu’offrir a ses habitants
une gamme de services. Cela signifie étre capable de fabrication et de
maintien d'un lien social sans lequel vivre ensemble n’a plus de pertinence.
Cela renvoie également a la capacité d'un systéme d'acteurs a produire, sur
un territoire donné, un sens a l'action collective, c'est-a-dire a concevoir
et mettre en ceuvre des projets communs, une vision de I'avenir qui soit
percue comme légitime » (Lerevre, 1997).

Ce processus complexe d'évolution, qui doit notamment concilier le role
régulateur de I'Etat et éviter des régionalismes et exacerbations identitaires
potentieliement porteurs de conflits et d’exclusion, passe par la mise en
ceuvre de nouveaux modes de gestion fondés sur « une citoyenneté et
une subsidiarité actives » ; c'est-a-dire sur I'implication effective et le
partenariat des acteurs publics et privés de toute nature {collectivités
locales, institutions coutumieres, associations, usagers, etc.). Mais la mise
en ceuvre d'une telle démarche se heurte a de nombreuses difficultés :
permanence de tendances centralisatrices fortes, stratégies de renforcement
de pouvoirs locaux clientélistes, impréparation d'acteurs ruraux socialement
marginalisés et habitués a des systémes d’assistanat, etc. Il ne semble
pas non plus réaliste de vouloir conduire une véritable politique de
décentralisation dans le contexte d'Etats déliquescents, voire exsangues.

Il s’agit donc de concevoir et mettre en ceuvre des procédures et disposi-
tifs de concertation visant a une « gouvernance locale » génératrice
d’une gestion viable des ressources naturelles et de développement.
Sans tomber dans l'illusion d'un auto-développement communautaire
consensuel, comment gérer la pluralité des acteurs locaux ? Comment
faciliter la coordination de ces acteurs et la résolution de conflits d'usage
a travers des processus de décision et I'émergence d’institutions décen-
tralisées légitimées par le plus grand nombre ? De tels objectifs sont a
I’évidence ambitieux car, comme nous le rappellent CROSIER et FRIEDBERG
(1997 : 15), « si I'action collective constitue un probléme si décisif [...] c’est
d’'abord et avant tout parce que ce n'est pas un phénomeéne naturel,
C'est un construit social dont I’existence pose probleme et dont il reste a
expliguer les conditions d’émergence et de maintien ».
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Alors méme que de nombreuses opérations de développement, qui se
réclament participatives, ont du mal a remettre fondamentalement en
cause un fonctionnement descendant et des modes de définition de
projets encore largement congus de I'extérieur, un ensemble d'études
met en exergue un postulat de base qui peut paraftre évident mais dont
I'application I'est nettement moins : restituer une place centrale aux
populations locales nécessite de les impliquer dés le départ dans un
processus de co-construction de connaissances, de prises de décision et
d‘actions. Des procédures et expériences sont proposées dans ce sens,
comme la « médiation environnementale ou patrimoniale » qui repose
sur le concept de « gestion patrimoniale » des ressources et vise & la
définition d'objectifs communs a long terme, puis a la négociation d'un
systéme légitimé d'allocation et d'usage des ressources (Basin et a/., 1399).

Au moment ou s'affirme la conception que le développement des zones
rurales devient muitisectoriel, territorialisé et géré par les acteurs locaux,
de nouvelles stratégies d'innovation rurale s'avérent prometteuses, en
particulier pour la revitalisation de zones défavorisées. Elles s’attachent &
intégrer politiques agricole, environnementale et d’aménagement. La
prise en compte d'une multifonctionnalité de I'agriculture et de 'espace
rural y est centrale. Ces stratégies se fondent sur I'identification de
« bassins de vie » potentiellement porteurs de dynamiques sociales et
économiques cohérentes, ainsi que sur la valorisation des atouts spéci-
fiques a chaque territoire.

Le programme européen Leader, lancé en 1989 et dont la seconde
phase s'est achevée en 2000, est a cet égard riche d'enseignements
(Campacne, 1997 a, Bassene, 2001). Nous en soulignerons quelques aspects
susceptibles d'étre transposables, alors méme gque ce programme s‘ouvre
actuellement a des coopérations avec des zones rurales des pays du
Sud:

- I’exigence d'une volonté politique forte et de la mise en réseau des
acteurs locaux ;

- I'importance d’une approche intégrée prenant en compte : adaptation
de l'agriculture, diversification économique, gestion des ressources
naturelles, amélioration des prestations liées a I’environnement, mise en
valeur du patrimoine culturel, du tourisme, etc.;

— la définition par chaqgue territoire d’une thématique de développement
(déclinaison locale de I'innovation rurale) ;

- I'engagement dans un processus long et soutenu ;



— la nécessité d’organisations locales vouées a contribuer a une triple
mission : coordonner un ensemble d’activités trés variées (économiques,
sociales, culturelles, environnementales) ; organiser l'articulation entre
secteurs privé, public et associatif ; relier le local au régional, au national
et a l'international.

Cette conception de I'innovation rurale montre bien que le développement
local, & I'inverse de ce que certaines analyses laissaient imaginer il y a une
quinzaine d'années, ne conduit pas a de seuls processus d’endogénéité
et de repli mais se construit au contraire sur la base d'espaces ruraux
ouverts et d'activités largement interconnectées avec |'extérieur.

Par ailleurs, les notions de pluralité et de diversité, déja évoquées, nous
paraissent ici & nouveau capitales pour asseoir des dynamiques de déve-
loppement et de meilleure gestion des ressources naturelles. Nous
reprendrons dans cette perspective le point de vue exprimé par G. Rossi
(2000) selon lequel « la meilleure facon de ne pas fragiliser le futur est de
préserver le maximum de possibles, de diversité, de capacités d'adaptation
[...] Favoriser I'épanouissement de la diversité pourrait étre la meilleure
voie vers le développement humain durable ».

De nouveaux processus de développement, impulsés selon ces orientations
alternatives, se mettent progressivement en place dans les pays du Sud
ou la situation actuelle de nombreuses zones rurales montre I'urgence a
engager et soutenir avec force des actions renouvelées a leur égard. Les
politiques d'ajustement structurel et les processus de désengagements
étatiques ont en effet des conséquences particuliérement négatives,
voire catastrophiques, pour un ensemble de régions aujourd’hui écono-
miquement défavorisées, marginalisées et souvent confrontées de sur-
crolt a une fragilité écologique prononcée (aridité, faible disponibilité en
terres cultivables, dégradation des sols et des ressources, etc.).

Dans ces zones, plus gu'ailleurs, les agricultures locales ne sont pas en
mesure de faire face aux impératifs du libéralisme débridé, du produc-
tivisme et au seul critére de compétitivité-prix. Face a I'ouverture des
marchés, a des concurrences internationales ou inter-régionales au sein
méme des Etats, et affaiblies par des mutations socio-économiques
déstabilisantes, les sociétés paysannes de ces régions ne peuvent plus
subvenir a leurs besoins immédiats a partir des cultures vivriéres, pas
plus qu’elles ne peuvent produire des denrées commerciales dans des
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18 On pourra se référer au chapitre

«Le renouvellement des théories
population-environnement »,

de M. Picouet et al., cet ouvrage (p.17).
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conditions suffisantes de rentabilité. Elles sont soumises & la concurrence
des produits issus d'une agriculture hautement productive et souvent lar-
gement subventionnée ; ou bien elles fournissent des matiéres premiéres
agricoles (cacao, café, arachide, etc.) aux revenus limités et incertains en
raison de la faiblesse et de la variation des cours mondiaux ainsi que de
prélevements publics excessifs.

Dans de tels contextes, ou les options économiques gu'offre la sphére
légale se désagrégent et ou des seuils de rupture sont atteints, les popu-
lations rurales peuvent en venir & opter pour des stratégies qui relevent
du paralléle, de I'illégal, du clandestin. De teltes stratégies, souvent de
survie, ne sauraient correspondre bien évidemment & des mécanismes
Gui seraient systématiques et inéluctables, mais elles prennent certaine-
ment une actualité et une acuité particulieres avec les nouvelles donnes
économico-politiques mentionnées. Elles constituent ainsi des exemples
de résistance face & la paupérisation et I'exclusion, et prennent des formes
diversifiées, en particulier : les exploitations illégales de ressources natu-
relles, le développement de cultures illicites, les activités informelles ou
trafiquantes, I'émigration clandestine.

On peut d'ailleurs constater que ces modes de réponse se combinent
souvent et se consolident a travers des processus cumulatifs, des filieres
et des réseaux d'action interconnectés.

Il faut souligner que des paysanneries pauvres, marginalisées, sont souvent
acteurs et victimes de la dégradation environnementale. Contraintes
climatiques et physiques, inégalités foncieres, pression démographique,
faible insertion au marché et & des réseaux migratoires structurés, sont
autant de handicaps qui se cumulent pour expliquer certaines pratiques
de surexploitation des ressources. Pauvreté et inégalité dans I'acces a ces
ressources sont des causes de dégradation supplémentaire du milieu.
Dans ces situations spécifiques de grande vulnérabilité, que I'on peut
observer en maints endroits de la planéte, crise des communautés
paysannes et crise environnementale sont étroitement corrélées. L'on
connait les fronts pionniers d’Amazonie ou s'exilent des paysans sans
terre, déshérités, et amenés a gagner toujours plus sur la forét ; ou
encore |'action des paysans du Sahel africain qui, dans des écosystémes
déja dégradés et des contextes climatiques critiques, concourent au
déboisement pour répondre a leurs besoins en bois de feu mais aussi a
I'alimentation en charbon de bois de villes en croissance souvent expo-
nentielle®. Confrontées & des contraintes de plus en plus aigués, les
populations transgressent les mesures de protection des ressources




édictées par les pouvoirs publics (mise en défens de paturages, interdiction
de creusement de puits, interdiction de la coupe de bois et du charbonnage,
création de réserves naturelles, etc.) ; ceci d'autant plus que ces dispositions
sont habituellement prises hors de véritable concertation avec les usagers
et vont & I'encontre des droits fonciers et d'exploitation coutumiers.

Le massif forestier de la Kroumirie en Tunisie, objet de la contribution de
L. Auclair et J. Gardin dans cet ouvrage (cf. p. 291), fournit un bon exemple
de région soumise a la fois a de fortes contraintes naturelles (amplitudes
climatiques, érosion, etc.) et a des conditions socio-économiques diffi-
ciles (enclavement, absence durant longtemps de soutiens publics, densité
démographique élevée, chdmage, pluriactivité et migrations peu rému-
nératrices, exacerbation de stratégies individuelles, etc.). Etant donné
ces contraintes, auxquelies s'ajoutent les effets des modes officiels
d’exploitation et d'adjudication des richesses forestiéres, le Code forestier
et les mesures de protection imposées par les services publics, s'ils ont
montré une relative efficacité pour juguler un rythme de déforestation
devenu critique, n’en restent pas moins contournés par une grande
partie des familles paysannes. Pour ces derniéres, le recours aux ressources
sylvopastorales pour le bétail et la fabrication du charbon de bois écoulé
vers les marchés urbains restent une « porte de secours ». Comme le
montrent les auteurs, I'ancrage d‘un véritable développement régional,
respectueux de I'environnement forestier, passe certainement par la
constitution d’une pluriactivité réguliere suffisamment rémunératrice et par
une meilleure répartition de la rente forestiére au profit de la population
locale.

Elle a généralement pour contexte la chute des cours des matiéres premieres
agricoles, des prix des cultures vivrieres, mais aussi les défaillances, voire la
déliquescence de I'action publique ainsi que la multiplication de conflits
armés locaux attisés par des situations de crise sociale et économique.
On constate actuellement une augmentation généralisée de la production
et de la consommation, entrainant I'expansion du trafic. Les pays produc-
teurs « émergents » se multiplient'. En situation précaire dans le cadre
de leurs activités agricoles légales, les paysans de régions marginalisées
sont poussés a entreprendre ou étendre des cultures illicites. Ces derniéres,
qui offrent I'avantage de s’accommoder de terres inaptes a I'agriculture
et d'étre peu exigeantes en intrants, sont rémunératrices et disposent
d'un marché relativement inélastique et florissant. Cette évolution se
trouve bien slr accélérée par la pression d'acheteurs-trafiquants et de
réseaux politico-financiers mafieux pour qui la mondialisation offre
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19 Observatoire géopolitique des drogues,
rapport annuel, avril 2000.



20 Sans assurance de véritables
alternatives économiques durables,

les réticences des paysans 4 abandonner
ces activités rémunératrices I'emportent.
Aprés les succes obtenus en 1992-1993
dans les opérations de destruction

de plantations, les cultures illicites

ont effectivement repris leurs droits
dans la Bégaa. On peut citer,

parmi les derniers témoignages en date,
Iarticle « Du haschich sinon rien »

(Le Hennion, 2001). Faute de subventions
ou de compensations, les agriculteurs

de la Bekaa continuent de cultiver

le cannabis pour survivre.

21 Dans ces conditions, on peut redouter
les effets de la récente concession

de I'Union européenne faite & I'industrie
chocolatiere permettant l'inclusion

de 30 % de matiéres grasses végétales
autres que le cacao dans le chocolat.
Cette mesure, en portant un coup sérieux
aux pays producteurs, risque de provoquer
un développement des cultures de cannabis
en Cote d'lvoire, au Ghana, au Nigéria, etc,

22 | 3 substitution des 80 000 hectares

de cannabis cultivés dans le Rif codterait
quelgue 3 milliards de dollars par an
pendant dix ans, selon des estimations

de I'Observatoire géopolitique des drogues.
Mais les défis & surmonter

ne se réduisent pas bien sir

a la seule dimension financiere,

exigeant notamment aussi de la part

des pouvoirs publics I'instauration

de nouveaux rapports avec les populations
locates basés sur des pratiques

de dialogue et de coordination.

Les activités
informelles ou
trafiquantes
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d"ailleurs de nouveaux espaces et possibilités d'action (performances des
moyens de communication matériels et virtuels, paradis fiscaux et circuits
de blanchiment de « I'argent sale », etc.).

Un cas révélateur de milieu rural confronté a de tels contextes nous est
presenté dans cet ouvrage par S. Darwich avec son étude sur la plaine de la
Bégaa au Liban. Dans cette région & vocation pourtant agricole, un faisceau
de facteurs et contraintes, d‘ordre physique mais surtout socio-économique
et politique, explique I'importance prise par les cultures illicites. L'auteur met
également bien en exergue I'ampleur et la complexité des politiques a
mettre en ceuvre pour réussir un processus de reconversion rurale dans des
régions ou |'avenir déborde largement le seul soutien a I'agriculture20,

Le cas de I'Afrique subsaharienne est également particulierement ins-
tructif. Voie de passage pour des trafics transcontinentaux depuis les
années 1980, ce sous-continent est devenu un espace de production en
pleine expansion & la faveur de la crise économique qui touche une
grande partie du monde paysan (Perez et Koutouzis, 2000). Dans diverses
régions, le cannabis procure au minimum 75 % des revenus monétaires
agricoles. En Cote d’lvoire, il rapporte 50 a 100 fois plus & son producteur
qu'une culture légale comme le cacao?1.

Dernier exemple, celui du massif montagneux du Rif au Maroc, région
démunie et en proie a un état structurel de sous-développement, ou de
plus en plus de familles rurales s’engagent dans la culture du cannabis.
Ce mouvement touche actuellement de jeunes agriculteurs dynamigues
mais sans avenir, pour lesquels les portes de I'émigration vers I'Europe,
planche de salut et soupape de sécurité traditionnelle, se ferment
(GRrOVEL, 1998 ; BenaTya, 2001). L'ampleur que prend cette activité, aux
conséquences multiples (défrichements-déforestation, déstructuration
sociale et montée des conflits dans les communautés, etc.), pose désor-
mais des problemes aux pouvoirs publics confrontés & I'importance des
chantiers de développement & concevoir?2 ainsi qu’a la pression des pays
de I'Union européenne.

Dans la plupart des régions concernées a travers le monde, on constate
gue les politiques prohibitionnistes échouent. Des engagements forts et
prolongés des Etats impliqués et de la communauté internationale s'ave-
rent ici décisifs pour réussir des processus de reconversion rurale.

Elles atteignent aujourd’hui des niveaux considérables dans la sphére
économique des pays du Sud : 56,1 % d’emploi informel en Afrique
subsaharienne, 37 % dans les pays arabes, 39,8 % en Asie-Pacifique,



30,2 % en Amérique latine (DOMENACH et PicoueT, 2001). Parmi ces activités
trés diversifiées (petit commerce, artisanat, petits métiers de service, etc.)
figurent les trafics et contrebandes de toutes sortes, dont ceux de drogues.
Les populations marginalisées et en situation de précarité s’y adonnent
bien évidemment, de surcroit lorsque leurs zones d'implantation recoupent
des espaces transfrontaliers. La encore, les acteurs locaux de ces flux
commerciaux se télescopent avec des opérateurs et des réseaux de pouvoir
aux échelles nationale, régionale et internationale23. Contrebandes de 23 Concernant les marchés paralléles,
. . . . . . , les flux transfrontaliers en Afrique
denrées alimentaires, de produits manufacturés, de devises, d'armes, de  (pcoione "o jour analyse
pétrole ou autres richesses minieres constituent alors, bien souvent couplées  dans le cadre des situations étatiques
<o . , , , . L. . contemporaines, on pourra se reporter
a I'émigration, les seuls ressorts d'une économie régionale. La région 5, numéro « Echanges transfrontaliers
transfrontaliére tuniso-libyenne, a propos de laguelle nous allons revenir et intégration régionale en Afrique

. o . _ subsaharienne » de la revue Autrepart
en évoquant pour une zone voisine les stratégies combinées commerce  (1998).
paralléle-migration, constitue un bon exemple d’espace de circulation
de populations, de transactions économiques et de réseaux d'échanges
paralléles, au point de pouvoir étre qualifiée aujourd’hui « d’'immense

hypermarché informel a ciel ouvert » (Bousakri, 2000).

Elle constitue un mode particulier d'adaptation des populations a leurs ~ L’émigration
milieux. Elle peut revétir des formes ponctuelles, en réponse a des situations

de rupture économique ou environnementale conjoncturelle, ou des formes

permanentes en tant que facteur de régulation et de complémentarité.

La mobilité vers les pdles urbains nationaux ou vers |'étranger, et les revenus

qu'elle procure, représentent de longue date dans de nombreuses régions

rurales défavorisées une stratégie majeure pour desserrer |'étau de Ia

précarité et résister a I'exclusion.

Au sud de la Méditerranée, I'émigration reste encore souvent une compo-
sante essentielle des stratégies familiales, orientées vers une diversification
des sources de revenus (Genin et al. dans cet ouvrage, p. 63). Dans certaines
régions, comme celles du Sud tunisien ou du Nord marocain, elle revét
une dimension structurelle depuis des générations. Le massif montagneux
des Matmata dans le sud-est de la Tunisie constitue, comme le maontre . _
. 24 De telles stratégies sont bien résumées

N. Nasr dans cet ouvrage (p. 247), un remarquable exemple de zone ol la  par la formule paradoxale « Partir pour

; SR - rester » qui donne son titre au travail
reproductv]on Qe la maprlte dgs familles paysannes repgse sur Ie§ ren.tes de G. CoRes (2000) sur le devenir
d'une émigration multiséculaire et extrémement organisée en direction  de nombreux paysans des Andes boliviennes
. ' Lo 8 confrontés & un appauvrissement croissant.
de la capitale et de |’étranger. Dans une telle région, ou les ressources (o chefs de famille et souvent des enfants
naturelles sont rares et les productions agricoles aléatoires en raison de ~ migrent vers la plaine amazonienne,
s . . . . , , I’Argentine ou un pays riche du Nord
I"aridité, le déclin des opportunités migratoires (vers I'Europe de I'Ouest,  avec comme objectif de gagner assez
I'’Algérie et la Libye) menace le maintien d’un systeme de régulation ~ d'argent pour permettre au reste

. ) . ] de la famille de continuer & vivre sur place
ayant permis un certain développement économique et social local24. et d'y revenir eux-mémes pius tard.
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25 Parmi les analyses sur ce sujet,

ON pourra se reporter a une intéressante
étude de cas réalisée par E. LEONARD
(1997) au Mexigue et en C6te d'lvoire,
dans laquelle I'auteur avance

que les activités illicites pourraient
représenter un facteur déterminant

de la stabilisation sociale, « une bouée
de sauvetage pour les pouvoirs centraux »
dans la mesure ou ils peuvent

en contréler les retombées politiques.
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Pour ces populations défavorisées des zones arides et semi-arides, qui
apparaissent a certains égards pionniéres en terme d’internationalisation,
les processus de mondialisation en cours aggravent les déséquilibres.
Car si les frontiéres étatiques sont de plus en plus perméables aux produits
et aux services, elles restent opérantes pour le contréle des hommes et
des flux migratoires, se fermant aux plus pauvres, ces non-désirés pour
lesquels la mobilité et la flexibilité constituent pourtant une dimension
vitale. On peut noter de surcroit que, paralléelement, les politiques de
libre-échange risquent de déstabiliser encore plus une masse de petits
producteurs locaux en situation déja fragile, les poussant alors a migrer
clandestinement, par tous les moyens.

C'est un scénario évoqué par exemple avec I'établissement d'une zone
de libre-échange dans le cadre du partenariat euro-méditerranéen
impulsé lors de la conférence de Barcelone en 1995. Dans un contexte
d’effets probablement négatifs & court terme sur I'emploi dans les pays
du sud et de |'est de la Méditerranée, des populations agricoles aux acti-
vités non compétitives risquent de devoir abandonner leurs terres avec
comme objectif premier I'émigration vers I'Union européenne. Cette
menace d'une pression migratoire accrue est méme en passe d'étre
considérée dans le cas de certains de ces pays comme un argument de
négociation ; ceci en vue d’obtenir des moyens d’accompagnement plus
appropriés, durant la phase de « mise a niveau » de leurs industries, et
des conditions d'insertion dans le commerce international plus adaptées
a leurs situations socio-économiques.

L'enjeu est donc ici de gérer ce processus d’inclusion-exclusion, de
dépasser ces contradictions entre fermeture des frontiéres pour les hommes
et libre-échange commercial qui condamnent ces mémes hommes sur leurs
propres territoires. Faute de quoi I'on verra s'amplifier les flux migratoires
clandestins (comme actuellement sur les axes reliant I'Afrique saharo-
sahélienne et le Maghreb), se durcir la dangerosité des frontiéres sur
lesquelles viennent buter, et pour nombre d’entre eux mourir comme
dans le détroit de Gibraltar ou aux abords du tunnel sous la Manche, les
candidats a I'immigration livrés a des passeurs sans vergogne.

Alors gu'il est permis de s’interroger aujourd’hui sur des processus d'in-
tégration d'activités clandestines et illicites dans I'économie officielle de
certains Etats25, il apparalt essentiel que soient tout particulierement
mises en ceuvre, pour ces régions défavorisées, des politiques publiques
multisectorielles de développement rural bénéficiant de soutiens inter-
nationaux déterminés et prolongés.



Ici, le « besoin d'Etat », mais aussi de « mieux d’Etat », pour fonder des
solutions alternatives durables et servir I’équité territoriale et sociale,
semble manifeste. De telles options sont certainement indispensables si
I’on veut éviter que les zones les plus menacées par les processus de glo-
balisation et de déréglementation économique ne soient condamnées a
une situation d’exclusion, au mieux d’assistanat dans la précarité, relé-
guées a la périphérie du systéme économique mondial, et que leurs
populations ne soient contraintes a des stratégies de survie a hauts
risques humains et environnementaux.

Nous évoquerans brievement, pour conclure, certaines des réorientations
qui s’ouvrent aujourd’hui a la recherche pour, d’une part, mieux comprendre
les mutations du monde rural et les nouveaux contextes d'exploitation des
ressources naturelles et, d'autre part, mieux contribuer a I'aide a la décision
en vue de promouvoir des stratégies de développement rural durable,
L'enjeu est ici de renforcer le nécessaire rapprochement entre acticns de
recherche et politiques de développement dont traite P. Campagne
dans sa contribution (cf. p. 359). Dressant le bilan des évolutions croisées
des relations populations rurales-environnement, des recherches aux-
quelles ces phénomenes ont donné lieu et des réponses des politiques
publiques, cet auteur montre les décalages qui ont longtemps prévalu
entre ces composantes ainsi que les difficultés & créer des convergences
qui répondent aux besoins des populations rurales et a une gestion envi-
ronnementale appropriée. La complexité des problémes, et pour une
large part, leur nouveauté soulignent la nécessité d'un « va-et-vient
permanent » entre les questionnements scientifiques, les pratiques des
populations et les prises de décision relatives aux politiques publiques de
développement.

Complémentairement a la premiére partie de cet ouvrage qui a mis |'accent
sur des renouvellements théoriques, conceptuels et méthodologiques,
nous mentionnerons ici trois axes de réflexion et d’action qui visent a
dynamiser une telle dialectique :

- la définition de problématiques de recherche-développement congues
pour rendre intelligibles les processus endogénes et exogénes qui favori-
sent soit la convergence, soit la divergence entre les stratégies des
acteurs sur tel ou tel territoire et les politiques initiées pour la gestion de
ces mémes territoires. Cet objectif appelle notamment |'élaboration
d'indicateurs d’'interfaces et d'outils (comme le triptyque « ressources,
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pratiques, stratégies » proposé par Genin et Elloumi dans cet ouvrage,
p.63) et la conception de nouveaux objets de recherche permettant
d'établir, comme le soulignent Abaab et Genin (op. cit.), une « continuité
conceptuelle et méthodologique » entre les catégories des pratiques
mises en ceuvre par les acteurs et les objets délimités par les disciplines
scientifiques impliquées. Cet objectif nécessite également d’intégrer les
acteurs de base dans des processus de construction des connaissances et
de validation collective des questionnements posés par la recherche.
Ceci ouvre sur le second axe proposé ;

- la mise en ceuvre d'une démarche et d'une pratique scientifiques
abandonnant le modeéle normatif « descendant » au bénéfice d'une
approche participative sollicitant les acteurs et intégrant, des la genese
des projets, leurs logiques, situations et stratégies comme base fonda-
mentale dans la conception des interventions. Le chercheur devient alors
un acteur parmi les autres, en charge en particulier d'apporter des
méthodologies d’analyse pour I'établissement de diagnostics sur les
situations locales et pour I'évaluation prospective des effets de différents
scénarios d'évolution envisageables. Entre internalités et externalités, le
chercheur n’a-t-it pas un réle de « traducteur » des situations initiales et
de promoteur de processus de médiation ?

- la construction d’outils de diagnostic, de suivi et d'aide a la décision
congus comme des espaces de dialogue et d’« apprentissage organisa-
tionnel » pour mobiliser les différents types d’acteurs en jeu (exploitants
agricoles, techniciens du développement, décideurs régionaux, scienti-
fiques, etc.). De tels outils évolutifs doivent permettre de définir et
conduire des stratégies négociées a long terme visant une gestion viable
des ressources naturelles.

L’enjeu est donc ici d'instaurer une véritable culture du dialogue entre
société civile, recherche et décision. Une telle démarche est essentielle au
moment ou se pose, aux échelles nationale et internationale, le probléme
de la constitution de nouveaux espaces de concertation, de nouveaux
modes de régulation pour I'allocation et I'usage des ressources naturelles.
Mais cette démarche ouvre in fine sur la recherche de stratégies alternatives
de développement rural, propres a infléchir les processus de globalisation.
Non maitrisés, ces processus sont en effet a forts risques d‘inégalités
croissantes, de conflits sociaux majeurs et de crises environnementales
irréversibles.
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