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Su phan b6 dan cu khong dong déu trén ca nudc 1a két qua cia qua trinh
hinh thanh dan cu & Viét Nam, san phidm cua lich sit, dia 1y, t6 chitc kinh &
va x4 hoi. Trong 50 nam trd lai day, Viét Nam da ching kién nhiéu phong trao
di dan trén 1anh thd ctia minh. Trong thoi gian nan d6i nam 1945 hoanh hanh
0 phia Bic Viét Nam, hang ngan ngudi da phai rdi bo lang mac di tim cai an.
Sau khi khdang chién chéng Phdp 1946-1954 két thiic, hang tram nghin dan
Cong gido di bé mién Bac, noi ch€ do cong sdn nim chinh quyén, dé vao
Nam, trong khi d6, nhimg ngusi cong san lai tap két ra Bac. Trong nhimg nam
chién tranh 1965-1975, hang triéu ngudi dan mién Nam da phai bo lang va bi
dén vao séng & cdc “dp chién luge” hoac trong cac thanh phé. Sau that bai clia
My, va ché do mién Nam sup dd, nhiéu ngudi da héi huong, tu phat hoac do
cdc chinh sach giam dén s6 thanh thi & mién Nam ctia Chinh phu.

Su phan bé dan cu khong phai lic nao ciling hgp 1y véi nhu cdu cia cdc
viing lanh thé khédc nhau va véi su thay déi cha nhu cdu ndy, va cic chi s6
khac nhau vé dan s6 va kinh té-xa hoi c6 su khac biét 16n giita cic viing (bang
1). Chinh vi vay, ving déng bing song Héng (ké ca Ha Noi va Hai Phong),
déng bang song Ciru Long va thanh phd H6 Chi Minh chi chi€ém 18% dién
tich ca nuéc ma da tap trung 50% dan cu, véi mat do dan s6 1a 534 nguoi/km?
(s0 liéu nam 1989). Su phii hop gitta dan s6 va nguodn lao dong véi tai nguyén
thién nhién, dat dai va diéu kién san xuat dugc di€u chinh thong qua cic dot
di chuyén dan cu va nguén lao dong v6i quy mo khdc nhau tir nhiéu thap ky
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nay. Cho dén gin day, nhitng chuyén di dan nay vin do Nha nudc 6 chitc
(phan thit nhat) ; tir mot vai nam trd lai day, do qua trinh tr do héa kinh t€ va
ndi 16ngz kiém sodt xa hoi, cic bo phan dan cu ngay cang tr do di chuyén dé
dén sinh s6éng & nhiing viing dat m&i (phan thit hai).

Bang 1 : Phan b6 dan cu, tai nguyén va thu nhap theo ving

Mat do dan | Patnong | Rumgty pat Thunhap | S&luang
Vung cu nghiép nhién hoang | (1000déng/ | thuc
(nguai/km?) | (m?ngudi) | (m?%nguei) | (m?ingudi) | ngudifthang) | (kg/ngudi)
a b c d e f g
Mién ndi phia 120 1.043 1.436 5.057 86 239
Bac
Péng bang 1.124 512 16 67 109 | 328
sdng Hong
Béc Trung Bo 190 712 1533 1.868 82 237
Duyén hai mién 167 706 2167 2231 110 269
Trung
Cao nguyén 53 1.908 12.114 4,839 96 222
mién Trung
Bong Nam B& 378 1056 541 420 226 150
Péng bing 401 1637 52 216 126 775
song Clu Long
Ca nudc . 219 1.013 1.243 1.645 119 361

Nguon : b, g - S6'liéu ciia Tong cuc Thong ké, 1994.
c,d, e : S6liéu cia Tong cuc Thong ké, 1993.
f: Uy ban Ké hoach Nha nitéc, Tong cuc Thong ké, 1994.

Di dan c6 td chitc
Lich su
Viét Nam 12 mot nu6e chii yéu séng bing noéng nghiép : 75% dan s6

song & nong thon (Téng cuc Thong ke, 2002). Vi vay, mot trong nhimg mdéi
quan tam thudng xuyén ctia Nha nudc 1a tao diéu kién thuan lgi cho san xuit
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noéng nghiép va, tr d6, ti€n hanh phan b6 lai dan cu theo lanh thé. Tir lau,
Péng bang song Hong da 14 noi ¢6 mat do dan cu rat cao : ngay tir nam 1921,
ngudi ta da thdy c6 noi mat do lén tdi 800-1.200 ngudi/km?. Viét Nam ciing
c6 mot truyén théng lau doi, d6 1a chinh sich phéan b lai dan cu theo lanh
thd, da c6 tir thdi cac ddi vua chia, r6i ca trong thoi Phap do ho.

Trong nhimg nim 60, & mién Bic Viét Nam, cdc van ban quan trong
cia Pang va Nha nudc da chi trong t6i thuc t€ 1a cdn “phdn bo' lai mét cdch
hop Iy hon luc lugng sdn xudt trong cdc viang dong bang va mién niii, cdn doi
cdc nguén nhdn lyc giita cdc ving khdc nhau” (Dang Cong san Viét Nam,
1961) va “phdt dong chien dich dé dan cu cdc ving dong bdang tham gia phdt
trién kinh té cdc viing mién niii. Phdi gap rit soan thdo mét ké hoach téng
qudt. Phdi ciing c6’cdc phong trao cho phép di chuyén mgt bé phdn nguoi lao
déng & dong bang lén cdc vitng mién niii, md rong dat canh tdc, xdy dung cdc
vitng sdn xudt méi”’. (Pang Cong san Viét Nam, 1963). DE thuc hién chinh
sach nay, nhiéu lan séng di dan Ién tir déng bang 1én cac tinh mién nii phia
Béc da duge té chic trong nhimg nam 1960-1965 & mién Bac Viét Nam,
théng qua chuong trinh “phat trién Kinh t€ va van héa mién nii”.

Sau khi d4t nuéc hoan toan théng nhat nam 1975, Chinh phu van tiép
tuc nhdn manh dén mot chinh sdch méi vé phan bé lai luc lugng lao dong
va dan cu, coi dé 1a mot trong nhiing yéu t6 chinh trong chinh sich phat
trién, nhat 1a phat trién nong nghiép : “Tinh tdp trung cao ciia nén kinh té
ké" hoach héa cua Viét Nam trucéc ndm 1986 da cung cdap cho Chinh phu
mot céng cu rdt manh dé gay dnh hudng truc tiép dén cdc lan séng di dan
va diéu chinh chiing theo nhiing hudng duoc coi la chdp nhdn dugc vé mat
xd hoi” (Dang Anh & céc cong su, 1997). Vi viy, cic chuyén di dan déu
nim trong chuong trinh phét trién “Vung Kinh t€ Méi”, ma ban than cic
chuong trinh nay ciing nim trong cdc chuong trinh phat trién néng thén.
Ving Kinh t€ Mdi 1a nhitng viing dit hoang, d6i tuong cia mot chuong trinh
phat trién kinh t€-xa hoi téng quat thong qua cic chuyén di dan nong thon
do Nha nudc t6 chitc (Bo Lao dong, Thuong binh & Xa hoi, 1993). Vi vay,
d6 12 mot qua trinh di dan néng thén dé khai khdn d4t hoang. Va & nhitng
noi c6 di diéu kién dé trong 1da, ngudi ta da va dang tham canh loai cay nay
(Tran Pinh Hoan, 1985).

Dé dam bao cho cdc chuong trinh nay thanh cong, Nha nuéc da dua
chiing vao c4c k& hoach 5 nam va cdc ké& hoach phat trién kinh t&-xa hoi hang
nam. Déng thdi, Nha nudc da trién khai dong loat nhiéu gidi phap lién quan
dén qua trinh di dan (B¢ Lao d6ng, Thuong binh & Xa hoi, 1992). Cic giai
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phap nay gém toan bo cic diéu kién can thiét dé ngudi di cu nhanh chéng xay
dung dugc mét noi & méi vé téng thé phai t6t hon noi & cil cla ho. Tuy nhién,
trén thyc t&, vi phai chi tra tat ca cac chi phi lién quan dén di d4n, nén la ganh
niang qua 16n d6i voi Nha nudc, din dén cic phuong tién dé thuc hién tot
chinh sach nay rat han ché.

Muc dich

Trudc khi théng nhat dit nude, di dan c¢6 té chirc chi dién ra trong
nhimg nam 1960-1965, nhdm di chuyén mot bo phan dan cu song & déng
béng lén mién nui phia Bic. Chinh sich di dan nay nhim phan b6 lai mét cich
hop 1y luc luong san xut giita cic viing, khai khan dat hoang va md& rong dién
tich dét canh tac. Muc dich hudng t6i 1a rat 16n : hang nam di chuyén mot
luong ngudi tuong Ung véi tang trudng ty nhién. Nhitng nam ti€p theo (tir
1966 dén 1975), do chién tranh, qud trinh di dan dugc dinh huéng vao viéc
ciing ¢6 cic diém ti€p nhan dugc tao dung tir nhimg nam trudc. Qua trinh nay
ciing nhidm bao dam an toan cho nhitng ngudi dan phai chiu bom dan ctia giac
M§ va gép phdn dap ing nhu cdu vé ngudi va cla cai trong cong cudc bdo vé
Té quéc.

Sau khi dét nudc théng nhat nam 1975, chinh sach di dan nong thon dé
hinh thanh cidc Ving Kinh t€ Méi da dugc thuc hién trén toan lanh thé. Muc
dich sau xa cua giai doan ddu cuia cdc k€ hoach 5 nam la giai quyét van dé
thi€u luong thuc va giam 4p luc vé viéc lam. Dinh huéng co ban cta chinh
séch di dan l1a di chuyén dan cu va nguén lao dong ctia cic tinh dong dan cu
& phia Bac (Déng bing séng Hong va Bic Trung Bo) dén c4c tinh phia Nam,
nhat 1a dén cdc tinh cao nguyén (Tay Nguyén), cic viing trong cao su & Dong
Nam B¢ va déng bang song Ciru Long. Cung thdi gian nay, vn ti€p tuc c6 su
di dan tir Péng bing song H6ng 1én mién nii phia Bac.

Bon ké hoach 5 nam thuc hién chuong trinh di dan c6 t6 chitc thé hién
rd cdc muc tiéu ma cic nha lanh dao da x4c dinh. Cic muc tiéu dé ra nam
1975 nhu sau :

- Vé dan s6 : gidm sic ép dan s6 & cdc ving nong thon dong dan cu
(nhat 12 ving déng bang s6ng Héng) ;

- Vé kinh té : chuyén s6 lao dong du thira dén céc ving it dan c6
nhiéu tiém ndng va vi vay, giam sy chénh léch vé mat do¢ dan s6
gilfa mién Bic va mién Nam ; tang san luong n6ng nghiép & mién
Nam, noi c6 2-2,5 triéu hecta dat du con c6 thé sir dung duoc ; dé
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c6 thé dat dugc, cAn md rong dién tich dat canh tac, hinh thanh cic
vung chuyén canh 16n va tang s6 luong cac san phdm c6 thé xuat
khéu duoc ;

Vé xa héi : tao ra nhiéu <o hoi viéc 1am trong khu vuc nong nghiép,
cai thién va nang cao miic séng cho nhan dan, gép phan hinh thanh
cic viing néng thon mdi phat trién ;

An ninh trong nuéc :su tang trudng manh mé cua cac thanh phg
phia Nam trong chién tranh (dac biét 1a thanh phé Hé Chi Minh) dat
ra nhimg van dé vé t¢ nan xa hai tai day ;

An ninh bén ngoai : tao ra mot hé théng cac xém phong vé trong cic
viing quan trong (nh4t 1a cic ving mién nii bién giéi Viét Nam va
nhimg viing trong yéu dé bao vé dit nudc), va nhu vay gép phén
cing ¢6 an ninh, quéc phong;

Quy hoach lanh thé: bang céch clng c6 ddn din viéc dinh cu cdc
dan toc thiéu s6 dong thdi bao vé moi trudng, va bang cach tap trung
cdc khu dan cu (ndm 1975 ¢é 160 000 lang).

K& hoach 5 nam 1976-1980 ciing nhim :

Giam dan s6 nong thon 0 déng bang song Hong va cdc déng bing
phia Bic ;

Giam viéc do thi héa & phia Nam thong qua di dan dén cic ving
nong thon cia cic tinh phia Nam ;

Phan b6 lai dan cu trong céc tinh va huyén, va cling c6 lang xi ;

B6 tri lai cc luc luong vii trang dé hinh thanh va phat trién céc
Vang Kinh t€ Méi.

Ké& hoach nay nhim di chuyén 4 triéu ngudi (t6ng cong 10 triéu tir nay
dén nam 2000), dugc chia nhu sau :

1,5 triéu dén tir déng bang so6ng Hong

+ dén d6ng bang song Ciru Long va céc tinh cao nguyén Trung B6
(1,2 triéu),

+ dén cdc tinh mién ndi phia Bic (0,3 triéu) ;

1,6 triéu tir thanh phd H6 Chi Minh va cdc khu do thi khac chuyén
dén cic viung noéng thon va cac viung kinh t€ méi ;
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- 09 triéu tir Trung du Bac Bo va déng bing duyén hai cic
tinh Trung B6 chuyén dén cao nguyén Trung B6 va viing cao clia
timg tinh.

Nhitng c6 gang nay gén lién v6i muc tiéu m& rong dit canh téc : trong
vong 10 dén 15 nam, bién 5 triéu hecta dat hoang thanh dat canh tic va ti
pht xanh 7 triéu hecta déi troc ; trong giai doan 1976-1980, m& rong duge
1,5 triéu hecta dat canh tac (khai hoang 1 triéu hecta va cai tao 0,5 triéu) va
pht xanh 1,2 triéu hecta.

K& hoach 5 nam 1981-1985 da dat ra nhitng muc tiéu khiém t6n hon,
theo chiéu huéng giam di, c6 tinh dén nhitng khé khan c6 thé gap phai : v6i
muc tiéu ban ddu 1a 3-4 triéu ngudi di cu, nam 1982 d3 giam xudéng chi con
2,5-3 triéu nguoi, nam 1983 con 2 triu, va 1 triéu (va 600 000 hecta dat khai
hoang). Trong giai doan 1986-1990, muc tiéu dat ra la 1,6 triéu ngudi di cu
va 400 000 hecta dat khai hoang. Pong thoi, viéc di dan n6i ving duge dat
len hang ddu (80% dan di cu sé dugc chuyén dén s6ng & mot noi khic trong
cung tinh). Cudi cling, muc tiéu 1 triéu nguoti di cu duogc dat ra cho giai doan
1991-1995.

Trién khai

Trong giai doan d4u tién clia qué trinh chudn bi, nhan dan dugc thong
bdo vé viéc chuyén ché & sip t6i (muc dich, khi hau noi chuyén dén, diéu kién
song,...). Viéc lua chon ngudi di cu duge ti€n hanh trong s6 nhitng gia dinh
tu nguyén, tiy thudc kha nang thanh cong cua ho trong viéc xay dung cudc
séng mdi khong qud kho khan. Sau d6, cac thi tuc di doi duoc tién hanh. K&
dén 1 di chuyén : cdc gia dinh duge nhan vé di lai (tau hda hodc 6 t6 khdch)
va 16 phi di dudng. Noi dén ti€p da sdn sang dé€ ti€p nhan ho : chd & tam thoi
(cho tir 2 dén 3 nam), co s& ha tdng (trudng hoc, tram y té€...). Chinh quyén
dia phuong gitp ho én dinh bing cich cung cp cho ho mot s6 san phim
(thu6c men, d6 nidu nudng, nong cu,...) va luong thuc trong khoang thdi gian
tlr 6 thang dén mot nam. Ho dugc trao quyén sir dung mot manh dat va duge
nhan mot khoén tién trg c4p dé lam d4t va mua hat giéng ; ngoai ra, Chinh
pht trg cip mot khoan vay véi 1di sudt wu dai cho nguoi di cu. Cho dén nam
1986, cic gia dinh déu d3 tham gia vao hgp tic xa hodc céc trang trai quéc
doanh. Tiép d6, ho gia dinh da trd thanh mét don vi san xudt, cic hgp tdc xa
va trang trai ciia Nha nudc duge cung cap cic dich vu k¥ thuat. Hon nira, tir
nam 1990, di cu va 14p nghiép da nim trong khuon khé cdc dy 4n phat trién
(Hoang Dong, 1998).
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Ngoai ra, cdc ho gia dinh di cu cling nhan dugce nhiéu khoan trg cip
khdc. Cu thé, tr nam 1992 (Nghi dinh s6 327-CT ngay 15/9/1992), ho nhan
dugc cdc khoan sau (Vién Nghién ctu Kinh t€, 1997) :

- trg cdp di doi dé tra chi phi di chuyén, thuéc men, dé ding va
dung cu san xuit, chd &, va cac chi phi khac ; khoan tro cdp nay
tri gid 3,11 triéu dong' cho méi gia dinh di cu tir Bic vao Nam,
1,71 triéu cho méi ho di cu néi viing va 0,71 triéu cho méi ho di
cu noi tinh ;

- trg cdp lap nghiép tri gid 0,78 trieu dong/ho d6i véi tat ca cac loai
hinh di cu ;

- variéng d6i véi cdc ho di cu tir Bac vao Nam, trg cdp 3,89 triéu dong
cho nhiing hé c6 hai nguoi lao dong va ba ngudi phu thudc, cuing 6
thang luong thuc.

Hon nita, Chinh pht gitlp d& tai chinh cho cac chinh quyén dia phuong
¢6 tham gia vao chuong trinh di dan :

- 40.000 déng/ho cho cdc viing c¢6 ngudi xudt cu, dé trang trai cic chi
phi truyén b4 va té chic di dan ;

- 70.000 déng/ho cho cdc ving ti€p nhan dé thuc hién du 4n va thanh
todn cdc chi phi td chic.

Viéc thuc hién chuong trinh da doi hoi c6 bd phan quan 1y hanh chinh
truc thuoc Bo Lao dong, Thuong Binh va X3 hoi trong mot khoang thoi gian
dai, va tir nam 1995 thuoc Bo Nong nghiép & Phat trién Nong thon.

Cdc chuong trinh va két qud

Trong nhitng nam 1960-1965, hon mot triéu ngudi di cu da 1ap nghiép
& cdc tinh mién nii phia Béc, it hon rt nhiéu so vdi sy tang truéng dan s6 (8
triéu). Ho da khai hoang va dua vao tréng trot gdn 350 000 hecta dét. Do su
thi€u than trong khi phé bién phuong thifc tham canh va khéong 4p dung céic
bién phdp bdo vé va cdi tao dat, nén nang suit thu dugc con thip. Mot phin
d4t khai hoang da trd nén cin cbi. Cudc s6ng clia nhitng ngudi di cu ngay
cang khé khan hon vi co s& ha ting thiét yéu cling nhu thuéc men va gido duc
van con thiéu.

1. 1USD tuong duong véi 14.000 déng vao nam 1999,
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Quy mo di dan dugc thuc hién trén ca nudc va ndi viing trong nhimg nam
1976-1995 dugc thé hién trong cic bang sau (bang 2, 3 va 4 va biéu dé 1).

Bang 2 : Quy moé di dau theo giai doan 5 nam, 1976-1997

Giai doan Muc tiéu Thue hién Trung binh hang nam
1976-1980 4.000.000 1.520.600 304.120
1981-1985 1.000.000 1.257.300 251.460
1986-1990 1.600.000 1.142.600 228.520
1991-1995 1.000.000 902.000 180.400
1996-2000 1.000.000 210.700" 105.350 *
Téng 8.600.000 5.033.200* 23.970

* SO liéu nam 1996-1997 . ** 56 liéu nam 1976-1997.

Nguon : Cyc di ddn va xdy dung cdc viing kinh 1é' moi.

Bang 3 : Quy moé di dan hang nam, 1976-1997

Nam Quy mé di dan Nam Quy mé di dan

1976 1987 262.300
1977 1.176.200 1988 210.400
1978 1989 161.100
1979 255.000 1990 168.300
1980 89.400 1991 153.100
1981 124.200 1992 211.100
1982 155.500 1993 158.800
1983 203.800 1994 220.500
1984 588.100 1995 158.500
1985 185.700 1996 121.700
1986 340.500 1997 89.000

Nguon : Cuc di ddan va xdv dimg cdc viing kinh té mdai.
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Bang 4 : Quy mo di dan ndi ving va giira cac ving
trong giai doan 1976-1997

Ving Néi vung Ngoal ving
19] Dén

Mién nti phia Bac 435.000 24700 217.500
Péng bang séng Héng 185.000 726.000

Béc Trung Bo 566.000 250.600

Duyén hai mién Trung 465.400 201.000 33.900
Cao nguyén mién Trung 343.000 - 719.000
bong Nam Bé 685.000 204.500 178.300
Déng bang Séng Clu Long 947.000 - 258.100
Téng cong 3.626.400 1.406.800 1.406.800

Nguon : Cuc di ddn va xdy dimg viing kinh té' mai.

Trong vong 22 nam gan day (1976-1997), hon S triéu ngudi di di cu
trong khuén khé cic chuong trinh di d4an do Nha nuéc t6 chic. Trung binh
hang nam cé khoang 240 000 ngudi di dan. Trong giai doan 1976-1980, con
s6 nay da vuot 1én 300 000 nguoi/nam, va dac biét 1én cao nhit vao nhimg
nam 1976-1978, thoi gian ngay sau khi dat nuéc théng nhat, véi 392.000
ngudi/nam. Trong giai doan ti€p theo (1979-1997), con s6 nay dao dong tir
90.000 nguoi/nam (trong nhiing nam 1980-1997) va 340.000 ngudi/nam
(nam 1986), trir sy dot bién nam 1984 véi 588.000 luot di chuyén. Noi c6
nhiéu ngudi di cu nhat 12 Déng bang song Hong, va viing tiép nhan nhiéu nhat
la Tay Nguyén va Dong Nam B¢. Trong s6 hon 5 triéu nguoi di cu, 70% 1a di
cu noi viing. Cdc chuyén di cu tir cc tinh phia Bic dén cdc tinh phia Nam
chiém hon 50% cic chuyén di cu ngoai viing.
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Biéu dé 1 : Quy mo di dan c6 t6 chitc hang nam

Nho¢ nguon nhan lyc nay, hon mot triéu hecta déit da dugc canh tac
(cay luong thyc va cay cong nghiép). Tai nhitng noi xuit cu nhiéu, cong viéc
san xudt da dugc t6 chitc lai, nang suit trung binh cta cay luong thuc trén
d4u ngudi duge tang 1én mot cach dang ké vi dién tich dat tréng binh quan
trén ddu ngudi da tang cing vdi nang sudt®. Tai nhitng ving c6 dan di cu
chuyén dén nhiéu nhu Cao nguyén mién Trung, viéc di dan dé hinh thanh cdc
Viung Kinh t€ Méi da tao diéu kién dé phat trién cdc ciy cong nghiép va
thuong mai nhu cao su, ca phé, che, dau tim... Nhiéu viing cay chuy2n canh
rong 16n da dugc hinh thanh va nhiéu coéng an viéc 1am dugc tao ra. San
lugng xuat khdu da tang.

Di ddn theo cdc cudc tong diéu tra ddn s6 ndm 1979 va 1989

Di dan ty phdt chi thuc sy bat ddu phé bién tir ddu nhitng nam 1990,
ngudi ta c6 thé nghi dén tdc dong cia chinh sdch di dan c6 t6 chirc qua céc
két qua ctia cdc cuoc tong diéu tra dan s6 nam 1979 va 1989.

2. Tai déng bing song Hong, nim 1976, s6 lugng san phdm cay luong thuc binh quan trén diu
ngudi 1a 196 kg. Nam 1993, la 389 kg. & Bic Trung B9, con s6 ndy da tang tir 186 kg nam
1976 lén 236 kg nam 1993.
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Thong tin vé céc ty 1€ tang trudng giita hai cudc diéu tra cta 40 tinh
thanh® nam 1989 va vé mat do dan cu nam 1979 dugc téng hop trén co s& lap
bang két hop hai s6 liéu nay (bang 5).

Bang 5 : Phan bé tai cac tinh thanh theo ty lé ting truong
giira hai cudc tong diéu tra 1979-1989 va mat dé dan cu nam 1979

' T§ 1é tang dan s6 trung binh Mzt do dan cu (nguoiskm?) nam 1979
hang nim 1979-1989 (%) Dw6i55 | Tir55dén 400 | 400tdlen | Téng
Dudi 1.9% ] 1 9 20
1,9% trd 1én 6 14 - 20
Téng 6 25 9 40
Ty Ié tang trung binh hang 44 2,0 1,5 2,0
nam (%)

Nguon : Gendreau, 1993.

Céc tinh c6 mat d¢ dan cu thap da tang nhanh nhat va nhimng tinh cé
mat do din cu cao tang chim nhat. Cic tinh ¢6 mat do dan cu trung binh ¢é
nhitng hoan canh khac nhau : nhin chung céc tinh nay c6 dan s6 tang véi toc
do vira phai, nhung véi su phan tdn 16n, diéu nay 1a dé hiéu ; that vay mot s¢
nim & ving Pdéng bang song Ciru Long, cdc ving nii phia Bac hodc cao
nguyén mién Trung, 12 nhimg viing nhap cu, trong khi nhitng ngudi dan khac
& Trung du Bic Bo hodc tai cac dong bang duyén hai Trung B 1a nhiing viing
di cu.

~ Hon nita, tong diéu tra dan s6 nam 1989 gidi thieu mot bang téng ket
vé di cu trong giai doan 1984-1989 tir c4u tra 16i vé noi cu tri 5 nim trude
day. Bang 6 cung cp céc két qua lién quan dén cdc dot di cu giita 7 viing cia
nhilng ngudi tir 5 twéi trd 1én vao thoi diém téng diéu tra. Hai viing c6 nhap
cu thudn tiy 12 Cao nguyén mién Trung (v6i ty 1é nhap cu thudn tiy 1a 11,4%)
va bong Nam B6 (3,2%). 5 vung khic 1a cdc vung di cu thudn tdy, dac biét 1a

3. Viét Nam ldc d6 duge chia |am 40 don vi : 36 tinh, 3 thanh ph& (Ha Noi, Héi Phong va thanh
phé H6 Chi Minh), va “dic khu™ Viing Tau - Con Déo. D6 1a 40 don vi ma dé don gidn chidng
161 goi la cdc tinh thanh.
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mién niii phia Bac (-1,0%), Déng bang song Héng (-1,2%) va Béc Trung Bo
(-1,7%). Qua cic két qua nay, ta thay tic dong diéu hoa cua chinh sich tii
phan b4 khong gian, ngay ca khi qué trinh nhap cu & Cao nguyén mién Trung
la rat 16n.

Bang 6 : Di cu thuan tdy giira cac vang, 1984-1989

Ving S0 qudi S6 pgudi S6 nggdi (’iij TfJe qi cu
Xuat cu nhap cu cu thuan tiy | thuan tay (%)

Mién nui phia Bac 194,346 91.528 | -102.818 -1,02
Péng bang song Héng 320.607 148.854 -171.753 -1,26
B&c Trung BO 218.728 73.571 -145.157 -1,69
Duyén hai mién Trung 126.311 67.772 -58.539 -0,88
Cao nguyén mién Trung 32.067 316.083 284.016 141
bang Nam Bo 66.049 315.051 249.002 3,19
Pdng bang song Clru Long 103.280 48.529 -54.751 -0,39
Téng cong 1.061.388 1.061.388

Nguon : Ban chi dao Tong Diéu tra dan sé, 1991.

O cdp do tinh, cc két qua con rd nét hon. Tinh Dak Lak va Lam Déng
O cao nguyén mién Trung la cic ving cé dan nhap cu 16n véi mot ty lé di cu
thudn tiy 1a + 17,1% va + 16,9%. Nguoc lai, tai cdc tinh thudc viing c6 xuit
cu cao, ngudi ta thdy mot ty 1¢ di cu thudn tdy rét thap nhu & Thanh Ho4 (Bac
Trung Bo) (- 0,8%), Thai Binh va Ha Nam Ninh (d6ng bing song Héng) (14n
luot 1a - 2,0% va - 2,4%).

Ludng di cu trong giai doan 1984-1989 nay chu yéu la thanh nién :
ty 1é di cu thudn tdy cla nhitng ngudi di cu thuéc nhém tudi tir 25-29 lén
161 8,2% (3,4% di cu noi tinh va 4,8% ngoai tinh). Con s6 nay cao gdp bon
14n con s6 ma ngudi ta quan sit dugc & nhém tudi tir 50 tudi trs 1én. Tiép
theo 1a nhém 10-24 tudi va 30-34 tudi. Nhitng ngudi thuoc nhém 15-34
tudi chi€ém gin 60% t6ng s6 ngudi di cu (Pham D6 Nhat Tan & Dé Tién
Diing, 1995).
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Dadnh gid

Khong c6 nhiéu yéu t6 cho biét chinh xdc ¢6 bao nhiéu ngudi di cu &
lai noi chuyén dén, bao nhiéu ngudi héi huong hay bao nhiéu nguai di cu di
ndi khdc. Chic chan 1a khong phai tt ca ho déu bim tru ma mot phén trong
$6 ho da r0i bo ving kinh t€ mdi. Vi thiéu s liéu nén c6 nhiéu thong tin khic
nhau, tir 20% (Banister, 1985 ; Gendreau, 1993) dén 50% ngudi tiép tuc di cu
dén noi khac (Desbarats, 1987). Tai mot s6 tinh & Dong bang song Ciru Long
va cdc tinh mién niii phia Bic, ty 1é nay 1a 50%. Trong mot cudc diéu tra duge
ti€n hanh & mién Nam, tai Viing Tau (trung tam d6 thi), ngudi ta thay “mot ty
lé rat lon nhitng nguoi di cu... dén tit cdc vang kinh té méi, chu yéu la do
nhitng khé khdn vé kinh té va cac diéu kién séng... (Doan Mau Diép & céic
cong su, 1996). Theo mot cude diéu tra cia Cuc Thong ké thanh phé H6 Chi
Minh, “sé nguoi di cu dén tir cac ving kinh té' méi chiém 24% tong sé' nguoi
di cu trong thanh phé... (Vién Nghién ciu Kinh t€, 1997). Diéu tra vé di cu
tu phat dén thanh phé H6 Chi Minh nam 1996, du khong dua ra duge con s6
chinh x4c, da “goi y rdng sé nguoi b cdc ving kinh té' méi cé thé rdt cao. Ho
g0p phdn ddng ké vao di dan tr phdt dén thanh phé Hé Chi Minh” (Vién
Nghién citu Kinh t€, 1997).

Néu nhu cdc muc tiéu méi chi dat duge mot phan, két qua cia chuong
trinh di dan vin con khiém t6n so véi cac muc tiéu da dinh va cling néu nhu
viéc hoi huong 1a 16n, chl yéu do nhimg khé khian nay sinh trong qué trinh
thuc hién :

- viéc lua chon dia di€ém xay dung cic ving kinh t€ méi khong phai
liic nao cling diing : vdn dé chat luong d4t va diéu kién y t€ (s6t rét) ;

- ¢0 s& ha tdng don ti€p nhimg ngudi di cu doi khi con thiéu va trang
thiét bi can thiét cho viéc khai hoang va trong trot khong phai liic
nao ciing ¢6 sin ; vi vay, nguoi di cu khong thé tang nhanh dugc
nang sudt ;

- diéu kién sOng cha nhiing ngudi mdi dén thudng khé khan (thiéu
luong thuc va thuéc men...) vi cong tac chudn bi ti€p dén nhiéu khi
con so sai ; vi vay, dil cdc co quan chifc nang da c6 gang rat nhiéu,
co sd ha tdng nhu thong tin lién lac, nudc, dién, trudng hoc, trung
tam y t€, vin khong thé dép tng Kip thoi vdi nhu cdu vo cung Ién
clia nhitng ngudi mdéi dén (Gendreau, 1993).

Chéc chén rang di dan hang loat clia hon 5 triéu ngudi can dén chi phi
dau tu rat 16n tir phia Nha nudc. Trong khi d6, nhimg khoan ddu tu thuc t€ clia
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Nha nuéc con rat it va khong thé dat dén mifc cdn thiét véi chuong trinh di
dan. Nhu Dang Anh & cic cong su (1997) da nhdn manh : “Néi chung, cdc
c6 gdng dé lam chdm lai qud trinh do thi héa bdng viéc phdt trién néng thon
va cdc chuong trinh phan bo lai khong gian ddn cu & chdu A da khong thanh
cong... Mét vai thanh céng duy nhdt déu nho vao cde chinh séach rdt tén kém
(nhu & Malaysia hay Sri Lanka), diéu nay gidi thich tai sao ngay cang it quéc
gia dp dung chién lugc nay trén binh dién cd nuoc”.

Va lai, di cu gép phdn gdy ra nan phé rimg, giong nhu tap quin du canh
clia dan toc thi€u s6 hay céc di ching ciia chién tranh. Nhu vy, di cu lam
trdm trong thém sy m4t can bang sinh thdi va tir d6 c6 nhimng tic dong truc
tiép lén doi s6ng cla nhitng ngudi di cu.

Cuéi cung, hé théng thi€u su mém déo : déng 1€ cin phai c6 mot tap
hop céc bién phdp chat ché, thuc t€ va ti€n bo, tu thay déi cham dé thich nghi
vdi cdc diéu kién khdc nhau va nhiing thay déi tinh hinh kinh t€-xa hoi tic
dong dén di cu. D6 1a nguyén nhan can ban din dén két qua rat han ché cla
cac chinh sich di dan.

Trudc nhitng nam 1990, Nha nudc chi quan tdm dén cic chuong trinh
di dén c6 t6 chic va khong quan tam dén di dan tu phat, khi d6 con chua phé
bi€n. Thang 12 nam 1986, viéc d6i méi cdc co ché€ quan 1y kinh t€ di tao ra
nhiing diéu kién hoan toan khac cho chinh sich di dan. Di dan d€ phat trién
cdc ving kinh t€ méi da cé thé dugc gan vdi cic du 4n phdt trién cdc ving
¢6 quy mo vira va nhd, trong d6 Nha nudc tap trung wu tién ddu tu dé bao
dam hiéu qua kinh té-xa hoi. Nha nuéc ciing da danh cho nhitng ngudi di dan
ngoai chuong trinh clia Nha nudc nhitng diéu kién wu di nhu nhitng ngudi
tham gia vao cdc chuong trinh di dan c6 t6 chic (Viét Nam : Thi tuéng
Chinh phi, 1995). Nhiéu giai phap lién quan dén di dan t6i cac thanh phd
ciing lan lugt dugc d4p dung. N€u nhu nhitng nam trudc, chinh séch di dan
cia Nha nudc lién quan chu yé€u dén khu vuc nong thon, thi hién nay Nha
nudc phai quan tdm dén ca hai khu vuc : néng thon va thanh thi, vi viéc roi
b noéng thon hién nay 13 mot chii d€ ma céc nha hoach dinh chinh séch di
dan rit quan tam.

Di dan tu phat

Bén canh cdc ludng di dan do Nha nudc té chiic, con c6 dong di dan
doc 1ap véi Nha nudce (duge goi la di dan tu phat). Trén thuc t&, nhu di néu
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trén, vao ddu nhitng nam 1990, cdc dot di dan tu phdt ndy con chua dugc phd
bi€n ; sau dé, ching c6 xu huéng ting manh. That vay, nhiing chuyén bién
sau sic vé kinh té-xa hoi clia dat nudc tir hon 10 nam nay di din dén s6 nong
dan rdi bod rudng déng ngay cang nhiéu. Tai nhiéu ving, dic biét 1a ving
déng bang song Hong, lao dong nong nghiép vin du thira va khong c6 di
viéc lam mac du san xuat nong nghiép da c6 nhiéu tién bo. Vi sy tu do héa,
cdc giai phdp quan 1y va han ché€ di dan con chua dugc phét huy tic dung.

Di dan ty phat nay chii yéu thudc hai loai : tir viing noéng thon nay dén
mot ving nong thon khic va tit mét viing ndéng thon dén mét ving dé thi.

Cho dén hién nay, vin chua c6 nhimg dit liéu quéc gia vé nhing dot di
dan ty phdt gdn day nhét. Cic s6 liéu thong ke hién c6 van rét it va so sai, hoac
la dugc rit ra tr mot s6 S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi clia céc tinh,
thanh phé noi mic d¢ di dan rét 6n (trong trudng hgp nay, con s6 thyc té€ chic
chin con cao hon rat nhiéu), hoac tir cic cudc diéu tra véi mot viing nao dé do
c4c co quan khoa hoc thuc hién trong khuén khé nghién citu clia ho.

Di ddn trong khu vuc nong thon

Trong mot cudc diéu tra dugc ti€n hanh tai cdc lang mau, giai doan
1992-1995 (Dang Thu, 1996), ngudi ta dd nhan thdy rang, dan s6 cia mot s6
lang da tang lén nhiéu nho s6 lugng 16n nhing ngudi nhép cu, vao thai diém
tai day c6 nhimg hoat dong san xudt dugc phét trién (nuéi tom, dinh bt
cd,...). Ngugc lai, trong 10 nam trd lai day, mot s6 lugng 16n ngudi dan thude
nhimg nhém dan t6c mién nii phia Bic da tu ph4t chuyén lén song tai Cao
nguyén mién Trung va mién Dong Nam Bo. Tai lang Don Dac, méi nam c6
tir 1 d€n 2% dan s6 di cu vao Nam dé tim d4t canh tdic mdi ; nhimg ngudi dan
lang N¢i Du¢ tham gia vao viéc x4y dung nha cira ; ngudi dan Ninh Hiép toa
di ca nuéc d€ buon ban ; thanh nién Dong Huong, Uc Ky, Ky Nam di dai vang
va da quy.

Nhitng dong di cu tu phit chi y&u bén trong khu vuc néng thén di tir
cdc tinh mién Bic dén cdc tinh mién Nam, hoic dién ra bén trong céc tinh
mién ndi phia Bic va giita cic tinh Bac Trung Bo. Cu6i nam 1993, di dan tu
phdt d&€n mot s6 tinh c6 sic hiit 1én t¢i gdn 113 000 ho gia dinh, tic 1a hon
542 000 ngudi. Ho dén chi yéu tir tinh Cao Béng (20 000 ho), 1a mét tinh
mién nii phia Bic, noi san xuét nong nghiép gap rat nhiéu khé khan. Tinh dén
nhan nhiéu ngudi nhap cu nh4t 1a Dak Lak, mot tinh thudc cao nguyén mién
Trung, véi hon 19 500 ho (bang 7 va 8).




230 DAN SO VA PHAT TRIEN O VIET NAM

Nhimng ngudi di cu niy thudng con tré (15-34 tudi), da phan 1a nam gidi
(52%), da 1ap gia dinh (gin 80%). Trinh do hoc van thap : 64% trong s6 ho
c6 trinh do tiéu hoc, va chi ¢ 3,4% c6 trinh do trung hoc co s&. Nhung kinh
t€ van 1a nhitng nguyén nhan chinh clia viéc di cu : khé khan kinh t€ (31%),
thi€u dat canh tac (22%) va thiéu viéc 1am (11%) (Trung tam Nghién ciu Déan
s& va Ngudn lao dong, 1990).

Béang 7 : Quy mé cia di dan tu phat trong mét sé tinh xuit cu

Nguén géc - Théi ky $6 hd gia dinh S6 ngudi di cu

Mién ndi phia Bac
Cao Bang 1980-1993 19.715 118.295
Lang Son 1980-1990 1.300 5.500
Hoang Lién Son 1991-1992 830 5.400
Quang Ninh 1990-1992 270 1.150
Béc Trung B§ .

|_Nghé Tinh 1980-1990 750 4.600

Nguon : Pham DBé Nhdt Tan, 1994.

Bang 8 : S6 nguoi di crr tw phat dén mét sé tinh thanh phia Nam

Nai dinh cu Théi ky S6 ho gia dinh | SG nguai di cu
Duyén hai mién Trung

Binh Thuan 1990-1993 15.351 73417
Cao nguyén mién Trung

bak Lak 1980-1993 19.578 97.890
Lam Bdng 1988-1993 19.265 92,187
Gia Lai-Kon Tum 1986-1992 2.3%0 11.099
Dbong Nam B

Song Bé 1980-1992 11.624 47.800
Béng Nai 1980-1993 15.254 68.599
Tay Ninh 1980-1992 1.810 " 9.000
Ba Ria-Ving Tau 1980-1992 11.391 62.747
Déng bdng Séng Ciru Long

Minh Hai 1990-1993 16.000 80.000
(Téng cong) ‘ (1980-1993) (112.663) (542.739)

Ngudn : Pham D6 Nhdt Tan, 1994.
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Thuong thi thi€u dat 1a nguyén nhan chinh thiic ddy ngudi nong dan di
cu. Mic du san lugng nong nghiép trén 7 triéu ha dat canh tdc thap, nhung
trong diéu Kién san xuat hién nay, su néng nhan & nong thén thic ddy nhiéu
nong dan ngheo di cu : “Déi nghéo d néng thon, ndng sudt nong nghiép thap,
thiéu viéc valhodc thdt nghiép, thu nhdp thap va thiéu ddt canh tdc thic ddy
nhiéu nguoi dan thodt ra khdi ving néng thon nghéo khé” (Doan Mau Diép
& céc cong su, 1996). Vi vy, ho thudng dén nhiing noi cé dit canh tac. Diéu
tra tién hanh nam 1994 da duoc néu & trén lién quan khong chi dén Viing Tau
(khu vuc do thi) ma con ca Pong Nai (khu virc nong thon). Theo diéu tra nay,
ty 1& nguoi di cu dén tir nam 1994 so vdi toan bo s6 nguai di cu 1a 58% (Dodn
Mau Diép va cdc cong su, 1996). Nhitng ngudi di cu nay, chi yéu dén tir nong
thon (92,5%), ho dén nhitng noi ¢6 nhiéu d4t canh tic hon & qué huong, va
tham chi con cé nhiéu d4t hon ca nhitng ngudi khong di cu & Pong Nai (bang
9) : Cac chit ho trung binh canh tac 0,66 ha, trong khi trude khi di cu, ho chi
c6 trung binh 0,24 ha ; con nhitng ngudi khong di cu & Dong Nai c6 trung
binh 0,46 ha.

Bang 9 : Dién tich dat trung binh trén ho gia dinh

- ¢ Pong Nai, 1994 (m?)
Ché do sd hiru dat Hé di cu Hé khong di cu
Nai & trudc Nai & hién tai
Hop déng 1.567,5 372 274
Ch s& hiu 690,0 6.244 8 4.480,0
Thué 38,6 103,4 57,0
Khac 59,8 220,1 34,2
Téng cong 2.355,9 6.605,5 4.598,6

Nguon : Dodn Mdu Diép & cdc cong sy, 1996.

Mong muén c6 mot cudc sdng t6t hon & qué huong 1a mot muc tiéu
kinh t€ I6n. N6 thoi thic thanh nién di cu cing gia dinh, vugt qua moi can
tr& dé 1ap nghiép tai mot viing dat méi khong cén su gitip d& ciia Nha nudc.
Vi vay, ho ddp dng nhanh nhimg nhu c4u vé nhan luc mia vu. Ho sin sang
duong d4u vdi moi kho khan va thi€u thén. Tuy nhién, viéc dinh cu phan tdn
cia ho do khong dugce tinh todn trudc di tao ra nhitng khé khian bdi viéc
khong duoc ti€p doén ciing nhu sy thi€u thén cia cic co sd ha ting thiét yéu.




232 DAN SO VA PHAT TRIEN O VIET NAM

Hon nita, dan s6 tang & nhilg viing nhap cu tao ra moét ap luc vé viéc 1am va
cic dich vu xa hoi. Khi nhimmg nguoi di cu nay chon cic ving rimg nidi lam
noi dén (day la diéu thudng xay ra vi rimg nii dong nghia véi dét canh tic),
ho khéng dan do cai tao né thanh dat canh tac va thanh dat &, va nhu vay da
g6p phdn vao nan chat pha rimg. Khong c6 con s6 théng ké vé nhiing tan pha
ndy, nhung méi mot ho gia dinh lap nghiép & viing dat mdi cén t6i thiéu mot
hecta dat canh tic, diéu nay c6 nghia 1a mot hecta rimg da bi phd huy. Vi vay,
dién tich rimg & Cao nguyén mién Trung va Pong Nam B9 c6 nguy co bi thu
hep dang ké.

Tang trudng do thi, khong c6 su bién dong 16n trong giai doan 1975-
1989, nhung lai khong ngimg tang lén. Trén thyc t€, ciing nhu hdu hét cic
nuSc dang phat trién, thu nhap & thanh phé cao hon & nong thon : theo diéu
tra vé mitc s6ng nam 1992-1993 (Uy ban K& hoach Nha nuéc va Téng cuc
Thong ke, 1994), su chénh léch 4t 16n. Cudi ciing, ngay ca khi Chinh pha da
4p dung nhiig bién phdp dé phat trién nong thon va khuyén khich ngudi lao
dong hudng dén nhimg nghé phi nong nghiép (d6 1a chu truong “bd nong
nghiép chit khong bo dit”), nhung két qua van khong kha quan va dudng nhu
khong han ché€ duge s6 ngudi lao dong & nong thon di cur 1én thanh phd. Hon
nita, cac thu tuc dang ky tam tri & thanh phé da khong cdn mang tinh cudng
ché chat ché nita, di€u nay tao diéu kién cho ngudi dan di cu tim viéc lam dé
dang hon.

Theo cudc diéu tra nam 1994 da dé cap & trén (Doan Mau Diép & céc
cong su, 1996), ty 1é ngudi di cu dén tir nam 1990 so véi téng s6 nhiing ngudi
di cula 73% & Viing Tau (58% & Dong Nai). Tuong tu, mot cudc diéu tra thuc
hién & thanh phé H6 Chi Minh nam 1994 (Truong Si Anh & cic cong su,
1996) cho thay 48% s ngudi di cu da dinh cu tir nam 1990.

Nhimng thanh phd 16n 1a noi thu hiit ngudi lao dong manh mé nhat.
Hién tuong di cu tu phdt dén thanh phé H6 Chi Minh dién ra trén dién rong
ngay ca khi chua c6 cdc bién phap néi long : bat chap chinh sach han ché
ngudi nhap cu, ty 1é ngudi di cu thudn tiy & day 1a +1,8% trong khoang thoi
gian tir 1984-1989 (Barbieri & céc cong su, 1995). Vi hién nay thanh phd
ndy c6 mic tang trudng Kinh t€ cao va 6n dinh (trung binh 13%/nam tir 1989-
1994), nén nguoi ta thay & day c6 “mét su gia tang vé quy mé di cu thudn
tiy... Trong viéc trién khai nén kinh 1€ thi truong, thanh phé la mot cuc da
chitc ndng, mot trung tém hdp dan trong ving, mot bau khéng khi thudn loi
cho viéc ddu tu vao mét micc séng 6t hon cdc ving ngoai vi” (Truong Si Anh
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& céc cong su, 1996). Trong giai doan 1989-1994, ty 1¢ di cu thudn tdy trung
binh hdng nam it nh4t phai tir 2,5 dén 3%, tic 1a cao gdp hai 14n con s6 du
tinh cho giai doan 1984-1989.

S6 lugng ngudi di cu nay cao hon nhu cdu ciia cic doanh nghiép, hoac
chi it 1a n6 khong phi hgp vi ngudi di cu 1a nhing lao dong gian don ; két qua
1a phat trién khu vuc phi két cau, thi€u viéc 1am va thét nghiép gia tang. Tuy
nhién, hdu hét tat ca nhitng ngudi di cu déu tim dugc mot cong viéc sau 12
thang ké tir khi dén thanh phé (95% nam gidi va 89% nit gidi) ; 35% tim dugc
mot cong viéc ngay trong tudn ddu dat chan dén thanh phd, 35% ciing tim
dugc viéc sau tr mot tndn dén mot thang dén thanh phd (Vién Nghién ciu
Kinh t&€, 1997). 57% s6 ngudi nhap cu lam viéc trong nhitng khu vuc phi két
cdu. Cuéi cing, “tdt cd khién nguoi ta nghi rang di cu dén thanh pho'.. sé tiép
tuc di lién v6i qud trinh phat trién” (Truong Si Anh & cédc cong su, 1996).
That vay, mot diéu tra (1999) tién hanh tai tinh Long An (Pdng bang soéng
Ciru Long) va tai thanh phd H6 Chi Minh chi ra rang di cu dén thanh phd vira
¢6 loi cho nguoi di cu, vira ¢6 1gi cho gia dinh anh ta & nong thon, vi khi cudc
s6ng ngudi di cu duge cdi thién thi cudc séng cla gia dinh anh ta cling nho
d6 ma duge nang cao (Gubry & cdc cong su, 1999).

“Cdc chinh quyén thanh phé sé phdi duong ddu vdi nhitng van dé
nghiém tiic vé that nghiép va quan ly do thi do dan s tang nhanh” (Truong
Si Anh & cic cong su, 1996). Ho vin dang c6 gang kiém soit cic dong
ngudi dé xo6 vé thanh phd, nhung su c6 ging nay trd nén vo ich khi nén
kinh t& dugc ty do hod : nam 1994, thanh phé H6 Chi Minh c6 gdn 800 000
ngudi khong cé gidy phép thuong trd, va ty 1é ngudi di cu cé gidy phép
thuong trd cé xu hudng giam. Mot bo phan nhitng ngudi di cu (khodng
30%) song tai cac huyén ven do, trong dé mot s6 huyén dang trong qua
trinh do thi héa nhanh, véi su hinh thanh cdc khu ché€ xudt va khu cong
nghiép 16n. Su ra doi cua cdc nha mdy da bién cdc xa ngoai 6 thanh cic
trung tam cong nghiép va dich vu. Cic trung tdm cong nghiép nay thu hit
mot luong 16n lao dong gian don.

Tai Ha Noi, trong thdi ky 1986-1991, méi nam trung binh ¢6 thém
22.000 ngudi nhap cu. Con s6 nay cao hon gdp 5 1an lugng ngudi rdi thanh
pho di noi khdc (Trung tam Nghién cttu Dan s6 va Nguén nhan luc, 1997).
Mot cudc diéu tra vé dich vu viéc 1am & thanh phd cho thdy vao nam 1992,
16.000 ngudi lao dong nong thon da dén Ha Noi. Trong s6 ho, 2.370 ngudi
lam viéc trong linh vuc cong nghiép va tha cong, 2.360 ngudi dap xich 1o,
2.000 nguoi 1am trong linh vuc x4y dung, 1.970 ngudi lam cac viéc dich vu
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lat vat, 1.230 ngudi lam khuan vac va hon 4.000 ngudi lam thué cho cédc ca
nhan. Hién nay, theo Uy ban Dan s6 va K& hoach héa Gia dinh thanh phé Ha
Noi (1992), mbi ndm c6 hon 20.000 ngudi lao dong nong thon tir cic tinh
khac dén Ha Noi tim viéc lam. Da phén trong s6 ho con rat tré : ba phdn tu
trong s6 ho thudc Ita tudi 20-39 (bang 10). Ho chi yéu la nam, phu nif chi
chi€ém 21%. Mot nira s6 ngudi di cu 12 nam gidi & do tudi 20-34.

Bang 10 : Giéi tinh va tudi ciia nhirng nguoi di cu téi Ha Noi (%)

Nhom tudi Nam N
Dudi 20 tudi 10,0 25
20-24 tudi 20,5 15
25-29 tudi 1 145 55
30-34 tudi 145 45
35-39 tudi 9,5 45
40-44 tudi 60 15
Tir 45 tudi trd 1én 40 1,0
Téng cong 79,0 21,0

Nguon : Li Tana, 1996.

Ty 1¢ nhiing ngudi da c6 gia dinh vao thdi diém di cu rat cao (gin
80%). Trong khi di cu tu phat tir khu vuc néng thon nay dén khu vuc nong
thon khac thuong di voi ca gia dinh, ngudi lao dong thuong di mot minh di
cu tir nong thon ra thanh thi, va hau nhu khong cé hanh ly. Ngoai ra, ho c6
trinh do hoc vin cao hon (Li Tana, 1996) (bang 11).

Bang 11 : Trinh do hoc van cuia ngudi di cu t6i Ha Noi (%)

i Trinh d6 hoc van Phan b6 (%)

ﬁ Chua bao gid di hoc 0,0

Lép 1 dén Iop 4 75
Lép 5 dénlop 7 55,5
Ldp 8 dén Iop 12 37,0
Téng 100,0

Nguén : Li Tana, 1996.
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Chinh nhitg tinh chét trén cho phép nhimg nguoi di cu tim viéc lam dé
dang hon. Mot bo phan 16n trong s6 ho tim duge viéc ngay trong thiang dau
dén thanh phd : diéu tra tién hanh d6i véi nguoi di cu dén Ha Noi cho thdy
74% s6 nguoi dugc hoi tim dugc cong viéc ddu tién sau mot tudn dén thanh
phd (tic 1a cao hon rat nhiéu so véi thanh phé H6 Chi Minh) va 19% trong s6
ho tim dugc viéc sau tir mot tudn dén mot thang (Trung tam Nghién citu Dan
s6 va Ngudn lao dong, 1997). Cong viéc ma ho tim dugc dem lai cho ho thu
nhap cao hon nhiéu & nong thon. Nhu vay r6 rang 1a “néu nguoi ta mudn thay
doi xu thé chung vé di cu (dén Ha Néi) va kiém sodt quy mé ctia né, cach tét
nhdt la tao thém nhiéu viéc lam tai qué huong cua nhiing nguoi di cw” (Dodn
Mau Diép & cdc cong su, 1998).

Nguoi lao dong nong thon di cu dén thanh phd 1a mot hau qua cuia viec
tur do héa nén kinh t€ va tuy do di lai. N6 cho phép phan bg lao dong hop 1y
hon giita cdc khu vyc kinh t€ khdc nhau. Nhung nhimng lan s6ng di cu nay dat
ra nhiéu van dé vé quan ly do thi : nha &, giao thong, nudc, co s& ha tdng vé
y t€ va gido duc, moi trudng (thu gom réic thai, thodt nudc thai...), tic nghén
giao thong...

Két luan

Cho t6i nhimg nam gin day, Chinh phl d dan dén kiém soat dugc su
gia tang do thi va tai phan bé lao dong nong thon dén cdc ving kinh t€ mdi.
Chinh sich di dan van 1a mot bo phan quan trong trong chinh sach phat trién
kinh t€-xa hoi clia dét nude. Di nhién, chinh sach nay phai phu hop véi nhiing
thay d6i cta tinh hinh kinh té€-xa hoi. Luon luon phai nhd rang, hién nay, v6i
dan s6 gidn khoang 80 triéu nguoi, méi ndm lai ¢c6 mot triéu ngudi gia nhap
vao thi trudng lao dong.

Tuy nhién, ngudi ta c6 thé nghi ring quy mo rong I16n cta di dan c6 t6
chitc s€ giam dan. N6 chi yé€u sé chi dién ra trong pham vi cla timg viing,
timg tinh. Viét Nam hién van con 4 triéu hecta dat nong nghiép bo hoang va
hon 10 triéu hecta rirng chua duge khai thdc. Vi vay viéc chi trong dén cic
ving kinh t€ méi la mot nhu c4u déi véi su phdt trién cha dat nude.

Con veé di cu ty phét, chiing sé tang, dac biét néu trong nhimg nam téi
nén kinh t&tiép tuc tang trudng manh. Chiing s& c6 tic dong ngdy cang manh
mé lén qud trinh do thi héa va phan b6 dan cu va ngudi lao dong trén toan
qudc. Cdn dac biét tranh dé€ chiing gy ra nhitng hau qua x4u dén chat luong
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cudc s6ng cua ngudi dan, dac biét sy tang 1én thdi qua cia cac thanh phd 16n.
Su di cu ctia lao dong nong thon dén thanh thi van s€ 1a mot bai todn khé khan
d6i véi cac nha hoach dinh chinh sich. Cic nha lanh dao sau khi da nhan
manh dén “kiém sodt” di cu va ngudi di cu, ngly cang bi thuyét phuc vé su
cdn thiét phai bao dam tu do di cu, cung cép cho ngudi di cu céc dich vu xa
hoi va thira nhan vai trd cla di cuy nhu moét nhan t6 phét trién (Trinh Khac
Thdm & Doan Mau Diép, 1998).

Dé phat trién bén vitng va hai hoa, va dé phan b6 dan cu can bing giita
c4c vung khac nhau trén dat nudc, giita thanh phé va nong thon, di cu phai
duogc diéu chinh bing viéc quy hoach lanh thé : d6 1a nhimg “trd choi lanh thé
cla viéc x4y dung nha nudc” (Vi Ty Lap & Taillard, 1994), doi hoi nhimg
giai phap sau :

Cai thién diéu kién s6ng & khu vuc néng thon (chinh sdch phat trién
nong thon, ddu tu vao thl cong nghiép va cong nghiép nhe, co sd ha
tdng xa hoi,...) ;

Tiép tuc (va ning cao) chuong trinh tii phan b6 khong gian dan s6
dén cic vung kinh t€ mdi ;

Ut tién cho céc thanh phé nho d6i véi nhitng ddu tu trong linh vuc
cong nghiép thong qua chinh sdch hdp din vé thué, giao thong va
vién thong ;

Quy hoach khung canh séng trong céc thanh ph6 16n (giao thong,
nha &, vé sinh moi trudng,...) vi chat lugng cudc s6ng clia ngudi dan
thanh thi va nang sudt do thi.
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