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“Déi méi”
va su di chuyén ngudn nhan luc

Nolwen Henaff

Tir nam 1986, Viét Nam da chon con dudng chuyén sang mot nén kinh
t€ hén hop trong d6 Nha nudc tiép tuc déng mot vai trd quan trong. Diéu dé
¢6 nghia la khong chi ¢é Nha nudc hé trg cdc nhan t6 san xuat thong qua ké
hoach héa tap trung, ma mot phan con phai thong qua thi trudng. Trong sudt
10 nam qua, nhimg bién doi vé chinh tri trén thé gidi tai cdc nudc thuéc Hoi
dong tuong trg kinh t€ trudc day va cham diit su c6 Jap vdi cac dai tac kinh t€
tiém nang, dac biét 1a cac nudc ASEAN, di lam thay déi phuong thitc hoi
nhap cua Viét Nam trong trao d6i quéc t€. Trong béi canh nay, can phai phan
tich nhiing thay déi dang dién ra & Viét Nam.

Nha nudc Viét Nam khong con déng vai trdo doc quyén trong diéu tiét
lao dong. Doi voi nhimg ngudi mdi ra nhap thi trudng lao dong, diéu nay co
nghia 1a ngay cang cé it viéc lam trong linh vuc cong. Con d6i véi nhing
ngudi da c6 cong an viéc lam thi thay déi quan trong nhat 1a viéc t6 chic lai
khu vuc kinh t€ nha nudc bang céch giam bién ché va vé huu s6m. Qud do tir
nén kinh t€ ké hoach héa tap trung sang nén kinh té€ thi truong dugc ti€n hanh
thong qua viéc thay déi hanh vi trén thi trudng lao dong. Thay d6i nay khong
thé dugc dién ra ngay 1ap tic. Viéc Nha nudc tach dén ra 1a mot diéu kién can
nhung khong di dé xuat hién mét thi trudng lao dong that su. 10 nam sau Déi
mdi va trudc khi cé su thay doi vé vai trd ciia cac doanh nghiép nha nudc, thé
hién qua viéc ngay cang giam nguoi lam viéc trong khu vuc kinh t€ nha nudc,
diéu quan trong 1 phai téng két danh gid nhing tdc dong cha chinh sich nay
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doi véi thi trudng lao dong. Va ching t6i da chon yéu t6 di chuyén nguén
nhan luc dé nghién ciru van dé nay.

Chinh sich Ddi mdi da tao diéu kién cho nhitng thay déi vé nhan luc
trong cac [inh vuc thé ché va linh vyc hoat déng. Viéc phan tich qua trinh bién
déi theo thdi gian clia nguén nhan luc cho ta c6 mot céi nhin 16 nét vé su tai
cd cau hé thong san xudt cua Viét Nam va vé vai tro cua chinh sich Déi méi
trong ti€n trinh d6. Viéc tai cdu tric dang dién ra hién nay gép phan vao viéc
xdy dung mot thi trudng lao dong bang cach dé ra cho cic tic nhan kinh té
mot hé thong khuyén khich - chién luge phét trién kinh t€ ma Viet Nam da 4p
dung chua thuc su ddy manh - cling nhu rang bugc nham tich tu cdc tinh nang
dong thira hudng tir truyén thdng cha 6ng. Phan dau cua chuong nay néi vé
cdc bién ddi clia nguén nhan lyc trong thdi gian 10 nam qua, qua d6 ta cé thé
xédc dinh o ban chat cla su di chuyén clia nguén nhan luc Viét Nam trong
giai doan d6, xét vé mat kinh t&€ vi mo6. Phan thit hai néi vé nhimg hanh vi di
chuyén clia cdc tic nhan kinh t€ va tic dong cha chinh sich Déi méi len
nhitng biéu hién nay. Phan thit ba néi vé van dé di chuyén nguén nhan luc trén
pham vi qudc gia.

Nhimg bién déi ctia ngudén nhan hre

Nam 1976, sau khi dat nudc thong nhat, hai hé thong kinh t€, mot cia
mién Bac dua vao nén kinh t€ k€ hoach hoa tap trung, va mét chia mién Nam
dua vao thi trudng, da hgp nhat véi nhau. Tai mién Bac, cic hoat dong kinh
t€ tu nhan van tiép tuc ton tai sau khi hé thong kinh t€ k€ hoach héa tap trung
duogc hinh thanh, nhung ty 1é nhan cong cla khu vuc tu nhan gidm déng ké :
trong khoang thai gian tir 1960 dén 1971, giam tir [4% xudng con 5% trong
nong nghiép va tir 22% xuéng 12% trong cong nghiép ché bién (Tong cuc
Thong ke, 1973)'. K& hoach héa duge dp dung cho mién Nam tir nam 1976,
nhung khong may thanh cong, dac biét trong nong nghiép.

Nam 1986, tirc 13 10 nam sau khi dit nudc thong nhat, chinh séch Déi
méi bat dau dugc thuc hién. Liic nay khu vuc tu nhan chi€ém 15% lao dong
nong nghiép, trong khi dé khu vuc nha nudc va tap thé sir dung 2% va 83%

1. Nam 1960 12 nam cudi clia ké hoach ldn thit nhat, 1958-1960, 1971 la nam cuéi cling cla
cong cuoc xay dung lai mién Béc sau thdi ky dau tién cta chién tranh,
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lao dong nong nghiép (Tong cuc Thong ke, 1986). Ciing nam do, lao dong phi
nong nghiép clia khu vuc tu nhén 1a 23%, cia khu vuc nha nudc la 47%. va
ctia khu vuc tap thé 1a 30%. Khu vuc tr nhan trong cic hoat dong phi nong
nghiép giam dan cho dén tan nam 1987-1988, cho du trong giai doan dé ngay
cang ¢6 nhiéu ngudi ¢ cong an viéc 1am. Khu vuc nha nuée giam dan trong
hoat dong kinh t€ phi nong nghiép bat dau tir nam 1985, trong khi s& luong
lao dong tang dén tan nam 1988 (biéu dé 1).

12000
IIW01
10000 9
9000
8000 9
’
(A nunnR Khu vikc Nit purk L
——
6000 — === Khu vtrc phe Nhd nece ” -~
’
5000 —— — Khuun i the rd
”
7 ) ) > 14
4000 1 Téng s0 lno dong pht ndog nghidp _- .
soof T T e
________ — crrmerecmerna
L mITTITIN S b ik ~
-
-
1 000 ~
-
~ .
0 v v v v v T
1984 1985 1986 1987 1988 1939 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Nguon: Tong Cuc thong ké, 1985. 1989, 1990, 1991, 1993, 1996a. 1996b, 1996c¢.
1997, 1998, 1999; Bé Lao déng-Thuwong binh va Xa hoi, 1997, 1998a.

Biéu do 1 : Dién bién viéc lam phi nong nghiép, 1984-1997

Tir nam 1989, cac Quyét dinh s6 176/HDBT va 111/HDBT cha Hoi
dong Bo Trudng (nay la Chinh phu) cho phép ngudi lao dong vé huu sém, tu
thoi viéc va giam bién ché trong khu vuc nha nudc. Trong giai doan 1989-
1994, s6 lao dong trong khu vuc cong gidm 1,2 triéu nguoi, tic 1a khoang
28% t6ng s6 lao dong trong khu vuc nha nuéc nam 1988, va 4% tdng s6 lao
dong cliia nam do, trong khi tir 1989 dén 1994, hon 4,7 triéu nguoi ra nhap thj
truong lao dong. Ciing trong khoang thoi gian dé, tirc 1a tir nam 1989, s6 lao
dong trong khu vuc tap thé bat dau giam. Tir 1991 dén 1995, linh vuc tap thé
mat di 1,8 triéu lao dong trong cac hoat dong phi nong nghiép, va diéu nay
nhin chung 1a ¢4 lgi cho khu vuc kinh t€ tu nhan. Viéc ngay cang c6 nhiéu
nguoi lam viéc trong khu vuc tr nhan, ciing véi nan that nghiép ciing nhu viéc
rit dan cac hoat dong cho phép giai quyét s6 lao dong nghi viéc trong khu vuc
nha nudc va tap thé, cling nhu luc lugng lao dong mdi trén thi trudng lao dong
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(biéu do 1). Nam 1990, & Viét Nam kinh t€ tu nhan trd thanh khu vuc kinh t&
str dung nhicu lao dong nhat néu khong tinh nong nghiép?.

Bang | cho thdy su phan b6 nhan cong nam 1997 theo linh vuc thé
ch&. Nam 1997, nong nghiép chi con sir dung 66% nhan luc (Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, 1988). Tuy vay, sy thé hién chuén clia su phan b
nhan luc giita cdc khu vuc thé ché khac nhau, bao gém khu vuc nha nudc,
ngoai nha nudc, khu vuc nude ngoai va khu vuc hén hgp, van khong di dé
ta nam mot cach cu thé va chinh xdc nhitng bién doi trong 15 nam qua.
Nhung du sao nd ciing cho ta bi€t su tang truong cua “khu vuc kinh t€ ngoai
nha nudc” trong tong s6 lao dong. Vé lao dong phi ndng nghiép, ngach cong
chitc va cac doanh nghiép nha nudc cling c6 s6 lao dong nhu nhau. “Khu vuc
kinh t€ ngoai nha nudc” la mot tap hop khong dong nhat, trong dé ¢6 tinh
dén ca mat viéc 1am. N6 bao gém ca nhitng doanh nghiép theo kiéu tu ban,
theo cach ndi chinh thitc cha Viét Nam, va nhiing doanh nghiép gia dinh hay
tho tha cong, thuong gia, hay cac doanh nghiép tu nhan. 69% nhan cong phi
nong nghiép duoc sir dung trong “khu vuc ngoai nha nuéc”, trong dé 13,5%
la trong cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan. Cho dén nay cdc doanh
nghiép nay ciing khong phat trién nhiéu xét theo khia canh déng gép vé mat
nhan luc ciing nhu san lugng, va van con nam ngoai 1¢*. Hon nita, gan 90%
co so kinh t€ gia dinh khong sir dung ngudi ngoai. Khoang 90% cic ho kinh
t€ gia dinh hoat dong khai thic nong-lam-ngu nghiép hay nuoi trong thuy
san. Cudi cung, trong s6 10% ho kinh t€ gia dinh hoat dong phi nong nghiép,
thi 3/4 c6 hoat dong buon ban hay dich vu, nghia 1a cac tiéu thuong ban Ié
hay cédc dich vu gin vé6i nguoi dan. Tiém nang phat trién viéc lam phi nong
nghiép trong khu vuc kinh t€ gia dinh van con rat han ché cho dén tan giai
doan nay (MOLISA & IRD, 1999).

Kha nang phat trién viéc lam trong khu vuc kinh t€ gia dinh lién quan
chat ché dén kha nang thu hiit ctia cac ho kinh t€ gia dinh, xét vé mat kinh té€.
Chinh nho ¢6 nhiéu doanh nghiép ho gia dinh, chit khong phai nho su tang
trudng cua ching, ching ta ngay cang c6 nhiéu viéc lam. Day ciing la thuc
trang clia cdc cd thé lao dong doc lap, hién dang chi€ém hon 1/3 tong 6 lao
dong c6 viéc lam ¢ Viét Nam nam 1997.

2. Nam 1991. céc hgp tac xa da s dung 72% nhan cong lrong nong nghiép (doi vai 77%
nam 1984).

3. S6 luong doanh nghiép cong nghiép tr nhan khdc nhau rat 16n giita cdc nam la bang chung
cho thdy su bat 6n dinh trong linh vuc nay. viéc thanh Iap cic doanh nghi¢p mdi khong di dé
b dip vio nhitng doanh nghiép mat di (Vi Tuan Anh, 1995).
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Bang 1 : Phan b6 nhan cong theo linh vuc hoat dong
va theo khu vuc thé ché nam 1997 (%)

Khu vuc thé ché Linh vuc hoat dong
Néng | Céng | Thuong Phén trong | Phan trong
nghiép | nghiép | maiva | tongsé | téng sd viéc
dichvu | viéclam fam phi
nong nghiép

Khu vuc cong 1,9 25,9 31,7 12,7 29,9
Hoat ddng cong - - 18,5 49 12,7
Khu vue Nha nude 18 254 130 7,6 16,9
Doanh nghiép 01 0,5 02 0,2 0,3
Khu vuc tap thé va hgp tac xa 0,3 14 08 0,6 1,0
Khu vuc tu nhan 03 | 297 6,2 53 13,5
Cong ty 0,2 19,4 36 34 8,5
Doanh nghiép nhd - 32 20 09 24
Doanh nghiép vén nudc ngoai - 7.1 0,6 1,0 28
Khu vuc gia dinh 95,5 15,3 20,2 65,9 18,7
Doanh nghiép ho gia dinh khéng | 92,2 13,7 17.9 63,1 16,6
€6 nhan cdng ngoai
Doanh nghiép hé gia dinh c6 3,3 1,0 17 2,6 1,5
nhan cdng ngoai
Doanh nghiép gia dinh khéc - 0,6 0,6 0,2 0,6
Canhén - . 04 0,1 0,3
Lao dong tu do 20 | 217 40,6 15,4 36,6
Lam cho chinh minh - | 261 379 13,2 34,2
Lam thué 2,0 1,6 2,7 2,2 2,4
Téng sé 100 | 100 | 100 100 100

Nguon : MOLISA & IRD, 1999.

Nhitng biéu hién ddu tién cha su bién déi nguén nhén lyc trén phuong
dién co cau lao dong theo khu vuc di bt ddu xuat hién tir nam 1994. Tir 1993
dén 1997, ti 1 cha lao dong nong nghiép trong téng s6 viéc 1am giam tir 73%
xuéng 66%, trong cong nghiép la tir 13,4% xudng 10%, trong thuong mai va
dich vu tang tir 13,6% 1én 24%. Viéc lam trong c6ng nghiép chi con chi€ém
29% nam 1997, trong khi chiém mét nira lao dong phi néng nghiép trong
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nhitng nam 1980. Tir 1993 dén 1997, cong nghiép mat di 894.000 viéc lam va
nong nghiép mat hon 1 triéu. Cling trong khoang thai gian d6, thuong mai va
dich vu tao ra dugc 4 triéu viéc lam. Nhu vay, khu vuc nay vira ¢6 vai tro thu
hut s6 lao dong du thira ciia cong nghiép va nong nghiép, vira cé vai tro tao
cong an viéc 1am cho nhimg lao dong mdi cua thi trvong. Khu vuc kinh t€ tr
nhan va linh vuc dich vu cling phat trién song song. Trong khu vuc kinh té tur
nhan, viéc tao cong an viéc lam c6 dugc 1a do tang s6 lao dong doc 1ap hon
12 do su phdt trién clia ciac doanh nghiép mang tinh gia dinh hoac tu ban.
Trong linh vuc dich vy, tiéu thuong va dich vu c4 thé 12 hai linh vuc phat trién
nhat xét vé mat viéc lam. Néu mién Bac mang tinh nong nghiép hon mién
Nam?* thi ti 1& ciia cong nghiép va thuong mai trong lao dong phi nong nghiép
1a tuong dong.

Trong khi lao dong cua khu vuc kinh t€ nha nuéc giam, déng gép cua
kinh té€ nha nudc cho GDP tang tir 38% nam 1986 1én 42% nam 1994, tirc 1a
tang khoang 8,5%/nam (theo gi4 c6 dinh nam 1989). Trong khodng thoi gian
dy, cac khu vuc khac tang trudng véi téc do khoang 5,7%/nam. Viéc giam va
ddi méi lao dong trong khu vuc kinh t€ nha nuéc mang lai nhiéu thanh céng
trong san xuat, tao thuan lgi dé tang san lugng cho khu vic nay. Tuy vay, mac
du khu vuc kinh t€ tu nhan thu hiit lvong nhan cong du thira cia khu vuc kinh
t€ nha nudc va mot phan 16n s6 lao dong mdi ra nhap thi truong lao dong,
nhung lai déng gép rat it vao phat trién kinh t€ clia ca nudc. Tirnam 1987 dén
1991, lao dong ctia khu vuc nay tang 28%/nam, trong khi d6 san xudt chi tang
5.8%/nam. Nguoc lai, tir 1986 dén 1995, lao dong trong cong nghiép tang
0,7%, san xudat tang 9,8%. Trong linh vyc dich vu, tang trudéng san xuat ciing
1a 9,8% va lao dong tang 6,6%/nam.

Nhu vy 12 c6 moét su twong ding giira hién tugng dich vu héa nén kinh
t€ Viét Nam va su tang lao dong trong khu vuc kinh t€ tv nhan, ma vai tro chi
yéu cia khu vuc nay c6 I€ 1a 1am cho xa hoi chdp nhan dugc qua trinh tdi t8
chirc hé thong san xuat. Cic xu hudng 16n cla viéc tdi t6 chic 1a giam lao
dong trong khu vuc kinh t€ nha nuéc, chap nhan chuyén ddi kinh t€ hop tic
x4, déng thdi md clra kinh t€ & mot mirc do nhat dinh cho céc tidc nhan ngoai
nha nudc, gom ca cdc doanh nghiép nudc ngoai, du & giai doan nay cidc doanh
nghiép ndy van chua dugc d6n ti€p mot cach thuc sy cdi md. Nhung, nhiing

4. Theo diéu tra viéc 1am 1997 cia B6 Lao dong, Thuong binh va X@ hoi, nong nghiép sir dung
75% nhan cong & mién Bic v 57% & mién Nam. Xem Ministry of Labor, Invalids and Social
Affairs, 1998. ’



“DOI MOI" VA SU DI CHUYEN NGUON NHAN LUC 443

xu thé ma ta quan sdt dugc & mirc do kinh t€ vi mo lai xudt phat tir cich ma
cdc tdc nhan kinh t€, nhitng nha tuyén dung hay nhitmg ngudi di xin viéc phan
ting trudc nhitng rang budc va nhimg co hoi ma chién luge Doi méi tao ra.

Cac biéu hién cua su di chuyeén

S6 lugng lam cong an luong trén téng s6 lao dong van dugc duy tri
trong thoi gian nay. Viéc giam ty trong clia khu vuc kinh t€ nha nudc va vién
chitc trong t6ng s6 lao dong cho thdy su giam lao dong 1am cong an luong
duogc dén bi bang viéc tao ra viéc 1am trong khu virc tr nhan. Theo Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hoi, nam 1997, s6 ngudi lam cong an luong chi€ém
19% téng s6 lao dong ca nudc, trong khi dé lao dong trong khu vuc nha nugc
(c6 tinh ca kinh t&€ hén hop) chiém 9% téng s6 lao dong, tirc 12 khoang gin
mot nira s6 lao dong hudng luong. Néu nhu Déi méi khong dénh dau sy gia
tang hay su suy giam cua ché€ do lam cong an luong, thi né lai danh dau su
xuat hién ctia mot thi trudng trong dé cac quy tac van hanh da dugc Bo Luat
lao dong quy dinh rd niam 1994. Viéc tuyén dung nhan cong khong thuoc
trach nhiém ctia Nha nudc nita, chi trir khu vuc kinh t€ Nha nudc va ngach
cong chiic, viéc diéu chinh trén thi trudng lao dong dién ra thong qua nhu cau
va céch thifc tuyén lao dong chia cic doanh nghiép, ciing nhu viéc cdc doanh
nghiép nay cung cap cong viéc va thai do cha nhitng nguoi di tim viéc. Néu
cho rang phén lao dong hudng luong trong nong nghiép 1a khong dang ké va
dai da s6 lao dong hudng luong lam viéc trong nhitng khu vuc phi nong
nghiép, thi s6 lao dong hudng luong chi€m gia nira téng s6 lao dong thudc cic
nganh phi ndong nghiép. Mot phan quan trong cua s6 lugng lao dong dugc xac
dinh bén ngoai thi truong lao dong, tirc 1a trén thi trudng hang héa va dich vy,
bdi khong phai sic lao dong duoc dem ra trao ddi ma 1a céc san phdm hay
viéc cung cdp dich vu.

Nhimng thay déi trong béi canh kinh t€ di c6 tic dong dén nhitng biéu
hién ctia di chuyén. Do khong thay déi rd nét vé co cdu clia bdo mdy san xuat
nén viéc t6 chiic lai nhan céng vin chua thoa ddng va cdc bién phdp diéu
chinh lai chi dién ra ngoai I¢, tuy theo nhu cdu ciia Nha nudc va mong mudn,
kha nang clia nhan vién nha nudc. Nhu ching t6i da néi & trén, hai nén kinh
t€ & mién Nam va mién Bac da di theo nhitng con dudng khac nhau tir nam
1945 dén khi thong nhat. Hé thong kinh t€ dugc dp dung hién nay 1a mot he
thong két hop mot s6 diac di€m cha hé thong kinh t€ k€ hoach tap trung cia
mién Bac voi mot s¢ dac diém cha nén kinh t€ thi trudng duoc d4p dung rong
rai & mién Nam cho dén nam 1975. Dat nuéc théng nhat da kéo theo nhitng
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thay déi vé ngudn nhéan lyc & ca hai mién Nam Béc, & ca nhilng ngudi tu
nguyén ciing nhu nhitng ngudi do t6 chic yéu cau. Ngay tir giai doan nay, su
di chuyén vé nguén nhan luc di tang dan, cho dit van con han ché dén trudc
cu6i nhimg nam 80. Viéc théng nhat dat nudc trén thuc t€ da kéo theo viéc t6
chifc lai hé théng san xuat cia Viét Nam mot cach mdy méc, diéu ma sau ndy
chinh sich P8i méi da dem dén mot luéng gi6 méi. O day, chiing ta s& tap
trung dén cac hoat dong phi nong nghiép, trong chitng muc ma mét phan quan
trong nhit cia nong nghiép, ngoai cic nong trudng cla nha nudc va cac cong
nhan nong nghiép, khong thudc thi truong lao dong.

Trong s6 lao dong hién dang 1am viéc trong cong nghiép va dich vu,
khoang 24% 1a da timg thay ddi cong viéc mot 1an va 7% hon mot 14n°.
Khoang 2/3 da tu nguyén thay déi viéc lam, hoac ho di tim mét cong viéc t6t
hon, hodc ho ¢6 nhimg ly do ca nhan hay gia dinh. Ty 1é ngudi thay déi cong
viéc it nhat mot 1dn & mién Bic nhiéu hon Nam (36% so vdi 29%), trong dé
& mién Nam 80% la tir nhu cdu cha ban than, con & mién Bac chi 1a 45%.
Nhitng déi thay trong di chuyén dé van truyén lai dén ngdy nay va dugc phan
anh r6 nét hon trén binh dién ving, nhat 1a khi ma tinh di chuyén vé mat
khong gian clia nhan luc con han ché. Tai mién Béc, di san dé lai 12 mot hé
thong trong d6 cong viéc 6n dinh va viéc tién than trong sy nghiép do Nha
nuéc quyét dinh. Trong mot hé théng nhu thé, méi cd nhan tu chon cho minh
mét nghé nghiép tity vao kha nang clia minh va vi tri ma hé thong gido duc-
dao tao cung cap. Dugc dao tao tuong tmg vdi viéc c6 viéc lam. Ngugc lai, &
mién Nam, véi lich sir 1a mo6t nén kinh té thi trudng, & d6 viéc lua chon nganh
hoc khéng dam bao cho ngudi ta ¢6 duge mot viéc lam. Trong mot hé thong
nhu thé, nhimg chon lua ban dau thudng khong dam bao cho c6 mot cong
viéc, ma phu thudc vao tinh hinh kinh t€ néi chung va nhu cau lao dong néi
riéng tai thoi diém ngudi lao dong tham gia vao thi trudng lao dong.

Tai mién Bic, nhimg biéu hién clia dan s6 hoat dong kinh t€ cé viéc
lam va nhimg ngudi c6 nhu ciu tim viéc lam khong duge di€u chinh nhanh
chéng bing biéu hién ciia nhimg ngudi sit dung lao dong. Nhing ngudi ¢
cong an viéc lam, dic biét 1 trong khu vuc kinh t€ nha nudc, khong bo viéc
hang loat sau nam 1986 nham tang thu nhap. Trén thuc t€, thu nhép cla nhimg
ngudi 1am trong cac ho kinh t€ gia dinh va nhimg lao dong tu do thudng cao
hon so véi thu nhap ctia nhimg ngudi lam viéc trong khu vuc nha nude. Nhung

5. Két qua trong doan nay l4y tit ORSTOM & MOLISA-CEPRH, 1999. Diéu tra trén miu dai
dién cép qudc gia v6i 1.938 ho phi nong nghiép vao thiang 11-12/1996.
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mitc thu nhap &y lai chua tinh dén khoan déng gép cho luong huu sau nay,
thuong dugc trich ra tir thu nhap cta nhimg lao dong trong khu vuc nha nudc.

Ngay tir cudi nhitmg nam 70, van dé viéc lam c6 nhiéu thay déi, tuy
nhién con rat nho. Ngoai ra, c6 dugc mot viéc 1am trong khu vuc nha nudc
van la niém ao udc cha cha me cho con céi, va nhilmg nguoi méi tham gia vao
thi truong lao dong khong to ra nang dong hon I6p nguoi di truée. Tai mién
Nam, nguoc lai, ta c6 thé thay ngay cang rd tinh nang dong cua nhitng ngudi
lao dong trong viéc tu nguyén di tim mot cong viéc tot hon hoac mot thu nhap
cao hon, nhat 1 tir nam 1987. Ta c6 thé dua ra gia thuyét rang giai doan mo
rong hé thong kinh t€ k& hoach hda tap trung tai mién Nam tir 1976 dén 1986
van chua di manh dé thay déi sau sic nhitng dac diém cta lao dong & mién
Nam. Su khdc nhau giita hai mién dudong nhu cho ta thdy 1a né€u cung lao dong
di c6 phan héi rd rang sau khi chinh séch P6i méi duogc ap dung tai mién
Nam, cdu lao dong chinh l1a nguén géc dan dén nhitng diéu chinh chinh tai
mién Bac.

Nhitng bién dong dé phan anh nhitng khuyén khich ciing nhu nhitng
rang budc ma cac tdc nhan kinh t€ phai chiu. Ta c6 thé dua ra gia thiét rang
nhitg biéu hién khac nhau ctia lao dong mién Nam va mién Béc it nhi€u xuat
phat tir nhitng dac diém cua chdng, nhat [a vé mat gido duc- dao tao, cling nhu
tir kha nang tim dugc mét cong viéc méi. Lao dong & mién Béic c6 trinh do
hoc vdn chung cao hon mién Nam®. Tuong ty, s6 lao dong khong qua dao tao
¢ mién Nam nhiéu hon mién Bac, va thoi gian dugc hoc tap va dao tao nghé
ctia lao dong & mién Bac nhiéu hon so v6i mién Nam. S6 ngudi 1am cong an
luong chiém 16% tong s6 lao dong tai mién Bac va 25% & mién Nam (Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi, 1998). rd rang 1a canh tranh vé cong viéc ¢
mién Bac gay gat hon so v6i mién Nam. N6 cang gay gat hon khi lao dong tai
mién Bac c¢6 trinh do hoc van va loai hinh dao tao ban dau déng déu hon so
v6i mién Nam. Vi vay viéc tim ki€ém mot cong viéc c6 diéu kién lao dong tot
hon véi mirc luong cao hon khong hé dé dang tai mot thi trudng khi cung
nhi€u hon cdu. Giam bién ché€ trong khu vuc kinh t€ nha nudc chi yéu dién
ra tai mién Bac, diéu d6 c6 nghia la xét vé tinh nang dong thi trudng mién Bac
da giam, trong khi d6 thi trudng lao dong mién Nam lai dang m& rong, nhat
1a tai cdc khu cong nghiép va tai Thanh phé Ho Chi Minh. Mat khdc, do tinh
chdt quan trong hon cta khu vuc kinh t€ nha nuéc vé van dé lao dong huong
luong tai mién Béc, nén s6 luong lao dong hudng lwong bo viec & mién Béc

6. Xem Chuong *“Khic biét vé gido duc Bic-Nam™ cia Jean-Yves Martin.
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it hon mién Nam. Vay nén, nhitng nguyén nhan thiic day déi viéc 1am & mién
Biéc it hon so véi mién Nam, méi cd nhan phai can nhac thiét hon trudc khi
quyét dinh thay déi. Ngay ca khi mét nguoi cé viéc ré6i ma van di tim mot
cong viéc khéc, thi nguy co nay chinh la nguy co mat di nhimg lgi thé lién
quan dén bé day kinh nghiém trong cong viéc ciing nhu nhitng muc dich cé
nhan. Hau qua 13, nhitng gi ma qud khir dé lai & mién Béc ti€p tuc cé anh
hudng dén nhitng biéu hién clia ngudi lao dong hudng luong dudi géc do di
chuyén vé mat thdi do xuat phat tir hé thong cung cap viéc lam trude day va
cdu triic viéc lam va san xuat.

Con doi v6i nhitng ngudi lao dong khong hudng luong, xét vé mat lich
st thi kinh t€ ho gia dinh quy mé nho tai mién Nam vén phat trién hon so véi
mién Bac. Tuy vay, luc lugng chinh cla lao dong tu nhan la nhitng ngudi lao
dong tu do, trong cdc nganh kinh té€ c6 gia tri gia tang thap. Phan 16n nhimg
lao dong lam viéc doc 1ap hay lam viéc cho gia dinh déu khong hai long vé
cong viéc cua minh va mong mudn tim duoc mot cong viéc duge huong
luong. Tuy nhién, trinh d6 hoc van trung binh khong cho phép ho ¢6 nhiéu lgi
thé trong cudc canh tranh tim viéc lam nay.

Cu6i ciing, viéc chon mot cong viéc hay thay déi mét cong viéc phu
thudc rat nhiéu vao thong tin san c6 trén thi truong. Trong khi dé, sudt 10 nam
qua khong hé c6 mot hé thong cung cap thong tin vé cac ca hoi viéc 1am dugce
trién khai dé thay thé cho tinh ké hoach trong linh vic nay, nhu cac ky thuat
tim ki€m viéc 1am chang han. Kénh thong tin cht yéu la gia dinh, cic méi
quan hé va chinh nguoi sit dung lao dong chii dong gap truc ti€p ngudi di tim
viéc. Tai rat nhiéu nudc, cdc phuong tién thong tin dai chiing va cac trung tam
gi6i thiéu viéc 1am, 1a noi tap trung thong tin vé viéc 1am, ké ca nhu ciu tuyén
dung, tuy nhién hoat dong nay van con rat han ché & Viét Nam, mdi chi thong
bdo mot s6 luong it Oi cac thong tin tuyén viéc thay vi thong bao rong rai
nhitng thong tin lién quan dén viéc lam. Thong tin nhu vay la khong day du
va chi cung cap rat it co hdi cho ngudi lao dong. Tuong tu, ta c¢é thé nghi rang
canh tranh di bi doi hudng do thiéu quang cdo vé cung viéc lam.

Su di chuyén nhan cong vé mat khong gian

Di chuyén vé mat khong gian 12 mét khia canh quan trong cua di
chuyén cac yéu o san xuat, dac biét 1 viéc lam. Theo ly thuyét tan c6 dién
chuin, di chuyén cdc yé€u 16 sé tao uu thé cho san xuat. Thong thudng ching
ta nhan dinh rang lao dong cé thé di chuyén trong néi bo mét.quoc gia, trong
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khi cdc trao ddi lao dong giita cdc nudc lai bi han ché béi viéc nhap cu. Viéc
lao dong nuéc ngoai vao Viét Nam bi han ché bai cdc diéu luat, ché€ do chinh
tri, va nhat 1a trinh d¢ phat trién ctia Viét Nam so véi céc nudce khic trong khu
vuc. Nhitng thay doi trén thé gi6i da dan dén viéc lao dong Viét Nam hudng
vé cdc nudc khdc, nhat 1a viing Can Dong va Han Quéc, thay vi di dén céc
nudce trong Hoi dong tuong tro kinh t€ truge day. Theo tinh todn, méi nam ¢é
tir 3.000 dén 5.000 lao dong Viét Nam duoc chinh thitc giri di lao dong & nudce
ngoai, trong khi d6 cé khoang 15 dén 20 nghin ngudi tré vé (cha yéu tir Lién
X6 cii, Dong Diic va nhitng nuéc Trung Au khac), ngoai ra con c6 tir 6 dén
10 nghin nguoi di tan vé nudc (D6 Minh Cuong, 1995, tr. 72). Chiing ta khong
biét chinh xdc con s6 di lao dong bat hgp phap, nhung chac chan I6n hon so
Vi sO luong ma Nha nudc gl di. Nhiéu lao dong Viét Nam ciing di ra nudc
ngoai dé hoc, vdi cac lugng thdi gian khic nhau. Nhung nhimng kién thic thu
duoc tai nude ngoai khong phai lic nao ciing dam bao cho ho tim dugec mot
cong viéc tai qué nha, nén da c6 rat nhiéu nguoi chon & lai lam viéc cho cédc
doanh nghiép da dao tao ho.

Di cu trong nudc ciing 1a mot trong nhitng yéu t6é diéu chinh trén thi
trudmg lao dong. Trong khi su di chuyén theo khu vuc kinh t€ gitp t6 chiic lai
nhan c6ng tir nhitg khu vuc it san xuat sang cac khu vuc hiéu qua hon, thi di
chuyén vé khong gian cho phép di chuyén nhan lyc tir cac viing du thira cung
sang cac vang du thira cau. Giong nhu khi diéu tiét cic khu vyc kinh t€, thuc
t€ va toc do diéu ti€t phu thuoc vao dac diém cua lao dong. C6 hai quy mo
can dugc coi trong, d6 1a quy mo viing va quy moé nong thon/thanh thi.

Xét vé binh dién viing, dic diém phan quyén manh cia Viét Nam’,
khi€n méi tinh c6 mitc do tang trudng va phat trién ciia minh, dua trén nhimg
tiém nang va muc tiéu riéng. Xét vé mat lao dong, quy tac chung la phai xac
dinh cu thé vé mat dia ly dan s6, méi tinh phai tu gidi quyét cac van dé lao
dong ciia minh. Sy khdc nhau trong tang trudng va thu nhap, trong mirc do do
thi héa va cong nghiép hoa, trong kha nang dau tu hoac thu hut dau tu cla
moi tinh 12 nhimg yéu t6 xdc dinh cdu tric va su phat trién viéc 1am trong

7. Cic co quan trung wong déu cd dai dién ¢ tinh 14 S6. Cic SO nay ciing truc thudce chinh quyén
dia phuong. Vi vay, trong hoat dong. cic sd vira phai tuan theo dinh hudng. chu truong cua Trung
wong theo nganh doc, vira phai dam duong nhiém vu cia dia phuong theo chiéu ngang. G cip
dudi, tic |a cap quan/huyén, hai hinh thie nay nhap lam mét va thugc quyén quin 1¥ cia chinh
quyén dia phuong. Vi du, B Lao dong. Thuang binh vi Xa hai ¢d dai dién ¢ cdp tinh 1a S§ Lao
dong, Thuong binh va X4 hoi. trong khi d6. 0y ban nhéan dan quan ciing ¢6 Phong Lao dong, va
ciing truc thudc So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cia Bé Lao dong. Thuong binh va Xa hoi.
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pham vi timg dia phuong. Song, dudng nhu di chuyén lao dong giita cic viing
cho dén nay van khong dugc danh gid ding muc. Méi cd nhan thudng khong
¢6 xu huéng md rong pham vi tim ki€m viéc lam trong tinh, ma thudng chi
dimg lai & trong quin/huyén, tham chi chi & phudng/xa.

Diéu nay gan véi nhiéu yéu t6. Thir nhat 1a do ngudi lao dong thich én
dinh. Su di chuyén vé mat khong gian clia ngudi lao dong c6 thé do s& thich
hodc nhimng rang budc ci nhan. Thong thudng ngudi Viét Nam rat gan bé véi
noi chon rau cit rén clia minh. Tuy nhién, nhiéu dot di dan cé t6 chiic cho
thdy, di rat gan bé véi qué huong nhung ngudi lao dong van c6 thé thay déi
noi song va lam viéc, néu c6 thé thi cung gia dinh, néu nhu viéc thay ddi dia
diém nay cho phép ho cé mot viéc 1am t6t hon va cai thién dugc thu nhap.
Nhitng dot di cu nay khong phai chi dugc t6 chic trén co sé tu nguyén (Hoang
Dong, 1998, tr. 70) ma né con xuat phat tir tinh trang thi€u viéc lam kéo theo
su phdt trién cla cic dong di dan ty phat (Huynh Thi Xuan, 1998, tr. 90). Diéu
nay khong c6 nghia la lao dong ciia Viét Nam khong di chuyén nhiéu bang
lao dong cac nudc khac. Khi di lam & noi khic, ngoai viéc cai thién diéu kién
séng cua chinh ban than minh, ho cdn c6 thé giri mot khoan tién nho vé dé
trg gidp cha me. Tuy vay, diéu nay cho ring nhitng ngudi c6 y dinh di di cu
v6i muc dich ki€m moét cong viéc khong c6 gi dé mat, hoac 12 ho sé c6 duge
thong tin trude khi di cho phép ho tinh toan dugc muc cai thién cua tinh trang
nghé nghiép va/hoac miic thu nhap.

Tuy nhién, cic kénh cung cap thong tin vé viéc lam nhin chung chua
théa man nhu ciu thong tin vé co hoi viéc 1am va céc diéu kién ti€p can voi
dich vu xa hoi (dac biét 1a gido duc, dao tao va nha &) tai mot dia phuong khac
trir khi ho ¢6 gia dinh hoac ban bé ngudi than tai d6. Moi viéc di lai nham tim
kiém truc ti€p thong tin vé viéc lam déu lam tang chi phi tim viéc ma khong
c6 gi dam bdo rang ho sé thu dugc thong tin can thiét. Dong thoi, hé thong
dang ky noi cu tri gép phan lua chon nhitng déi tugng lao ddong di cu. Viéc
ap dung chinh sich D8i méi khong 1am mat di hé théng nay, ma né dugc thé
hién bang viéc ndi 16ng cac phuong thirc 4p dung cho phép xd6a di hién tugng
di dan tu phat.

Cuoc diéu tra vé di dan tu phét tai Ha Noi nam 1996 (Doian Mau
Diép & céc cong sy, 1997) da timg nhdn manh ring, hé thong dang ky noi
cu tri, von dugc coi la tam ba-ri-e dé budc vao mot dia phuong khédc, dugce
thé hién qua thuc t€ bdi viéc doi chi phi déi v6i nhitng ngudi di cu. That
vay, nhd cé nhitng trudng tu va trudng ban cong ra doi do chinh sach Dai
méi, tat ca tré em déu c6 thé dén truong, nhung hoc phi tai trudong tu
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thuong cao hon céc truong cong. Chi phi di lai ngay cang tang khi s6 nguoi
khong di lam trong mot gia dinh tang. Chiing ta c6 thé, nhung diing hon 1a
cdn kiém tra xem liéu hé théng dang ky ngi cu trd c6 phai 1a mot nguyén
nhan kim ham viéc di chuyén clia ngudi dan, va theo huéng dé thi nhitng
ngudi c6 kha ning di cu sé biét dén cdc thé thic khi dugc ti€p cin céc
thong tin mot cach ddy du. Trong s6 nhitng ngudi di cu dén Ha Noi, 86%
s6 di cu tu phat c6 ngudi quen tai Ha Noi va 78% c6 thong tin vé co hoi
viéc lam tai thanh phé nay trude khi dén d6. Nhu vay 1a thong tin déng mot
vai tro rdt quan trong, hoac 1a trong quyét dinh di cu, hoac la déi véi viéc
thanh cong hay that bai khi di di cu, va kénh thong tin chl yéu 1a nho gia
dinh hoac cdc méi quen bi€t. Vay la xuit hién cac lan séng di cu tu phat
tir ndng thoén ra thanh thi, sau d6 ngay cang tang tir cuéi nhitng nam 80, véi
quy mo va pham vi dia ly con han ché.

Nhitng lan séng di cu ndy goép phédn vao diéu ti€t thi trudng lao dong
theo nghia rong ctia cic viing nong thon dac trung bdi mét s6 lugng 16n lao
dong du thira trong néng nghiép va kha nang trong phat trién viéc 1am ngoai
hoat dong néng nghiép do it c¢6 nhu cau tiéu thu cudi cting va trung gian cic
san phdm va dich vu. Tuy nhién, nang sudt lao dong kém trong néng nghiép
ciing 1a mot yéu t6 can trd ngudi dan di cu tir nong thon vé thanh thi. Trong
giai doan thu hoach, cang c6 nhiéu nhan cong cang t6t, ca gia lan tré, diéu
nay khién ta nghi rang thi€u cong an viéc lam trong néng nghiép 1a mot hién
tuong dién ra theo mua, day la nguyén nhan cta viéc nhiéu ngudi di cu theo
thdi vu dé kiém thém thu nhap trong nhitng lic nhan réi.

Di cu giifa cic doé thi ciing vin con han ché, ngoai trir do yéu cau cong
viéc dugc giao, néu ching ta can cir vao hién tugng cic dia diém tim viéc
khong mdy dugc md rong. D€ danh gid chinh xdc hon, can ¢6 nhimg nghién
citu chuyén sau hon. Tuy vay, ta van c6 thé nghi ring mic lwong 13 moét trong
nhitng yéu t6 giai thich cho viéc ngudi lao dong & thanh thi khong may khi
chuyén dia diém 1am viéc, nhat 12 16p tré. Mot thanh nién séng & thanh pho
chi chap nhan chuyén noi cong tac néu nhu anh ta c6 mot mic lvong mdi thda
man cdc nhu ciu clia minh, nhat 13 vé nha &, trong khi d6 trudng hgp nay 1a
rat hi€m. Trén thyc t€, mic luong va chi phi nha & trong khu vyc tu nhan la
rat chénh léch. Khoang cach giita mic luong trung binh & trinh dé tuong
duong tai hai viing do thi khac nhau khong dii bu dap chi phi di cu, xét vé
khia canh chat lugng cudc song. Khong phti nhan tim quan trong cia méi lién
hé gia dinh, c6 thé ring su phu thugc vé mat tai chinh cha thanh nién ciing c6
¥ nghia quyét dinh dén viéc han ché di chuyén clia ho. Su phu thudc dé xuat
phat tir tién luong khong lién quan gi dén gia sinh hoat, né s€ con dé chimg
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nao tay nghé clia ho chua cho phép ho c¢6 duge nhimg khoan thu nhap thém,
mot yéu t6 khong thé thi€u gitip ho doc 1ap vé& mat tai chinh.

Ta ¢6 thé tim hiéu vé tdc dong clia viéc nhan cong it di chuyén ma céc
nha chiic trach Viet Nam cap qudc gia va dia phuong dang nghién ctu. O géc
do tinh, nhitng bién phap dugc 4p dung nham ngan chin chua chic da lam
giam that thodt nhan cong c6 trinh do cao. Vi néu chi t6 chitc dao tao théi thi
khong du dé tao ra cong an viéc 1am tuong ing. Néu dao tao chi dva trén co
s nhu cdu cla dia phuong, thi mot diéu dang ngai 1a nhimg khé khan trong
diéu chinh dao tao nham dap itng cong viéc thuc t€ s& gy ra tinh trang thi€u
nhan cong dé€ lam céc cong viéc d6. Vi vay, tinh phéi tim dén nhan cong cta
tinh khdc c6 di phdm chat doi héi va hién dang con du thira. Ngugc lai, néu
dao tao dé cung cdp cho dia phuong dé mét luong nhan cong clia tat ca cac
chuyén nganh thi e rang thi trudng lao dong s€ khong cung cdp du viéc 1am
cho nguoi dan, dan dén viéc ra di clia nhitng lao dong c6 tay nghé cao. Trong
truong hop nay, chi phi cho gido duc tdn kém hon vi s6 ngudi duge dao tao
khéng di dé tan dung 1gi thé vé quy mo, nhat 13 doi ngil gido vién. Xét trén
binh dién qudc gia, nhimg mat ¢ lgi tir chinh sich kim ham lao dong di cu
ciing c6 diéu dang phai ban. Néu lao dong khong ¢6 su di chuyén & mic do
cén thiét thi trong cdc viing c6 thé xuét hién tinh trang mat can d6i 16n vé viéc
lam, mot s6 viing thira viéc trong khi & noi khac ty 1é that nghiép lai tang cao.

Ciing nhu sy di chuyén trong timg khu vuc kinh t& va theo nghé, thi sy
di chuyén vé khong gian clia nhan lyc ciing 12 mét yéu t6 quan trong dé diéu
chinh thi trudng lao dong trong nudc. Sy phan chia thai qua vé mat khong
gian cua thi trudng lao dong & Viét Nam, trong dé cé nguyén nhan lich si
(Nam-Bac), xa hoi (mdi lién hé véi gia dinh), kinh té (thu nhap), nguyén nhan
chinh tri (phan quyén va én dinh dan cu) lai dugc hé trg thém bdi thi€u thong
tin vé viéc lam. Thi trudng lao dong quéc gia 1a mot tap hogp nhi€u thi trudng
dia phuong con kha biét 1ap. Va viéc ¢6 qua nhiéu thi trudng nhu vay sé kéo
theo nguy co ngay cang c6 nhiéu tinh trang mit can doi.

Két luan

Chinh sich D3i méi da c6é nhiing tic dong rat khic nhau dén su di
chuyén cta nhan céng, mot mat duge danh gia cao vé khia canh kinh t€ vi mo,
c6 nghia la dugi géc do t6 chic lai cic khu vuc va thé ché hoat dong nhan luc,
mat khac vé kinh t€ vi mé, tirc 1a dudi géc do di chuyén nghé nghiép. Nhimng
xu th€ 16n trong thay déi nhan luc ma ta quan sat dugc trong vong 10 ndm qua
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xudt phét tlr viéc giam thanh phén kinh t€ tap thé va hop tdc xa trong nén kinh
t€ quéc dan, ciing nhu viéc giam bién ché trong khu vuc kinh t€ nha nudc. Tuy
nhién, nhimg bién phap diéu chinh lai dugc 4p dung mot cach tu phéat cha
khong phai theo mot chién lugc phat trién téng thé cia kinh t€ Viét Nam. Hién
nay, duong nhu khu vuc kinh t€ nha nudc van ti€p tuc van hanh theo co ché cii,
nhung vdi mot s6 lugng it hon, con phan con lai cla nén kinh t€ phai tu diéu
chinh theo céc quy luat dang trong qua trinh hinh thanh va dugc Nha nudc ap
dung. Ngay trong cac van kién cla Dai hoi dang VIII ciing néu ré rang d6 chi
la moét giai doan qué d6. Van kién ciing néu rd “kinh té tw nhdn va doanh
nghiép nhd (...) phdi hoa nhdp dan dan va véi tinh than tw nguyén vao khu vuc
tdp thé hodc tré thanh cdc vé tinh cia cdc doanh nghiép nha nitéc va hop tac
xa@” (Pang Cong san Viét Nam, 1996, tr. 55-56). Nguoc lai, néu “kinh té tu ban
tu nhan” cé thé dong vai trd quan trong trong viéc xay dung dat nudc, cac
phuong thiic két ndi giita nén kinh t€ nay, Nha nudc va khu vyc kinh t€ tap thé
lai chua duoc dinh nghia mét cach rd rang, diéu nay c6 thé gay can tr& cho
phat trién. Nguén nhan luc phai duoc t6 chic lai, song hién van chua c6 dinh
hudng rd rang. Va mot trong nhitng van dé chinh cua tinh trang nay la cic tac
nhan kinh t€ c6 rit it thong tin lién quan dén thyc trang va kha nang phat trién
clia thi truong lao dong. Chinh trong nhiing diéu kién d6, ho khé dp dung cac
chién lugc cd nhan vé dao tao va su nghiép. Hon nita, toan bo hé théng dao tao
ciing roi vao tinh trang tuong tu. C6 thé chinh vi 1y do d6 ma dao tao nghé dugc
dat dudi quyén chii quan cta Bo Gido duc va B Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi. P6 chic hin 1a mét y dinh cai thién viéc diéu phi cic hoat dong cla dao
tao va bi€n dong clia viéc lam, vdi diéu kién Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi c6 kha nang tinh todn trudc dugc viéc diéu khién tién trinh d6 trong nhitng
trudng hop cén thiét, véi su ho trg cua cidc Bo khéc ¢6 lién quan.

Néu nhu chién luge phat trién kinh t€ duge Viét Nam 4p dung nham tao
ra nhitg diéu kién 6n dinh twong doi cho nhan dan, dac biét 1a tao ra viéc lam
phi nong nghiép tai cac viing nong thon, thi cac nha lanh dao dia phuong, nhat
la & Ha Noi va Thanh ph6 H6 Chi Minh lai thira nhan rang khong thé ngan
chan viéc di cu tu phat. Tuy vay, ho cho rang can quan ly va sang loc nhimg
ngudi di cu, diéu ma hé théng hién tai dang van hanh da c6 nhitng thanh cong
nhat dinh, it ra 1a & mién Bac. Nhu vay, chinh sach D8i méi cho phép khang
dinh thém quyén tu do ctia ngudi dan khi lua chon noi & va di cu nhu da néu
trong Hién phdp nam 1946 va duogc khang dinh lai trong ba Hién phdp sau
nay. Ngoai ra, D3i méi ciing nhim thay thé viéc cudng biic ngudi dan di cu.
Tuy vay, chién lugc dinh cu ngudi dan tai qué huong trong thoi diém hién nay,
néu nhu dugce ti€n hanh t6t, ciing cd nhitng rui ro 16n lién quan dén su mat can
bang trén thi trudng lao dong.
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Pinh nghia®

Doanh nghiép Nha nuéc : Hoat dong theo Luat Doanh nghiép do
Qudc hoi thong qua ngay 20 thang 4 nam 1995. Doanh nghiép nha nudc la
mot t6 chifc ¢4 vén la cha cong, va Nha nude chiu trach nhiém thanh lap va
quan ly doanh nghiép dé ; muc dich cia doanh nghiép nha nudc 1a hoan thanh
cac nhiém vu do Nha nuéc giao cho.

Hop tac xa : Hoat dong theo Nghi dinh s6 28 ngay 9 thang 3 nam 1988
cua Hoi dong Bo trudng vé dinh huéng d6i véi cac don vi kinh t€ tap thé. Hop
tac xa tap hop nhitng ngudi gép chung von, hiéu biét ky thuat, mot chuyén
moén va/hoic sic lao dong dé ciing nhau san xuat véi muc dich thuong mai
véi sy trg gilip cia Nha nudc. Luong chia nhan vién 1am viéc cho cac hgp tac
xa dugc tra trén co s& cong viéc ma ho hoan thanh.

Cong ty : Hoat dong theo Luat do Quéc hoi thong qua ngay 21 thing
12 nam 1990. Cic cong ty duge chia lam 2 loai, cong ty vé ngudi va cong ty
vé v6n. Cic cong ty vé€ ngudi ¢ dang gidng VvGi cic cong ty trén danh nghia
tap thé va cdc cong ty dugc hiin von dudi hinh thitc déng gép cb phan theo
luat phdp. Cic cong ty vé von dugc chia ra lam Cong ty trach nhiém hitu han
va Cong ty c6 phin.

Doanh nghiép tu nhan : Hoat dong theo Luat doanh nghiép tu nhan
do Quéc hoi thong qua ngay 21 thang 12 nam 1990 va Luat sira déi ngay 22
thang 6 nam 1994. Doanh nghiép tu nhan do mot cd nhan thanh lap va diéu
hanh, ngudi chiu trdch nhiém vé tai sin ng trén téng s6 clia cai cia minh, von
clia cac doanh nghiép tu nhan dugc xac dinh theo luat trén qui mé lién quan
dén Iinh vuc hoat dong.

Doanh nghiép nho : Hoat dong theo Quyét dinh s6 66 cua Hoi dong
Bo trudng ngay 2 thang 3 nam 1992. D6 1a cac co s quy m6 nho véi thu nhap
rét thdp (clra hang, hiéu tap héa, cac qudy hang & chg), trit cac co s& hoat dong
trong Iinh vyc noéng-1am-ngu nghiép, hang rong va cic doanh nghiép gia dinh
hoat dong theo Quyét dinh ngay 9 thing 3 nam 1988.

8. Cic dinh nghia ndy dugc 1ap hgp tir tai lieu ciia Nguyén Hitu Tinh, Trung tam Nghién ciu
Dan s6 va Ngudn nhan luc, B Lao dong. Thuong binh va Xa hoi, Ha Noi.



“POI MOI” VA SU DI CHUYEN NGUON NHAN LUC 453

Tai liéu tham khao

Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Trung tam Thong tin khoa hoc lao dong
va xa hoi, 1997, Thuc trang lao dong-viéc 1am & Viét Nam, 1996. Ha Noi :
Nha xuat ban Thong ke, 788 tr.

B$ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Trung tam Thong tin Khoa hoc lao
dong va Xa hoéi, 1998, Thuc trang lao dong-viéc lam & Viét Nam, 1997.
Ha N6i : Nha xuit ban Thong keé, 646 tr.

Do Minh Cuong, 1995, “Doi moi” from the perspective of labour. Vietnam s
Socio-Economic Development (Hanoi), n° 3, p. 67-74.

Doan Mau Diep, Henaff Nolwen, Trinh Khac Tham, 1997, Report on
spontaneous migration survey in Hanoi. Hanoi: CEPRH, 141 p.

General Statistical Office, Department for Social & Enviromﬁental Statistics,
1998, Report on the results of the skill development and labour market
study. 21 p. (Vietnam Education Financing Sector Study, Working paper).

Henaff Nolwen, 1998, Su di chuyén cia nhan cong, qua do va phat trién. Bio
céo tai Hoi thdo nghién citu Viét Nam, té chic tir 15 dén 17/7/1998 do Dai
hoc Qudc gia Ha Noi va Trung tam Khoa hoc X& hoi va Nhan van Quéc
gia té chic, 9 tr.

Hoang Dong, 1998, Rural-rural migration and redistribution of labor and
population in accordance with planning for socio-economic development
in Vietnam. In Population Council, UNDP, Ministry of Agriculture and
Rural Development, International Seminar on internal migration:
implications for migration policy in Vietnam. Hanoi, May 6-7-8, 1998,
Seminar Papers, p. 66-72.

Huynh Thi Xuan, 1998, Report on the impact of rural-rural migration to

resettlement areas in Dak Lak province. In Population Council, UNDP,

. Minsitry of Agriculture and Rural Development, International Seminar on

internal migration : implications for migration policy in Vietnam. Hanoi,
May 6-7-8, 1998, Seminar Papers, p. 88-104.

MOLISA, 1998, Status of Labour-employment in Vietnam. Hanoi: Statistical
Publishing House.




454 DAN SO VA PHAT TRIEN O VIET NAM

MOLISA, IRD, 1999, Observatoire de I’emploi et des ressources humaines,
Rapport de I’enquéte auprés des ménages, 2¢ passage nov.-déc. 1997.
Hanoi : Editions du Travail, 104 p.

[Bo Lao Pong, Thuong binh va Xa hoi, IRD, 1999, Hé thong quan sdt lao
dong, viéc lam va nguon nhdn lyc  Viét Nam, Bdo cdo diéu tra ho gia
dinh vong 2, thdng 11-12/1997. Ha Néi : Nha xudt bdn Lao doéng, 104 tr.]

ORSTOM, MOLISA/CEPRH, 1999, Hé thong quan sat lao dong, Viéc lam va
nguén nhan luc & Viét Nam, Bdo cdo diéu tra ho gia dinh vong 1, thing
11-12/1996. Ha Noi : Nha xuat ban Lao dong, 113 tr.

Pang Cong san Viét Nam, 1996, Dai hoi Pang VIII, Van kién, Ha Noi : Nha
xudt ban Thé Gidi, 230 tr.

Population Council, UNDP, Ministry of Agriculture and Rural Development,
1998, International Seminar on internal migration : implications for
migration policy in Vietnam. Hanoi, May 6-7-8, 1998, Seminar Papers.
293 p.

Ronnas Per, 1992, Employment generation through private entrepreneurship
in Vietnam. Hanoi: BIT, 163 p.

Téng cuc Thong ké, 1973, Nién gidm thong ké, Tém tat 1973. Ha Noi : Nha
xudt ban Thdng ke, 175 tr.

Téng Cuc Thong Ké, 1983, s6 lieu théng ké nudc Cong hoa xi héi chii nghia
Viét Nam, 1982. Ha Noi, 127 tr.

Tdng cuc Théng ké, S lieu théng ké 1930-1984. Ha Noi : Nha xudt ban
Théng ké, 233 tr.

Téng cuc Thong ké, 1985, Nién gidm thong ké 1984. Ha Noi, 125 tr.

Tc‘Sng cuc Théng ke, 1986, Nién gidm thong ké 1986. Ha Noi : Nha xuat ban
Théng ké.

Téng cuc Thong ké, 1989, Nién gidm thong ke 1987. Ha Noi : Nha xuit ban
Théng ke, 389 tr.

Téng cuc Théng ké, 1990, S6 liéu théng ké Cong hoa xa hdi chit nghia Viét
Nam 1976-1989. Ha Noi : Nha xuat ban Thong ke, 186 tr.



. “POI MOI” VA SU DI CHUYEN NGUON NHAN LUC 455

Téng cuc Théng ke, 1991, Nién gidm théng ké 1989, Ha Noi : Nha xuat ban
Théng ke, 291 tr.

Téng cuc Thé'hg ke, 1993, Nién gidam thong ké 1992, Ha Noi : Nha xuat ban
Thong ke, 266 tr.

Téng cuc Thong ke, 1996a, Kinh t€ ngoai quéc doanh thdi mé cira, 1991-
1995. Ha Nai : Nha xudt ban Thong ke, 311 tr.

Téng cuc Théng ké, 1996b, Nién gidm thong ké 1995, Ha Noi : Nha xudt ban
Thong ké, 432 tr.

Téng cuc Thong ke, 1996¢, Két qua tdng diéu tra cdc co s& kinh t€, hanh chinh
su nghiép, nam 1995, Tap 1. Ha Noi : Nha xuét ban Thong ké, 840 tr.

Téng cuc Théng ke, 1997, Nién gidm thong ké 1996, Ha Noi : Nha xu4t ban
Théng ke, 334 tr.

Téng cuc Thong ké, 1998, Nién gidm thong ké 1997, Ha Néi : Nha xuat ban
Thong ke, 395 tr.

Truong Si Anh, Gubry Patrick, Vu Thi Hong, Huguet Jerrold W., 1996, H6
Chi Minh Ville, de la migration a I’emploi. Paris : Centre frangais sur la
Population et le Développement, 52 p. (Les Dossiers du CEPED, n° 40).
[Truong ST Anh, Gubry Patrick, Vii Thi Hong, Huguet Jerrold W., 1996,
Thanh phé" H6é Chi Minh, tix di cu téi viéc lam. Paris : Trung tdm Ddn sé
va Phdt trién Phdp, 52 tr. (Tai liéu ciia CEPED, s6°40).]

Vu Tuan Anh (Ed.), 1995, Economic reform and developpement in Vietnam.
Hanoi: Social Science Publishing House, 288 p.

World Bank, 1993, Vietnam, transition to the market. Washington (D.C):
Country Operation Division, Country Department I, East-Asia and Pacific
Region, 396 p.






