Nhiing chuyen bién tai c4c quéc gia,
quan ly do thi va nudc sach do thi.
Truang hop cla Viét Nam va Maréc

Claude de Miras, nha kinh té hoc, gidm déc phu trdch nghién ctiu cia Vién nghién ctu

phat trién ( RD)

Gido su Tran Hiéu Nhué va gido su Nguyen Vén Tin, Truong dai hoc Xay dung Ha NoI.
Trung tam nghién cau M6i truong D6 thi va Khu cong nghiép (CEE TIA)
Fanny Quertamp, Diéu phéi vién cia du an tai Viét Nam, nghién cuu sinh tién sT dia ly

tai Truong dai hoc Bordeaux Il

Laurent Pandolfi, nha quy hoach thudc Vién quy hoach quéc gia Phép.

Du &n nghién ciu nay duoc tién hanh nhumét khudn
khd clia nhitng hé phat trién méi (thidu diéu tiét, tu
nhan hoa, phan quyén, quan ly, nhing quan hé méi
gitta khu vue nha nude va tu nhan) va nhing anh
hudng cla chiing déi véi cac cong cu quan ly do thi
trong bai canh dé thi hda nhanh chang tai cac nude
dang phét trién. Viét Nam la mét vi du hoan toan thiét
thuc vi qué trinh gép it dé thi hda da duge néu trong
chién luoc phat trién kinh t& dat nude. Voi ty 16 dé thi
héa nam 1999 chi dat 23,47% tuc la trong s6 nhiing
nudc dé thi hda thap nhat trong khu vuc, du kién dén
nam 2020 con s6 nay co thé 1&n téi 45%.

Van dé tong quat nay mét mat da duoc ap dung trong

nhing boi canh dat nudc dat dudi su quan ly cla

nh(mng co quan cam quyén tap trung quyén luc manh

- cho du dudi hinh thirc nén quan chd nghi vién &

Maréc hay dang doc quyén lanh dao & Viét Nam -

mat khac nham vao van dé chién luoc cla nudc sach

dé thi vai tu cach vira 1a thc nhan phan tich céc yéu
t6 cau thanh vira nhu mét diéu kién dam bao cho mét
quaé trinh db thi hoa bén ving.

V& phuong dién nay, nhiing vi du tai Mardc va Viét

Nam ma chiing téi dé cap dén trong khudn khé cla

nghién ctiu PRUD c6 nhimg dac diém sau:

- Trong vong gan nam nam trd lai day, nhing dé
thi 16n nhat clia Mardc (Casablanca, Rabat,
Tanger - Tétouan) da chuyén tir hinh thic quan
ly dich vu dé thi giao cho mét co quan chuc nang
sang mo hinh quan ly nhuong quyén cho cac
cbng ty nudc ngoai (céng ty cdp nude Lyonnaise
des Eaux va tap doan Vivendi);

- V& phan minh, Viét Nam da lua chon mé hinh
phét trién theo c&p dd clia céc cong ty kinh doanh
nudc sach cap thanh phd véi nhiing thay ddi quan
trong vé& co cau nham giam that thoat nude va that

thu tién nudc, dam bao can doi thu chi, tang san
luong clia c&c hé théng san xudt va phan phdi
nuéc.

Nhiin thach thic lién quan toi Viét Nam:
van dé cdp nudc d6 thi & mién bac Viét Nam

Nam 2000, van dé cung cép nudc sinh hoat tai cac

dd thi trong toan quéc cé thé khai quat nhu sau:

- Chitlr50 - 60% nguoi dan tai cac thanh phd dugc
dung nudc may;

- Nhu cau dung nudc sach ngay cang tang trong
khi miac dé tiéu thy hién nay udc dat 70
lityngudi/ngay. Trong nhing nam t&i muc tiéu thu
sé 1én t6i 180 - 200 lit/ngudi/ngay;

- Ty l& nudc that thoat va tién nudc that thu trung
binh con & muc 30 - 40%;

- Chat lugng nudc bi suy giam 16 rét do tinh trang
6 nhiém cac tang nudc ngam:;

- Don gia nudc sinh hoat con thdp (trung binh
3.000 déng/m?, tuc 1a khoang 0,2 euro hoac ddla
My) trong khi cac ké hoach diéu chinh co cau doi
héi nhiing khoan dau tu lon.

Trude tinh hinh dé, chinh phd Viét Nam da ap dung

mét chién luge digu chinh co c&u ting budc ddi véi

linh vue nude sach, trong dé cd nhimg muc tiéu chinh
nhu sau:
Tang kha nang san xuat nudc sach;

- Dol méi va phat trién cac mang Iuéi phan phdi
nuaoc;

- Nang cao trinh do quan ly ky thuat va tai chinh
cta cac cong ty kinh doanh nudc sach.

Nam 1898, chinh phu da dua ra dinh hudng méi cho

finh vire nudce sach (duoc coila van dé uu tién) nham

nang cao ty 1& cap nudc tai cac do thi. Cac du an hd
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tro song phuong va da phuong ciing da gop phan to
l&6n vao viéc ma réng nhing mang ludi cap nudc va
tang kha nang san xuat ctia cac cong ty kinh doanh
nudc sach. Nhung hién nay sur ho tro nay khong dap
Ung dd nhu cau va chinh phi dang fim kiém nhing
phuong thic dal tu mdi. Van dé trong tam 1& tim kiém
nguon tai chinh dé cai tao hé théng cung cép nudc
trong khudn khé kinh doanh doc quyén cla cac
doanh nghiép nha nudc nham dam bao cdng bang
xa hoi.

Qua mai quan hé hop tac clia ching t6i vai Trudng
dai hoc Xay dung Ha Noi - CEETIA - cac gido su Tran
Hiéu Nhué va Nguyén Van Tin, muc tiéu cla chiing
t8i 1a chimg minh duoc trong béi canh dé thi hién nay
cac co quan chic nang da lam thé nao dé &p dung
khai niém dich vu d6 thi bang cach dua dan vao trén
thue t& nhiing muc tiéu dam bao tinh bén ving vé
kinh t&, mai trudng va xa hoi.

Trong méi mat béi canh dé thi, ty 1€ dé thi hda va vai
trd hanh chinh va chinh tri cia mdi thanh phd anh
hudng dén muc dé hoat déng doc 1ap tuong déi clia
cac cong ty kinh doanh nudc sach. Hon nia, cac
cong cu ky thuat (nudc bé mat va nudc ngam, cac
mang ludi phan phdi ti ting ho va viée sat nhap cac
mang dudng 6ng) cling nhu su da dang cta déi
tuong khach hang sirdung ¢é lién quan mat thiét dén
muc dé that thoat nudc va kha nang dau tu ciia dia
phuong.

Truéce su da dang nay, chung téi xin néu truong hop
cua haithanh phd 1én thudc hang dé thi cap 1 & mién
bac Viét Nam noi ¢ hién trang cung c&p nudc rat
tuong phan nhau, doé 1a Ha Néi va Hai Phong.

Tai Ha Noi, su xuéng c¢dp clia mang ludi cap nudc,
viéc thu tién nudce theo ché do khoan (66%) va tinh
trang that thoat nudc (57%) van rét cao. Trong khi do
Hai Phong da ap dung mét ma hinh quan ly tai chinh
c6 tinh mau muc va duoc nha tai tro vén fa Ngan
hang thé gidi danh gia rat cao.

Bén canh hai thanh phé nay chung téi cling ¢6 thé
bé sung truong hop clia mét s6 d6 thi khac & cép thap
hon (chang han nhu thi xa Ha Dong, mét dé thi cap
4 ndm canh thanh phd Ha Néi va thi xa Hoa Binh,
maot do thi cap 5 st dung cac ngudn nude bé mat).
Nhu vay, finh vuc nudc sach sé phan anh duge
nhiing cai cach dang duoc thuc hién trong qua trinh
chuyén déi sang nén kinh 1€ tri trudng xa hoi chi
nghia. Nhiing cai cach nay cho thay viée fim kiém
moét phuong thic phi hop khong nhéat thiét phai 1a
mot mé hinh trung gian gidta kiéu quan ly bao cp clia
nha nudc va kiéu kinh doanh vi loi nhuan clia khu vuc
kinh té tu nhan. Cac hinh thic quan ly “lai” va ¢é tinh

doéc ddo nham két hop hiéu qua ky thuat véi van dé
¢6ng bang xa héi dang duoc hinh thanh tai cac cong
ty kinh doanh nudc sach cta Viét Nam, dé 1a cac hinh
thurc i ma kéu goi von, xu hudng ap dung muc gia
thuc c6 tinh dén chi phi dau tu va khiu hao, nhimg
nd lyc tang san lugng va co ché quan ly phu hop vé
dong von va con ngudi, im kiém cac nguén von vay
nuac ngoai, v.v...

Tuy nhién, van dé con lai la iéu vé mat cung, nhip do
phat trién vé k¥ thuat va quan ly cling nhu kha nang
tai chinh (nhd ngudn thu truc tiép va/hoac cac ngudn
von vay) cla nhing cong cu nay do cac doanh
nghiép nha nudc ap dung c6 dap ung kip nhu cau
dang tang manh do qua trinh dé thi héa nhanh chéng
hay khéng, trong do can tinh dén ca nhing han ché
vé lugng nudc san o va kha nang khai thac (ca nudc
bé mat va nudc ngam) ciing nhu nhiing muc tiéu bao
vé& mai truong (chat luong nudc cung cap va xr ly).
N&u khéng, vé mat nhu cau nudc sinh hoat tai dé thi,
sé& nhanh chdng xudt hién nhiing hinh thic dap tng
clia cac doanh nghiép tu nhan hoac do chinh nguoi
dan tu xoay s& dé bl lap su chénh léch gitta cung va
cau nhu dao giéng & cac khu vuc ven do, lap dat bé
nudc treo va dung may bom I1&n cao nham tang ap
luc nudc va du phong khi méat nude, dung nude dun
s6i dé ngudi va mua nudc khodng, ban 12 nudc sach,
A

Can c¢6 nhing chi sd ¢o tinh chat mé ta lién quan dén
nhing thiét bj c&p nuéc sach nhu ty 1& that thoat
nude, ty 1& duoc mac nudc may, khéi luong nudc tiéu
thu trung binh moi ngay trén dau ngudi, sé voi may
c6ng cdng trén dau ngudi tai nhimg khu vuc chua cé
mang |udi cap nudc hoan chinh, don gia moéi mét khoi
nudc chua tinh thué ap dung cho tiing muc dd su
dung, chat lugng ly - héa cla nuée sinh hoat, lugng
nudc da phan phdi / luong nude thai phai xrly, v.v...

Thuc trang tién trién va cac yéu t phuong
phap luan: vi du clia Ha Noi

1. Cung:
Hién nay chuing t6i da xac dinh dugc nhiing nguén
théng tin va sé liéu chinh tir cac t6 chic co quan cla
Viét Nam, Phap va qudc té. Ngan hang thé gidi (WB),
Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP), Dién
dan D thi (UF), Thuong vu Dai sir quan Phap, Co
quan phét trién Cong hoa Phap (AFD) va Co quan
hop tac qudc t& Nhat Ban (JICA) 1a nhing trung tam
tu liéu chinh noi cung c&p nhing bao cao cla nhiéu
dy an khac nhau (VD: Dy an cap nudc Ha Noi, So
dé quy hoach c8p nudc thanh phd Hai Phong). Cac



nha tai tro vén va cac du an hop tac véi nhiéu dai s
quan clia cac nuéc khac (cac Dai strquan Phan Lan
va Dan Mach) ciing hd tro cho cac nghién clu clia
chuing t6i. Do vay, qua dot thu thap s6 liéu dau tién,
chung t6i da khai thac dugc nhimg s6 liéu cia WB
vé 67 coéng ty kinh doanh nudc sach cua Viét Nam
nam 2001 va xac dinh dugc nhing du an ciing nhu
nhing tac nhan dang hoat dong tai Viét Nam. Vé
phia cac co quan cua Viét Nam, thong qua cac méi
quan hé hop tac, chung téi da ¢ nhing tiép xdc dau
tién vai cong ty kinh doanh nudc sach Ha Noi va da
thu thap roi dich sang tiéng Phap nhing tai liéu vé
céc chién lugc phat trién cla linh vuc nudc sach. Mt
khac, qua to Thai bao Kinh t€ chiing téi cling da theo
d6i dugc nhing thdng tin va nhiing “hinh biéu thi” van
dé nudc sach dugc phan anh trén cac phuong tién
théng tin dai chung.
Tai Ha Noi hién co6 2 cong ty kinh doanh nuéc sach
va 5 xi nghiép truc thudc cla cong ty thi nhat:
Cébng ty kinh doanh nudc sach Ha Noi (HNCWBCo)

9 tram bom chinh va 7 tram bom phu

phan phéi nudc cho toan thanh phé Ha Nai.
Cong ty kinh doanh nudc sach Ha Néi sé 2 (HNI No2

CWBCo)

3 tram bom,

cung c¢ap nudc cho trung tam thanh phé Ha Noi

va mét boé phan dan cu & cac huyén Bong Anh,

Séc Son va Gia Lam.
Téng céng c6 50% s6 dan trong toan khu vuc Ha Nbi
duoc dung nuéc may va ty 1é nay trong néi thanh fa
80%.

2. Cau:

Chung t6i da chon 18 khu vuc ti€n hanh nghién cuu

theo nhiimg tiéu chi sau:

- Su phan bd clia mang ludi cung cép nudc cla
méi tram bom. C6 8 tram bom c¢&p nuéc cho 8
khu vuc.

- Thuc trang cia mang ludi: cé thé xac dinh 4 muc
dé (cl chua duoc céi tao, ¢l dugc cdi tao, méi lap
dat, dang thi cong).

- Thoi gian da tién hanh dé thi hoa (khodng cach
S0 Vai trung tam thanh pho, thoi diém thanh ap
quan). Cé 3 muc dé duoc xac dinh: khu vuc dé
thi héa trude nam 1945, khu vuc dé thi hda nhing
nam 60 - 80, khu mdi xay dung va lang ven dé
dang trong qua trinh dé thi héa nhanh chong.

- Kiéu nha. Téng cong ching t6i da xac dinh dugc
4 kiéu nha (nha tu kiéu c, nha tu kiéu hién dai,
nha tap thé kiéu ci va nha chung cu kiéu méi) du
c6 s dung vao muc dich kinh doanh dich vu hay
khéng. (xem bang cudi trang).

Su chénh léch vé kinh t€ - x hdi va khang gian

Két qua didu tra khia canh “ciu” tai Ha Néi:

Quan S6 cude BT %
1 Péng Da 30 16,9
2 Hai Ba Trung 43 24,2
3 Ba Dinh 36 20,2
4 Thanh Xuan 20 11,2
5 Hoan Kiém 8 4,5
6 Cau Gidy 26 14,6
7 Tay Ho 15 8,4
Téng 178 100
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C4c hinh thiic dung nuéc méy va ty fim kiém nuéc clia ngudi dan:

Hinh thic S6 cude BT %
1 Theo cong-to 100 56,2
2 Khoan 40 22,5
3 Khoan giéng 31 17,4
4 Hinh thuc khac 3 7,7
5 Khong tra 1o 4 2,2
Téng 178 100

Theo nhing cudc diéu tra da thuc hién cd 78,7% cac
ho trong thanh phé duoc dung nudc may, trong dé
23,4% ¢6 diing thém mét hinh thic khac (chi yéu la
khoan giéng). Téng cong ¢o gan 50% sé ngudi dugc
héi duing giéng khoan va cang téi nhiing khu xa trung
tam thanh phd thi ty 1& nay cang tang.

Thu phi:
1 - Theo céng-to (trung tam TP/ ven dé / khu vuc méi
db thi hod)
- Dan cu: tr 2.000 dong/m*® dén 7.000 - 8.000
dong/m?
- Coquan hanh chinh: 3.500 déng/m®
- Dich vu: 6.500 dong/m®
- Dung khoan: 2 - 4 m*/ngucithang = 4.000 - 8.000
dong
Nham han ché nhimng that thoat vé tién nudc, thanh
phd Ha Noi dang timg budc 1&p dat md rong cong-to
dé co thé tinh tién nudc dua trén sé luong tiéu thu
thuc té.

S0 lugng:
57% s6 hd tiéu thy tir 1 dén 2 m¥/thang.
Van dé thiéu nuéc theo mua va theo khu vuc (dan
dén cac hién tugng mua ban Ié nudc, diing chung voi
may, bat trém nuéc, v.v...).
Van dé ap luc bom theo timg khu vuc, tang nha va
khodng céch so véi mang dudng 6ng (khién nguoi
dan phai khoan giéng, mua thém may bom, 1ap bén
nudc trén mai nha, v.v... lam cho chi phi dung nudc
sinh hoat |én cao).

Mrc d6 hai long clia cac hd & do thi:

Chét lugng:

80% nhing ngudi duoc hoi ude tinh rang nudc co
chat lugng t6t, nhung 50% s6 hd phai cho thém mudi
khi rira rau. Ching t6i cling nhan thay rang cac hd
cang 0 khu vuc trung tam dé thi cang quan tam dén
chat luong nudc sinh hoat. (Xem bang muc dé hai
Iong cua cac ho)

Nhin chung, ngoai nhing hé tai cac khu méi do thi
hoa khdng chap nhan tang thém tién nude, phan 16n
ngudi dan thanh phé dong y tra tién nuéc cao hon dé
duoc hudang mét chat luong cao hon.

K&t luan:

Vén dé nudc sach tai Viét Nam duong nhu ¢é lign
quan téi nhiéu chinh sach khac nhau: quy hoach lanh
thé va nhip do dé thi hod, phat trién khu vuc kinh t&
nha nuée (cé phan hod, can doi ké toan, viéc lam va
san luong clia cac cong ty kinh doanh nudc sach,
v.v...) trong khuén khé clia mét nén kinh t& xa héi ch
nghia, quyét dinh miic gia nudc duoc chuyén cho cép
thanh phd, chinh sach vé maéi truong, cong bang xa
héi va muc séng. Nhung liéu thach thic ¢é ngang
tam véi nhing nhu cau tai chinh khéng 16 can huy
ddng dé nang cao chat luong dich vu cung c&p nudc
sach ébén vingé trong vong 15 nam t6i? Néu tinh
dén nhing ngudn von 16n ma Nha nudc can huy
dbng cho toan bd cac dich vu cdng cdng trén quy mo
toan quéc thi véi kha nang tai chinh cung véi nhiing
s6 no clia minh liéu ¢6 thé ddi mat véi thach thie dé
hay khong?

Cac ho san sang tra thém tién dé S6 nguoi khang dinh %
Nudc bom manh hon 123 69,1

Nu6c ¢6 lién tuc 143 80,3 |

Chat luong nudc 16t hon 139 781 |

Mirc dé vé sinh cao hon 131 73,6 ‘
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