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I NTRODUTCTCTION

En Julio de 1.974, fue firmado un Convenio entre el MAG y 1la ORSTOM de
Francia,'para "evaluar en detalle el real potencial de los recursos naturales
renovables, y delimitar asi, las zonas aptas para la agricultura, ganaderia,
forestacidn y zonas'marginales”. En el anexo D, del mismo Convenio se dice
que : "el planteamiento tradicional del problema socio - econdmico nacional ,
debe ser completado con el andlisis de los resultados que en el mbito regio-
nal, han producido los factores que condicionan el funcionamiento de 1la socie
dad ecuatoriana'. '

En una forma més precisa, los Estudios Socio - Econdmicos planteados por
el Convenio MAG - ORSTOM, y por el documento titulado '"Términos de Referencia
para la Regionalizacidén Agraria del Ecuador"' (1), deben "establecer los Indi-
cadores Sociales y Econdémicos a fin de determinar las Zonas de Estructura So

cio - Econémica Homogénea, permitiendo canalizar las acciones de una politica

ordenada del sector agricola'.

En cuanto a estudios socio - econdmicos, las investigaciones llevadas a
cabo por el Programa Nacional de Regionalizacidn Agraria (PRONAREG), tuvieron
dos aspectos complementarios :

a) Una gran Encuesta '""Agro - Socio - Econdmica'', realizada en mis de
8.000 explotaciones agricolas, escogidas al azar, en 300 sectores
censales, para llegar a un 'Diagndstico'’, es decir a la descripcién
precisa y'cuantitativa de los principales aspectos de la estructura
actual en los diversos tipos de explotacidn.

b) Una Encuesta mids Socioldgica, destinada a identificar, localizar vy
caracterizar las.''zonas de estructura socio - econdmica homogénea''.
Los primeros resultados de esta segunda encuesta, son presentados
en esta publicacidn.

(1) Términos de Referencia para la''Regionalizacidén Agricola "'Ecuador grupo
Interinstitucional de trabajo.
Quito, Enero, 1.974. 39 Pag.



M ETODOLUOGTIA

GENERALIDADES

Se presetan aqui varios conceptos que permitan la determinacién de las -
zonas socio - econdmicas para poder evaluar el grado de desarrollo econdmico.

El concepto de "ESEH", présentado por los términos de referencia y por el
Convenio MAG - ORSTOM, fue el punto de partida obligatoria para los estu

dios de Sociologia de PRONAREG. Con la ausencia de toda definicién cla-

ra, la utilizacidn de este concepto parecia dificil e incierto. Hemos -

tratado entonces, de darle un contenido'preciso,Acapaz de llegar a resul
tados utilizables y eficaces paré la fase final de integracién de los d§>
tos zonales que han sido elaborados por los distintos departamentos de -

investigacién en PRONAREG. o

Presentamos aqui, muy brevemente, las hipdtesis tedricas y las definicio
nes necesarias para llegar a tal resultado.

- Llamaremos "ESEH", al conjunto que se caracteriza por una forma determi-
‘nada de articulacidn, entre varios sistemas sociales de produccién (SSDP)
Esta definicidn necesita, a su vez, que se precise el contenido de los

siguientes conceptos. ' '

"Sistema técnico de produccién'' (STDP), es el conjunto de las relacio -

nes técnicas de produccién, que caracterizan a todas las explotaciones -
agricolas de un mismo tipo. Se hablari, por ejemplo, del sistema técni-
co de produccién minifundista de auto-subsistencia. |

El SSDP, se caracteriza por el conjuhto de las formas de organizaciones
sociales, que permiten y acompaiian el funcionamiento de un STDP dado.
Por ejemplo, el STDP minifundista de los paramos del Cotopaxi, se define
por la utilizacidn combinada de varias técnicas de produccidén (forma muy
particular de asociacién entre una'agricultura de subsistencia, con una
ganaderia ovina, utilizando técnicas de produccidn muy arcaicas, que mo
" vilizan la mano de obra familiar sélo pocos dfas anuales...). Estas téc
nicas, funcionan en un marco social muyrpreciso,)sobrepdniendo tnar orga-’
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nizacién de tipo comunal, heredada de un remoto pasado pre-incaico, "y
una red compleja, que une las commas al sistema latifundista local, 'y
al sistema econfmico y social, dominado por los comerciantes mestizos,
de las cabeceras parroquiales.

En un espacio geogréfico determinado, muy pocas veces, se puéde encon -
trar un.SSDP Gnico. ‘Generalmente existen varios SSDP, mis o menos fuer
temente articulados entre si, de tal manera, que uno de ellos '‘domina"

a los otros, es decir que el funcionamiento de €stos, ha sido modifica-
do para permitir con mayor eficiencia, el funcionamiento del sistema do

minante.

Dos SSDP estan articulados, cuando el funcionamiento del uno, depende,
por lo menos parcialmente, del funcionamiento del otro. Por ejemplo,

el sistema social latifundista, s6lo puede funcionar, a base del tiempo
de trabajo dejado disponible por el sistema comunal; el cual se vuelve
incapaz de auto abastecerse, con su evolucidn hacia’el.minifundismb.

Un SSDP domina a otro, cuando el funcionamiento del sistema dominado, -
ha sido poco a poco modificado, de manera ventajdsa para el sistema do
minante. Por ejemplo, el funcionamiento del sistema'comunal,'fue pro -
gresivamente reducido (en un sentido de reduccién espacial), de tal ma-
nera, que los commeros deben encontrar una fuente externa de trabajo.

El sistema latifundista aproﬁecha de esta situacidn, que le permite abas
tecerse de mano de obra, a un precio mis barato, qué si esta mano de -
obra fuera '"'libre". En efecto, el sistema comunal, permite el auto éba§
tecimiento parcial de los trabajadores, de tal manera, que el salario -
entregado por el latifundista, sirve s6lo de complemento.

La dominacidn de un sistema, puede ser espacial, cuando la mayor parte -
de las superficies agricolas fitiles de una zcha pertenecen a este siste-
ma, técnica, la mayor parte del tiempo de trabajo son dedicados a su
funcionamiento; econdmico,el sistema produce la mayor parte de los ingre
sos de la zona; o socio- polltlca el poder pertenece, a los representan-

tes directos o indirectos del sistema.

Asi, una ESEH, se puede definir como el conjunto caracterizado po} una -
forma determinada de articulacién, entre los varios SSDP presentes, y -
por la dominacidén de unos de estos sistemas, sobre los otros. Un cambio
~en los SSDP componentes, o en la forma de articulacién y/o de dominacién
determinada una nueva ESEH, distinta de la otra. | | ‘
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La Zona Socio - Econdmica Homogénea (ZSEH), es el espacio geografico que

corresponde a una ESEH determinada.

Distinguiremos :

a)

b)

“Zonas socio - econdmicas actuales homogéneas (ZSEAH), considerando co

mo ''actuales', las estructuras vigentes en 1.976 - 1.977 - 1.978 (tiem
po aproximado de realizacidn de la encuesta sociolégica de PRONAREG y
ORSTOM) .

Zonas socio - econdmicas potenciales homogéneas (ZSEPH), que corres -

ponden a la evolucién previsible de las ESEH, de una zona.

La determ1nac1on de las ZSEAP

Para identificar, -localizar y caracterizar las varias ZSEAH del pais, en

un tiempo muy limitado que fue reservado a la encuesta, hemos tratado de

elaborar una metodologia sencilla y completa.

b)

Las hipbtesis fundamentales

Hemos adoptado la hipdtesis, seglin la cual se puede describir los as
pectos bdsicos de un SSDP, a partir de los siguientes 1wd1cadores
el STDP, el marco general de la organizacién social, y las relac1ones
"externas''.
El SIDP, puede ser definidoc a partir de 3 indicadores principales, -
que son : | '

uso actual del suely; o

tenencia de la tierra y 2! tomafo de las explotacicnes agricolas;

procesos de trabajo..

71 marco general de¢ la organizacién social, lo constituyen las rela -

cicnes comunitarias, de cooperacién productiva y de poder. Nos limi-

taremos a la descripcidn de los aspectos morfoldgicos, (por ejemplo -
nimero de socios de una comuna; superficie de tierras explotadas indi
vidual o colectivamente; STDP dominante, etc), y a un esbozo del estu
dio del funcionamiento, (evolucidn de las relaciones de produccidn,
historia del funcionamiento 1nst11uc10nal conflictos internos y ex -
ternos, etc).

4Las 1e1ac1ones ”externas”, son las relac1ones entre la unldad soc1olo

gica estudiada (un tipo de comuna, un tipo de hac1enda etc), y todas



las otras unidades sociolOgicas. Se tratard por ejemplo, de flujos -
de mano de obra, de intercambios comerciales, formas de alianzas o ti
pos de conflictos con comunidades vecinas, etc.

. La Metodologia Concreta

. A Localizacién de las Zonas de Encuesta

LR R = R e L T

Antes de la iniciacién de la encuesta, disponiamos de informa-
cidén utilizable para una primera localizacidén, somera de los -
indicadores estudiados; esa informacidén es la siguiente :

1) Los primeros resultados de la Encuesta Agro - Socio - Econdmica de
1.975, y particularmente, las "Guias de Campo Socioldgicas', que
son guias, para realizar entrevistas con los informantes locales ,
mis aptos para describir los grandes rasgos de la problemdtica so
cio - econdmica de la zona, en la cual estaban ubicadas las explo
taciones escogidas al azar.

2) La revisibn de la bibliografia disponible; se realizd un esfuerzo
importante, para actualizar y complementar las bibliografias ya -
existentes (1), y para utilizar a fondo las pocas obras realmente

valiosas.

(1) En 1.976 eran 3 las Bibliografias utilizables :

a)

b)

<)

Carlos Manuel Larrea 'Bibliografia Cientifica del Ecuador, Antropolo

gia- Etnografia - Arqueologia - Prehistoria -
Linglistica') Quito. Corporacidén de Estudios y Publicaciones. 1.968
289 pag.

R. J. Bromlez}"Bibliografia del Ecuador. Ciencias Sociales, Econdmi

cas y Geograficas'" Junta.de Planificacidén, Quito. 1.970
61 pag.

JUNAPLA ''Bibliografia Econdmica y Politica del Ecuador'. Quito 1.975
2 volGmenes. 708 pig.

A pesar de su valor considerable, las publicaciones referidas no eran su

ficientes; la primera, por ser muy antigua; la segunda, por describir sd

lo las fuentes disponibles en Gran Bretafia; y la tercera, mds completa y

“actual, tiene algunos vacios respecto a tesis e informes publicados en -

el extranjero, y también en las Universidades Ecuatorianas; esta Gltima

no menciona tampoco los numerosos infori.s de poca difusidn, y a veces -

semiconfidenciales, publicados por los diferentes ministerios y entida -

des

pliblicas ecuatorianas.



3) Varias entrevistas informales confprofesionales, técnicos o lide-
res campesinos, buenos conocedores de la realidad agropecuaria -
ecuatoriana. Queremos agradecer particularmente a los funciona--
rios del Programa de’' Desarrollo Rural del MAG (sobre todo a 1los
responsables del control de las Cooperativas y Comunas), del IERAC,
y de las principales organizaciones campesinas.

4) Para la realizacién de la encuesta de Regionalizacién de 1.975,
nuestro grupo de trabajo, habia tenido 1a.oportuhidad de recorrer
la mayoria del territorio nacional (Sierra y Costa principalmente)
lo que nos permitid observaciones superficiales, pero muchas veces
suficientes, para ayudar a escoger las zonas a encuestarse.

Los mapas de utilizaci6én actual del suelo, hubieran tenido una importan
cia fundamental, para la determinacidn de las zonas de encuestas, pero en
Marzo de 1976, cuando se inicid nuestro trabajo de campo, estos mapas no
estaban todavia disponibles.

1. De elegir, por lo menos un punto de encuesta en cada ZSEAH

2. De elegir, los puntos mis representativos de la ZSEAH, en la que eran
incluidos los lugares de encuestamiento.

Estas necesidades, nos 1llevaron a privilegiar la extensidn de expensas
de la intensidad, escogiendo finalmente 38 zonas de encuesta en la sierra,
y 22 en la costa.

B) Los _pasos_de la encuesta, en las zonas _escogidas

1. En una fase preliminar, se realizd siempre una revisidn rédpida, pero
exahustiva de la documentacién existente, muchas veces abundante, pe
ro de valor muy desigual. Hemos utilizado principalmente las mono--
grafias de unidades de produccién (haciendas por ejemplo), y la des-
cripcién de conflictos agudos (enfrentamientos entre grupos luchando
por la tierra, hue€lgas, etc.), tratando, cuando era posible, de in--
véstigar en los mismos lugares asi descritos.

2. Se ha tratado, después, en el campo, de esbozar una caracterizacién
precisa de la problemdtica socio-econdmica de las zonas estudiadas,
con varias clases de informantes indirectos, muchas veces las mismas

personas que nos habian permitido la eleccidén de la zona (funciona--



rios del MAG, IERAC, BANCO DE FOMENTO, lideres campesinos, etc.).

La precisién de estas informaciones, fue generalmente, para selec-
cionar las unidades de produccién (haciendas, fincas o cooperati--
vas), y las unidades sociales (comunas, comunidades, organizacio--

nes mas representativas).

Estas unidades fueron estudiadas mis a fondo, a base de una ''guia
de campo'' sencilla, facil de adaptar, seglin las circunstancias.
Las unidades de produccién mids visitadas por el grupo de investiga
dores, fueron las haciendas (en cada sector estudiado hemos visita
do 2 - 3 de las haciendas mis grandes, las mids representativas de
la problematica local, y las que habian dado lugar a graves proble
mas en los 10 - 20 iltimos afios). Tambi&n, se trabajdé en coopera-
tivas y comunas (las mas antiguas, las que tienen los socios mis -
numerosos, y las que dieron lugar a graves problemas, sobre todo,
en cuanto a la lucha por la tierra), y en otros tipos de unidades
de produccién agricola (fincas, minifundios ''independientes' - es
decir no vinculadas directamente a un conjunto latifundista -),

escogiendo cada vez, las que parecian mis representativas.

Al terminar el trabajo de campo, en Junio de 1.978, la Seccidn de
Sociologia del PRONAREG, disponia de los siguientes documentos de
trabajo para sierra’y costa (a la fecha de la redaccidn de este -
trabajo no se ha terminado todavia el trabajo de campo en el orien
te).




MONOGRAFTIAS DISPONIBLES

OTRAS UNIDADES

DE PRODUCCION

'HACIENDAS  COMUNAS  COOPERATIVAS

Carchi 18 1 12 3
Imbabura 9 s 7 2
Pichincha Sierra 14 13 7 3
Cotopaxi Sierra 22 12 3 1
Tungurahua 1 3 - 4
Chimborazo 8 16 1 2
Bolivar Sierra 2 5 1 6
Cafiar Sierra - 2 2 -
Azuay : 7 7 6 4
Loja Sierra 7 2 6 5
TOTAL SIERRA 88 66 45 30
Esméraldas 9 2 1 7
Manabi 11 1 1 11
Los Rios 30 5 20 4
Guayas 60 5 30 12
El Oro 6 - 2 8
Pichincha Costa 12 7 2 12
Cotopaxi Costa 2 1 - 6
Bolivar Costa 1 - 4 8
Cafiar Costa 2 - 6 7
Loja Costa 3 - 1 6
TOTAL COSTA 136 21 67 81
TOTAL SIERRA Y COSTA 224 87 112 111

A) Tratamiento de los Datos Colectados

El estudio detenido, de los indicadores contenidos en estas
500 breves monografias, 1levd a la determinacidn de 30 ZSEAH,
en la sierra, y 25 en la costa, siendo posible, agruparles -
en un nimero de tipos mucho mas sencillos (5 tipos principa-
les en la sierra y 6 en la costa).
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Pero, esta determinacidén, dejaba sin solucién el importante pro -
blema de la localizacidén exacta de cada ZSEAH, puesto ue, no te
niamos ningln criterio, para saber hasta qué limites, se podia ge
neralizar las caracteristicas asi detectadas.

La colaboracién con la seccién de Geografia de PRONAREG, (asesora -
da por el experto francés Pierre Gondard), permitié la solucién - -
del problema : los mapas de utilizacién actual del suelo, elabora
dos bajo su direccidn integran, en efecto, los datos relacionados
al tamafio de las explotaciones, elemento decisivo, para detectar
la localizacidén de los SSDP. Existe una relacidn estrecha, entre
un SSDP determinado y ciertas formas de utilizacidn del suelo.

La correspondencia detectada, en la zona de nuestra investigacidn
de campo, puede ser extendida a todo el sector, que tiene la mis-
ma forma de utilizacidén del suelo. Las averiguaciones realizadas
en varios sectores (Sur Pichincha, Norte Cotopaxi), dieron resul-

tados muy satisfactorios.

En la costa, el problema es mas complejd, puesto que la fotointer
pretacién, no permite distinguir la dimensién de las parcelas, -
por falta de linderos claros, entre, las varias explotaciones. Los
sistemas de produccidén son sin embargo, menos complicados que en
la sierra y es posible, efectuar distinciones zonales por-grandes
sistemas de cultivo, con una precisidén aceptable.

Sin embargo, todos los mapas de utilizacidn del suelo, no estén -
todavia disponibles, de tal manera, que en la mayoria de los ca -

sos, la localizacidn que vamos a proponer es provisional.

Presentaremos las ZSEAH de la sierra en el Segundo'Tomo de esta -
publicacibén, y las ZSEAH de la costa, en el Tcrcer Tomo.

- e e e am m - v e M v - - - M e = e e A e et e e e - e e e tw e o e e -

En el tiempo muy breve en que esta encuesta fue realizada a nivel nacio-
nal, era imposible llevar a cabo, una auténtica investigacidn histdrica,
capaz de determinar con precisién, los principales ejes de la transforma
cién de los SSDP. Sin embargo, hemos tratado de dar a la investigacidn

de campo, una orientacidén netamente dinamica.
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Cuando existia un Informe ya antiguo (por lo menos de 10 anos), con

1a descripcién precisa de un sistema de produccidén al.nivel de una
zona, de una comunidad o de una explotacidn, hemos investigado nueva
mente en esta zona, comunidad o explotacidén, tratando de presentar ,
el mismo tipo de preguntas planteadas en dicho informe, asi, se pu-
do actualizar la informaci6n y medir con precisién el proceso de -
cambio. E1 Informe publicado por el Centro Interamericano de Desa -
rrollo Agricola (CIDA). ("Tenencia de la Tierra y Desarrollo Econdmi
co del Sector Agricola. Ecuador, Unidn Panamericana. Washington -
1.964, 539 pag.), tuvo una importancia fundamental en este aspecto ;
salvo poquisimas excepciones, hemos encuestado todos los puntos estu
diados por el CIDA en 1.962 - 1.963.

Se trato de obtener, el maximo de informacién, sobre la evolucidén -
histérica de las zonas, o de las unidades de produccidn estudiadas ,
concentrando nuestra atencién, sobre los puntos claves de esta evolu
cidén (cambio de propietario, conflicto grave, 'invasidn de tierras, -
etc), y sobre la interpretacién dada, por los propios participantes
a las transformaciones descritas.

La brevedad de nuestra estadia, en una misma zona de investigacién ,
y la imposibilidad material de utilizar los documentos de archivo, -
generalmente no nos ha permitido llevar este esfuerzo hasta desarro-
llar una perspectiva histdrica.

En cambio, la diversidad de los puntos de observaci6n, hizo aparecer
unas convergencias de evolucidén y ciertas coherencias, que hubieran
sido imperceptibles, en un estudio de tipo monografico. La extensi-
vidad de la investigacién, ha permitido compensar al ménos parcial -
mente, la prisa que hemos manifestado, en los diversos puntos estu -
diados. , '
Hemos upilizado, algunas obras y trabajos valiosos, para suplir 1las
carencias del aspecto histérico de nuestro estudio. Queremos refe -
rirnos, sobre todo al texto de Andrés Guerrero, sobre la "Hacienda -
Precapitalista'', a las diversas contribuciones de la obra '"Ecuador
Pasado y Presente'" y a la revista 'Ciencias Sociales N2 2", asi, co
mo a algunas excelentes monografias, como la de M. Crespi, sobre 1la
"Hacienda de Pesillo" y la Tesis de L. Johnson, sobre las 'Haciendas
Cacaoteras de la Costa'. '



CAPITULO 1

LA HERENCTA DEL PASADO
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No queremos presentar aqui, una Historia general de la formacidn de las
estructuras agrarias ecuatorianas, sino, solamente subrayar, que una parte im
portante de las actuales -diferenciaciones socio-econémicas regionales, y sub-
regionales, tienen sus raices en las particularidades de la historia social -

del pais.

Nos limitaremos, a la presentacidon de tres oposiciones fundamentales, -

que distinguian tradicionalmente la Sierra de la Costa:

- El1 patrdn de poblamiento, que diferencia una Sierra sobrepoblada, de

una Costa, cuyo poblamiento era escaso e incompleto;

- El patrdn de organizacidén social, directamente heredado del pasado -
en la Sierra, débilmente estructurado y desligado de sus raices tra-

~ dicionales en la Costé;‘

- Las estructuras econdmicas y los SSDP de la Sierra y de la Costa, se
formaron por largo tiempo de manera casi totalmente independiente,
siendo la Sierra, mucho mis influenciada por la conquista incaica Yy
por la economia colonial.

Seccién 1: Una Sierra sobrepoblada en oposicidn a una Costa con un pobla -

miento escaso e incompleto

La Costa ecuatoriana, fue poblada desde tiempos remotos con grupos nume
rosos, de origenes culturales muy diversificados. La aparicién de la agricul
tura (primeras huellas de cultivo del maiz en la cultura Valdivia), dio lugar
a una fuerte expansidon demografica, pero necesitd la conquista de nuevas tie-
rras para quemar y rozar. Asi, se inicid un proceso de lenta, pero irresisti
ble expansién territorial, principalmente a lo largo de los principales rios,
Ginica via de comunicacién realmente transitable. Esta expansidn, 1levd poco
a poco unos grupos pioneros, de origen cultural principalmente Cayapa-Colora-
do, a emprender la ascensién hacia las tierras altas, por unas pocas vias de
penetracidén natural, tal como el valle de Intag.

Este flujo, encontrd y se mezcld con pequefios grupos autdctonos de caza
dores-colectores (de la familia cultural Jibaro, segln ciertos autores), y al
secular flujo, llevando desde el Norte hacia el Sur, las influencias cultura-
les Chibcha y Mayoides.

Estos grupos, de origenes culturales muy diversos, poseedores de técni-
cas productivas, desigualmente desarrolladas y de formas distintas de organi-
zacidn social y politica, se enfrentaron a condiciones ecoldgicas contrasta -

das, pero favorables para el desarrollo de una agricultura sedentaria.
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La simbiosis, entre estas caracteristicas politico-culturales, y las con
diciones ecoldgicas diversificadas, dio origen a numerosas micro-unidades huma
nas, que se desarrollaron en forma casi automdtica, a pesar de la necesidad de
una unién defensiva; esto suscitd poco a poco, la constitucidn de pequefias fe-
deraciones politicas, muy a pesar de la frecuencia de intercambios comerciales

entre los grupos vecinos, dotados de condiciones de produccidn muy distintas.

Las tierras altas se encontraban asi, en condiciones favorables para una
significativa expansién demografica, con una economia compleja y equilibrada,
y con una relativa estabilidad politica.

Al contrario, la Costa, presentaba condiciones menos favorables, con un
medio natural inhGspito e insalubre. S6lo ex1%t1a, una poblacién densa en po-
cas zonas pr1v11egladas a orilla del mar, en el actual Manabi y en la peninsu
la de Santa Elena, y por otro lado en la parte central de la actual provincia
del Guayas. En todas partes, la ocupacidén del espacio era poco densa, caracte
rizada por una extensividad y movilidad. La parte norte de la Cuenca del Gua-
yas, himeda y favorable a la Malaria, quedard casi vacia hasta la mitad del si

glo XIX, asi como las impenetrables selvas esmeraldefias. .

La influencia incaica, 'y poco después, la espafola, iban a acentuar es -
tos datos de la prehistoria. A pesar de unas tentativas fracasadas, los Incas,
nunca intentaron una verdadera implantacién en la Costa, con excepcién de algu
nos puertos, cuyo interés estratégico era obvio. Al contrario, los Incas, pe-
netraron enérgicamente en el Callején Interandino, modificando fuertemente el
patrén de poblamiento, sin alterar todavia la desproporcién existente entre la

Sierra y la Costa.

Masacres y represiones violentas, asi como el éxodo masivo de ciertos
grupos autéctonos, para huir del invasor, dejaron considerables vacios.

Los Paltas, en la actual provincia de loja, desaparecieron casi completa
mente; los Cafiaris, fueron masacrados y parte de los sobrevivientes depoftados
al Peri, algunos indios de Quito, Cayambe y parte de los Pastos del Norte, fue
ron enviados a la regidn del Lago Titicaca.

Los vacios, fueron parcialmente llenados por ‘la atribﬁcién de las tjerras
abandonadas, a los '"Mitimaes", desplazados desde pocas distancias (Pastos en-
viados a la regidén de Pastocalle, Malchingul y Cayambe), o desde el lejano Pe-
(i, e incluso. desde Bolivia (Salasacas y Saraguros) Estos grupos homogeneos

con caracterlstlcas culturales aflrmadas manifestaron ciertas tendenc1as a de
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sarrollar su especificidad, mds que a mezclarse con los grupos que les rodea-
ban, de manera que sus descendientes actuales, aparecen como poseedores de -

las formas culturales mas tradicionales.

Los espafioles, en los tiempos de la Colonia, no trataron de modificar el
desequilibrio de poblamiento entre la Sierra y la Costa: como los Incas, los
espaﬁolés, se asentaron donde la mano de obra era abundante, y fdcilmente movi
lizable, gracias a la fuerte estructuracidén politica del cacicazgo, y donde -

imperaban condiciones climdticas parecidas a las de la lejana Europa.

' S6lo en el siglo Xlx; se organizd y se desarrolld el poblamiento de la
Costa, fuera de la zona maritima y de las colinas manabitas, primero en el au-
ge del cacao, cuyo regular crecimiento, se acelera repentinamente en el Giltimo
cuarto de siglo XIX, originando importantes desmontes, particularymnte en la
zona de Babahoyo, y en el litoral Sur hasta Machala.

El auge del banano, a partir de 1950, inicia una fiebre especulativa que
dard lugar a un extraordinario proceso de desmonte, y atraerid en la Costa, a -

una poblacidn campesina cada dia mis numerosa.

_ En 1974, las 10 provincias serranas, tenian 3.146.000 habitantes (48.2%
de la poblacidn total), y las 5 provincias costefias 3.179.000 (48.7% de la po-
_ blacién total); mientras que en 1950, la Costa tenia sélo 40.5% de la poblacién
total. (1'298.000 habitantes en un total de 3'203.000, segiin estadisticas del
Censo de 1950).

Seccién 2: Los patrones de organizacién social en la Sierra y en la Costa

"1.- La Sierra:‘.

El esquema tradicional del "AYLLU", era generalizado en todas las anti-
guas poblaciones andinas, incluso antes de la penetracidn incaica. Se carac-
teriza por una organizacién comunitaria, basada en relaciones de parentesco,
y por un doble aspecto de las relaciones de produccidén: los jefes de familia,
reciben el usufructo de una parte de las tierras commitarias, a veces, des-
pués de redistribuciones peritdicas; pueden cultivar estas parcelas‘cbn su ma
no de obra familiar y, eventualmente, con la ayuda de-alguhos miembros de la -
comunidad, bajo la forma de una ayu@a mutua. La otra parte de las tierras co
munitarias, queda sin dividir, destinada seaa ciertos usos colectivos, sea a

servir de reserva en prevision de una posible expansién demogrdfica del grupo.
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} Los grupos serranos, generalmente de pequefio tamafio, no tenian una fuer-
te estratificacidén socio-politica, lo que les diferenciaba de los grupos prein
caicos de la Costa, caracterizados por una importante divisién de las funcio -
nes sociales. La conquistailnca, no modificd sensiblemente este esquema, sino
' que afiadid un nuevo escaldn jerarquico de jefes-funcionarios-sacerdotes, a la
antigua estructura comunitaria. Organizd también, una serie de mecanismos des
tinados a producir y a recolectar un excedente.producto del trabajo colectivo
de la comunidad, en las tierras del Inca, y en las tierras del Sol, bajo la -

forma de la minga (fiestas al mismo tiempo, que trabajo forzado).

La colonizacidn espafiola, llevd cambios importantes, sin modificar real-
mente la estructura del esquema de organizacidn social. Los principales cam-
bios estan relacionados con el traslado de pueblos enteros, por intermedio de

la MITA, y por la reduccidén sistemdtica del espacio comunitario.

El esquema comunitario, siguid intacto en las "Comunas'' libres, protegi-
" das por Cédulas Reales, asi como en las comunidades incluidas en el territorio
de las grandes explotaciones agricolas. En todos los grupos de la Sierra, la
movilidad es débil: muchas comunas estdn asentadas hoy en el mismo territorio
que en los tiempos preincaicos, y la mayoria no se desplazaron, desde que la
MITA ha dejado de modifi;ar los patrones de poblamiento.

2.- La Costa:

En la Costa, la situacidén es muy distinta.

No existe el mismo apego al espacio tradicional, con una tierra hereda-
da de los antepasados.  S6lo algunas comunas de la peninsula de Santa Elena, y
del Sur de Manabi, tienen todavia las Cédulas Reales, que oficializan sus dere
chos, pero en la mayoria de los casos, los Comuneros actuales no son los des--
cendientes directos de los indigenas que recibieron, en ese entonces, las Cédu
las Reales. La movilidad geogrdfica es grande. Muy rara vez, hemos encontra-
do en la Costa, grupoes asentados en una misma zona, desde hace mis de 203
generaciones. Este fenOmeno se explica, por las tradiciones heredadas de una
agricultura ''de quema y roce', necesitando incesantes desplazamientos hacia --
tierras baldias, y también, por la historia econbémica de la Costa, caracteriza
da por una sucesién de "auges',que trajeron a los campesinos hacia diversos ti
pos de actividades, justificandd asi, varios cambios de residencia.

El mestizaje en la Costa, fue profundo y antiguo, mezclando los rasgos

bioldgicos y socio-culturales de la poblacién indigena, y de los otros grupos
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negros (esclavos en los. siglos XVII y XVIII), o blanco-mestizos e indigenas in
migrantes (trabajadores. libres en las plantaciones, trabajadores atados a los
latifundios, etc.)} Se 1legd a la formacidn de un tipo humano, el mbntuvio, -
que muchas veces tiene ciertos rasgos fisicos del indigena, €l vestido del cam
pesino blanco, y una fuerte independencia del comportamiento. La organizacién
social montuvia, es particularmente floja. El habitat, es generalmente disper
so, las relaciones de ayuda mutua, se limitan a las pocas casas vecinas, la -
unidad de produccidn cuenta sblo con el padre y pocos hijos; la institucién co
munal -cuando existe- no corresponde a ninguna realidad, puesto que no existia
en la situacién tradicional, antes de 1960, una verdadera estructuracién socio-
politica, menos en los pocos grupos-residuos de cazadores colectores, los Caya
pas y los Colorados, cuya importancia numérica no es significativa.

Esta pobreza cultural costefia, contrastaba fuertemente con la riqueza vy
la diversidad cultural, de las poblaciones serranas.

Entre éstas distinguiremos muy esquemiticamente:

a) Comunidades con fuerte especificidad cultural
b) Commidades &tnicamente homogéneas, pero sin especificidad cultural
c) Commidades sin homogeneidad €tnica o cultural

a) lLas comunidades con fuerte especificidad cultural

.a.1 Un ejemplo de grupo con fuerte especificidad cultural lo constituye
los Otavalos. Se trata de la poblacidn indigena del actual cantén
de Otavalo (provincia de Imbabura), o sea de una poblacién total de
mis o menos 40.000 personas. La fuerte especificidad cultural de -
este grupo se expresa por:

- Aspectos puramente formales: los vestidos, color de los ponchos,
forma de los sombreros, nimero y riqueza de las joyas femeninas,
pero también ritos especificos que se dan en las fiestas patrona
les y sobre todo una base comfin de tradiciones, mitos y leyendas.
Hablan, ademds, un variedad pafticular del idioma quechua.

- La existencia de tradiciones especificaé, cuyo origen es muy remo
toy qué ha dado a la zona una vocacidn textil muy particular, -
, que-fue utilizada por los conquistadores incas y espafioles. Des-
de fines del siglo XVI, los indios de Otavalo iban hasta Panami,
en caravanas de mulas a vender sus ponchos, cobijas, las mismas -
que serian después repartidas en toda la América espafiola y Euro-
pa, Dentro de esta artesania tradicional, se efectud una divi--
sién de trabajo entre las comunidades, creando complementariedades
estrechas y ancestrales, que siguen todavia vigentes.
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La continuidad de la residencia sobre un mismo territorio (la ma-
yoria de las comunidades actuales, llevaban el mismo nombre y ocu
paban al menos parcialmente el mismo territorio, cuando los espa-
fioles se apoderaron del pais).

Asi, la gran riqueza de las tradiciones locales, la historia de -
resentimientos, y de.las relaciones de amistad de una comunidad a
otra, han contribuido a formar lazos, originando una especie de -
conciencia nacional otavalefia, que se expresa mds claramente fue-
ra del pais natal, que en su tierra, donde las divergencias y los
conflictos ancestrales, aparecen.con mis claridad.

La fuerte cohesidn interna de las comunidades de especificidad -
cultural, se expresa por algunos importantes rasgos:

. Una fuerte tendencia endogadmica

. La frecuencia y la importancia social-econdmica de las fiestas,
que desempefian una funcidén de nivelacidn y cohesidn social.

. La importancia de las mingas espontaneas, es'decif, no teleguia
das por la autoridad administrativa. ‘

. Una estructura interna de poder clara, a pesar de ser compleja.
Sobreponiendo las autoridades al nivel del grupo (lideres), y
 las autoridades simplemente familiares, yuxtaponiendo estas con
las autoridades ''oficiales' administrativas y re1igiosas; cuyas
raices se€ extienden hasta la comunidad: "alcaldes', catequistas,
y con lo que se podria llamar las autoridades migicas (brujos y

curanderos) .

.. Un territorio que se caracteriza tedricamente por la ausencia -
de forasteros. Sinembargo, se nota desde 1950, una penetracién
progresiva y semiclandestina de los mestizos usureros, que se -
aduefian poco a poco de las tierras comunales, por los mecanis--
mos de endeudamiento. ’ : '

Se encuentra las mismas caracteristicas en otros grupos de pobla--
¢i6n menos numerosa, como los Saraguros, Salasacas, pequefios gru--
pos indigenas de la regi6n de Cayambe-Olmedo (los Pesillos por --
ejemplo, muy homogéneos y aferrados a sus viejas tradiciones prein

aicas), o el cbnjunto de subgrupos de las provincias de Chimbora-
', cuya unién constituia antes, la potente federacién Puruhi.

\
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En unos pocos casos, algunos grupos 1o indigenas pueden también
presentar caracteristicas culturales marcadas. Es el caso de los
habitantes mestizos de Aloburo, cerca de Pimampiro, grupo cuyo
origen parece antiguo y un poco mistérioso,;asi como de ciertos
grupos mestizos del Azuay, enraizados en.su tefruﬁo, desde hace .
siglos,'y'que se distinguen los unos de los otros, por el disefio
y el colorido de sus vestidbs tradicionales.

Los grupos negros concentrados en el Valle del Chota y hace poco. tiempo

en el Valle de Catamayo (en la provincia de Loja), se distinguian radicalmen-

te de los grupos vecinos, por una fuerte tendencia a la endogamia, por una -

forma muy particular de "habitat' agrupado en grandes caserios con’ casas de -

tipo africano, y por costumbres y tradiciones especificas. .

La homogeneidad cultural de esos grupos, parece que se debié entre otros,

a dos ‘factores:

Una notable diferencia antropoldgica, en relacién-a los grupos vecinos

~.La conquista IncaﬂyAespaﬁola,$han dado lugar, lo hemos visto, a fuer-
- tes movimientos de poblacién. Los grupos Mitimaes, por ejemplo, se -

encontraron transportados globalmente, lejos de su tierra de origen,
en.un medio extranjero y hostil.: o .

Su supervivencia, se debid pr1nc1palmente a la energia con la que lo-
graron mantener sus partlcularldades, y su cohesidn interna.

A C1ertas ZOnas tuv1eron el pr1v11eg10 de no . ser 1ntegradas d1rectamen
‘te en el territorio de encomiendas prlvadas y mis tarde en la de las.

principales haciendas; esto por varias causas:

La comuna podia haber sido designada como tributaria directa'de la co

‘rona, 0 su territorio protegido mediante Cédulas Reales. -En otros ca
- sos, la zona.no habia despertado directamente las envidias de los te-

~«"rraten1entes por su 1eJan1a 1a mala calldad de las tierras, o la d1‘

ficultad de- ‘conseguir mano -de obra.

En todos estos casos, la organizaci6n comunal no- fue directamente encau-

sada.

'El territorio comunal, sufrié a través del tiempo, arremetidas sucesi-

‘vas y evidentes expoliaciones, pero eso ‘fue mis bien la ocasibn para reforzar

los lazos de solldarldad interna, de manera de ‘poder hacer frente a las agre- '

51ones exterlores.
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Esta autonomia del territorio commal, no significaba la auséncia de ar-
ticulacién con las haciendas vecinas. La mayur-parte del tiempo, -los territo
rios reservados a las Comunas, no contaba con los paramos suficientes para el
ganado del grupo y hacia falta utilizar los pidramos de la hacienda, a cambio
de la obligacién de trabajo gratuito en esta Gltima, uno o dos dias por sema-
na. (YANAPA). ' ’ B -

Ademds de su especificidad cultural, las comunidades de este tipo, tienen
tasi siempre, un cierto nimero de caracteristicas sociales positivas:

- Estructura de poder, relativamente clara, inclusive cuando la institu
cidén commal, ha dejado de funcionar con eficiencia.

- Una definicidén clara de las relaciones sociales internas, contrastan-
do con la situacidén casi andrquica de algunas comunidades que descri-
biremos después. - ‘

- Un sentimiento parecido a una especie de orgullo nacional, que de nin
guna manera excluye una rivalidad aguda de comunidad a comunidad, den
tro del mismo grupo, pero que justifica una cierta dignidad -en las re
laciones inter-étnicas,; lo que no se encuentra siempre en las comuni-

dades de otro tipo. . -

b) las comunidades &tnicamente homogéneas, pero sin especificidad cultural

Casi siempre se trata de comunidades que fueron consti?uidas artificial-
mente en la época colonial, para agrupar mitayos 0 conciertos provenienfes de
varias regiones geogrificas. ' Las estructuras comunitarias fueron creadas ar-
tificialmente para ‘el buen funcionamiento de la unidad de produccién latifun-
dista. No existe una auténtica especificidad cultural, a pesar del uso gene-
ralizado del quechua, ni una verdadera cohesién.interna. En esta categoria,
se encuentran también comunidédes—refugios,vexpulsadas de su territorio de -
origen y progresivamente rechazadas hacia zonas inhdspitas, que ya no desperta
ban la codicia de los terratenientes. Poco a poco, sus condiciones miserables
de vida han provocado una profunda degradacién de la cultura tradicional. Al.
mismo tiempo, la homogeneidad interna ha creado un freno eficaz a la penetra -
cién de normas culturales: externas. De alguna manera, se trata de grupos que
han perdido su cultura, sin adquirir una nueva y que tienen en comin una acti
tud general de rechazo a todo lo‘que viene del exterior. |

‘De manera general, la homogeneidad cultural, tiende a definir:-formas de -
~actitud contra el exterior en las que domina el rechazo. El rechazo a lo ex-

terno, se expresa conm diversas intensidades; se puede distinguir:
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- - Zonas constantemente peligrosas, que no han sido hunca  realmente con-
troladas, ni por.los Incas o espafioles, ni por la administracién ac--
tual, por ejemplo, las comunidades situadas en-las lomas arriba de -
Quizapincha.- | '

- .Zonas que se oponen sistemiticamente a 1apcnd1351on de agentes del - -
Estado, sobre todo los empadronadOIes de los Censos (en el tiempo de
la dominacidn espanola, el Censo era pr1nc1palmente un inventario de
las riqueZas, previa a una imposici6n mis. elevada); sin embargo la -
hostilidad no es permanente y algﬁhos individuos (curas y a veces 1i-
deres 51nd1cales) pueden hacerse aceptar, con la. cond1c1on de satisfa
cer c1ertas reglas de prudenc1a. Es el caso de varias comunidades en
la zona llamada de los Chibuleos, o en los paramos aledafios a Nabdn,
en la parte Sur del Azuay.

- Zonas donde la agresividad es latente, cristalizdndose en un problema
preciso como la tierra, el agua, etc. Al enfocar otro problema, la -

intervencidn externa podra realizarse sin. dificultad.

.- Zonas donde la agre51v1dad estd 51mulada los campe51nos entablan vio
lencias Verbales y adoptan . actltudes amenazantes, con el Gnico-fin de

ev1tar‘v131tas desagradablesw

-. Zonas donde la agresividad no es institucionalizada, 16 que no impli-
ca sin embargo, relaciones simples con el exterior. FEl t1po de actl-
tud mids frecuente en las comunidadés” 1nd1genas de este ‘tipo, es un -
respeto teatral del técnico o admlnlstrador, ‘expresado por maneras -
exageradas de humildad y- sumisién, las mismas que no>significan una -
auténtica aceptacién de las érdenes o sugerencias. ‘

En los dias de fiesta, pueden eventualmente aparecer ciertas formas -
de violencia etilica, inorganizadas, imprevisibles y a veces peligro-

sas.

c) Las comunidades sin homogeneidad étmica o cultural

Se puede tratar de grupos mixtos, parcialmente indigenas, parcialmente -
blancos o mestizos, o de grupos sin ninguna definicién &tnica clara: indige-
nas totalmente aculturados,‘grupos formados por gentes de origenes muy diver
sos, que han perdido pocc a poco las bases de su originalidad cultural. Los
origenes de estos grupos pueden ser diversos:
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- Antiguas comunidades de haciendas en zonas poco pobladas donde era ne -
cesario importar la mano de obra, con-la requisicién forzada ("mita')
'y por interés econdmico (tributos). _ En. ambos casos, los mecanismos -

de endeudamiento (cdncertaje)'les ataba definitivamente a la hacienda.

- Zonas de colonlzac1on rec1ente sobre todo en las estr1bac1ones sub—

troplcales de 1la cordlllera en muchos casos, los colonos vinieron -

‘uno por uno desmontando tierras baldlas 0 1as .zonas montanosas de
los grandes latlfundlos Asi, se instalaron poco a poco, a veces -
contra la voluntad del propietario, utilizando en los Gltimos afios

las posibilidades legales ofrecidas por la Reforma Agraria.

- La mayor parte de las poblaciones campesinas de las provinciés‘del,
Carchi y de Loja. | /- ‘ ' B L
"En el Carchi, la"afiliaciéﬁ’indigena de'1a pdblaciénfépafece'clarameg
te -en los.apellidos y, a Veces;“en-la apariencia fisica de 1los habi -
tantes. - Pero el mestizaje cultural y -sin duda- bioiégico‘fue tan -
acentuado que ya no hay mis rastros de las comunidades indigenas des-
critaS'pof los primeros ConQuiétadbres' Los campe51nos de Loja, son
mis b1en blancos- pobres quizas herederos flSlCOS de los buscadores ~
de oro del siglo XVI, cuyos suenosfiustrados les llevaron a la ocupa
cidn de 1as tlerras que quedaron libres por la desaparicidon de los -
_grupos autoctonos destruidos por los Incas, la mita espafiola y por el
éxodo general. Las malas cond1c1ones naturales, han llevado poco a -
poco d una extrema ‘pobreza, esta gente, 51n medlos f1nanc1eros y sin
mano de obra soc1a1mente inferior, lista a dejarse explotar. Se trans.
formaron poco a poco en la mano de obra de base de los grandes terra-

tenientes de la zona. Estos grupos se caracterizaban por:

- la ausencia de cohesifn interna y homogeneidad cultural

- "La inexistencia ~salvo particularidades locales- de una estructura
de'podér_claramente definida y de los lideres auténticos; los lide
res designados por la administracidn, no fiehen~ninguha autoridad
real. ‘ _

- La-debilidad de las relaciones de ayuda mutua y de solidaridad, que
‘no van mas alli de las mingas impUestas, casi siempretpor agentes
externos. ‘ - i

La institucién comunal existe muy raramente. La mayoria de las cooperati
“vas nacidas con la Reforma Agraria, han fracasado y se han desintegrado.
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No existe una conciencia -de clase.- las condiciones para la aparicidn de
esta conciencia, son particularmente malas ya que laé‘contradicciohes internas
llegan casi siempre a un punto critico: Muchds_campesinos piensan que sus -
principales enemigos -son sus propibs Veciﬁos,'lnC1uso cuando se dan conflictos
con 1os'terratenientes de la zona. Estos saben sacar el mayor provecho de la

situacidn.

A pesar de su ausencia de homogeneldad los grupos de este tlpo a veces -
se vuelven peligrosos y rebeldes ‘cuando la mlserla sobrepasa cierto mivel.
. ES 1o que sucedlo en la prov1nc1a de-Loja en 1968 ante el asombro general -
cuando la sequia traJo como consecuencia una miseria tan aplastante que todos
los arrimados de la prov1nc1a reallzaron el ”paro de 1las obllgac1ones”, rehu -
sando el trabajo gratuito en 1a hacienda mientras e1 propletarlo no aceptaba

darles t1erras en 1as zonas agrlcolas regables

Si se compara los tres t1pos de comunldades se cohstata que cualquiera
que sea su sumlslon aparente todos presentan un nivel de aguantamlento a la
explotac1on quie no debe ser sobrepasado SO pena de desencadenar automatlca—
mente la v1olenc1a y la rebellon. ’ o

"Este nivel més general valido para los tres grupos corresponde a la -
per51stenc1a de una cierta cont1nu1dad en las relaciones de explotac1on que:
- son aceptadas con -gran sumisién, cuando no sobrepasan el nivel de intensidad
_anterior. Toda variacién de 1nten51dad (por. eJemplo 1a brusca supre51on de
un derecho ancestral de espigueo o de colecta de lefia -incluso si el 1nteres
econdmico es muy bajo-) desata casi automdticamente una. rebelién. De manera
mas fuerte si se trata defiustrac1ones mds graves, como la expu151on ma51va
de los hu351pungueros. .

Las commnidades de la segunda categoria, tienen una causa suplementaria
de reaccibn violenta, la de la simple intrusién‘de extranjeros en sus tierras,
alin cuando no hay ninguna prueba de unz verdadera intensién agresiva. Al con
tfario, al quitar su terrufio, aceptan las relaciones de explotacién mis rudas

con una extrema sumision.

Seccidén 3: Las diferencias entre las estructuras econdmicas y 10s sistemas

de produccidn en la Sierra y en la Costa

1. La economia rural colonial en la Sierra

Mientras que la Costa, era provisionalmente dejada en un abandono casi
total -a excepcién de los principales puertos-, la explotacién econémica de

la Sierra se inicid en forma enérgica y organizada.
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a) La Encomienda.- Constituyd la primera forma generalizada de explotaciédm;
' los indios que vivian en un espacio determinado, ‘debian
entregar al "Encomendero', una parte de la produccidn de la zona: agricul

tura, ganaderia y/o artesania.

En las encomiendas agricolas; (printipalménte al Norte del Nudo:del’Azuay)

una parte de las tierras comunitarias era asi cultivada para el encomende
ro, de la misma manera que antes se cultivaban las tierras del Inca y del
Sol. Asi, las relac1ones de producc1on no habian 51do realmente modifica

daé.' Al contrarlo en las encomlendas mineras (pr1nc1palmente al Sur del

Nudo del Azuay))hac1a falta reclutar especialmente la fuerza de trabaJo y
desviarla de sus funciones commitarias tradicionales.  Se d1v1dlan asi -
~ las comunidades en dos categorias de pérsonas: las que seguian cultivando
la tierra para asegufar la feproducciéh fisica del grupo entero, y las -
que trabajaban en la misﬁa para pagar el tributb' El Estad6 por medio -
de las MITAS que se Volv1eron a utilizar sin modificacidn, era el encarga
do de abastecer las mismas en mano de obra. En cond1c1ones normales de -
func1onam1ento la mita minera 's6lo abarcaba un pequefio porcentaJe de 1la
poblacién total y las relaciones de producc1on comunltarlas seguian rea-
lizando el mantenimiento de toda la poblacién. Slnembargo los: abusos no
tardaron en aparecef: la sed de mineral fue tal, que poco a poco Se aumen
td el nimero de mitayos hasta no dejar en las comunidades el_nﬁmero'sufi—

ciente de trabajadores para asegurar la reproduccidn del grupo.

Las consecuencias de estos abusos fueron considerables:

- Se agrav6 mis la despoblacién de las zonas mineras (las actuales pro--
vincias de Loja y Azuay, que ya habian sido duramente golpeadas por la
conquista Inca), y la crisis demogrdfica se extendid poco a poco hacia
~el Norte; al quedarse los hombres jovenes lejos de su comunidad, el -
aprovechamiento de los territorios tradicionales disminuyd considera--
blemente y las comunidades en decadencia y debilitadas, cesaron en su
mayoria de defender eficazmente su territorio,  frente a la codicia de-
los -encomenderos. ' ' R

Surgieron graves teﬁsiones internas en el seno de las comunidades deca

pitadas, por la ausencia prolongada de -los hombres en la edad méds. pro-

ductiva. El cacicazgo tradicional, colaborando con los espafioles, en
el reclutamiento forzado para la mita, vio decaer su.antiguo prestigio
lo que provocd una grave crisis politica en las comunidades, cuyas con
secuencias se.pueden sentir hasta hoy.



- 25 -

Estos movimientos de poblacién, han provocado la desaparicidén de numero
sas comunidades, la regresidén brutal de antiguas zonas de habitat tradicional
y la aparicidén de nuevas comunidades de mitayos, mantenidos'perpetuamente en -
su lugar de trabajo, por los mecanismos de endeudamiento; asi, se crearon nue-
vas comunidades artificiales y desprovistas de las formas tradicionales de es-
tratificacidén social, asi como de los mecanismos internos, aptos para mantener

la cohesidn social.

El fin del espejismo minero (destruccidn de Macas por los Jibarosven -
1599) ‘11evd a las autoridades coloniales, a modificar las‘especiaiizaciones -
econdmicas regionaies-en los territorios andinos: el Virreynato de Quito, estu
vo desde entonces dedicado principalmente a la agricultura y-a la produccidn -
textil.

b) Los obrajes y la produccidn textil

Los obrajes eran manufacturas de produccidn textil, que a partir del si
glo XVI, se implantaron poco a poco en todo el pails, y preferentemente en las

regiones que tenian ya una artesania textil precolonial.

- Los obrajes comunitarios no hacian sino recoger los trabajos hechos por -
‘los campesihos para cunpllr con el tributo; una parte de 1la comunidad con-
tlnuaba cultivando 1a tlerra como antes para asegurar la reproducc1on del

grupo.

- Los obrajes independientes, contaban con una mano de obra de mitayos de tri
butarios voluntarios y de mitayos o tributarios. retenidos por el endeudamieg
to. '

S6lo estos Giltimos, caracterizaban una forma nueva de relaciones- de pro
duccidén, cuyo funcionamiento dependla de 1a producc1on agricola de las grandes

propiedades agrlcolas y- de las comunldades.
El impacto socio-econdmico de los obrajes fue importante:

- (Generaron un desarrollo espectacular de la crlanza de ovejas, puesto que la

lana se habla vuelto una eSpeculacién muy rentable.

- Esta valorizacién de la ganaderia ovina, provoct ldgicamente una valoriza--
cién de la tierra, que permitia el mantenimiento de los rebaﬁos} ﬂEn'esfa -
época, aparecieron las primeras grandes exprop1ac1ones de tierras comunales,
en provecho de pocos terratenientes, propietarios de enormes rebafios (apare

cieron de 1os}létifundios de los paramos de Zumbagua, Guangaje, Sigchos, etc).
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- Las ciudades recién nacidas, soportaron un fuerte auge relacionado con los
obrajes: Riobamba se volvid el.segundo’Centro-econémico:de la Sierra, Iba-
rra aparecid como un.importante centro intermediario, para el comercio tex

til de Otavalo hacia Bogoté,y Panami.

c) E desarrollo de los grandes latifundios

Elfocaso de los obrajes, se afirmd en las primeras décadas del siglo -

XVII, debido a la competencia de los textiles ingleses y franceses, que se be
nefician de una técnica mucho mis avanzada Asi, poco a poco; la Sierra ecua
torlana, tuvo que especializarse en la producc1on agrlcola Hasta entdnces

la tierra- tenia un valor sblo por permitir el aprov151onam1ento en materias -
' primas de los obrajes; cuando se dio el nuevo desarrollo de la agricultura,
todas las tierras agricolas aquirieron-uﬁ valor comercial. Fue-entonces, la
época de desarrollo y consolidacidn de las'grandes propiedades haCendistas
En realidad este tipo de propiedad, era comiin desde 1los prlmeros t1empos de -

la época de la colonia. Tenla principalmente su orlgen en: = -

- Los derechos de propiedad a veces otorgados directamente por la Corona, co

mo recompensa a unos pocos privilegiados;

- la desviacién”progresiva'de laS'encomiendés hay pocé diferenbia entre'el
~ concepto de tierras destlnadas al pago del tributo por el encomendero 'y de
tierras apropladas por el encomendero muchos de estos se olvidaron de la
diferencia y se aduefiaron abusivamente de algunas tlerras a pesar de 1a -
.prohibicidn expresada por la Corona

- - . La compra-venta combinada con las expoliaciones.

-+ Los legados a la Iglesia,qué—hicieron de ésta, el mis importante latifun-
" dista de todo el pais. ) : . : _ ,

. Asi, durante todo el siglo XVII, y en menor escala durante el siglo. -
XVIII, se constituyd poco a poéo'una'gran:bropiedad Su fUnCién consistia,
mas en prlvar a los campe51nos de las .tierras para forzarles a trabaJar donde
el gran-propietario, que, en acumular un' capital- productlvo La produccitn -
acumulada de todos los.grandes dominios, habria en efecto, sobrepasado infini
tameﬂ = la demanda poten01al de productos agrlcolas .La mano de obra se reclu
Ataba en tres maneras: ’ '
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1) Por asignacidén de mitayos, quienes el cabo de algﬁnos afios se volvian -
"conciertos', por endeudamiento, es decir, indefinidamente atados a 1la
"hacienda' (el término comienza a aparecer en esta &poca). Las deudas
del padre eran transmitidas a los hijos, de manera que el sistema de -
concertaje, aseguraba una base permanente de mano de obra.

2) Por reclutamiento de conciertos libres, es decir, de campesinos deseosos
de ganar para ellos y su comunidad, el dinero del tributo.

3) Por atribucidén de pequefios lotes a campesinos sin tierras que los soli-
citaban, a cambio de la obligacién de trabajar en la hacienda algunos -
dias a la semana. Este sistema, el "Huasipungaje' (se 1llama Huasipungo

al lote de tierra dado por la hacienda y '"Huasipunguero' al beneficia -
rio) cuyos origenes parecen ser muy antiguos, iba a volverse dominante
en el Callején Interandino, a partir de los primeros afios del siglo XX.

En los grandes predios, las relaciones comunitarias de produccién, fue
ron totalmente abolidas. Cada predio tuvo tendencia a constituirse en una
unidad politica-econdmica. organizando gracias a un arsenal juridico e ideold
gico, una dependencia total con respectb al terrateniente y a su personal eje
cutivo. Las comunidades de haciendas, no eran mis quepseudo-comunidades deca
pitadas (el cacique se volvid un simple intermediario que sélo debia transmi-
tir las 6rdenes del propietario), sin cohesién (los propietarios organizaban
un habitat muy disperso y con los trabajadores establecian redes de relaciones
personales de tipo paternalista) y en proceso rdpido de destruccién cultural,
ya que las comunidades de haciendas, constituian casi siempre una compleja -
mezcla de mitayos, conciertos, huasipungueros originarios de varias comunida-
des con tradiciones distintas.

Las relaciones de produccién, tenfan un doble aspecto: en las haciendas,
toda la fuerza de trabajo estaba dedicada a la Empresa Patronal y la divisidn
del trabajo minuciosamente regida por el poder absoluto del patrén. La produc
tividad media de los individuos era baja: la rentabilidad de la explotacidn es
basada en los bajisimos costos de produccidon y en la abundancia casi sin 1imi-
tes de mano de obra. Para un campesino pobre o sin tierra, era un privilegio
el obtener el usufructo de una parcela de la hacienda, y la expulsidn, era la
peor amenaza para un huasipunguero.

En pocos latifundios, las haciendas jesuitas del Chota, por ejemplo,
el clima subtropical no permitid la utilizacidon de los indios serranos, por -
lo que se 1mporto esclavos africanos, instaurando asi, un sistema de producc1on
de tipo esclav1sta que quedd excepcional en la Sierra.
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. Las relaciones de produccién comunitarias, cada vez mis amenazadas, se
salvaguardaron en condiciones muy disminuidas y precisas, gracias a la inter-
vencién de la Corona, que tratd de formar verdaderas reservas comunitarias, -
protegidas de la codicia de los terratenientes. Se trataba al mismo tiempo,
de poner un limite al deseo de expansidén de estos tiltimos, y, de conservar -
una mano de obra complementaria movilizable para las obras pliblicas y de man-
tener reservas potenciales de mano de obra, a las cuales los terratenientes -

puedan concurrir en caso de necesidad.

2. Lla Econpumia Rural tradicional de la Costa

la economié costeﬁa. quedd largo tiempo en un abandono casi total. Las
plantac1ones de cacao, se desarrollaron lentamente a partir de los Gltimos --
afios del siglo XVI . En esta epoca, el pueblo de Guayaquil exportaba ya pocas
cantidades de cacao, pero se trataba principalmente de la produccién de peque-
fias explotaciones indigenas. La aparicién de grandes plantaciones pertenecien
do a comerciantes de Guayaquil, se manifiesta a principios del siglo XVII.

Pero el verdadero auge del cacao, dando lugar a una auténtica revolu -

Cidn agrlcola, se inicia a fines del siglo XVIII, antes de desarrollarse con
la Independencla que permlte la desaparici6n de las drésticas barreras adua-

neras impuestas por la metrdpolis: en pocos afios, la antigua provincia dé Gua

yas, aparece como ura de las productoras de cacao mis importantes en el mundo.
La exten51on de 1las plantaciones se realiza generalmente -a expensas de la sel

va V1rgen mucho mds que por las expropiaciones y expulsiones de campesinos -

autdctonos. Al contrario, el desmonte de la selva atrae una mano de obra nu-

merosa, que sale de su lugar de origen para beneficiar de condiciones mis ven
tajosas.

' Ademis, se desarrolla un proceSo de colonizacidén espontidnea a base de
pequefias y medlanas explotac1ones que se dedican al cacao, a la ganaderia y
al cultivo del banano. la existencia de estas pequefias y medianas propieda-
des 1ndepend1entes, y fuertemente articuladas al mercado, constituye un fend-:
meno totalmente insdlito, enucomparacién con la situacidn vigente en la Sierra.

Nuevas plantaciones yuzbnas colonizadas, originan una forma muy floja
de ocupaci6n del espacio. No existeh,pueblos o aldeas, sino recintos compues
tos de casas precarias, hechas de material vegetal y aisladas entre si. Este
tipo de habitat, es poco fayorable para 1a constituci6n de relaciones sociales
densas y estructuradés, El finquerovMontﬁvio,_agresivamente independiente, es
~ el personaje clave del campo costefio, como el comunero indigena gregario y has
ta cierto punto décil en la Sierra.
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El terrateniente, antes de nada, es un comerciante o un profesional im
portante - en Guayaquil. Principalmente se trata de maximizar sus ganancias.
Su mayor problema, no es como para el terrateniente serrano, la conquista - de
la tierra, puesto que abundan tierras baldias, sino, .el control y el manteni-
miento de una mano de obra suficiente para desmontar la selva. Los intentos
para utilizar esclavos de origen africano, nunca dieron resultados satisfacto
rios . La solucidn mds adoptada, generalmente consistia en dar anticipos en
semilla y en dinero a colonos,. para que desbrocen una zona montafiosa dada, -
con el derecho de realizar cultivos de autosubsistencia en los 3 o 4 primeros
afios, antes de devolver la parcela lista para el cultivo, ya plantada con ca-
cao o banano. El mantenimiento de las parcelas estaba efectuado por asalaria
dos, que eran muchas veces las mismas personas encargadas de desmontar la sel
va. Asi, globalmente 1la situacién era mucho menos tensa que en la Sierra en
cuanto a la tierra (a pesar del gran nimero de conflictos relaciopados con -
problemas de linderos) y la remumeracidn de la mano-de obra, era generalmente
incomparablemente maAs alta.

De la misma manera, las estructuras mentales eran radicalmente distin-
tas: los terratenientes costeﬁos, buscando las especulaciones mds rentables,
orientaban sus actividades hacia el mercado y estaban aptos para realizar Yy
manejar una fuerte acumulacién de capital. Nacid asi una potente oligarquia
financiera, que supo utilizar su dinero para diversificar y reforzar su poder,
con la creacidn de un eficiente y complejo sistema bancario, directamente-arti
culado con las mas altas esferas del poder politico.

3. La Independencia y la integracidn econdmica nacional

Hasta la fecha de la Indepencia, las economias serranas y costefias, ha
bian permanecido en una yuxtaposicién, casi totalmente desprovista de articula

cion.

 El1 desarrollo del comercio exterior costefio, signific6é para la Sierra,
la abertura de un enorme mercado potencial. En efecto especializindose la
Costa en el monocultivo de exportacién, era necesario aprcvisionar en produc-
tos alimenticios basicos, a su poblacién en rapido crecimiento. Sinembargo,
por la ausencia total de vias de comunicacidn entre la Sierra y la Costa, es-
te mercado se quedo en un estado potenc1al de Quito a Babahoyo existia un -
simple sendero, pasando por Guaranda, utilizado por caravanas de 'arrieros';
se ibé 1uegb de Babahoyo a Guayaquil por el rio. Los costos de transporte -
eran anormes. La construcc1on del Ferrocarril de Qu1to a Guayaqu11 1naugura—
do en 1911 permltlo la superacidn de esta 51tuac1on y la iniciacién de un -
considerable desarrollo de las fuerzas productivas en las haciendas directa--



’“‘I

~ 30 T~ et 7
mente articuladas con la via férrea. Se volvid rentable organizar formas in
tensivas de explotacién. Las relaciones de produccién latifundista tradicio
nales, con una fuerza de trabajo abundante pero ineficaz y poco adaptable, -

comenzaron a aparecer como una traba seria a las explotaciones mids dinimicas.

Entre tanto, la Revolucidn Liberal, habia establecido una serie de -
instituciones destinadas a favorecer una liberacidn progresiva de la fuerza
de trabajo, a través de la abolicidn del '"concertaje'" y de la prisién por deu
das. El sistema de huasipungaje, vino a remplazar al concertaje como provee-
dor principal de mano de obra barata, a pesar de no ser un sistema mis fle-
xible que el anterior.

La mano de obra complementaria, estaba constituida principalmente por
los "arrimados" (familiares de los huasipungueros, autorizados é,vivir con -
ellos en la hacienda, sin tener el usufructo directo de una parcela), por -
los peones sueltos o gaﬁanes,'simples jornaleros sin lazos permanentes con -
las haciendas; por toda clase de aparceros, arrendatarios y sub-arrendatarios

';asi siempre con obligaciones de trabajo y con la obligacién de entregar una
“péfté de la cosecha al propietario, y, por yanaperos (a veces conocidos lo--

calimente con otros nombres que tenian acceso a ciertos beneficios otorgados
por la hacienda)(recoleccidén de lefia y acceso libre a los pastos naturales -
de los pdramos principalmente), a cambio de la obligacién de trabajar gratui

‘tamente en la hacienda algunos dias a la semana.

y ,
De la misma manera, la Ley de Manos Muertas, que confiscaba los bienes
del clero, éntregd a ricos arrendatarios, aptos a realizar una cierta acumu-

laci6n , inmensas posibilidades de ganancia.

Estas medidas, facilitaron la evolucién hacia una diferenciaci6n marca
da dentro de las haciendas serranas, provocando entre éstas, la aparicién de
una contradiccidén, cuya importancia no va a dejar de aumentar hasta la época
actual.

En efecto, a partir de esta fecha, aparecen en la Sierra, 2 tipos prin
cipales de explotaciones:

a) Verdaderas empresas que buscaban la rentabilidad, por un calculo econdmi
co coherente, las mismas que tuvieron tendencia a expulsar sistemdticamen
te a todos los huasipungueros, aparceros y arrendatarios, que estaban -
~asentados en las areas fértiles de la hacienda. En cambio, aceptaron fi
cilmente vender a los mismos precaristas, las partés menos productivas -
-de sus predios, prefigurando asi lo qué’ iba a ser, 30 o 40 afios mis tar-
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de , la Reforma Agraria. En la ldgica de estas explotaciones, era impor
tante sacar el mayor provecho de las mejores tierras, y poco importaba -
conservar o no las partes improductivas, mientras existia en la proximi-
dad una mano de obra regular. En estas explotaciones, se dio el comien-
zo de un proceso de mecanizacidon (todavia muy débil, en comparacidn al -
que se podia observar en alguﬁas plantaciones de la Costa) y el nacimien
to de una pequefia Agro-industria, tal como la industria de transforma --

cidn de productos lacteos, del valle de Latacunga.

b) Las explotaciones tradicionales, que no se habian podido adaptar, ya que
quedaban alejadas de las nuevas vias de comunicacidén o, por la falta de
capitales y/o dinamismo empresarial. Algunas trataron de adaptar el sis
tema de huasipungaje, aumentand el nimero de huasipungueros y de arrima-
dos en los periodos de auge econdmico, expulsiandolos en el caso contra--

rio.

Hasta hoy, los terratenientes de este tipo, no han dejado de constituir
uno de los fundamentos principales de las fuerzas politicas mds conservadoras,
pcer no decir mas reaccionarias, que iban a oponerse mas tarde a la realizacién
de una auténtica Reforma Agraria. Para otros hacendados, las dificultadcs de
adaptacidn, provocaron un desinterés progresivo por la actividad agricola, -
llevandoles cada vez mas, a confiar sus tierras a aparceros, arrendatarios, y
subarrendatarios. Dejaron poco a poco de cultivar grandes extensiones, desper ’
tando-asi, la codicia de las comunidades campesinas vecinas, cada dia mas &vi-

das de tierras.

La estrecha dependencia de la Economia Agricola Nacional, con el merca-
do nacional, no podia sino provocar periodos de altibajos econdmicos, influen-
ciado a todo el mercado nacional, incluso a la agricultura de la Sierra. En -
los momentos favorables, los altos salarios relativos de las grandes plantacio
nes de la Costa, atraian una mano de obra temporal, bajada desde las comunida-

des de minifundios de la Sierra.

En caso de crisis de las exportaciones, las plantaciones de la Costa -

reclutaban menos gente y compraban menos productos alimenticios.

La repentina escazes de mercados, llevaba a las grandes haciendas de -
la Sierra, a expulsar a una parte de sus huasipungueros y arrimados. FEn las

haciendas mias modernas, se acudia menos a la mano de obra asalariada.
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Asi los trabajadores tenian sblo dos alternativas:

a) Probar su suerte en la Costa, aceptando salarios mds y mis bajos, y au-
mentando la masa de desempleos urbanos, en camino- a la miseria y la de-
sesperacidn, como en el levantamiento popular de Guayaquil, el 15 de No
viembre de 1922. ' ' o

b) Resistir en la misma comunidad a la degradacién de sus condiciones de -
vida, rehusando a las expulsiones o invadiendo los latifundios subutili
zados y las partes dejadas al abandono provisionalmente, justamente por
razdn de la coyontura desfavorable. ' Los levantamientos se multiplica--
ron en esta época, con consecuencias muchas veces tragicas, ya que la -
nueva actitud de los campesinos parecia’ 1o suficientemente grave, para
encausar todo el orden social: En Leito (Tungurahia) -en 1923, hubo 39
muertos; en Cayambe y Colta en 1929 algunos cientos (3000 segiin algunas
fuentes). El movimientc se acelerd: Qulnua—Corrai y Tanlagua (Bolivar)

~en 1931, Palmira y Pastocalle en 1932, Mochapata (Tungurahua) en 1933,
Rumipamba, Llacta Hurco (Cotopaxi) y Salinas (Bolivar) en 1934, Licto, -
Galte y Pull en el Chimborazo en 1935, esto para indicar sdlo los prin-
cipales eventos, casi siempre después de la expulsidén de huasipungueros

y/o de invasores de tierras.

Los campesinos comenzaron entonces a organizarse para superar una Si-
tuacidén que, siempre culminaba en una masacre en sus propias filas.- En 1926
se realizd en Cayambe el primer congreso indigena, paso decisivo para la crea
- cién de la FEI (Federacidn Ecuatoriana de Indios), que iba a realizar las pri
meras tentativas para coordinar las luchas campesinas, mucho antes de que la
Reforma Agraria suscite el desarrollo de un movimiento sindical Campesino -
mis amplio. -

Después de la segunda guerra mundial, el hecho sobresaliente es el -
""Boom'' bananero de 1948/60,que determind la apertura de nuevas zonas produc-
tivas en regiones, que hasta entonces estaban casi baldias, como por ejemplo,
en el eje Quevedo-Santo Domingo y que inicid una fiebre de colonizacidn, que
permitid absorver una pequefia parte de los excedentes de poblacidén blanca vy
mestiza de la Sierra, ya que los Indios, s6lo se dedicaban a migraciones tem
porales. Estas migraciones, ocasionaron sobre todo en las zonas mis cercanas
a la Costa, una escazes durable de mano de obra; las haciendas mis adaptables
reaccionaron con el desarrollo de la ganaderia, que necesita una menor fuerza
de trabajo y con la aceleracién del proceso de mecanizacidn.
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Sinembargo, la progresidén demografica que caracterizd al pais en los
tltimos 30 afios, ha contribuido a volver cada dia mas critica la relacidn
hombre-tierra en la Sierra. La colonizacién de la selva amazdnica del Orien
te, no se habia iniciado todavia por falta de vias de comunicacién y de in-
fraestructura, pero grupos de colonos espontdneos, ya invadian progresivamen
te las estribaciones occidentales y orientales de la Cordillera, en condicio

nes generalmente muy precarias.






CAPITULO I

LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE PRODUCCION
DE LA SIERRA Y DE LA COSTA EN 1960
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Tres Sistemas Sociales de Produccién (SSDP) dominan las estructuras

agrarias ecuatorianas en 1960:

1. La asociacidn latifundio-minifundio, dominante en la Sierra;

2. Varios sistemas de produccién costefios, basados en el mismo esquema de
funcionamiento;

3. Los sistemas ''pioneros-arcaicos',en todas las zonas de colonizacién es-
pontidnea (Estribaciones orientales y occidentales de la Cordillera y -
Costa). ' A

Varios otros sistemas de menor importancia, existen tanto en la Sierra
como en la Costa. Les vamos a presentar muy brevemente en este capitulo, an-
tes de describirles mds detenidamente en los tomos II y III de esta publica--

¢ién.

Seccién 1: La asociacidn latifundio-minifundio en la Sierra:

1. Las haciendas

Varios autores han descrito correctamente los mecanismos de este siste

La "hacienda tradicional corriente' (seguir la tipologia de R. Baraho-

na publicada en el informe CIDA de 1963), tenia una superficie importante (de

1000 a 3000 Has., en la mayoria de los casos),abarcando una parte baja y rela
tivamente plana, un fondo de valle, y una zona alta muy extensa con limites -
imprecisos, los paramos. Esta extensidn, superaba mucho las necesidades de -
la explotacién de la empresa patronal. Asi, los campesinos sin tierra o, so-
lamente duefios de microparcelas, tienen que ofrecer su fuerza de trabajo a -

las haciendas.

El huasipungaje, es el mis generalizado entre los sistemas de moviliza-
cidén de 1la mano de obra: la hacienda entrega a un campesino el usufructo de -
una parcela, en cambio de la obligacidén de trabajar unos dias a la semana pa-
ra la hacienda, sea’a un precio mucho mds bajo que el precio del mercado (Hua
sipunguero Tradicional), sea gratuitamente.



("arrimados''de la provincia de Loja). Con el huasipunguero en la ha-
cienda, pueden vivir familiares o amigos, cuya presentia es tolerada a pesar
de no tener ningln derecho al usufructo de una.parcela. Estos "arrimados" o
"apegados'', se encargan a veces de cultivar el huasipungo, al partir (puesto
que el huasipunguero es demasiado ocupado por sus tareas obligatorias en la
hacienda) y, sobre todo, son utilizados como mano de obra complementaria pa-
ra la hacienda, pagadas tedricamente al precio del mercado.

En ciertos sectores,huasipungueros y arrimados son reemplazados por -
partidarios y/o arrendatarios, pero el caricter de sus relaciones con la ha-
cienda es muy parecido, puesto que ellos también tienen la obligacidn de tra
bajar en la empresa patronal.

A veces, la mano de obra complementaria de la hacienda, se recluta en
tre los ''peones conciertos', asalariados regulares.

Los '"'yanaperos', son miembros de comunidades aledafias, que tienen el
derecho de dejar pastorear su ganado en los paramos de la hacienda y de coge:
lefia y agua para sus usos domésticos, a cambio de la obligacién de trabajar
gratuitamente para la hacienda, uno o dos dias por semana.

Todas estas clases de trabajadores, tienen acceso a ciertos ''benefi--
cios" o sea, elementos no monetarios del salario, variables segiin los luga--
res y las tradiciones locales (atribucidn de una parte de la produccidn de -
la hacienda, derecho de potreraje, etc.).

S6lo de manera muy excepcional, la hacienda recluta su mano de obra -
entre los peones sueltos, trabajadores anénimos que bajan de las comunidades
vecinas o, mds raramente, viven de otras regiones (las ''cuadrillas' de peo--
nes otavalefios, por ejemplo, se desplazan en tiempos de cosecha hasta la pro
vincia del Carchi al Norte y hasta la periferia Norte de Quito, al Sur).

Las caracteristicas de la mano de obra asi utilizada en las haciendas
tradicionales eran:

- su abundancia

- su costo muy bajo, casi nulo .
- su productividad también muy baja
- su casi nula facultad deadptacidn
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Era necesario rodearla de medidas fuertemente coercitivas, para conse-
guir un trabajo minimo, con varios escalones de autoridad entre el patrdn, je
fe supremo y el pedn de base (mayordomos, capataces, etc.) y con un arsenal -
represivo (multas, prendas, cidrcel de hacienda), todo esto matizado por la --
red compleja de las relaciones paternalistas, a veces templando, a veces agra
vando la dureza de las condiciones de vida campesinas. La personalizacidn de
las relaciones entre el '"patrdn'" y sus dependientes, favorecia una diversifi-
cacidn de los estatutos y la existencia de privilegios, de tal manera que, a
menudo, el precarista sabia considerar a los otros precaristas mds como riva-
les, que, como compafieros de lucha.

Las relaciones de produccién tradicionales en la hacienda, eran gene-
ralmente caracterizadas por su complejidad, y por la yuxtaposicidn y el entre
veramiento de las relaciones propias de la empresa patronal, y de las que co-
rrespondia a las numerosas explotaciones de campesinos precaristas, caracteri
zadas, por una gran diversidad de estatus y niveles econdmicos.

El siguiente cuadfo, da una idea simplificada de las diversas fuentes
de mano de obra en las haciendas de 1la Sierra en 1960, asi como de la diver-

sidad de formas de remuneracién.



‘CUADRO N2 1

CARACTERICTICAS DE LAS VARIAS FORMAS DE RELACIONES PRECARIAS DE TRABAJO

Acceso a los Recursos
de la hacienda

Prestaciones ofrecidas
a la hacienda

Tipo de Comunidad

Relaciones dé Produccidn

Huasipunguero

Aparceros-Arrendatarios

Arrimados-Apegados

Yanaperos - Sitiajeros

Peones Conciertos

Peones sueltos

Usufructo de un lote
mas''beneficios’

"

Derecho de trabajar
en el lote en usu -
fructo a un huasi -
punguero

Acceso a algunos -
"beneficios"

Acceso a algunos be
neficios

No

‘grandes faenas agricolas)

Prestacidn permanente de
trabajo a una hacienda -
determinada (recibe un
salario). '

Prestacidn en productos
y/o dinero mis presta-
cidén permanente de traba
jo a una hacienda deter-
minada (recibe salario).

Prestacidn de trabajo oca
sional a una hacienda
determinada (recibe sala
rio). -

Prestacidn de trabajo al
gunos dias por semana en
una hacienda determinada
(sin salario).

Prestacién de trabajo re
gular en una hacienda de
terminada con un salario
determinado por el merca
do.

Prestacidn de trabajo -
ocasional (cuando hay -

en cualquier hacienda.

Comunidad de hacienda

Variable

Comunidad de hacienda

Comunidades indepen-
dientes situadas muy
cerca de la hacienda

"

Pueden estar situadas
en un lugar proximo a

-1a hacienda

Integracidén total en las
R. de P. de la hacienda

. Doméstica <&
. de la hacienda

. . doméstico >
R. de P. de hacienda

R. de P.
R. de P.

comunitaria >
de hacienda

. comunitaria £
. de hacienda

Periodos alternos de par
ticipacidén en dos tipos de
R. de P. en el afio:

R. de P. comuriitario y

R. de P. de hacienda

R, de P. = Relacitn de Produccién

v
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En relaci6én a este esquema dominante de la "hacienda tradicional corrien
te", se daban otros tipos de haciendas en toda la Sierra.

a) La hacienda "infra-tradicional', se caracterizaba por la inexistencia de
la empresa patronal: el territorio de la hacienda era dejado en una aban-
dono mas o menos total, o confiado a precaristas (aparceros o pequefios -
arrendatarios). No se utilizaban huasipungueros, puesto que no existia -
una empresa patronal.

b) La hacienda tradicional en desintegracidn, era muy comparable al caso an-
terior, pero si existia una empresa patronal, poco eficiente y limitada a
una pequefia parte de la superficie total.

En estos dos casos, immensas 4reas quedaban abandonadas, lo que iba des
pertando- la codicia de las comunidades aledafias, dvidas de tierras. Casi siem-
pre se trataba de antiguos latifundios de la iglesia, expropiados por la Ley de
Manos Muertas. El manejo era en este caso, entregado a un arrendatario ausen -
tista,'que pagaba un arriendo irrisorio y se contentaba con arrebatar sin mayor
esfuerzo, una pequefia renta de numerosos precaristas. La mayoria de los conflic
tos relacionados con la tierra, con invasiones y/o expulsiones que sucedieron -
antes de la Reforma Agraria, corresponden a haciendas de ese tipo.

c) La hacienda moderna emergente: tenia una empresa patronal eficiente, que -
manejaba de manera consciente y rentable todas las partes {itiles de las ha-
ciendas, las otras, eran eventualmente cedidas a los precaristas, o a veces,
vendidas a los minifundios aledafios. la localizacién de éstas, era siempre
favorable para la facil salida de los productos (buena carretera, ferroca-
rril). La mano de obra era principalmente asalariada, pero se mantenia even
tualmente algunos precaristas tradicionales, conservados generalmente, para
no producir conflictos graves con su expulsién; En este caso, nunca se con-
trataba empleados nuevos de esa categoria.

La actividad principal estaba centrada en la ganaderia intensiva y la elabo
racién de productos licteos.

2. De la misma manera, en las zonas de minifundios, existia un esquema '‘corrien

te'"' de funcionamiento y unas variantes de menor importancia.

A. Las relaciones de produccidn dominante en las zonas de minifundios

‘La tenencia de la tierra en esas zonas era dividida en dos sectores to-
talmente diferentes:
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- Un sector de parcelas individuales, de tamafio muy pequefio (a menudo infe-
rior a una hectdrea) y algunas veces subdividido en miiltiples micro-lotes.
En la misma comunidad, estas parcelas eran atribuidas s6lo en usufructo y
tebricamente debian ser objeto de redistribuciones peridédicas. Los dere-
chos de usufructos se transformaron poco a poco, en verdaderos derechos -
de propiedad, ya que el funcionamiento de la institucidén comunal, se vol-
vi6 pésimo: en varias oportunidades, unas parcelas fueron divididas entre
herederos -cosa contraria al derecho tradicional- o incluso fueron cedidas
a forasteros acreedores, lo que constituye el colmo de la ilegalidad.

- Unos paramos ubicados en partes demasiado altas para ser utilizadas en la
agricultura y que sirven de pastos colectivos para la comunidad. No son -

susceptibles de ninguna apropiacidén privada.

La vaguedad de los limites entre las varias zonas de paramos, creaba fre -

cuentes conflictos entre las haciendas y las comunidades vecinas.

Por otro lado, algunos miembros de la comunidad, tenia a veceés tierras
situadas en el territorio de otras comunidades, ya sea en tenencia precaria -
(muchos minifundistas eran al mismo tiempb aparceros o arrendatarios de peque-
fias superficies), o ya sea en pléna propiedad, en razbén de los mecanismos de he
rencia que puede llevarlas a heredar de un pariente, que vive en otra comuni -
dad.

- El tiempo de trabajo jamis era dedicado sblo a la explotacién familiar.
La organiiacién del tiempo y de los trabajos, se distribuia en varios ru-

bros:

. en el seno de la comunidad

. afuera de la comunidad, en el marco de migraciones temporales

En el seno de la comunidad: Las principales tareas, se refiere a la muy peque

fia explotaci6n doméstica, la mayoria del tiempo, -
la mano de obra familiar en un sentido estrecho (los padres y sus hijos),es su
ficiente. En el caso contrario, se recurre a diversas formas de ayuda mutua
individual ("ayuda mutua . presta de mano, randipac') ,cuyo pr1nc1p10 es ser -
gratulto y de absoluta reciprocidad.

- El cuidado del ganado en el piramo, es casi siempre organizado colectivamen
te y corresponde a los nifios, menos en las zonas donde eventuales divagacio
nes del ganado, podrian tener graves consecuencias. En este caso, la comu-

nidad designa consecutivamerite todos sus miembros o asalaria a uno de ellos.
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Entre las formas de ayuda colectiva, la mids utilizada es la minga. Esta
incluye a todos los comuneros y ninguno puede apartarse. Puede incluir
a algunas comunidades vecinas o a todo el valle si es preciso. Se trata
de obras deutilidad pGblica, habilitacién de caminos, abertura de un ca-
nal de riego o de construccién o embellecimiento de un lugar de culto.
La frecuencia de estas mingas, es proporcional al buen funcionamiento de
la comuna. Un promedio de una por mes es la frecuencia mids ordinaria,
pero ciertos trabajos mis importantes, pueden necesitar varias mingas -
consecutivas, hasta una por semana.

- En las regiones donde existe una cierta inseguridad y el cuatrerismo es
frecuente, las ''Juntas contra el cuatrerismo'' organizan milicias rustica-
mente armadas; los miembros de la comunidad, participan en rondas noctur-

nas de vigilancia.

ldas migraciones temporales: Antes de 1960, en muchas comunidades ya existian

algunos elementos, que aceptaban salir temporal-
mente a trabajar, en zonas de alto salario relativo. Partian en grupos, en -
"cuadrillas' reclutadas por un '"enganchador' o individualmente. Las distan--
cias recorridas asi, no eran muy grandes (las cuadrillas de Otavalos iban a -
vender su fuerza de trabajo en el Carchi o en el Valle del Chota), pero los -
movimientos hacia la Costa, no cesaron de intensificarse después de 1950 con
la aparicién del "boom bananero'.

A pesar de la pobreza de todas las zonas de minifundio, siempre han
existido mecanismos, que permiten a ciertos mienbros de esas comunidades, rea
lizar procesos de acumulacidn superior al nivel promedio. Esto puede provenir
de fuentes muy diversas: la detencidén de una parcela, un poco mis productiva
que las otras o un buen manejo del ganado o unas migraciones temporales, mis

largas y mis exitosas.

Existen mecanismos instituciohales antiguos, que permiten nivelar las
DIFERENCIACIONES, que podrian apararecer y que comprometerian la cohesién del
grupo. Estos mecanismos muy sencillos, funcionan en base de las fiestas tra-

dicionales.

En la fecha del santo local y en otros acontecimientos religiosos im-
‘portantes (cada comunidad celebra muy particularmente al menos 2 o 3 fiestas
anuales), se nombra algunos ''priostes'', que seran encargados de hacer diver--
sos gastos (disfraces, contrataci6n de una banda, bebidas alcohdlicas para -
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los asistentes, juegos pirotécnicos, etc.). el monto total de los gastos, co
rresponde al ahorro de muchos afios. De preferencia, el prioste es escogido -
entre las personas relativamente acomodadas, las que comienzan a surgir de la
masa, Esta designacién es un honor muy buscado, que marca la adquisicion de
un estatus de persona considerada y respetada, al mismo tiempo que desvia le-
jos de toda utilizacidn econdmica. Asi, el prioste debe incluirse un rato en
‘las relaciones mercantiles (asalaridndose o vendiendo su producto), para conse
guir el honor de organizar la fiesta.

Pero el fruto de esta insercidn temporal, en las relaciones mercanti-
les, es dilapidada en los circuitos de las relaciones sociales comunitarias,
lejos de toda utilizacidén econdmica racional.

Sin entrar en detalles, hay que subrayar dos consecuencias sociales
importantes de las fiestas:

a) Reforzar la cohesidon de las comunidades:

- Nivelando las diferenciaciones econdmicas

- Activando las redes internas de solidaridad: generalmente el futuro -
prioste, no consigue acumular las sumas necesarias; entonces, debe re-
currir a la ayuda financiera o en especies de miembros de su familia
o vecinos. A su vez, deberi restituir esta ayuda con una perfecta re-
ciprocidad cuando uno de estos prestamistas tendrid que llegar al honor
de ser prioste. ,

- Permitiendo la unidad fisica y tangible de toda comunidad, con un se--
rie de ceremonias que generan alegria y olvido de las dificultades co-
tidianas. '

b) Provocan una necesidad de dinero tal, que todos los miembros de la comuni
dad con esperanza de ser designados como priostes, tienen una incitacién
suplementaria para asalariarse en las haciendas vecinas, o vender en el -
mercado una parte de su produccién, o incluso vender su tierra a los usu-
_reros y '"'compadres' mestizos del centro parroquial. Sin esta necesidad,
algunos minifundistas, hubieran podido quedarse en la esfera de autosub--
sistencia.

Por otro lado, los flujos de dinero gastado en estas fiestas alimentan la
actividad econdmica de artesanos y comerciantes: sastres, fabricantes de
juegos pirotécnicos, misicos del pueblo, chicheros, ... y constituyen una
de las principales contribuciones para la relativa prosperidad econdmica

de las cabeceras parroquiales.
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Sinembargo, durante el siglo XX, la evolucidén condujo a una decadencia de
' las fiestas o por lo menos a la participacidn de fuerzas que frenan su-de

sarrollo, las que son entre otras:

- La agravacién de una diferenciacién econdmica interna en las comunida-
des de minifundios, que lleva los mis acomodados a aguantar mis difi--
cilmente, los mecanismos que les imponen redistribuir la riqueza acumu
lada.

- E1 proceso de pauperrizacidn de ciertas comunidades, es tan fuerte que
no permnite ningGn pfocesb de acumulacidén. Las fiestas desaparecieron,
simplemente porque la comunidad en su totalidad no disponia de un capi
tal suficiente para organizarlas: se encuentra esta situacidén en algu-
nas comunidades alejadas del cantén de Otavalo, y, también en los mini

fundios mis pobres del Azuay.

- La actividad de una parte del clero, que ha tomado conciencia de la am
biglledad moral de una institucién que incita a los campesinos a gastar
su dinero en provecho de los ricos comerciantes de la cabecera parro--
quial. El aspecto pagano de las fiestas ha servido de pretexto, desde
hace algunos afios, para luchar contra una institucidn considerada cada

vez mas como condenable.

B. Las estructuras de poder en las unidades socio-politicas de-las zonas

de minifundio

Existe estructuras extremadamente complejas, de la que s6lo haremos

una presentacidén esquemitica:

aﬁ Al nivel de la comunidad: el Cabildo constituye, la forma mis comiin de -
‘ N poder organizado. ' Después de la "Ley de Comu-
nas'" de 1937, se puede tener un cabildo en toda comunidad de por lo menos

50 personas. '

Los cabildos elegidos por los jefes de familia, son compuestos por un
. Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y cuatro vocales. Constitu-
ye la célula local del Gobierno(Nacional; su autoridad es reconocida y apoya-
da por la administracidn.

'El Cabildo estd sometido a la autoridad y al control del Teniente Po-
litico, y hasta cierto punto, de la Junta parroquial, ambos ubicados en la ca

becera parroquial.
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A veces, un Cabildo representa un conjunto de comunidades, pero muchas
comunidades no tienen un auténtico Cabildo, reconocido por la Administracién,
sinembargo, incluso en este caso, existe siempre una estructura de poder bene
ficiando a unos lideres. Aunque no se dispone de estudios precisos sobre la
forma de surgimiento de los lideres en las comunidades indigenas, se puede es
bozar una breve enumeracién de sus caracteristicas comunes. Tienen generalmen
te un nivel de instrucci6én mds elevado que el nivel medio, hablan correctamen
te el espafiol, y han pasado una parte de su vida fuera de la comunidad de ori
gen, no son necesariamente de edad avanzada, sus ingresos son superiores al -
promedio de sus vecinos, tienen relaciones privilegiadas con personas que no
pertenecen a la comunidad (misioneros, lideres sindicales, campesinos y profe
sores). Muchas veces estan en conflicto con una parte de la comunidad, que -

no reconoce su autoridad cuyas bases no son tradicionales.

b) El centro parroquial: es el verdadero centro local de poder al que se -

relacionan todas las parcialidades y comunidades
del 4rea. En la sociedad tradicional, se podia distinguir 4 tipos de poder -

que vinculaban las diversas unidades sociales, con el centro parroquial.

- La trilogia hacendado-cura-teniente politico, en la situacién tradicional,
este grupo formaba un bloque que ejercia su poder de forma complementaria,

en tres registros distintos, que reforzaban mutuamente su accidn.

- La red compleja de las relaciones inter-individuales, que uiian los mesti-
zos de la cabecera parroquial, con los campesinos indios de las comunidades.
Esta relacidn, se basaba en la institucién del '"compadrazgo'. El compadraz
go es una especie de parentezco ficticio, creando entre los individuos, la-
zos sociales mis fuertes que el parentezco natural;'el compadre mestizo, es
un protector y un apoyo constante en todas las dificultades que el campesi-
no pueda encontrar, en sus relaciones con la autoridad. Es también el in--
termediario privilegiado para todas las operaciones comerciales, en las que
estd implicado su compadre indigena. La relacidn entre los dos compadres,
estd generalmente mediada por la ''chicheria'. Las chicherias, no son los -
establecimientos convencionales como en la ciudad, sino una casa del compa-
dre que al indio del anejo le ofrece amistad,- confianza, le deja hacer sus
comidas rituales y bailes en el patio de su casa, pero también le aconseja,
quiénes pueden visitar el anejo y con cudles y quiénes puede colaborar para
el mejoramiento y con qué partido politico es bueno cooperar (11)". (Hugo -
Burgos ''Relaciones Institucionales en Riobamba'' México 1974 p. 171).
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La Junta Parroquial, se ocupa principalmente de los problemas del centro
parroquial; asi, tiende a monopolizar los recursos de toda la parroquia,
en beneficio de la aglomeracidn central. Sus intereses estdn casi siem-
pre en clara contradiccidn con los de las comunidades que viven en recin
tos aislados.

En la situacidn tradicional, existia a veces (principalmente en el Chimbo
razo) una especie de casta indigena (los '"apus'), residentes en la cabece
ra parroquial y entre los cuales eran designados los gobernadores indige-
nas, intermediarios entre la administracién y las comunidades alejadas, -
en cambio, los miembros de este grupo, aunque sean indigenas, tenian un -
estatus un poco privilegiado, lo que les ponia pricticamente en el mismo

plano de los mestizos.

Durante los afios anteriores a la Reforma Agraria, esta estructura de

poder evoluciond fuertemente:

Se produjo una segmentacidén del poder que, 1llevé a la ruptura del blo

que tradicional hacendado-cura-terrateniente.

b)

c)

d)

El origen de este movimiento, se encuentra en los siguientes hechos:

El proceso antiguo de fragmentacién de los latifundios, se ha acelerado,
de manera que, hay generalmente varios terratenientes importantes dentro
de una misma parroquia, con intereses y estrategias que pueden ser contra

dictorias.

Un nimero creciente de campesinos, escapan de la influencia directa de -
las haciendas con la multiplicacién de comunidades independientes, feno-

meno ya antiguo en la Sierra.

Hubo un marcado cambio de actitud de gran parte del clero, que a pesar -
de conservar una actitud relativamente tradicional, trata netamente de -
disminuir la evidencia de su apoyo, a la clase terrateniente.

Los poderes del Teniente Politico, han sido atomizados por la instalacidn
en las cabeceras parroquiales de varios agentes locales del Estado, que
no existian antes (MAG, Agencias del Banco de Fomento, IERAC,...) y por -
la presencia de personajes cuyo papel va aumentando (profesores, Jefes -
del Registro Civil, etc...).
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No existen autoridades étnicas auténticas, que concentren el poder,
al nivel de un mismo grupo cultural. La Sierra, no ha tenido una experien-
cia comparable a la de la Federacién Shuara en el Oriente Amazénico... sin-
embargo, desde la creacidn de la Federacidn Ecuatoriana de Indios, emanacién
del partido comunista ecuatoriano, se puede notar un esfuerzo coherente, pa-
ra agrupar en una entidad politica de tipo sindicalista, a todos los campesi
nos indigenas. E1 movimiento Ecuarunari, de creacién mis reciente, persigue
los mismos objetivos, en una forma tal vez menos ambiciosa.

En relacién al esquema general de funcionamiento de las zonas de mi-

nifundio que acabamos de describir, se debe tomar en cuenta unas matices:

Distinguiremos provisionalmente cuatro tipos principales de minifun-
dios, seglnn pertenezcan a:

-  Comunidades tradicionalmente independientes

- Comunidades de haciendas

- Comunidades de haciendas que hayan recobrado recientemente su independen
cia.

- Comunidades independientes de formacidn reciente

a) Las comunidades tradicionalmente independiéntes.- La independencia puede:

-  Haber siempre existido, es el caso de las Comunas a las cuales se -
concedid, en los primeros tiempos de la colonizacidn, Cédulas Reales
que reconocian la intangibilidad de su territorio.

- Haber sido adquirida en &pocas recientes, como en Pastocalle (Cotopa
xi), donde los comuneros recibieron su actual territorio, como lega-
do de un rico terrateniete, hacia fines del siglo XIX.

La independencia de estas comunidades, significa que no estan inclui-
das en el irea de una hacienda; pero de ninguna manera, significa una ausen--
cia de haciendas en la cercania immediata: su territorio puede estar totalmen
te rodeado por grandes latifundios, con los cuales los conflictos de limites
son permanentes, sobre todo en los paramos. La articulacidn con estas hacien
das limitrofes, puede asumir diversas formas. Puede ser:

‘Muy fuerte, ya que todos los minifundistas de la zona son precaristas, -

asalariados, o al menos yanaperos de la hacienda.

Mis o menos fuerte (situacién dominante), cuando la mayoria de los habi-
tantes de la zonas, son al menos yanaperos de la hacienda y trabajan -

gratuitamente para ésta; uno o dos dias a la semana, a cambio del dere -



b)

d)
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cho de acceso a los paramos y a ciertos recursos de la hacienda.
Débil o ninguna, cuando no hay hacienda en la zona (lo que era muy raro -

en la Sierra, durante la primera mitad de este siglo), o cuando cxiste un
grave conflicto (casi siempre un problema de limites o de riego), oponien

~do a haciendas y comunidades.

Las comunidades incorporadas en el area de la hacienda.- Las comunidades
. estan completa-
mente articuladas a la estructura 'piramidal' de la hacienda y no tienen
una verdadera autonomia. E1 "habitat', generalmente muy disperso, no fa-
vorece el establecimiento de relaciones horizontales entre los habitantes.
La mayoria de ellos, estdn unidos a la hacienda por lazos muy antiguos. |

~ Las relaciones de tipo paternalista entre el 'patrdn' y sus ''siervos", se

desarrollan casi sin limitacidén. Cuando se les pregunta, los habitantes
de esas comunidades responden, ''yo pertenezco a tal hacienda'.

Las antiguas comunidades de hacienda que recobraron su independencia.-

Antes de la Reforma Agraria, esta situacitdn era excepcional; tom6 gran im.

portancia después. La adquisicidn de la independencia se hizo casi siem-
pre a través de la compra a la hacienda, de una superficie de terreno no
indiSpensable'para la explotacidn principal. Para efectuar esta compra,
los campesinos debieron agruparse en asociaciones como Cooperativas, Comu
nas, etc. reconocidas juridicamente y generalmente creadas tnicamente pa-
ra conseguir este objetivo. Estas asociaciones, tuvieron generalmente -
que enfrentar la hostilidad de los terratenientes, que temian invasiones
de las haciendas o por lo menos arremetidas, contra las antiguas relacio-
nes de dependencia y sabian dividirles, otorgando ciertos privilegios a
algunos miembros de la asociacién. La adquisicidén de la independencia, -
cuando era efectuada en condiciones conflictivas, iba acompafiada de la - .
ruptura de 1los anteriores lazos de trabajo con la hacienda. Entonces, -
las fuentes de ingresos complementarios debian ser buscados en otro lado,
principalmente en las migréciones temporales.

Las comunidades Independientes de formacidén reciente.- Se formaron gene-

ralmente después
de un proceso de colonizacién espontdnea. Las dificultades encontradas -
entonces (principalmente para conseguir la legalizaci6n de sus derechos),
permitieron crear una cierta unidad entre los colonos, a pesar de su di--
versidad de origenes geogrificos y sociales.



Una forma juridica comunitaria (comuna, cooperativa), era generalmente -
adoptada. Sinembargo, la uni8n no sobrepasaba la fase de constitucidn de
la comunidad y no se extendia a las relaciones de trabajo.

Seccibn 2 : Los sistemaS‘de‘producCién dominantes en la Costa (1960)

En la costa, se han yuxtapuesto y sobrepuesto varios tipos de Siste-
mas Sociales de Produccidn (SSDP), heredados de las fases sucesivas de la -

historia econdémica de la regidn.
Existen sistemas directamente heredados de la era del cacao, otros de
la reciente era del banano, y otros, por fin, del importante proceso de colo-

nizacién espontineo, que desde 30 afios se estid acelerando continuamente.

1. Los Sistemas Sociales de Produccidon (SSDP) heredados de la era del cacao

Las grandes plantaciones cacaoteras, se desarrollaron a expensas de -
las zonas montafiosas, a base del sistema de la redencidén: el '"redimidor', re-
cibe una parcela y la prepara, hasta que esté a punto dé producir con planta-
ciones de café o de cacao. En los 3 o 4 afios que dura esta fase de prepara--
cidn, puede hacer cultivos de ciclo corto para su mantenimiento. Cuando de--
vuelve la parcela, el propietario ''redime' los sembrios, mediante el pago de
alguna suma de dinero por cada planta. ‘

Paralelamente, pequefias y medianas fincas, dedicadas a cultivos de au
tosubsistencia mias diversificados, también habian alcanzado una cierta impor-
tancia, creadas a partir de la compra de parcelas de latifundio o de un esfuer
zo de colonizacidn. |

La tenencia de la tierra carecia totalmente de claridad. Los latifun
dios, se habian constituido con el sistema de la "denuncia'', que funcionaba -
exclusivamente a favor de los grandes propietarios. La mayoria de los propie
tarios no tenian titulos de propiedad, cuando existian, los titulos no daban
indicaciones claras en cuanto a los limites. La confusién favorecia a los -
mis potentes, es decir los que tenian el apoyo de las autoridades locales.

El sistema tradicional, basado en la utilizacidén de la fuerza de tra-
bajo de los ''redimidores' presentaba graves inconvenientes. '
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- La produccidén sdlo podia aumentar por expansidn geografica, puesto
que los redimidores, no tenian ni los medios la capacidad para

intentar un mejoramiento de la productividad.

- El sistema se demostrd incapaz de organizar una lucha coherente con
tra las piégas.(la "morilla'' aparece en 1917, la '"escoba de bruja"
a partir de 1923).

_ Asi, las plantaciones tradicionales, sufrieronuna fuerte decadencia a
partir de la década del 20. la baja de los precios del cacao, imposibilitd
los intentos para rehabilitar los grandes cacahuales, de tal manera que el ca
fé y el arroz, substituyeron poco a poco al cacao, como principal producto de
exportacién. Las fincas de regular tamafio, utilizando una mano de obra fami-
liar complementada por asalariados, demostraron una adaptabilidad'superior a
la de las plantaciones. En varias regiones costefias, el sistema finquero apro
vechd® de la crisis del cacao, para tomar el puesto dominante ocupado hasta la
- fecha por el sistema de plantaciones. Por otra‘parte, desde los afios 40, la
produccién del cacao es poco a poco casi monopolizada por explotaciones que -
" tienen menos de 50 Has. ’

2. Los Sistemas Sociales de Produccidén heredados de la era del banano

El extraordinario auge del banano, a partir de la década del 50, ha -
traido al primer plano, una nueva clase de terratenientes que salen de la Clg
se media urbana. Se trataba de profesionales, militares jubilados o en acti-
vidad, e incluso artesanos, es decir una categoria social que no tenia ningln
vinculo tradicional directo con la agricultura. La propaganda oficial y 1la
perspectiva de rapidas ganancias capaces de hacer justificar sus ahorros, les
incitaron a invertir en la compra de terrends, que se podian transformar en -
fincas bananeras. Ausentistas, pero no ''gamonales',psicoldgicamente listos -
para aceptar cualquier invasidén, a condicidn que produzca una ganancia a cor-
to plazo, pero sin verdaderos conocimientos té&cnicos; estos nuevos finqueros,
van a manifestar formas de comportamientos totalmente nuevas en todas las zo-
nas recientemente desmontadas para el cultivo del banano, a lo largo de las -
grandes carreteras nuevas (Quevedo a Santo Domingo, Santo Domingo-Chone, San-
to Domingo a Quinindé). Utilizaban "sembradores' o "desmontadores' para pre-
parar las plantaciones, seglin formas muy comparables al antiguo sistema de la

reduccién en los cacaotales.

Paralelamente a este tipo dominante de fincas (de 40 a 500 Has), la -

fiebre del banano favorecid la aparicidn:



- De pequefias explotaciones de colonos espontdneos, principalmente -
en los "respaldos' de las fincas, es decir, en las zonas montafio--
sas alejadas de las carreteras, sin ninguna infraestructura y en
pésimas condiciones sanitarias y tecnoldgicas, tuvieron generalmen
te que agruparse en cooperativas o en ''colonias', para conseguir -
la legalizaci6n de sus derechos sobre parcelas, casi siempre ocupa
das sin titulo. Estas nuevas formas de organizaciones sociales,
no alcanzaron a crear una estructura realmente coherente para las
relaciones sociales de los grupos de inmigrantes, que siguen carac

terizadas por la debilidad de los lazos interpersonales.
- De unas pocas grandes empresas, con fuerte immovilizacidn de capi-

‘tal fijo, utilizando formas de produccibén casi industriales y una

mano de obra asalariada.

3. Los Sistemas Sociales de Prodﬁccién'tradicionales secundarios en la Costa

Los sistemas heredados de las fases cacaoteras y bananeras ocupan la
mayor parte del espacio agricola costefio. - No deben hacer olvidar sinembargo,
la existencia de algunos otros SSDP, menos importantes especialemente, pero
esenciales para la delimitacidn de Zonas Econdmicas Homogéneas (ZSEH). Des-
cribiremos con mas detalles los mecanismos de funcionamiento interno de -estos
sistemas en el tomo III, cuando presentaremos una por una las ZSEH de la cos-
ta. S6lo daremos aqui, una breve enumeracidn de los principales entre estos
sistemas secundarios: |

- Las zonas de produccién cafetalera, caracterizadas por el predomi
nio de pequefias y medianas explotaciones (Pifias-Zaruma, y las co-
linas de Manabi).

- Las zonas arroceras, con grandes unidades productivas, explotando

despiadadamente una mano de obra de precaristés (Daule-Vinces).

- Las zonas de ganaderia extensiva (litoral norte de Manabi, por -
ejemplo).

- Las zonas situadas a orilla del mar, donde los ingresos de la pes

ca complementan una produccidon agricola precaria.
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- Las zonas de colonizaci6n antigua del norte de la provincia de Es-
meraldas, que complementan sus ingresos con la pesca (fluvial o ma

ritima), la tala de bosques y el contrabando.

- Las sociedades selvicolas, residuos de culturas que tuvieron una -

gran influencia en el pasado: los Colorados y los Cayapas.

- Etc...

Seccidtn 3: Los sistemas pioneros arcaicos, en las zonas de colonizacidn es-

pontidnea reciente (estribaciones occidentales y orientales de la

Sierra, ''respaldos' en las zonas bananeras, nor-occidente de la

provincia de Pichincha, etc.)

Este sistema, presenta tres caracteristicas principales:

1.- Las técnicas y las condiciones generales de produccidén, son muy precarias.
2.- La tenencia de la tierra, es raramente legalizada.
3.- La organizacidn social es muy floja y carece de toda coherencia.

4.- El sistema primero arcaico es transitorio, en la medida en que la 16gi
ca de su transformacidn lleva a sistemas distintos. Sinembargo, veremos en -
el capitulo 6 (tomo II), que aparecen hoy formas desarralladas de este siste-

ma.

1. La precaridad de las técnicas y de las condiciones de produccién

En las zonas de colonizacidn, la tierra es generalmente alundante, pe-
ro los otros factores de produccidn, son drdsticamente limitados: no hay acu
mulacidn de capital, la fuerza de trabajo es utilizada casi sin ninguna ayuda
mecidnica. No existe ninguna clase de infraestructura, o cuando existe es to-
talmente insuficicnte. La mano de obra disponible es escasa y se limita gene
ralmente a la familia. A pesar de la utilizacién de una tecnologia rudimenta
ria, los rendimientos son a veces altos en los afios que siguen al desmonte de
la selva. Pero, después, por falta de. todo manejo racional de los suelos, és

tos se degradan en una forma irreversible y acelerada.

2. La tenencia de la tierra

Falta’generalmente de claridad: las tierras son ocupadas sin titulo,
pero la legalizacidn del derecho de posesidn suscita graves problemas. Muchas
veces, la parcela ocupada tenia un duefio tedrico, generalmehte un latifundis-
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ta de la zona. Muy excepcionalmente, se llega facilmente a transacciones amis
tosas entre el terrateniente y el '"invasor''. A menudo se dan conflictos gra-
ves, juicios interminables o actitudes de'hecho, cuya violencia crece en pro-
porcidn del aislamiento (en ciertas zonas desiertas de la parroQuia El Corazdn,
algunos terratenientes mantenian grupos de mercenarios para intimidar y, even
tualmente, matar a los invasores potenciales).

Cuando la tierra no tienen duefio, el problema de la legalizacién de la
posesidn, tampoco es sencillo: los lfmites con las parcelas aprovechadas por
otro colono son imprecisos; las explotaciones de colonos, tienen generalmente
una pequefia parte cultivada (10 a 20% de la superficie total), y una reserva
forestal destinada a sacar la madera y a permitir{la expansién ulterior de la
explotacién: la exteénsidén exacta de esta reserva, es siempre el temor de dis-
cuciones, que alargan desmedidamente los plazos para 1d redlizacién de los --
tramites de legalizacidn.

3. La ausencia de una organizacidn social coherente

En las zonas de colonizacién espontinea, el habitat es generalmente -
disperso: recintos de 10 casas, se extiende a veces en varios kildmetros cua-
drados.

La inexistencia de caminos y de un centro poblado, la diversidad-de -
origenes geograficos y sociales de los colonos, son un obstidculo a la consti-
tucion de una red de relaciones sociales horizontales.

Se cbnstituye a veces cooperativas‘o‘comunas,wcuando aparece un proble
ma determinado; por ejemplo, conseguir globalmenfe la legalizacidén de los de-
rechos de posesién. "Pero la coherencia de este tipo de organizacién comunita
ria, es siempre muy débil: dura sélo el tiempo necesario para solucionar el -
problema y nunca se extiende hasta el nivel de las relaciones de produccidn.

En pocos casos, sinembargo, el sistema pionero arcaico, se.aéompaﬁé de.
la existencia de una 6rganizacién coherente: algunas comunidades indigenas de
la Sierra, tratan de coldnizar ciertés zonas montafiosas y altas, a poca distan
cia de su territorio inicial. En este caso, las nuevas comunidades de colonos,
no rompen los lazos con la comunidad de origen y tienden a reconstruir el mis-
mo esquema de estructura social. Se dio este fenémeno a principios del siglo
XX,‘en la actual zona de Mariano Acosta (a partir de las comunidades de Ango-
chagua y La Esperania). Se 10 estd dando. ahora en las zonas arriba de Leito
y El Triunfo (valle del‘Patate, provincia de Tungurahua).:'
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4., La ldgica de transformacidén de los.sistemas pioneros arcaicos

En su esencia, el Sistema Pionero Arcaico (SPA) es transitorio. En ca
so.de evolucién normal,-deberia poco a poco evolucionar, hacia un sistema do-
minado por fincas de regular tamafio. En realidad, veremos en.la'segunda y
tercera parte (ZSEAH de la sierra y la costa), que su evolucién toma general-

mente dos direcciones distintas:

a) Se transforma en un sistema de grandes explotaciones: el colono esponti-
neo, no alcanza a acumular un capital suficiente para desarrollar su ex-
‘plotacién, se endeuda y después de pocos afios, tiene que vender- su tie--
rra a bajo precio para pagar sus deudas, los Gnicos-aptos para comprar -
son los terratenientes de la zona.

b) El colono vende a veces, sbélo una parte de su tierra y/o, después de al-
gunos afios, divide la tierra entre sus herederos;en estos casos el siste
ma evoluciona, hacia la dominacién- de pequefias explotaciones e¢ incluso -
-de minifundios, que serviran de reserva de mano de obra a las'haciendés

aledafias.
"En ambos casos, el sistema dominante a nivel nacional (la asociacién -

‘latifundio/minifundio), ha logrado recuperar los elementos que trataban de es

caparle a través de una esfuerzo de colonizacidn.

CONCLUSION

La 16gica evolutiva de los sistemas sociales de produccién

vigentes en 1.960.

1. ~ Muy esquemiticamente, se puede considerar que las principales --
transformaciones de los SSDP de la sierra en 1960, tenian su base en el desa-

rrollo de dos contradicciones principales:

- Una contradiccién en la que se oponia lac haciendas mids moder-

nas a todas las otras.

- La-pauperizacidn prbgresiva de las comunidades de minifundios,
con sus dos corolarios:. el aumento de 1la sed de tierras, que -
“agravan los conflictds entre comunidades y terratenientes, y -
el desarrollo en las comunidades, de una diferenciacién econd-
mica de baja amplitud,'pero suficiente para agudizar las con--

tradicciones “internas.
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a) La contradiccidén entre las haciendas mis modernas y las otras.

La supervivencia de las relaciones de produccifn tradicionales, constituye
una traba cada vez mids evidente, al desarrollo de las haciendas mis modernas
La mano de obra precarista, débilmente productiva, ocupaba casi siempre, par
tes fitiles de la hacienda. Pero sobre todo, su adaptabilidad era nula e im-
pedia toda reubicacitn, toda innovacién en las técnicas de produccién y en -
las relaciones con el personal de administracidn. Este tipo de sistema de -
produccidn, s6lo puede ser valido para las explotaciones tradicionales que -
se contentan con tener una renta conformable sin modificacidn notable del mo
do de manejo. En la practica, los terratenientes "modernos' no atribuyeron
mas nuevos huasipungos, pero trataron generalmente de evitar las expulsiones,
que originaban graves problemas sociales. Por otro lado, intentaban vender a
los antiguos hvasipungueros las zonas menos productivas de la hacienda a pre
cios aceptables, transformindoles asi, en minifundistas forzados*a asalariar
se para sobrevivir.

Esta parte '"'conciente'" de la clase terrateniente, en los afios 50 y 60,
estaba bien iepresentada a nivel de las mds altas esferas gubernamentales.
Pude hacer aceptar poco a poco, la idea de una Reforma Agraria moderada, des
tinada a terminar con las relaciones de produccidn capitalista, por lo menos
en las explotaciones mids modernas.

Actuando asi, se atacaba gravemente a los intereses de la parte mis -
tradicional de la clase terraténiente, la misma que tuvo que aceptar varias
parcelaciones y las nuevas formas de relaciones de trabajo, que caracterizan
lo que 1llamamos la '"hacienda tradicional-adaptada'. Algunos terratenientes
tradicionales, incapaces de adaptarse, tuvieron que abandonar progresivamen-
te la actividad agricola y vender su tierra a la Burguesia comercial emergen
te. ‘

b) La pauperizacién progresiva de las comunidades de minifundios. A
partir de la década del 50, el territorio de las comunidades de minifundios,
va a tener que soportar un crecido nimero de personas. Este aumento se debe

‘a varias causas:

- Una fuerte expansién demogrifica se produce en todo el pais.

- Un auge de la ganadéria lechera, incitg\§ los terratenientes a ex-
tender- los pastos y a expulsar a sus precaristas o en todo caso, a
no confiar nuevas tierras a los hijos de los huasipungueros muertos;
por otro lado, la ganaderia requiere menos mano de obra que la agri
cultura tradicional. ' ' ‘
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La amenaza de una proxima Reforma Agraria, llevé a algunos terrate-
nientes a deshacerse de sus precaristas, mientras podian. Muy po-
cos de los expulsados se contentaron con su nuevo estatus de prole-
tario; la mayoria, tratd de reasentarse en las comunidades con las
cuales tenian ya antes relaciones mis o menos continuas. Esta so-
brecarga humana en los territorios minifundistas, va a contribuir

al agotamiento de los suelos e iniciar procesos irreversibles de

degradacién.

agravacién de la sed de tierras, resultado de esta situacidn se ex-

un general aumento de las tensiones:

Dentro de una misma comunidad, se vuelve cada vez mas dificil atri-
buir tierras a un comunero joven que lo haya solicitade.

De una comunidad a otra, los problemas limitrofes se vuelven mas -
agudos y numerosos.

Sobre todo, entre comunidades y grandes propiedades: el desarrollo
de la ganaderia extensiva, ha dejado grandes zonas aparentemente -
subutilizadas, lo que constituye una verdadera provocacidén, en una
situacidn de penuria generalizada.

Asi, los conflictos se multiplicaron en todo el callejéﬂ interandino;

oleadas de invasiones de tierras, expulsiones violentas, a veces sangrientas,

\
que contribuyeron a alarmar los espiritus mds concientes, y sin duda, a apre-

surar la decisidén de realizar una Reforma Agraria.

Por otro lado, dentro de la comunidad, el proceso de pauperizacién, no

ha cogido

de la misma manera a todos sus miembros. Generalmente aparecen dos

categorias que corresponden a dos clases de edad:

Los mds j6venes, prdcticamente ya no tienen acceso a la tierra y de
ben vender su fuerza de trabajo donde puedan, después de largas mi-
graciones; el precarismo intercomunitario (aparceria, arriendo y -
subarriendo), no permite solucionar provisionalmente, como antes, -
el problema de un joven adulto, esperando la entrega definitiva de

una parcela.

En esta situaci6én de penuria generalizada, se llega a una especie -
de rigidez en las posiciones adquiridas, los privilegiados relati--
vos, tienden a no aceptar mis los mecanismos de redistribucién que

funcionan contra ellos, de manera que aparecen arremetidas cada dia
mis enérgicas, en contra de estos mecanismos que servian de base a
la cohesidn social de las comunidades.
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2. En la costa, la situacidn tradicional iba. evolucionando en tres

direcciones, antes de la Reforma Agraria.

- a) La decadencia de los latifundios mids grandes y de las plantacio-

nes que utilizaban las técnicas de produccidén tradicionales.

b) Una fiebre del desmonte, que se inicid con el auge del banano y
que poco a poco se ha vuelto independientei es ahora inevitable
la necesidad de ampliar las fronteras agricolas, para permitir la
sobrevivencia de una poblacién, en fuerte crecimiento demogrifico.

c) La aparicién de una pequefia propiedad, a veces poca distinta de -
un verdadero minifundio, es un fendmeno relativamente nuevo en la
costa, donde anteriormente abundaba la tierra. Se da principalmen
te en las zonas de colonizacién ya antigua, con la parcelacién -
por herencia de las explotaciones.que se constituyeron hace 10 o
20 afios, y-con la llegada de nuevos colonos, que no pueden encon-

trar tierras baldias sino en cantidades muy- reducidas.



"CAPITULO III.

LA -DINAMICA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS

ECUATORIANAS‘A PARTIR DE LA DECADA DEL 60
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La década del 60, sefiala para la agricultura ecuatoriana, el inicio de
profundas transformaciones estructurales que golpearon los mecanismos mias fun
damentales del funcionamiento de los sistemas de produccién.

En parte, estos cambios tienen su origén, en la 16gica del funcionamien
to normal de los sistemas vigentes en 1960 (ver las conclusiones del capitulo
2). Pero el aspecto drdstico e irrevocable de la transformacidén de algunas -
eétructuras, proviene de la intervencidn estatal a través de la Reforma Agra-

ria y de una politica agricola, con metas mis ambiciosas.

Seccidon 1: Los factores de transformacidon de las estructuras agrarias: La

Reforma Agraria y la politica agricola del Estado.

1. La Reforma Agraria

A principios de la década del 60, aparecid en toda Latino-América, un
movimiento que tendia a promover una Reforma Agraria genefalizada. Efa la -
consecuencia directa del traumatismo provocado en los EE.UU. por la revolu--
cidn cubana. Derepente, aparecid con toda claridad a los observadores mis -
concientes, que el mundo campesino latino-americano, se estaba poco a poco -
asfixiando en estructuras aracaicas que obstacularizaban la creacién de un -
mercado interno y el desarrollo general de las economias nacionales. En el
plano politico, esta situacién era explosiva y segin los analistas norte-ame
ricanos, existia un serio riesgo de expansidn del comunismo a éscala'contineg
tal: entonces, se organizaron formas generalizadas de intervenciones, basadas
en este tipo de andlisis y con la metz de solucionar un .grave problema politi
co y econdmico: La Conferencia de Punta del Este, la Creacidon de la Alianza -
para el Progreso, de la U.S.A.1.D,1as investigaciones realizadas por el ---
C.I.D.A. para diagnosticar las causas de la enfermedad generalizada’de la égri

cultura latino-americana, son unos de los aspectos de este esfuerzo.

En Ecuador, estas.impulsasiones, recibieron una acogida favorable en -
varios medios politicos y econdmicos que-tenian Sinembargo, metas a veces con

tradictorias. ‘ ' o e

- En las esferas tecnocraticas gubernamentales existia preocupacién -
por la necesidad de aﬁmentar la produccién agricola,. con el fin de satisfacer
a una demanda urbana én”crechniénto exponencial. El Censo Agropecuario de -
1954, pasd ‘en evidencia, que la profunda désigualdad en la distribucién de la

tierra, era uno de los obsticulos principales para cualquier progreso. '



- 62 -

- La parte mis ‘conciente de la clase terrateniente,.-tenia una idea -
clara de las trabas inherentes a las relaciones de produccién arcaicas, que.
caracterizaba las formas precarias de tenencia de la tierra.. Desde hace al-
gunos afios, ya se habia iniciado con ékito>1a realizacibén de pequefias Refor-

.mas -Agrarias espontdneas en algunas haciendas pioneras. . La necesidad -de una
genéralizatién de~esas«iniciativas,,parecia tanto mis grande, que ponia en -
ung situacion -dificil a los latifundistas tradicionales, incapaces de asumir
los gastos-de una mano de obra asalariada. | '

- Llas organizaciones sindicales, reclamaban cada vez mis insistente,
una Reforma Agrarla rad1ca1 A los representantes mis concientes de la cla-
se obrera ya no les parecia. p051b1e aislar. sus re1nv1nd1cac1one> clasistas
de una redistribucibn generallzada de la tierra. En efecto en Ecuador la -
- demarcacidn entre campesinos y obreros és confusa y los intereses. respectl-
vos de ambos grupos estan estrlctamente ligados. - S ’ '

» En JullO de 1964, estos factores favorables llevaronllipromuloac1on -
de una prlmera ley de Reforma Agrarla, precedlda por dlversas campanas de -
prensa, que crearon una atmosfera de panico en dlversos grupos de terratenlenv

tes y una confu51on total en todo el campe51nado.

'Lps4objétivo§ explicitos de esta 1ey;efan;
- .Provocar un canblo estructural profundo en la d15tr1buc1on de la tlerra,
favorec1endo a los que 1a LrabaJaban dlrectamente.

- Favorecer la creacidn de nuevas formas comunitarias de produccidn, coii el
" fin de sobrepasarlas 11m1tac1ones inherentes al sistema de produccidn mi
nlfundlsta. T R ) '

- Proteger las grandes propiedades eficientes, a condicién que éstas no com -

prometan la justicia social.
. Mas precisamente se trataba de:
- Eliminar a las formas precarias de tenencia de la tierra.

- _Integrar los m1n1fundlos con 1a c eaCJﬂn de cooperatlvas de producc1on

- Legalizar‘la posesiénfdeflas tierras ocupadas sin'titulo,

- Ayudar a 1a colonlzac1on espontanea,‘pr1nc1pa1mente con.- 1a creac1on de una
'1nfraestructura 1nex1stente hasta entonbes -
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- Favorecer 1a atribucién de credltos y una a51stenc1a tecnlca ef1c1ente a

1os pequenos campe51nos.

El IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién); -
fue creado para realizar estos objetivos. La aplicacién de la Reforma Agra-

ria comenzd por:

‘- La realizacién de unas operaciones-pilotos en algunas haciendas que perte
necian al Estado: San Vicente de Pusir, Pesillo, Aychapicho, en base de -

estudios y recomendaciones de especialistas de la FAO.

- La detérminacién de zonas prioritarias de intervencién, en las zonas grrg
ceras de la Cuenca del Guayas (abolicién de formas particulares de preca-
rismo‘due caracterizaban estas zonas con la aplicaéién del famoso decretb
1001), en las provincias de Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi y Loja (én estas
ﬁitimas’se trataba de poner fin al arrimazgo-de esto se tratard despuéS);

Una segunda ley de Reforma Agraria, que trataba de superar . 1os incon-
, fvenlentes aparecidos con la primera exper1enc1a fue promulgada en 1973. En
'su esenc1a,AestaV1ey manifestaba amblclones mas grandes, tratando no sdélo de
reformar la distribucién de la tiérra- sino también de crear 'un proéeso de.

;Camblo gradual y ordenado de la estructura, en los aspectos econémico, cultu

ral,’ soc1a1 y polltlco"
Los objetivos mis precisos eran:

"~ la integraci6n nacional
-~ La transformacién de las condiciones de vida del campesinado

- La redistribucidn mas equltatlva del 1ngreso agrlcola

- La organizacidn de nuevos 51stemas de producc1on y comerc1a112ac1on

Las diferencias precisas en las modalidades de aplicacién de 1as dos
"1eyes estan claramente descrltas en la obra publicada por el MAG (Comlslon"
Evaluac1on de la- Reforma Agraria Ecuatorlana) 'VLeglslac1on y Estructura

: Agrarla” segunda parte B. " | :

‘Los resultados globales. son de gran trascendenc1a a51 como 1o demues
tran los 51gu1entes cuadros: en 12 afios, la: accién del IERAC se ha referldo
;amis de 1 m1110n de hectareas y benef1c1ado a-mis de 80. 000" Jefes de famllla.



CUADRO N? 2

RESUMEN GENERAL DE LAS INTERVENCIONES DEL IERAC, POR PROGRAMAS 1964-1976 (1)

Total de causas inciadas

Causas Resueltas

Causas en tramite

Causas sin lugar .

PROGRAMAS Hectareas  Beneficiarios Héctireas Beneficiarios’ Hectareas Beneficiarios ‘Hectareas Beneficiarios™
E’“’ROP.IACIONESA 135.382 8.190 48.260 . 3.590 82.540 4.379 4.581 221
REVERSIONES 152.217 5.983 59.474 2.857 87.596 3.092 5.147 34
EXTINCION DEL DERECHO - ' | |

DE DOMINIO ' 39.985 2,150 29.367 1.769 7.757 - 267 2.861 114
AFECTACIONES NO DETER- | | . -

MINADAS (2) : 31.750 1209 6.773 128 19.542 973 © 5,435 108
LIQUIDACION ARRIMAZGOS 11.264 3.345 11.264 - 3.345 ' -- -- -- -
LIQUIDACION HUASIPUNGOS |  65.131 18.264 65.131 18.264 -- -- -- -
LIQUIDACTON DEL ARRI- L | |

MAZGO o 27.752 2.611(3) 27.752 2.611(3) -- -- -- -
PARCELACIONES PRIVADAS . |

LA 29.815 1.588 29.815 1.588 -- -- -- -
DECRETO ‘373 37.025 4.409 27.667 2.977 3.095 610 6.263 822
'DECRETO 70 = 7.443 - 7.443 - - | - - ;

* IDECRETO 1.001 110.488 16.793 71.970 5.735 38.518 11.058 -~ -
|ACTAS ' TRANSACCIONALES 80.567 4.589 80.567 4.589 _— -- -- -
NEGOCIACIONES DIRECTAS 97.875 5.803 97.875 5.803 -- -- -- -
INTERVENCIONDE PREDIOS . ‘ . :

DE EXISTENCIA SOCIAL 169.767 10.943 169.767 10.943 -- -- -- -

INTERVENCION DE PREDIOS |

DE FINALIDAD NO AGRICOLA | : 116.999 2.169 116.999 - 2.169 -- -- -- -
OTAL GENERAL/1'113.460 85.435 850.124 63.757 239.048 20.379 24.287 1.299 -

~ (2) Se refiere a causas que se encuentran en-

-»(3) No se incluye en el total

Ver "Informe géneral de I1a Evaluacion de

FUENTE:

Ia Reforma Agraria kcuatoriana™ p..z18

tramite, por lo cual no se especifica
la clase de afectacién; asi como a sentencias en las cuales se precisa el tipo de afectacidn

TERAC

]
H

ELABORADO: COMISION EVALUACION DE LA REFORMA AGRARIA

¥9



CUADRO N2 3

POR EL IERAC EN MATERIA DE:REFORMA AGRARTA 1964-1976 (1)

RESUMEN NACIONAL DEL AREA AFECTADA, ADJUDICADA Y EN TRAMITE DE ADJUDICACACION

AREA  AFECTADA

AREA  ADJUDICADA

AREA POR ADJUDICARSE

REGIONALE S Supefficie Has. Beneficiarios Superficie Has. Beneficiarios . Superficie Has. ‘Beneficiarios '
TOTAL NACIONAL 850.125,13(2) ~ 63.772(2) 352.526,58 (2) ° 45.942 (2) 760.943, 55 39.508
Regidn Norte 103.783,51 13.900 50.881,58 12334 52.901,93 1.516
Regidn Centro Oriental 208.485,85 " 18.712 160.506,25 13.074 147.979,60 6.638
Regién Centro Occidental 265.723,45 - 14.876 81.348,06 - 76.095 © 184.375,39 8.781
Regi6n Occidental 6.058,73 1234 26,12 24 6.032,61 210
Regidn Sur Oriental 75.478,12 5.779 36.226,95 4.170, 39.251,17 1.609
Regién Sur " 188.991,47 9.935 5.727 125.891,85 4.208

63.099,62

(1) Ver pagina 224 dei,"Informe general de la Evaluacidn de 1a Reforma Agraria Ecuatoriana"

(2) Se incluye en el total, lo realizado en el afio 1976

FUENTE:  TERAC

'ELABORADO: '~ COMISION EVALUACEON DE LA REFORMA AGRARTA

59
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2. la palitica agricola’ del Gobierno

Despuéé de'habef'maniféatado largo’tiempo una extremacdiscrecién el
Estado Ecuatoriano, esta acentuando cada vez mds su 1ntervenc1on en la agri-
cultura nac1ona1 con el fin de obtener los resultados 1nd15pensab1es al de-
sarrollo armdnico de toda 1a economia del pais. I

Los obJetlvos generales de. 1as 1ntervenc1ones estatales son conteni-
dos en el '"Plan de Transformac1on y Desarrollo Econdmico Y. Soc1a1” [1964-
- 1973), y después en el "Plan de Transformac1on y Desarrollo (1973 1077)” -
Se trata de transformar las estructuras de distribucién de la tierra (Refor-
ma Agrarla) y de ”reorlentar a-la soc1edad ecuatoriana, para- que deJe de -

-

ser subdesarrollada economlcamente y soc1almente 1n3usta" i
Prec1samente se trataba de aumentar la producc1on agrlcola para ase
’ gurar la sat15facc1on de la demanda nacional y pr1nc1pa1mente de la demanda
urbana, cuyocnecunlento ara vertlglnoso para mejorar después la balanza de
pagos; puesto que la mayor parte de las exportaciones, antes del inicio de -
la era petrolera estaba constltuldo por productos agrlcolas
. L3 . . ' : . - ./ - I ‘V . .l:‘ .
La acci6n gubernamental, se desarrolld principalmente en dos direccio

nes:

a) la creac1on de organlsmos espec1allzados controlados poT el MAG y ac--
tuando: ’ N

- A nivel de un brbaucta; (el Banano el arroz, etc )
- A nivel de una 4rea geograflca baJo la forma de Proyectos de Desa—-
rrollo Integral ‘ ' '

'b)  Por un esfuerzo concreto para mejorar:

- la 1nfraestructura

- El credlto y -la. comerc1a112ac1on (creac1on de ENAC}~
- la distribucién (creacién de ENPROVIT) -

Seccidn 2: Los aspectos cuantitativos del cambio dc lag »siruciuvas agrarias

N El crec1m1ento demograflco y- 1a red15tr1buc1on e9p Ldl de 1a poblacion

rural
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1.1 El_crecimiento_demogrdfico_general

Los datos demograficos generales (1), hacen aparecer (cuadro N2 4),
el fuerte y general aumento de la poblacién, incluso en la sierra, que sin-
embargo, exporta un nimero considerable de migrantes, hacia la costa o el -

oriente.

- En cuanto a la sierra, el aumento de poblacidén es fuerte en las -
provincias que tienen una importante poblaciéh urbana (Pichincha,
Azuay, Tungurahua). Es bajo o casi nulo, en el Chimborazo y Boli
var, que son las zonas tradicionales de salida, pero la intensidad
‘de estos flujos de salida, parece que ha aumentado sensiblemente
durante la Gltima década.

- En la costa, las diferencias de densidad entre la costa y la sie-
rra eran considerables (en 1950: 19.5 Hab.,en la costa 28.3 en la
sierra). Esto tiende a desapareéer (en 1974: 47.7 Hab. contra -
47.9).

(1) Utilizamos aqui los datos de los Censos de Poblacidn de 1950, 1962 y -
1974, sacados de una publicacién de la J.N.P. y del INEC: 'Caracteris-
ticas demograficas de la poblacidén del Ecuador y su distribucidn en el
territorio nacional". Seminario sobre inter-relaciones entre las carac
teristicas de la poblacién y del desarrollo: JNP, OIT, PRELAC, Quito,
Marzo 1977, 40 p. mds anexos.



.CUADRO N2 4

POBLACION Y DENSIDADES POR PROVINCIAS DE LA SIERRA Y LA COSTA, SEGUN LOS CENSOS DE 1950, 1962 y 1974

PROVINCIAS | POBLACION DENSIDAD TASA DE_CRECIMIENTO
1950 1962 1974 1950 1962 1974 1962 - 1974
Carchi 76.6 94,7 120.9 19.77 24.43 31.19 2.05
Imbabura 146.9 174.0 216.0 32.33 38.30 47.55 1.82
Pichincha 386. 5 587.8 988.3 28.46 43.29 72.78 4.42
Cotopaxi 165.6 155.0 236.3 26.53 30.85 37.83 3.58
Tungurahua 187.9 178.7 279.9 65.51 74.56 97.57 3.81
Chimborazo 218.1 276.7 304.3 33.71 . 42.76 47.03 0.79
" Bolivar 109.3 131.7 144.6 27.30 32.89 36.12 0.78
Cafiar - 97.7 112.7 146.6 31.10 35.89 46.66 2.21
Azuay 251.0 274.6 367.3 26. 06 28.52 28.14 2.45
Loja 216.8 285.4 392.3 79.19 25.27 30.31 2.68
TOTAL SIERRA 1.856.4 2.271.3 3.196.5 28.27 35,98 47.93 2.75
Esmeraldas 75.4 124.9 203.1 4.78 7.91 12.87 4.13
Manabi 401.4 612.5 818.0 22.67 34.60 46.21 2.44
Guayas 582.2 979.2 1.512.3 27.95 47.02 72.62 3.69
Los Rios 150.3 250.1 383.4 23.08 38.41 58.89 3.62
El Oro 89.3 160.7 262.6 15.36 27.62 45.14 4.18
TOTAL COSTA 1.298.6 2.127.4 3.179.4 19.48 31.92 47.71 3.40
ORIENTE 46.5 74.9 173.5 0.39 0.63 1.47 7.25
GALAPAGOS 1.3 2.4 4.0 0.17 0.30 0.50 4.35
TOTAL NACIONAL 3.202.8 4.476.0 © 6.553.4 12.41 17.34 25.20 3.23

EITENITE- T N D

NFT DDRATN

89
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La poblacidn rural de la sierra, ha aumentado a un ritmo mis lento que
el promedio nacional. Sinembargo, hay que registrar el fuerte aumento
de la poblacidn rural en Pichincha y Cafiar ( que corresponde principal
mente a las partes bajas de estas provincias como Sto. Domingo, el Nor
occidente de Pichincha y la zona de M.J. Calle en Caﬁar), Cotopaxi y -
Tungurahua. El crecimiento es casi nulo, en las provincias que tradi-
cionalmente exportan mano de obra (Bolivar, Chimborazo y Loja). En to
dos los demds lugares, las tasas de crecimiento de 1962 a 1974 estan -
comprendidas entre 1 y 1.8%, en consecuencia son sensiblemente inferio

res al promedio nacional.

En la Cbsta, las densidades de poblacidén rural han aumentado considera
blemente, con un ritmo mucho mas rdpido, y précticamente se ha duplica
do. En la Sierra, sblo la provincia de Pichincha demuestra una evolu-
cién comparable pasando de 9.4 Hab./Km2 en 1950 a 19.3 Hab./Km2 en 1974
pero la parte esencial de este crecimiento, corresponde a las zonas ba
jas de la provincia. La densidad de poblacidén rural llega a un punto
critico en el Tungurahua (53.3 Hab./Km2 en 1974).

La historia del poblamiento, ha dejado huellas perennes en la actual

distribucién geografica de la poblacidon rural, provocando particularidades

y anormalidades, que dejan aparecer graves desacuerdos entre las posibilida

des reales de la zona y la importancia de su poblacién efectiva.

a)

Muy esquemiticamente se distingue las siguientes zonas:

a) Zonas con fuerte densidad humana

b) Zonas con baja densidad humana, pero sobrepoblados si se toma en
cuenta sus posibilidades econémicas reales

c¢) Zonas subpobladas o inhabitadas

Las zonas con una fuerte densidad humana corresponden a las partes ba-

- jas (de 2000 a 3000 m.s.n.m.), de las principales hoyas que caracteri-

zan el espacio interandino. Asi, las mis fuertes densidades de pobla-
cién rural, se encuentran en las zonas de asentamiento indigena tradi-

cional:



CUADRO N2 5 LA POBLACION RURAL EN EL ECUADOR

0L

Poblacién rural/ Poblacion rural (en Tasa de crecimiento anual Densidad poblacional

PROVINCIAS Poblacion total (%) miles de habitantes) de la.poblacién rural - rural (Hab./Km2)

: 1950 1974 1950 1962 1974 1962 - 1974 (%) 1950 1974

Carchi 73.0 68.5 55.9 67.4 82.8 1.73 o 12.7 18.8
Imbabura 78.7 67.8 115.5 126.5 146.4 1.22 ' 20.4 25.8
Pichincha 41.6 33.3 160.9 213.5 329.6 3.68 9.4 19.3
Cotopaxi 88.8 86.3 147.1 130.7 203.9 3.77 25.2 34.9
Tungurahua 79.2 66.5 148.9 116.3 186.3 4.00 42.6 53.3
Chimborazo 78.8 74.3 171.8 216.9 216.1 0.01 26.8 33.7
Bolivar 89.7 86.9 98.1 116.2 125.5 0.64 24.6 31.5
Cafiar 86.6 86.5 84.6 97.9 126.7 2.17 18.7 28.1
Azuay 80.4 68.0 201.8 204.9 249.8 1.66 21.6 26.8
Loja 86.0 77.9 186.4 236.7 266.6 0.99 15.3 21.9
TOTAL SIERRA 73.9 61.8 1371.0 -1527.0  1933.7 1.99 18.8 26.6
Esmeraldas 79.7 64.5 60.1 85.3 131.0 3.64 3.4 7.3
Manabi . 81.3 73.4 316.2 487.5 600.0 1.74 15.8 29.0
Guayas 50.4 36.8 293.4 405.0 555.7 2.67 A 15.7 29.7
Los Rios: 86.5 74.6 129.9 198.8 286.0 3.08 19.4 42.9
El Oro 73.9 51.9 66.0 93.2 136.2 3.21 , 10.1 20.8
TOTAL COSTA 67.4 53.8 875.6 1269.8 1708.9 2.50 ' 12.4 24.3
TOTAL SIERRA-COSTA| 71.2 57.7 2246.6 2796.8 3642.6 2.22 - 15.7 ~ 25.5
ORIENTE 88.0 86.8 40.9 64.5  150.5 7.31 S.D. S.D.
GALAPAGOS S.D. 41.6 1.3 2.4 1.7 - 2.83 S.D. S.D.
TOTAL NACIONAL 71.5 58.5 2288.8 2863.7 3794.8 2.37 _ 8.9 14.7

FUENTE: CENSOS DE POBLACION 1950, 1962 y 1974
ELABORADO: CENTRO DE ANALISIS DEMOGRAFICO

S.D. = Sin dato
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- el norte del Azuay y el sur del Cafiar (Azogues, Cuenca, Paute, Gua
laceo).

- el norte del Chimborazo (parroquias rurales aledafias a Riobamba)

- las planicies de Ambato y Latacunga '

- 1la hoya de Quito ,

- el centro de la provincia de Imbabura (cantones de Otavalo e Ibarra)

Hay una cierta relacién, entre los sistemas sociales de produccién y

los tipos de reparticién del '"habitat' rural.

Muy esquemiticamente, la parte central, baja y plana del callejon in-
terandino, estd reservada a las grandes haciendas, a pocos recintos disemina
~ dos en el perimetro de las haciendas, a cabeceras parroquiales, y a las pe--
quefias ciudades. La mas fuerte densidad de poblacidén realmente.rural (que -
saca la mayor parte de sus ingresos directos de la actividad agricola), se -

encuentra en las partes bajas de las hoyas o a mediana altura en las prime--

ras vertientes, es decir, en la periferia inmediata de las zonas agricolas
privilegiadas, tradicionalmente reservadas a las grandes haciendas. En la -

parte mis alta de los piramos, se encuentran las antiguas comunas independien
tes, que después de numerosas expoliaciones sucesivas, fueron rechazadas has

ta esas zonas inhespitalarias.

b) Las zonas con sobre-poblacién relativa, se trata casi {inicamente, de -
grandes zonas de paramos que han servido de refugio a poblaciones, que
no querian someterse a las condiciones de servidumbre, que caracteriza-
ban a los pueblos de hacienda. Ahi, las densidades -parecen bajas, en -
valor absoluto, pero son enormes en relacién a las bajas positilidades-
agricolas y a las pésimas condiciones climiticas.

c) Las zonas subpobladas o deshabitadas, las alturas frias, himedas monta-
flosas y practicamente inaccesibles, que aislan al callejoén interandino
de las selvas tropicales del Oriente, han estado durante mucho tiempo -
completamente deshabitadas, con excepcidn de algunos pueblos pioneros -
en los alrededores de Mariano Acosta, Monte Olivo, etc. los vastos para

- mos al oeste de la provincia del Azuay, tienen sélo escasos asentamien-
tos aislados en pésimas condiciones (E1 Carmen de Pujili, Shagili y Pu-

cara).

Las nuevas condiciones socio-econémicas no han transformado radical--
menté el esquema tradicional, sinembargo, aparecen algunas tendencias:



- La ampliacidén de la frontera agricola, que va cada vez mas alto
en los paramos y mids alli en los bosques que dominan las estribaciones, ha
dado lugar a nuevos asentamientos humanos, en las proximidades de las nue-

vas zonas de cultivo.

- Las comunidades que han podido adquirir nuevas tierras en las zo
nas de haciendas, gracias a la Reforma Agraria, manifiestan una fuerte ten
dencia a crear nuevos asentamientos en estas tierras. Después de pocos -

afios, la naciente comunidad adquiere asi una total autonomia.

- En las zonas sobrepobladas, se produce una prolongacién de los -
periodos de migracién temporal, sin que aparezcan claramente, auténticos’ -
movimientos masivos de emigracidn definitiva.

Desde la grave sequia de 1968, la provincia de Loja, da origen a
una fuerte migracidén definitiva, superior a la existente anteriormente. -
Sinembargo, la poblacidn rural ha continuado aumentando (0.99% de aumento
anual entre 1962 y 1974), pero a un ritmo mis lento que en el periodo ante
rior (el ritmo anterior fue de 2.0% anual entre 1950 y 1962).

En el cuadro N° 6 se nota la importancia de la emigracidén que atafie
a todas las provincias de la sierra. Las provincias de donde salen mias -
personas son: Chimborazo, Azuay'y Loja. A las que van mis personas son:
Tungurahua, Azuay (a causa de las ciudades de Ambato y de Cuenca) e Imbabu
ra, ademis de Pichincha que tiene polos de atraccidén como Quito y Sto. Do-
mingo. Al contrario van muy poco al Carchi y Bolivar. La migracién neta
es mds débil en el Cafiar; en efecto, los emigrantes que vienen de las pa--
rroquias de Cafiar, Azogues, Ingapirca, tienen una fuerte tendencia a insta
larse en las partes bajas de la misma provincia, principalmente en la pa--

rroquia de M.J. Calle donde se cultivaron grandes cafiaverales.



~ CUADRO N2 .4 LA POBLACION MIGRANTE INTERPROVINCIAL

| Emigrahteé Inmigrantes Migracién | % de la poblacién
PROVINCIAS (en miles) (A) (en miles) Neta (B) migrante total(B/A)
Carchi 28.8 8.7 - 20.1 - 2.3
Imbabura 39.4 20.6 - 18.8 - 2.2
Pichincha 65.0 245.1 + 180.1 + 20.6
Cotopaxi 47.8 15.3 - 32.5 - 3.7
Tungurahua ' 47.9 21.4 - 26.5 - 3.0
Chimborazo 61.3 18.3 - 43.0 - 4.9
 Bolivar 41.2 7.9 - 33.3 - 3.8
Cafiar - 24.2 1.1 - 13.1 - 1.5
Azuay 69.4 19.8 - 49.6 - 5.7
Loja 73.3 11.4 - 61.9 - 7.1
TOTAL SIERRA 498.3 379.6 - 118.7 - 13.6
Esmeraldas 26.5 34.9 + 8.4 - 1.0
Manabi 129.1 22.6 - 106.5 - 12.2
Guayas - 93.2 254.1 + 160.9 + 18.4
Los Rios : 75.5 61.1 - 14.4 - 1.6
El Oro 34.4 61.9 + 27.5 + 3.1
TOTAL COSTA 358.7 434.6 + 75.9 + 8.7
ORIENTE Y GALAPAGOS 16.4 ' 59.2 + 42.8 + 4.9
TOTAL NACIONAL 873.4 873.4 0 0

FUENTE Y ELABORACION: CENTRO DE ANALISIS DEMOGRAFICO
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2. Transformaciones en la distribucidn de la tierra de 1954 a 1974:

Datos cuantitativos

Hemos’utilizado tres fuentes:

- El Censo Agropecuario de 1954 de la Junta Nacional de Planificacidn

(a partir de la publicacidén de M. ARIAS: "Estructuras Agrarias del Ecuador.

Estadistica Comparativa de la situacidn en 1954 y 1968).

- Los resultados provisionales del Censo Agropecuario. de 1974 (MAG-

INEC- '"'Censo Agropecuario 1974,
la Tierra. Resumen Nacional". Quito MAG-INEC Nov. 1977. 146 p.).

Resultados provisionales. Distribucidn de -

- Los resultados provisionales de la Encuesta Agro-socio-econémica -

'del PRONAREG, realizada en 1975 y que se refiere al afio de 1974, relaciona--

dos con la tenencia de la tierra.

CUADRO N2 7 ESTRUCTURAS AGRARTAS DE LA SIERRA EN 1954

0-5 5-10 10-20  20-50 50-100 10-500 +.500 TOTAL
Numero de ex
plotaciones 212.2 22.5 10.5 7.7 3.6 - 2.3 0.8 259.6
(en miles) ' ’
$ del ndmero
‘total de ex- 81.7 8.7 4.0 3.0 " 1.4 0.9 0.3 100
plotaciones '
Superficie de
explotaciones 141.8 130.4 200.5 207.7 440.5 1322.6 27386 5182.1
(en miles de Has.) ‘
% de la super o
ficie total 2.7 2.5 3.9 4.0 = 8.5 25.5 529 100

FUENTE:
ELABORADO: PRONAREG-ORSTOM

CENSO AGROPECUARIO 1954
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En 1954, los aspectos dominantes de la estructura de distribucion de

la tierra en la sierra, eran los siguientes:

- Una distribucién muy desigual de la tierra: mds del 90% de las explotacig

nes disponian s6lo de un 5.2% de las superficies; en cambio, un 1.2% de

las explotaciones disponian de mids de 78.4% de las superficies.

- El promedio aplastante de la asociacidn latifundio-minifundio (81% de su-

perficies en las explotaciones de menos de cinco hectireas y demds de 100

hectdreas; 82% del total de las explotaciones eran de tipo minifundista).

Las caracteristicas de la tenencia de la tierra pueden ser brevemen-

te resumidas en los dos cuadros siguientes:

CUADRO N° 8

PORCENTAJE DEL TOTAL DE. SUPERFICIES AGRICOLAS DE LA SIERRA,
QUE CORRESPONDEN A CADA UNA DE LAS FORMAS PRINCIPALES DE -

TENENCIA DE LA TIERRA EN 1.

Plena propiedad

Ocupada sin articulo

Formas comunitarias de propiedad

Arrendatarios

Aparceros

Precaristas '"Arcaicos"

(huasipungueros, arrimados,

yanaperos. . ..

TOTAL

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO 1954
ELABORADO: PRONAREG-ORSTOM

)

100.

- o
o 0 o O Oy

PRSP O o® of oo
=) o o
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CUADRO N°® 9 FORMAS DE TENENCIA POR TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES EN LA
STERRA EN 1954 (en base a la superficie total por tamafio)

TAMANOS Plena Arreﬁdg Aparce’ Huasipun Formas mixtas Superficie

propiedad miento | ria gaje  y varias (%) Total (%)

(%) (%) (%) (%)

0-5 47.3 2.2 4.9 9.8 35.8 100

5-10 59.1 4.2 6.1 9.0 21.6 100

10-20 66.2 4.8 3.8 4.1 21.1 \100

20-50 76.9 4.7 1.4 2.0 15.0 100

50-100 76.2 6.8 0.8 - 16.2 100

+ de 100 76.4 15.3 = 0.9 - 7.4 100

TOTAL SIERRA| 73.6 _15.1 T 2.0 7.5 100




Se constata:

a relativa importancia de los "precaristas' (11% de todas las superficies

que corresponden a las explotaciones agricolas). Sinembargo, el témmino -

de ''precarista' comprende sistemas de produccién radicalmente diferentes.

En efecto, es necesario distinguir:

a)

b)

Un gran "precarismo': grandes haciendas perteneciendo casi todas a en-
tidades piblicas o a la Iglesia, y que eran dadas en arrendamiento o -
mas raramente en aparceria. En 1954 habia 270.000 Has. en 'grandes -
arrendamientos'', 16.700 Has. en "'grandes'' aparcerias, llamando grandes
a los predios de mas de 100 Has. Este tipo de explotacidn contaba con
millares de Has. ya que frecuentemente un mismo finquero arrendaba al

mismo tiempo varios de estos latifundios.

Entre los '"'pequefios'' precaristas hay que subdistinguif:

Los precarismos que llamaremos ''arcaicos'', cuya funcién principal,

era la de abastecer a las grandes haciendas en mano de obra estable
remunerada, a un precio inferior al del mercado: huasipungueros, -
arrimados, pequefios aparceros, arrendatarios, subarrendatarios, ya-

naperos, etc.

Los precarismos ''intra-comunitarijos'': como mini-parcelas dadas en -
aparceria o arrendamiento a vecinos o familiares, a menudo durante
el tiempo de una migracién temporal realizada por el arrendador.
Este fendmeno, dejaba aparecer también una sensible diferenciacidn
econdmica interna en la comunidad, y, la apropiacién de las tierras
de la comunidad por parte de personas ajenas (comerciantes, usure-

ros), que no eran los productores directos.

En 1954, el 86% de las superficies arrendadas, pertenecian a explo-
taciones de mas de 100 Has. Los precarismos ''arcaicos', no consti-

tuian sino un 2% de las superficies totales, o casi un 10% de las -

A0

En 1954, en las pequefias categorias de tamafio de 0 a 5 Has. se nota

superficies de las explotaciones de menos de 10 Has.

(ver cuadro N2 9), la baja importancia de la plena propiedad (47%).
Cabe anotar que esta importancia crece con el tamafic de las explota
ciones asi tenemos: 59% de 5 a 10 Has. 66% de 10 a 20 Has., 77% de
20 a 50 Has. en plena propiedad. Luego de 50 Has. la plena propie-
dad se estabiliza en un 76%.
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- - La importancia de las''formas mixtas' en las explotaciones inferio-
res a 5 Has. expresa la complejidad de las formas de tenencia en -
- - - - - - \
las zonas de minifundio. La importancia relativa de esas formas - .

mixtas decrece con el tamafio superior de las explotaciones.

Los principales aspectos de la evolucidn de 1954-1974 se resumen de -

la siguiente manera:

(A) La expansi6én del nfmero de explotaciones, ha sido mucho més fuerte que

la expansion de las superficies correspondientes, lc que provoca una -

baja sensible del tamafio promedio de las explotaciones:

ven 1974, 9.5 Has. al nivel de toda la sierra contra 10.5 Has. en 1954.

El aumento del nimero de explotaciones hay que relacionarlo con el -
aumento de la poblacidn rural (+ 66.2% de 1950 a 1974 segiin los datos de los
Censos de poblacidn) y con el impacto directo de la Reforma Agraria que con
dujo la parcelacidn de las propiedades mds grandes y a la entrega de tierras
a los campesinos que en 1954 no eran Jefes de explotacién (arrimados, péones,
etc.).

Por otro lado, en los afios anteriores a la Reforma Agraria, hubieron
oleadas de expulsiones de precaristas, sinembargo, sb6lo en pocos casos, los
expulsados se proletarizaron realmente. En efecto, la mayoria tuvo que recu
rrir a las siguientes alternativas:

- Toma en aparceria o en arrendamiento, una parte de la explotacidn de un -
campesino beneficiado por la Reforma Agraria, y prefiriendo asalariarse -

en una zona con un salario relativamente alto.

- Insercidn de una comuna ya existente, con la adquisicién de los derechos

sobre la tierra que tiene todo comunero.

- Compra de una micro-parcela, a veces en los mismos lugares doende trabaia-
ba antes de la oxpulsidn.

- Instalacién provisional o definitiva, en una zona de colonizacidén semi-
dirigida (Sto. Domingo, Napo, etc.) o espontdnea (estribaciones occiden-
tales de la Cordillera).



_>CUADRO N2 10 . NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS EN 1954 y 1974 EN LA SIERRA

T AMANO D E L A S . EXPLOTAC 1 0ONE S

CONCEPTO 0-35 5-10 10 - 20 20 - 50 50 - 100 100 - 500 .+ 500 TOTAL

1954 1974 1954 1974 1954 1974 1954 1974 1954 1974 1954 ©~ 1974 1954 1974 1954 1974

" Nimero total de
explotaciones 212.2  251.9 22.5 29.1 10.5 18.3 7.7 13.8 3.6 6.0 2.3 2.9 0.8 0.6 259.6 @ 322.6
(en miles) ' '

Distribuciétn.del ‘
nimero por tama- 81.7 78.0 8.7 9.0 4.0 5.7 3.0 4.3 1.4 1.9 0.9 0.9 0.3 0.2 ]00.0 100.0
fio (%) . : '

Superficies tota
les (en miles de | 295.1 365.5 141.8 195.3 130.4 241.2 200.5 421.9 207.7 368.0 440.5 504.7 1322.6 977.6 2738.6 3074.2
hectdreas). ‘

Distribucién de , :
las superficies 10.8 11.9 5.2 6.4 4.8 7.8 7.3 13.7 7.6 12.0 16.1 16.4 48.3 31.8 100.0 100.0
() - ~

‘Tamafio promedio

de las. explota- ‘ , ' ,
ciones (en hec- - 1.4 1.4 6.3 6.7 12.4 13.2 26.0 . 30.6 57.7 _61.3 191.5 174.0 1653.2 1629.3 10.5 9.5

tareas)

8L

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO 1954 y 'Distribucién de la Tierra. Resumen Nacional', INEC/MAG/ORSTOM, p. 143
ELABORADO: PROMAREG - ORSTOM



CUADRO N2 11

EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES AGRICOLAS DE 1954 a 1974 SEGUN LAS PRINCIPALES FORMAS
DE TENENCIA DE LA TIERRA Y POR CATEGORIAS DE TAMANO (en miles de Has.) EN LA SIERRA

0-5 . 5-10 ' 10 - 20 20 - 50 50 - 100 + de 100 TOTAL
CONCEPTO : : — 4
- 1954 1974 1954 1974 1954 1974 1954 1974 1954 1974 1954 1974 1954 1974
Pleng 186.1 306.4 83.8 213.5 86.3 215;8 154.2 360.4 158.3 288.3 ~ 1347.5 1124.4  2016.2 2508:8
Propiedad
Fincas . ‘ | .
Arrendadas 8.7 9.8 6.0 9.9 6.3 .1 9.4 21.6 14.1 8.8 269.3 9.7 313.8 67.9
Aparceros 19.2 30.9 8.7 12.7 5.0 3.9 2.8 2.0 1.6 0.8 16.7 0.2 54.0 50.5 f
~J

. [{o}
Precarismos 37.9 4.3 12.8 2.4 5.4 0.9 4.1 . - - - - 60.2 7.6 |
Arcaicos ;
Otras formas* 43.2 42.4. 30.5 32.2 27.4 39.6 30.0 87.5 33.7 41.8 129.6 187.9 294.4 431.4

TOTAL

295.1 393.8 . 141.8 270.7 130.4 268.3 200.5 471.5 207.7 339.7 1763.1 1322.2 2738.6  3066.2

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO 1954 y Encuesta Agricola PRONAREG 1974-1975 (Datos provisionales 1977)
ELABORADO: PRONAREG - ORSTOM

(*¥) Reforma Agraria, Comunero, ocupacién sin titulo, cedido, donado, dtros
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CUADRO N2 12 VARIACION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES, 1954 - 1974, DE LAS
SUPERFICIES CORRESPONDIENTES Y DEL TAMANO PROMEDIO DE LAS
EXPLOTACIONES PARA LAS 10 PROVINCIAS DE LA SIERRA

N? de explotaciones (en- Superficies Agricglas Tamafio promd.

PROVINCIA miles de unidades) o (en miles de hectaréas?‘ de %;;s?§plot
Variacidn Variacidn

1954 1974 1954-1974 1954 1974  1954-1974 1954 1974
Carchi 6.1 14.5 + 80% 186.8 188.0 + .7% 23.1 13.0
Imbaburav 22.3 28.8 + 29% | 226.1 - 240.7 + .5% 10.1 8.3
Pichincha | 27.4 56.7 +107% 618.1  786.7 + 27.3% 22.5 13.9
Cotopaxi 26.7 11.8 + 57% 242.8  299.1 + 23.2% 1 7.1
Tungurahua| 31.5  39.3 + 25% 141.0  144.2 + 2.3% 5 3.7
Chimborazo| 33.2 49.0 + 47% 315.6  325.7 + 3.2% 9.5 6.6
Bolivar . | 18.4  25.9 + 40% 269.7  335.9 + 24.5% 14.6 13.0
Cafiar - 16.8 25.0 + 50% 122.9 248.6 +102.3% 7.3 9.9
Azuay 40.0 57.6 + 44% 249.9  2069.5 + 5.0% 6.2 4.7
Loja 35.1 49.2 + 41% 365.7  227.9 - 37.7% 10.4 4.6
TOTAL 57,5 387.8 +49%  2738.6 3066.3  +12.05 10.6 7.9
SIERRA

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO 1954 y Encuesta Agricola PRONAREG-ORSTOM 1974
ELABORADO: PRONAREG - ORSTOM

NOTA.- El incremento mds grande,. proviene de las zonas situadas en las partes
bajas de las provincias de la Sierra, que pertenecen en realidad a los
sistemas de produccién de la Costa. Esta particularidad explica en lo
esencial del aumento constatado en el Cafiar (zona de M.J. Calle y Pan-
cho Negro), en Pichincha (Santo Domingo de los Colorados), en Bolivar
(Echeandia, Las Naves) y en el Cotopaxi (La Mand, El Corazén). Limi--
tandose sblo a las partes altas de las provincias de la Sierra, se ten
dria un incremento comprendido entre unos 20 y 40% segiin las provincias
para el nimero de explotaciones, entre 0 y 10% para las superficies.

Las cifras de aumento de las superficies, pueden parecer bajas, puesto
que la observacidn directa hace aparecer un sinnimero de zonas agricolas margi
nales, nuevamente cultivadas durante estos iltimos afios. En los paramos, el
limite altitudinal de los cultivos ha aumentado considerablemente y ahora sobre
pasa netamente el limite de las zonas, que son realmente aptas para la agricul-
tura. Varias razones, élgunas de las cuales son de pura técnica estadistica,
explica esta diferencia entre las cifras y la realidad:
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- (Cuando se ha parcelado un gran predio, casi siempré solo las partes pro-
ductivas han sido atribuidas a.beneficiarios, de manera que todas las zo
nas inutilizables (bamrancos, pedregales, pendientes, etc), que antes cons
taban en las estadisticas como perteneciendo a las grandes explotaciones
han desaparecido bmiscamente en 1974, sin que esto signifique una dismi-
nucién de las tierras agricol?s utilizadas.

- Por otro lado, en muchas zonas conflictivas (como -en la provincia de Lo-
ja por ejemplo, los propietarios han preferido vender espontdneamente -
sus tierras al IERAC, a fin de que esta institucidn se encargue de la so
lucidén de los problemas (invasién de tierras, conflictos de limites entre
las diversas categorias de beneficiarios, etc.). La solucién efectiva -
del conflicto era siempre larga, de manera que, importantes superficies
quedaron asi, en espera de una entrega definitiva, lo que hace aparecer
una baja de las superficies totales en produccidn, . la misma que no corres

ponde a un fendmeno definitivo.

Ademis, es cierto que unas superficies antiguamente cultivadas, fueron
a veces abandonadas. Este fue a menudo el caso en la provihcia de Loja, en
razdn de una deteriorizacidén generalizada de los suelos, debido a la erosidn
y a la sequia. También la entrega de tierras de calidad aceptable, anterior
mente sub-utilizadas, por los latifundistas, 1levd a los beneficiarios al -

N
abandono de'las tierras marginales que antes se obstinaban en cultivar.

(B) Los predios mds grandes han sufrido un fuerte proceso de parcelacién.

Han perdido alrededor de 345.000 Has. entre 1954 y 1974, Una parte de
esta disminucidén, fue compensada por el aumento de 64.000 Has. de las catego-
rias comprendidas entre 100 y 500 Has. En efecto, en muchos casos las partes
productivas de 16s antiguos latifundios, fueron parceladas en varias explota-

ciones cuyo tamafio era incluido entre 100 y 500 Has.

Algunas veces, estas parcelaciones fueron ficticias tendiendo solamen-
te a eludir ciertos aspecfoé de 1a ley. En la provincia de Loja, por ejemplo
la Reforma Agraria se ejercia con menos rigor en los predios inferiores a -
100 Has. Las partes menos productivas, fueron generalmente entregadas a los
antiguos precaristas de la haéienda y a pequefios campesinos de la zona, des--
pués de haberles reasentado, para que la explotacién principal tenga mejores
tierras. Este fendmeno se expresa en las estadisticas por una alza de 124000

Has. de las explotaciones de menos de 10 Has.
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Al nivel de la tenencia de la tierra, este fendmeno va con las carac

teristicas siguientes:

- Una casi desaparicion de los precarismos_“arcaicos”(7.600 Has en 1974 -

contra 60.000 en 1954), en beneficio de la categoria de plena propiedad.

- Una desaparicidn casi total de los 'grandes'' precarismos, las superficies
arrendadas en las explotaciones de mis de 100 Has., pasan en la Sierra -
de unas 270.000 Has. a 10.000 Has.; las superficies dadas en aparceria -
en esta misma categoria pasan de 16.700 Has., practicamente a 0 Has. -
En el caso de una aplicacién seria de la Refarm Agraria, los riesgos pa-
ra un propietario son grandes, al abandonar su tierra a finqueros o apar
ceros, que podrian reinvindicar en su provecho la transferencia de dere-
chos de propiedad.

(C) Los minifundios (menos de 5 Has.) y los pequefios propietarios (de 5 a

10 Has.) han progresado notablemente. E1 aumento de las explotaciones

menores a 5 Has., representa el 63% del aumento total del nimero de -
explotaciones de 1954 a 1974. -

En la sierra, el aumento de las superficies en explotaciones menores
a 10 Has., representan un 37% del aumento total de las superficies. Ldgica-
mente, este fendmeno tiene su base en la Reforma Agraria, pero también en la
extensidén de las fronteras agricolas. Si se podria cruzar esta informacidn
con el valor de los suelos, se notaria una clara degradacién de éstos desde
1954. En raz6n de un reasentamiento de antiguos huasipungucros, en sectores
mal ubicados y del desarrollo de cultivos en pdramos ineptos para la agricul
tura y de la utilizacién de tierras ya cultivadas en 1954, que no conocian -
el barbecho ni el uso de fertilizantes. ’

(D) Un fuerte desarrollo de la mediana propiedad (de 10 a 100 Has.).

De 1954 a 1974 el niGmero de explotaciones de este tipo casi se ha du-
plicado, asi tenemos 38.000 explotaciones en 1974 contra 21.800 en 1954 o -
sea un 74% de crecimiento. Como habiamos dicho, la parte principal de este
aumento, viene de las par;és bajas de las provincias de la Sierra.

Sinembargo, el sistema de produccidn tipo "finca'", ha tenido un impor
tante desarrollo en ciertas partes del callején interandino y en las estriba
ciones de los Andes, incluso en zonas relativamente altas. (principalmente

de 1.500 a 2.000 metros). En este movimiento hay dos fuentes principales:
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La formacién de una mediana y pequefia propiedad, por compras sucesivas a
favor de una clase cuya capacidad de acumulacién no viene de la activi--
dad agricola. (pequefios y grandes comerciantes rurales, intermediarios,
usureros, transportadores, etc.). Para estas categorias sociales, la -

venta por lotes de ciertas haciendas fue una providencia ya que antes s

lo podian agrandar sus predios mediante la compra de mindisculas superfi-
cies a sus deudores. ’ '

El proceso de colonizacidén, que tuvo una cierta importancia incluso, en
zonas que consideramos como de tipo serrano, por su altitud superior a
los 1.500 m. ' '

Se trata de las 'estribaciones', donde supefficies importantes han sido
apropiadas y parcialmente desmontadas por gentes, que casi siempre, no
disponian de ninglin capital y que van a tener que afrontar graves proble
mas econdmicos en un futuro cercano. Estas explotaciones, figuran en -
las estadisticas en las categorias de tamafio situadas a menudo entre 20

y 50 Has. a pesar de que solamente 10 o 15 Has. hayan sido desmontadas.

IE) De 1954 a 1974 en la Sierra, la desigualdad de la distribucién de la

tierra no se ha modificado notablemente.

CUADRO N2 13 'FRECUENCIA ACUMULADA POR CATEGORIAS DE TAMANO, NUMERO

DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIES CORRESPONDIENTES A LA
' SIERRA EN 1954 y 1974

~ NUMERO DE EXPLOTACIONES SUPERFICIE
TAMANOS ‘ , _
1954 1974 1954 1974

0-5 Has. 81.7 % 78.1 % 10.7 3 11.9 5
0-10 90.4 % 87.1 5 15.9 % 18.3 3
0-20 " 94.5 & 92.8 3 20.7 4 26.1 5
0-5 " 97.5 & 97.1 3 28.0 ¢ 39.8 ¢
0-100 " 98.8 99.0 35.6 % 51.8 %
0-50 99.7 § 99.9 ¢ 51.7 & 68.2 %
TOTAL 100.0 100.0 & 100.0 % 100.0 %

FUENTE: CENSO AGROPECUARIO 1954
ELABORADO: PRONAREG - ORSTOM
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Si se estableciera la curva de Lorenz, se podria ver que no ha cambia
do de forma entre 1954 y 1974. Con ese tipo de diagrama, una situacién de -
reparticién perfectamente igual de las tierras, seria representada por la -
diagonal; tanto mias la curva se incline hacia abajo, mds desigual es la dis-
tribucién. | | |

(F) La evolucién en la Sierra desde 1954 a 1974 na fue uniforme

En el segundo capitulo describiremos zona por zona, las caracteristi-
cas dé la evolucidén. Sinembargo, al nivel provincial, es posible sefialar al

gunas particularidades. Hemos elegido tres indicadores de esta evolucidn:

-~ La importancia de la parcelacidén de predios de mis de 100 Has.

- La importancia de la expansion de las superficies correspondientes a mini
fundios.

- La importancia de la expansidon de pequefias y medianas propiedades.

CUADRO Ne 14 EVOLUCION DEL MINIFUNDIO Y DE LAS GRANDES EXPLOTACIONES DE
1954 a 1974 EN LAS PROVINCIAS DE LA SIERRA (en miles de Has.)

MINIFUNDIOS - LATIFUNDIOS
PROVINCIA (0 - 5 Has.) (MAs de 100 Has.)
1954 1974  VARIACION 1954 1974 VARIACION
Carchi 10.4 14.7 + 41 ©129.4  89.4 - 31
Imbabura 24.4 31.9 + 31 145.3  58.1 - 60
Pichincha | 34.7 42.0 + 21 454.9  421.1 -7
Cotopaxi 19.9 51.1 + 157 290.5 163.8 - 44
Tungurahua | 31.3 32.4 + 4 77.9  40.1 - 48
Chimborazo | 52.3 51.9 -1 200.6  187.1 -7
Bolivar 24.8 22.5 -9 131.2 91.8 - 30
Cafiar 18.7 18.8 + 73.2  100.4 +. 37
Azuay 54.6 62.6 + 15 126.9  145.2 + 14
Loja 24.0 65.9 + 175 314.4  25.1 - 92
TOTAL SIERRA| 295.1  393.8 + 33 1944.3 1322.1 - 32

FUENTE: 1954: CENSO AGROPECUARIO
1974: ENCUESTA AGRICOLA MAG-ORSTOM
ELABORADO: PRONAREG  ORSTOM
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RESUMEN DE LA EVOLUCION’DEL MINIFUNDIO Y DE LAS GRANDES

EXPLOTACIONES DE 1954 a 1974 EN LAS PROVINCIAS DE LA SIERRA

Evolucidén de las
Explotaciones de

EVOLUCION DE LOS MINIFUNDIOS

Estable (de

Expansién moderada Expansién Expansién muy

mas de 100 Has. 1 a +10%) (de +10 a +25%) fuerte fuerte
~ (25-50%)  (mds de 50%)
No hay disminucidn Cafiar,Chimbo-  Pichincha,
(0-- 10%) razo (mixima Azuay
estabilidad)
Disminucién infe-
rior al promedio
(10 - 25%)
Disminucién normal Bolivar Carchi
(de 25 a 35%)
Disminucion sty Tungurahua Imbabura (caso de cam-

fuerte
(mds de 35%)

bio maximo)
Cotopaxi,Loja

FUENTE: CENSO. AGROPECUARIO 1974 - Encuesta MAG-ORSTOM 1974
ELABORADO: PRONAREG - ORSTOM

El cruzamiento de estos dos criterios, permite una distincién entre

las provincias que han sufrido pocos cambios, Cafiar y Chimborazo con provin-

cias donde las transtformaciones han sido muy sensibles, como Cotopaxi y Loja

donde se nota una muy fuerte expansidén del minifundio, con una disminucién -

fuerte de la superficie de las haciendas mis grandes.

La provincia del Car-

chi presenta el tipo intermedio de evolucidn: las grandes explotaciones han

perdido el 31% de su superficie y los minifundios han visto crecer su super-

ficie de 41%.

2.3.1 Distribucidén por tamafio de las explotaciones agricolas:
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TOTAL SIERRA

471..!

339.7

5.5 1322.3

CUADRO N2 16 NUMERO DE EXPLOTACIONES (miles de unidades) Y SUPERFICIES CORRESPONDIENTES
(en. miles de Has.) POR TAMANO EN LA SIERRA (1.974)
5 10 20 50 100 + 100 TOTAL

PROVINCIAS | — : : , . , .
N? Exp. Sup. "N® Exp.  Sup. N¢ Exp. Sup. N¢ Exp. Sup. Sup. N2 Exp. . Sup. N2 Exp. *  Sup.
.{Carchi 8.2 14. 3. 22. 1. .15. 1. 32. 13.3 0.3 89.5 | 14.5  '188.0
Imbabura 19.6 31. 4. 26. 2. 33. 1. 35.. 55.8 0.4 58.1 28.7 240.7
Pichincha .38.8 42. 6. 43, 4, - 56. 4, 144. 79.5 0.8 421.0 56.8 786.7
Cotopaxi 34.9 51 4. 26. 1. 14. 1. 32. 10.4 0.2 . 163.8  41.7 299.1
Tungurahua 35.5 32. 1. 12. 1. '14. 0. 13. 31.9 0.2 ‘40.0 . 39.3 ,144'2
Chimborazo 41.6 51. 3. 21. 1. 15. 1. 29.6 9.7 1.7 187.1 49.1 325.7
Bolivar 13.4 22, 4. 30. 3.4 4. 3. 98. 50.9 0.5 9.8  25.8  335.9
Caflar . 15.6 18. 5. ,35; 1. 24.4 1. 33. 36.0 0.7 100.5 25.1 248.6
Azuay 52.4 62; 3. 19. 1. .12. 0. - 14. 15.2‘ ©0.5 1451 57.7 .269.5
|Loja 39.1 65. 5. 33. 3. 40. 1. :36. 27.0 0.2 250 49.1  227.9
299.1 393. 41. 270. 20. 268. 15. 387.8  3066.3

FUENTE: ENCUESTA AGRICOLA MAG - ORSTQM. 1974

ELABORADO: PRONAREG - ORSTQM
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2.3L2 Las formas de tenencia de la tierra en 1974 para la Sierra Segﬁn
el tamafio de las explotaciones:

CUADRO N2 17 " FORMAS DE TENENCIA EN LA SIERRA (1.974)
Plena pro Ocupada sin Tenencia .,

TAMANOS piedad (%) titulo (%) precaria(°) 0%535 T?;?l
0-5 Has| 84.9 3.0 11.4 0.7 100
5-10 " 85.1 6.1 8.5 0.3 100
10-20 " | 87.7 7.8 3.8 0.7 100
20 - 50 " 81.1 13.5 4.9 0.5 100
50 - 100 " 91.4 5.6 2.1 0.9 100 .
+ 100 " | 91.2 1.6 0.7 6.5 100
'TOTAL SIERRA 88.4 5.3 4.0 2.3 N0

FUENTE: ENCUESTA PRONAREG - ORSTOM
ELABORADO: PRONAREG - ORSTOM

- 2.3.3 Tipologia somera de las caracteristicas de las estructuras agrarias
en las provincias serranas
Nos limitaremos a tres indicadores presentados en el cuadro N® 18

1. La importancia relativa del minifundio (porcentajes dé,superfi
cies en las explotaciones de menos de 5 Has.), en base a la su

perficie total de las explotaciones de la provincia.

2. la impoftancia relativa de la superficie ocupada por las explo
taciones de mis de 100 Has.

3. El tamafio promedio de las explotaciones.
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CUADRO N2 18 . PRINCIPALES INDICADORES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA SERRANA
| (1.974) '
PROVINCIAS 1 2 3

(en %) (en %) (en Has.)

| Carchi. 7.8 47.6 13.0
Imbabura 13.2 24.2 8.4
Pichincha 5.3 53.5 13.9
Cotopaxi 17.0 54.9 7.1
Tungurahua 22.5 27.8 3.7
Chimborazo 15.9 57.4 6.6
Bolivar 6.7 27.3 J13.0
Caflar 7.6 40.4 9.9
Azuay 23.2 53.9 4.7
Loja . 28.9 11.0 4.6

FUENTE: ENCUESTA PRONAREG - ORSTOM
ELABORADO: PRONAREG - ORSTOM

Indudablemente, es necesario luego de este cuadro N° 18 tener un enfo

que de las égrupaciones de las estructums agrarias. El método apuntado descan

sa en el supuesto de que las explotaciones. pueden pertenecer a cualquier va-

lor de los indicadores es decir: muy fuerte, fuerte, moderado y bajo, toman-

do en cuenta que los datos son de 1974.

'CUADRO N2 19 INDICADORES DE LA ESTRUCTURA AGRARTA SERRANA
Valor de los (1)VImport. relativa | (2) Import. relativa | (3) Tamafio
Indicadores del minifundio ~de las grandes Promedio
explotaciones
(mis de 20%) (mis de 50%) “(mas de 10 Iias.)
Muy Fuerte Loja, Tungurahua, Pichincha, Cotopa- Pichincha, Car
Azuay - xi, Azuay, Chimbo- chi, Bolivar,
Tazo. Cafiar
Fuerte (15 a 20%) (40 a 509%)
Cotopaxi, Chimborazo | Carchi, Cafiar
(10 a 15%) (25 a 40%) - (5 a 10 Has.)
Moderada Imbabura Tungurahua, Boli- Imbabura, Chim
var, Imbabura borazo, Cotopaxi
(5 a.10%) (0 a 25%) (0 a 5 Has.)
Baja Carchi, Cafar, Bo- Loja Azuay, Loja, -
livar, Pichincha Tungurahua.

FUENTE: ENCUESTA PRONAREG - ORSTOM
ELABORADO: PRONAREG - ORSTOM
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En base a las agrupaciones anteriores pueden definirse tres tipos ge-

nerales de estructura agraria en la Sierra tales como constan en el cuadro -

siguiente:
CUADRO N® 20 PRINCIPALES TIPOS DE ESTRUCTURA AGRARIA EN LA SIERRA (1974)
IMPORTANCIA DE TAMANO
T1Pos | provincia | pPORTUICHE | LAS GRANDES EX | ppamnio
. | PLOTACTONES A
1. PROVINCIAS| Azuay Fuerte
MINIFUNDIS| Tungurahua Muy fuerte Moderada Minimo
TAS Loja Minima
TRADICIONA Chimborazo Fuerte Muy fuerte Moderada
LES
3. PROVINCIAS
DE TIPO -| Imbabura Moderada Moderada Moderada
MIXTO
Pichincha Muy fuerte
Cafiar Baja ruerte Fuerte
Carchi Moderada
Bolivar

FUENTE: ENCUESTA AGRICOLA PRONAREG - ORSTOM
'ELABORADO: PRONAREG - ORSTCM

De este cuadro se desprende una correlacian negativa fuerte entre la
importancia del minifundio y el tamafio promcdic de ias explotaciones por -
' -provfncia\ mientras que el indicador '"Importancia de las grandes explotacio
nes'', con"Sus(variaciones,refleja las diferentes evoluciones histéricas del
latifundio seglin provincias sea a consecucncia de los procesos de reforma
agraria (Ejemplo: Loja) o de la colonizacién (Lijemplo: Colonizacidn espontd
nea en las partes co;gaﬁeras de las provincias de Imbabura, Pichincha, Canar

Carchi y Bolivar).

3. Las transformaciones de la produccidn agricola

En la Sierra, las principales transformaciones en los 20 Gltimos afios -
consistieron en un desarrollo peneral de los pastos y un descenso de los cul

.tivos serranos tradicionales.
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a) El desarrollo general de los pastos

Confrontados a la abolicidn del trabajo precario y a un fuerte aumento
del costo'della mano de obra, la mayoria de las haciendas trataron de trans-
formar las zonas cultivadas o montafiosas en pastizales cultivados o naturales.
Eso, permitia una fuerte disminucidén de las necesidades en mano de obra y un
aprovechamiento ostensible de amplias superficies al menor costo (las tiérras

'no utilizadas dan lugar a_invasiones, o por lo menos, a litigios). Ademds,
la rentabilidad de la-actividad ganadera, de carne o de leche, ha crecido re
gularmente con el acelerado incremento de la demanda urbana.

Para ‘extender sus pastizales, los terratenientes tuvieron que expulsar
0 reasentar a los ex-precaristas que ocupaban las buenas tierras agricolas y
rechazarles hacia las laderas secas. Asi, se nota un aumento aparente de los
limites agricolas que suben cada vez mis alto en los paramos, pero las mejo-
res tierras son reservadas a la ganaderia. La situacidn se ha vuelto muy pa-
radojal; al ganado se instala -en las tierras ricas y mecanizables, y; los cul
tivos en las pendientes, en pésimas condiciones de productividad, con la ame-
naza de una erosién irreversible,.

Esta progresidn considerable de los pastos aparece en el cuadro siguien
te, aunque parece mis moderada en la Sierra. '

GUADRO N2 21 EVOLUCION DE LAS SUPERFICIES EN PASTOS (miles de Hectareas)

: Tasa de cre
REGIONES ’ 1965 1970 1975 cimiento

~ _ | 1965 - 1975
SIERRA 842.0  1046.5  1461.0 + . 73.5%
COSTA - | 466. 0 549.0° 1042.0°  + 123.6%
ORIENTE ©210.00 285.0 599.0 + 185.2%
TOTAL - 1518.0 1880. 5 3102.0 + 104,09

FUENTE: ESTIMACION DEL DEPARTAMENTO'DE ESTADISTICAS DEL MAG
ELABORADQ: PRONAREG - ‘ORSTOM -
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b) el descenso de 1los cultivos serranos tradicionales (cuadro Né 22)

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
- AGRICOLAS DE LA SIERRA (miles de Has.) EN LOS ANOS
1965, 1970 y 1975 '

CUADRO N® 22

PRODUCTOS SUPERFICIE COSECHADA

1965 1970 1975
Arveja 29.7 30.4 17.0
Cebada 157.0. 133.9 71.6
Chocho 3.4 3.7 1.0
_Fréjol 54.7 81.6 62.6
Haba 37.0 24.0 18.9
Lenteja 4.7 2.3 3.6
Maiz Suave 214.7 211.5 108.8
Maiz Duro 76.7 80.2 165.0
Trigo 68.9 76.2 76.2
Camote 3.2 2.9 2.7
Papa 44.5 47.2 39.5
Yuca 22.5 27.7 34.6
Ajo 2.1 0.7 0.6
Cebolla 7.2 9.7 4.3
Col 2.1 2.3 1.8
Manzana 0.6 0.9 2.9
Pera 0.4 0.8 0.7
Piretro 7.0 3.5 0.5
TOTAL 736.4 739.5 612.3

FUENTE: ESTIMACIONES

ELABORADO : PRONAREG - ORSTOM

DEL DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS DEL MAG
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Seccién 3. La transformacidn de las estructuras agrarias y la evolucidn
de los Sistemas Sociales de Produccién (SSDP) '

En los 20 Gltimos afios, la evolucidén de los SSDP, se ha acelerado pro
~ digiosamente. Trataremos en una publicacién posteriof de anélizar»detalladg
mente los mecanismos de esta evolucidn, pero sdlo queremos aqui describir -
brevemente las principales secuencias evolutivas, las mismas que profundamen
te han modificado la distribucidén espacial de las ZSEAH. |

1. Las principales secuencias de evolucidn

(A) En la Sierra, las tres principales secuencias de evolucidn son por -

importancia decrecientes:

a) La evolucidn desde una situacién, donde lominaban las haciendas

tradicionales adaptadas, que se caracterizan por:

Una superficie restringida después de la entrega y/o de la venta -
de los sectores menos productivas a los ex-precaristas y/o a campe

sinos sin tierra.
. La utilizacién de una mano de obra de asalariados poci numerosa

. Una tendencia a la mecanizacidn y/o a la generalizacidn de los pas
tos. '

b) La evolucién desde la dominacidn de haciendas tradicionales, ha
cia la dominacién de minifundios. Se han desintegrado los latifundios, de -
los cuales s6lo quedan unos residuos, bajo la forma de la hacienda tradicio-
nal adaptada. '

'c) Lla cvolucidn de zonas de minifundios tradicionales, hacia lo -

que llamaremos los minifundios tradicionales adaptados, caracterizados por:

. Una degradacién generalizada de las condiciones de la actividad -

econdmica y social:

- decadencia de las actividades econdmicas tradicionales (ugrico-
las o artcsanales) y necesidad de buscar nuevas fuentes de in--
greso principalmente en las nigraciones temporales, que cada -
afio se vuelven mas largas.

- crisis de las fermas sociales comunitarias afectadas por los -

elementos de desagregacidn, constituidas por la diferenciacidn
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econdmica interna y por procesos diferenciados de aculturacidn,

que llevan a la impugnacidén de las autoridades tradicionales.

En la Costa, la mayoria de las secuencias de evolucién convergen ha-

cia un sistema comin, cuyos rasgos no son todavia definitivos y que

siguen transformidndose. -Se puede definir este sistema, por la yuxta

posicidn débilmente articulada de 3 SSDP-

La gran explotacién moderna tipo plantacion, mecanizada, semi-in-
dustrial, y que trata de auto-abastecer en cuanto a la mano de -
obra permanente; la mano de obra temporal, baja en masa desde las
tierras altas en los momentos claves, la zafra por ejemplo, la -
plantacidn se dedica principalmente a cultivos para la exportacidn
los pocos cultivos de subsistencia son destinados al:consumo de -

trabajadores.

La finca mediana o grande, a veces mecanizada, a veces no, que -
utiliza principalmente la mano de obra familiar y s6lo en casos -
excepcionales la mano de obra asalariada. Se yuxtaponen los cul-
tivos de exportacibén para comercializar (en condiciones a veces -
dificiles) y los cultivos de subsistencia destinados sea al auto-

consumo, sea al mercado local. Las actividades ganaderas se han

. desarrollado espectacularmente en estas clases de fincas;

Fincas y grandes explotaciones, se caracterizan por su débil arti
culacidn con las zonas aledafias. Ambas funcionan de manera casi
autdnoma, buscando generalmente su fuerza de trabajo complementa-

ria afuera del sector.

La importancia de las pequefias explotaciones han crecido en forma
asombrosa; la conquista de la tierra, se hizo casi siempre a base
de luchas a veces violentas después que los ex-precaristas o los

campesinos sin tierra se hayan agrupado en Cooperativas, Comunas

o Colonias para conseguir las ventajas atribuidas por la Ley de -
Reforma Agraria y particularmente por el decreto 1001.

Este nuevo SSDP, constituye la novedad mas grande en la agricultu
ra costefia: La explotacién es pequefia, pero rara vez baja al ni-
vel de minifundio; las técnicas productivas son rudimentarias, la
productividad baja a pesar de la buena calidad de las tierras que
eran virgenes hasta hace poco. Se utiliza finicamente la mano de
obra familiar, pero los propios hijos son muchas veces asalariados
por su padre como por cualquier patrén. Una pequefia parte de la
produccidn es comercializada; la mayor parte de los ingresos mone
tarios, tienen su origen afuera de la explotacidn (migraciones tem

porales, trabajo a Guayaquil, etc.).
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- Una cuarta categoria, mal definida, es constituida por los inmi--
grantes recientes, que no han logrado todavia una verdadera insta
lacién: trabajan, a veces en forma precaria, una mini o micro ex-

plotacidén, viven del jornal siempre al borde extremo de la miseria.

La organizacién social que cofresponde a este sistema de pequefias pro
piedades, es particularmente fioja.' La unidad familiar de residencia, tiene
lazos escasos y débiles con las otras unidades familiares. Las Cooperativas
o Comunas son ficticias y no funcionan mids, cuando se ha legalizado el dere-
cho de posesién de sus familiares. Se puede hablar de vacio social que con-
duce a graves problemas, como la criminalidad, el alcoholismo, la inestabili
dad social, el ausentismo de la mano de obra, la ausencia de continuidad en

la realizacién de los proyectos, etc.

Las inter-relaciones entre Sierra y Costa crecen en forma continua a
través de-los flujos de mano de obra y de los flujos de comercializacién que
se multiplican hoy gracias al mejoramiento de las redes de carreteras y cami
nos.

Al mismo tiempo, las diferencias radicales que oponian los SSDP de la
Sierra a los de la Costa tienden a esfumarse a pesar de seguir importanfés;
aparecid un minifundio costefio, en ambas regiones desaparécen los inmensos -
latifundios y las formas diversificadas de precarismo que caracterizaban, an
tes, cada zona; en ambas se puede constatar una muy significativa progresion
de las explotaciones de tamafio intermedio (fincas o pequefias haciendas) sin
que haya habido una profunda desigualdad en la distribucién de la tierra.

2. la nueva distribucién espacial de las ZSEAH

La localizacién de las secuencias de evolucién da una gran impresién
de complejidad. Para dar un solo ejemplo, la provincia del Chimborazo que
era hace 30 o 40 afios relativamente homogénea desde el punto de vista de los

SSDP poco a poco se ha diversificado en varias ZSEAH netamente distintas:

- En el eje central, de Cajabamba a Guamote,vAlausi y Chunchi, domi-
nan hoy las haciendas tradicionales-adaptadas. |

- En el cantdén Guano y el sector de Quimiag, la desintegracién de
las haciendas, ha dejado aparecer una clara dominacidn del sistema
minifundista;'el mismo fendémeno se da en el extremo norte de la pro
vincia (parroquias de Guanando e Ilapo) y en el extremo sur (parro
quia de Achupallas)
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- Se dio el mismo fendmeno, pero a partir de una situacién, donde do
minaban latifundios de un tipo especial, en la zona de los paramos

al occidente de la provincia.

- En el sector de Flores, Licto y Cebadas, el proceso de desintegra-
cién de las haciendas se inicidé en la década del 40 y la dominan-

cia de los minifundios es mis antigua.

- FEn el valle de Huigra, tenemos un SSDP caracteristico de los valles

de penetracidn.

Pero se debe subrayar con fuerza, que esta diversificacidn local es
paralela a la aparicion de nuevas convergencias, de semejanzas inéditas. Es
el caso por ejemplo, de la generalizacidén del sistema que hemos.denominado -
primero arcaico, que caracteriza a las zonas de colonizacidn espontdnea. Es
t4 dominando cada dia mis en las estribaciones orientales y occidentales de
la Cordillera, en los ''respaldos' de las plantaciones bananeras, e incluso -
en varias zonas altas de la Sierra, como en las montafias himedas, arriba de

Mariano Acosta y del Triunfo en los paramos el Sur-Este del Azuay, etc.

Esta situacidén impuso algunas de las caracteristicas de esta investi-
gacién, con la necesidad de no aceptar como actuales las descripciones y ana
lisis de mas de cinco aiios de edad, y de multiplicar los puntos de observa--
cién para limitar el riesgo de ''olvidar' las diferenciaciones, que acaban -

eventualmente de aparecer en el seno de una misma zona..





