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Prefacio

Todos conocemos el cuento de Borges sobre el mapa y la realidad: el intento prodigioso y vano ce
reproducir la realidad para representaria. Los mapas de este Atlas no intentan figurar el sur andino peruano
sino revelario: el artificio de las escalas y de los simbolos, de la secuencia de las imdgenes, sobre el formato
invariable y plano del libro o de la pantalla del computador, permite manifestar lo que no sabemos de la
realidad cuando nos ubicamos en éella solo desde la percepcion inmediata, el sentido comuin o el lengucje
cotidiano. De la misma manera que un retrato —pintura o fotografia— revela una personda, un mapa revela
los territorios humanos, lo que los hace paisajes. resultantes de una bistoria y palimpsestos de la misma.
Porgue cada uno en su registro, el mapa y el retrato, responde a una mirada, un enfoque, una pregunta;
revela también, entonces, algo del observador. Largo tiempo la teologia definic los parametros de las con-
cepciones y representaciones del espacio en que vivimos. Su reubicacion epistemologica libero la criticidad
cientifica. pero seria iluso afirmar que nuestras modernas formas de pensar y representar el espacio se
libraron de prejuicios y encanianienios.

En la fase actual de modernizacion avanzada, en los Andes como en todas las demds regiones del
mundlo. se desarrolla un debate involucrando conflictos confusos de ideologias y prdclicas sociales. Se multi-
plican quienes celebran la mundializacion, la globalizacion que exigen sobre todo los operaclores financieros
en un mundo supuestamente cibernetizado y sin distancia, nuevo mundo que exigiria del politico. del empre-
sario, del acministrador, del ciudadano y del trabajador una profunda revision de sus representaciones, e
sus costiumbres, de sus aspiraciones, forjadas sea en la tradicion tribal, sea en la del estado-nacion, conside-
rados ambos superados. Esta compulsiva exigencia de cambio suscita resistencias, unds veces violentos recha-
zos y repliegues sobre una tradicion-refugio que invoca fundamentos de identidad en un pasado inveniado
Dpor temor al futuro indefinido, otras veces expresando en inercias el desconcierto y los miedos ante lo que no
se entiende y se infuye menos como oportunidad, mds como riesgo y amenaza... La aceleracion y racdlicalidacl
de los cambios en la escena internacional parecen innegables y exageradas, por la promiscuidacd generacla
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porlos meclios de comunicacion y una tendencia dominante a encerrar la conciencia y el actuar en la co-
yunlic. en un presente paradojicamenie (olalizante y autisia. desconociendo la larga duracion historica como
st friera para desprendernos de ella, desvalorizando el largo plazo a fittiro como para inhibir nuestra proyec-
cion, o sea desvinculdandonos de las dimensiones en las que ya se realizaron o podrian realizarse las experien-
clas que bacen diversas las sociedacdes. La globalizacion reactivo asi a las tribus, a sius mas peligrosas expresiones
nacionalisias, con sus espacios-tiempos discretos, amenazando la vigencia de la tradicion ilustrada, por cierto
cosmopolita y encubridora de un mortifero proposito hegemonista en su universalismo abstracto, promotora
tainbien de revoluciones que todas expresan de nuestra semejanza humana y sus derechos.

El debate entre tradicion y modernidad cruza el que tensa la territorialidad y la mundializacion;
el tiempo va lefido con el espacio de las sociedades. Esta criz o irreductible tension, menos por sedimentacion
que por un constanie intercambio de préstamos, modifica indefinidamente las configuraciones sociales,
nuestras identidades que son procesos. Este debate ciertamente estuvo presente en la decision que, a fines
de los arios SO, hicimos en el Centro de Estudios Regionales Andinos «Bartolomé de Las Casas»: realizar un
atlas de la region surandina del Perii en su inmediato entorno trifronterizo (Brasil, Bolivia, Chile) ubicado
en la tolalidad mundial entre la Amazonia y el Pacifico. El enfoque internacional pertenece a la intuicion
ariginaria v d la praclica constante del Centro Barlolomé de Las Casas, al igual que su arraigo en un
territorto v tie bistoric regioncles andinos. La ciudad del Cusco y todo el sur andino son lugares privile-
lados para observar los conflictos inevitables de los grupos socicles giee necesitan abolir su herencia para
realizense a fuluro. Abolir la herencia o restituirla. en las nuevas circunstancias, en las conduclas adop-
lerdas. por necesidacles y elecciones, por imposiciones y preferencias. con lo que esta migracion significard
de separaciones. de olvidos. de violencias siempre, porgue la migracion, lal vez el [enomeno de mayor
relevancic en las sociedacdes andinas, tal vez la experiencia mds companrtida de nuestro mundo en mudanza
generalizada. es reinterpretacion constante de este mundo ancho y ajeno para hacerlo habitable. Experiencic
social maswa, maciza, sin embeanigo siempre individualizacda. la migracion conlleva el riesgo de la enajenacion.
riesgo inevitable quie wige la responsabilidacd humanilaria y politica tanto mundial como local, municipal,
regional, nacional. Por ello la iniportancia dada en niestro Atlas a la relacion poblacion-ierrilorio, a las
(endencias que mocdifican el poblamiento, lo dispersan o lo concentran; también a la inversion social en la
infraestructura lerritorial que condiciona el desarrollo sostenible y requiere que el Estado achie como

reguidador de los tiempos diversos de la colectividad.

In 1 peis como el Perii, desde el doble prnto de vista del crecimiento economico y de la demo-
cratizacion gue meolucra la disponibilidad «con equidacd- de los servicios y de las oportunidades, la opcion
resional plenttea como problemcitica central las fimciones del Estado. La confusion de los intereses v la
compleficlad de articularios. reveladoras de la crisis intelectiial y politica peruana, tal vez basian para
explicar la incapeacidacd de institur regiones, concrelando proyeclos burocraticos que no pasan de serlos
Contra la arremelicla de los neoliberales radicales que propician a menudo la desconceniracion “munici-
palizecla” parc restrmgir las competencias estatales, dispersar los movimienios y disgregar las organizaciones
socicles frente a los gripos financieros y empresariales siempre mds centralizados e internacionalizados, el
robustecimiento funcional del Estado “regionalizado” es también una exigencia de aquellas regiones depri-
miclas donde Lo sociedad civil tiene escasa capacidad para ocupar el espacio publico. para negociar con los
grandes inversionisias, generalmente extranjercs, el impacto directo o inducido por ellos sobre el medio
ambiente. el acondicionamiento lerritorial, la capacidad endogena de programacion del bienestar. Asi se
precisan los destinatarios del Atlas del sur andino peruano. parlamentarios y funcionarios, alcaldes y
concejales. también los actores dispersos de la sociedad regional: pequerios y medianos empresarios y sus
gremios, maestros. periodistas, profesionales, universitarios y sus colegios. sindicatos obreros y federaciones
agrarias. asociaciones de pobladores, ONGs, eic. Tocdos necesitan acceso a una informacion confiable para
clevar su capacidad deliberativa y su participacion en las decisiones nacionales.

Para concliir, quisiera agradecer a quienes posibilitaron el Atlas que presentamos. El Atlas fue
proyeciado en relleracas conversaciones con el historiacor Yves Saint-Geours, entonces director del Institut
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Frangais d'Etudes Andines (IFEA) en Lima y con el Dr. Olivier Dollfus, catedrdtico de geografia de la
Universidad de Paris VII. Ambos tramitaron el proyecto en las instancias francesas de cooperacion. consi-
guiendo el concrrso del geografo Dr. Jean-Puaiil Deler de Bordeaiix. investigaclor del CNRS v actial direcior
e REGARDS. guien astimio la direccion y supervision intelectual del Atlas. La geografa Dra. Evelyne Mesclier
dedico al proyecto varios anos de trabajo cono corresponsable de su concepcion y realizacion: conseguinos
leimbien el apoyo del ORSTOM gracias a la colaboracion del Dr. Pierre Gondard. LI Dr. de Miuizon. guien
sucedio a Yves Saini-Geours en la diveccion del IFEA. asumic el proyecto heredacdo v fucilito si ejecucion.
(n tercer responsable del [FEA. el Dr. Georges Pratlong. culmina el compromiso de cooperacion. Todos estos
experlos [franceses lienen un amplio conocimiento de los paises andinos y facilitaron. en la Maison de la
Geographie de Montpellier, la formacion del personal peruano que tuvo a cargo, con Evelyne Mesclier. la
realizacion del Atlas. Enire ellos quiero destacar la contribiicion inteligente y ternaz de la economista Isabel
Huriado. coordinacdora del proyecto por parte del Centro Bartolomé de Las Casas. La asistieron Mauricio
LPuerta y Jacqueline Joseph. [ovenes profesionales egresados del Deparicinenio de Geografic de la Pontijicia
Universidad Calolica del Peri. Es preciso recordar el aliento inicial brindacdo por la Dra. Nicole Bernex,
directora, en Lima, del Centro de Investigacion de Geografia Aplicacda (CIGA) de la PUC. corresponsable con
el Dr. Bruno Revesz del primer allas regional realizacdo y editado en el Peri, por el CIPCA de Piira.
institucion ) proveclo Cercanos, et inspiracion y proposito. a (o que bemos intentado y quie ahora presen-
lamos. Recuerdo agradecido la colaboracion, en la [fase inicial del proyvecio, del gedgrafo pervuano Zaniel
Novoa, autor de un preliminar Compenclio Cartogrdfico del Sur del Peri, en ¢l CBC en base a trabajos
rescalados de la Oficina Regional de Planificacion del Cusco. Facilitaron y alenicron nuestro (rabajo
muchos profesionales con responsabilidades en las instiluciones piiblicas de la region (Apurimac, Puerto
Maldonado. Cusco), también los demds profesionales del CBC: del banco de dalos, de la biblivieca. del
programe de consuliorias. colegas del Colegio Andino. A todos, gracias.

El futuro del proyecto que provisionalmente se expresa en la eclicion de esie Allas depencde en gran
medida de la acogida que le brinden sus destinatarios y del deseo que sepan expresar a los directivos del
Centro Burtolomé de Las Cascas para que la labor siga adelante, facilitando los medios para ello. En verded
en ello esia el relo y el sentido de la tarea hasta abora aciimilade. En la experiencia aidine, dentro y fuera
del Perit actual. lantos procesos se runcaron por la incoberencica de gobiernos 1 la prepotencia de gripos
encerrados en el corto plazo v el localismo, por unc administracion piiblica errdlil sometida a los veivenes
del clientelismo. poi la aversion al riesgo de las fortunas, rentistas 1inas, especulativas otras, que tornaron
Jrded vy débil toda la estructura productiva. desaprovechadas nuestras polencialidacdes. precaria la
institvicionalided. perpetitacas nuesiras dispersiones y nuilliples dependencias. Un cambio de lendencia
supondria un manejo distinto del tiempo y del espacio social. 1na compalibilicacd de sus ritmos y
soporiabilidacdes diferenciacdas, imposibles sin descentralizacion que corresponda a iniciativas de los actores
locales y regionales. sin un cambio de mentalidad e no se decreta pero que se puede (ncentivar o
contrariar, Modestamente, el Atlas puede ayudar a la constriccion de wne memoria colectiva y contribiiir
a tna proyeccion concertada de nn futiro posible. deseaclo. explicitando desacuerdos y rivalidades. desde
todes las regiones del pals: a crear entonces wuna opinion pitblica. In ello, en este apuiesia porgue prevalezca
entre nosotros une razon solidaric. se cumpliria nuestro proposito institucional v, tal vez por indefinida o

equiivoca. la lan largamente postergada promesca periiaind.

Guido Delran
Ceridro Bartolomé de Las Casas






Introduccion

El Cusco y su regidon no son cualquier espacio. Si existen nombres que evocan “lugares famosos”.
¢l Cusco, capital de un mundo andino organizado por los incas, es uno de ellos. En el corazén de un
“imperio-mundo” de los Andes donde las nociones de centro, periferia, red, al igual que la division
simbdlica y administrativa del espacio para el gobierno de los hombres y de las cosas se encontraban
cargadas de sentido, las nociones de margen, frontera, complementariedad entre los pisos ecologicos o
regiones naturales han adquirido todo su valor operativo. la mayoria de los grandes conceptos que
constituyen la base de la ciencia geografica, para explicar las formas y las modalidades de ocupacion del
espacio, encuentran su utilizacion y su aplicacién en el andlisis del Imperio inca.

Pero el Cusco no es solamente una herencia precolombina, sino también el remodelado de una
ciudad y una region con la llegada de los espanoles y la aplicacion de un saber-hacer en materia de
ordenamiento territorial y de control de las poblaciones sometidas, aprendido y perfeccionado durante la
larga Reconquista de la peninsula ibérica. Es igualmente una sintesis de la cual da fe la arquitectura
monumental de la ciudad, cimiento incaico y construccién criolla, a veces superposicion y a veces
sincretismo cuyo cantor, en su afin de reconciliar a los vencedores con los vencidos, ha sido Garcilaso
de la Vega, uno de los primeros mestizos ¢ hijo de la ciudad.

El Cusco es ademds, en el transcurso del ultimo medio siglo, una historia que refleja y resume
4 su manera, algunos grandes rasgos de las turbulencias y las dindmicas cambiantes del Pert: nos permite
asi leer un episodio de la historia peruana particularmente intenso y contrastado. En 1950, el Cristo de los
Temblores no pudo impedir un terremoto devastador. Ese terremoto, a mitad de siglo, constituye un viraje
decisivo en la historia de la ciudad. La reconstruccion queda en manos de una corporacion dotada de
autonomia administrativa y financiera, con medios propios, que e¢s una modesta copia del modelo ame-
ricano de la Tennessee Valley Authority. Se reconstruye y equipa la ciudad para acoger a turistas inter-
nacionales y nacionales que en adelante pueden llegar ahi por avion. Se espera, entonces, mucho de un
desarrollo regional basado en la produccion de hidroelectricidad a partir del potencial de los rics, en este
caso ¢l Urubamba cuyas aguas se precipitan hacia la Amazonia. Pero si bien los turistas llegan progresi-
vamente, el desarrollo se internaliza mal en el seno de las poblaciones locales y los efectos colaterales de
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las inversiones provenientes del extranjero, a menudo mal calibradas, son muy modestos cuando no

NCYIALIVOS, L veces.

Tanto en la sierra como en la ceja de selva, la herencia de estructuras agrarias desiguales vy a
menudo opresivas fomenta tensiones y conflictos recurrentes en la larga duracion, uno de cuyos episodios
fue la rebelion de Tapac Amaru. La Reforma Agraria, en el marco de la politica nacionalista conducicla
a nicios de los anos 70 por el general Velasco Alvarado. se traza el objetivo de ponerles punto final. Es
en un contexto de agitacion social y politica que se hace la redistribucion de los tilos de propiedad y
de las tierras. Pero las desigualdades no desaparecen y no se logra acabar con la pobreza. Viene entonces
un retorno progresivo al liberalismo y a la apertura internacional que lo acompana (1975-1985). Esle retorno
se ve frenado durante ¢l periodo de Alan Garcia (1985-90), cuyas empresas torpes y desorganizadas.
tlerminan ¢n una catdstrofe economica y financiera que reduce los medios de intervencion de un Estado
descompuesto al mismo tempo que amenazado y debilitado por las acciones de Sendero Luminoso y el
desarrollo del narcotrafico.

El neoliberalismo en boga ¢n este fin de siglo, aun cuando va acompanado de un retorno al
crecimiento economico global y de una mayor estabilidad monetaria con cierta sobrevaluacion del nuevo
sol. aumenta las diferencias. Los lugares donde la pobreza se profundiza colindan con sectores que pueden
v han sabido aprovechar lus ventajas de la mundializacion: desde el retorno de los turistas, especialmente
extranjeros, hasta la venta de productos especificos de la region, tales como el maiz del Valle Sagrado,
o las piczas de anesania local. Pero al mismo tiempo se observa algunas evoluciones importantes: el menor
crecimicnto de  lus grandes ciudades, el agotumiento de los Andes como reservorio de poblaciones
migrantes y ¢l fin del paso obligado por Lima para flujos de wristas y productos provenientes del exterior,
con los intentos de apertura de vuelos directos entre ¢l Cusco y algunos de los grundes centros de Europa
v AMérica —aun si las relaciones viales con la capital mejoran una vez acabada la carretera asfaltada—. La
explotacion de recursos gasiferos vy peuoliferos de la ceja de selva deberia finalmente modificar profun-

damente la dindimica espacial de la region.

Ast, ta region del Cusco permite seguir los cfectos de una historia en zigzag, que es la del Pera
curante la dlima mutad del siglo. Aqui estamos 1ejos de asistir al ~tin de la Historia”, y podemos verificar dc
manera particularmente clara que a cada espacio corresponde una temporalidad v a cada historia correspon-
de un espacio. Ahora bien, si un atlas representa un momento ¢n el conocimicnto geogrifico, permite, 2
quicn sabe leerlo, comprender los espacios analizados y cartogratiados. y reubicarlos en su historia.

Todo atlas es ¢l fruto de un conjunto de elecciones: eleccion de los temas, de las modalidades
de representacion v de las (éenicas utilizadas, pero es lambién, y antes que nada, una ¢leccion del marco
yode los fimites de los paises o regiones considerados.  Aqui se trata de a Region Inka, unidad territorial
voadministrativa que agrupa los departamentos de Apurimac, Cusco y Madre de Dios. Pero a menudo es
necesario ampliar ¢l marco de andlisis para permilir comparaciones y observar relaciones. De ese modo.
los mapas toman ¢n cuenta al Sur peruano o bien sc reficren a lugares externos a Ja Region Inka como
los mapas de migraciones; otros conciernen al Sur peruano vy a las regiones limitrofes de Bolivia, Brasil
v Chile. v otros se reficren al Perd e incluso a toda América del Sur.

Il ¢nfasis se pone por varias razones en las poblaciones. los hombres y en lo que constituye. bajo un
termino relativamente nuevo, los “recursos humanos™. Es L reparticion de los hombres en el espacio, por edacd.
sexo, nivel de formacion, la que constituye el fundamento de todo desarrollo: que también muestra mejor una
cvolucion. que permite obsenvar los movimientos en curso para descubrir los potenciales humanos en un futuro
proximo. Asi, la clevada wsa de masculinidad en fa selva y la ceja de selva muestra las migraciones recientes
vinculadas al trabajo, a las perspectivas de empleo. La presencia de una mayoria femenina en las provincias
andinas, que marca la partida de los hombres pero también la permanencia de las mujeres en su pueblo de
origen y el apego a la explotacion familiar, atestigua cierto enraizamiento local. Es importante localizar Las ac-
tividades por ramas. ¢ identficar los espacios productivos quie derivan de ellas. Se debe hacer una distincion
entre actividades comunes y especiticas: las primeras son servicios @ la poblacion. y las desigualdades en su
reparticion marcan las diferencias en los niveles de vida: Jas segundas califican tal o cual lugar. wl o cual re-
€ion, 1 v és de sus producciones. Esto es lo que ocurre en los lugares donde se realizan las ferias semanales.
fos que marcan ¢} tiempo de los intercambios locales, con sus mercados tan caracteristicos de los Andes.

16 = == —
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Las ciudades y la Ciudad, en este caso el Cusco. desde hace pricticamente un niilenio desempenan
roles de dominio sobre su entorno rural: son recepticulo de las poblaciones v polos de empleo. Los mapas
permiten apreciar las dindmicas urbanas, las caracteristicas de las diferentes aglomeraciones y su rol en ¢l
curso de los ultimos veinte anos. Los mapas también muestran que las poblaciones. en su espacio. estin mis
o menos atendidas y conectadas: atendidas en el seno de circunscripciones administrativas por la escuelt, ¢f
hospital, el dispensario y por las ONGs o los promotores que brindan asistencia técnica, ayuda y conscjo:
estan conectadas por redes (caminos. agua, electricidad. teléfono) que senalan a la ver concentraciones de
actividades y, segan la calidad y la densidad de los equipamientos, la desigualdad de los niveles de vida y
desarrollo. Asi vemos claramenie resurgir la pobreza en ciertas provincias altas donde el reciente retiro de las
instituciones del Estado acentia atin mds ¢l efecto de aislamiento.

Lstos mapas deben ser superpucestos y comparados entre si. Es el conjunto de la informacion que
contienen el que permite determinar cudles son las estructuras espaciales, pasadas y presentes. que definen
y organizan la region, asi como captar las permanencias de los lugares organizadores del espacio como el ¢je
del Vilcanota. Pero si su primer objetivo ¢s a la vez informar y  proporcionar datos sobre la Region Inka. los
mapas deberian ambicn permitir extraer algunas caracteristicas que se encucntran en otras partes del Pert
y en los paises andinos, como la afluencia de las poblaciones hacia las regiones bajas o ¢) abandono pro-
gresivo de las regiones altas, salvo st una ciudad en las alturas frena ¢l éxodo. Caracleristicas andinas son
tmbicn estas desigualdades espaciales, ligadas a un poblamiento, en archipi€lago o en corredores. amplia-
mente condicionado por las restricciones naturales, pero también por la disposicion de las vias de comunicacion
y de sus nudos incluso si ésta resulla en gran parte de la localizacion de los nucleos de poblacion.

Como toda obra, este Atlus ofrece un estado razonado y critico de los conocimientos: aquellos
ligndos en especial a la informacion estadistica, con sus lagunas y sus debilidades, y aquellos ligados a
las verificaciones a las cuales ha sido somelida a través de encuestas realizadas in sitzr. Permite explotar
los aportes 1€enicos del tratamiento informatizado de datos y de los programas de cartografia. Su formato
ofrece una gran ventaja: es manipulable, ficil de consultar y transportar. El Atlas ¢s ¢l producto del trabajo
de un pequeno equipo que no desperdicio su tiempo. 'y que ha sabido sobrepasar las dificultades
cotidianas. Es el fruto de un proyecto nacido de la idea y la voluntad impulsadora de su creador. Guido
Delran, de proporcionar a los habitantes y @ quienes toman las decisiones en la Region Inka un instrumento
de trabajo y de conocimiento gue permita. a través de Ja localizacion de los hombres y de las aclividades.
ayudar a realizar los diagndsticos y comprender la traduccion espacial de las realidades locales. Su
realizacion ha movilizado energia y medios institucionales puestos en marcha en Perd por ¢l Centro
Bartolomé de Las Casas. en cooperacion con el Instituto Francés de Estudios Andinos, con el apoyo v la
parlicipacion. en Francia o en Perd. del CNRS, de [a Casa de Geogratia de Montpellier (Red RECLUS) v
del ORSTOM.

Este Alas llega a tempo como un instrumento indispensable para comprender fos cambios y
ayudar a consolidar diagndsticos. Pero serd 1o que hagan de él sus usuarios. Es una fuente de datos para
los habitantes, los “politicos, los alcaldes, los profesores de escuelas y colegios. los universitarios, los
responsables de las administraciones publicas. lus ONGs. Proporciona informacion sobre la region. sobrc
su dimension humana y econdmica en sus reparticiones. Pero no dice ni muestra todo. Habrd que utilizarlo
con espirite critico, interrogarse sobre la informacion que aporta pero también sobre la informacion que
no se encuenira ahi, ya sea porque faltan datos, o porque la informacion practicamente no tiene traduccion
cartogrifica.

Siendo un momento en la actualizacion de los conocimicntos antes de fin de siglo, este Atlas constituye
tambicn una primera etapa. Debe ser objelo de discusiones, suscitar demandas de tratamicento de nueva in-
formacion. Debe invitar a hacer un seguimiento continuo de los datos espacializados v cartografiables de la
Region Inka. como un medio para seguir sus transformaciones y cvoluciones. Es un inicio mds que una

conclusion.

Dr. Olivier Dollfus

Catedrdtico de la Univensidead de Paris VI







CAPITULO 1

Espacios cusquenos

El territorio de Ia Region Inka se encuentra en un rincdn de la vertiente oriental de la Cordillera
de los Andes abarcando ademds una parte periférica de la inmensa cuenca amazonica. Comprende unos
172 700 kiloémetros cuadrados, repartidos entre los 10 y 15 grados de latitud sur. Corresponde a un 13.4%
del espacio nacional y a casi la mitad del Sur peruano, que encuentra aqui una apertura a la selva
amazonica. La Regidn comparte sus horizontes entre por un lado, tierras altas y valles interandinos, los
cuales representan el 34% del territorio, donde vive el 87% de sus habitantes; y por ¢l otro, ceja de selva
y llanura amazoénica, que comprenden el 66% del territorio, ocupado por el 13% de la poblacion.

Tierra de antigua cultura y civilizacion, esta drea fue centro de un mundo andino entonces aislado
del resto del ecimene. A partir de la colonizacion espanola, se articuld tempranamente al mercado mundial
a tavés de sus minas, sus lanas y textiles. sus productos tropicales o forestales; a los que se anaden
dltimamente sus riquezas turisticas. Pese a que la Region se encuentra enclavada en el subcontinente, algo
apartada de los grandes ¢jes y flujos econdmicos del Perd y del mundo, las decisiones que se toman fuera
y lejos de sus limites no dejan de tener impacto en su destino. Y pese al duro aislamiento vivido en muchos
de sus espacios campesinos, la Region no es una isla, y menos aun al finalizar el siglo, con la revolucion
de las nuevas tecnologias de informacion y telecomunicacion.

Este primer capitulo busca ofrecer al lector algunas referencias basicas sobre el territorio de la
Region. Pretende ayudarle a ubicar mejor las dindmicas de cambio y las formas de diterenciacion espacial
que existen al finalizar este siglo, tanto en la diversidad de un espacio fisico contrastado, como en la
trayectoria de una larga vy rica historia. El presente Atlas procura entender estas dindmicas y diferenciacion
mediante un tratamiento especitico de los datos estadisticos contemporaneos para lograr una rigurosa
representacion cartogrifica. Las fotografias que se incluyen forman parte de un conjunto que revela las
muchas caras de la Region. Esta perspectiva geografica pone en el centro de su preocupacion el espacio
vivido y organizado por los hombres, es decir, la produccion del espacio por la sociedad.

En la lamina 1 se ubica la Region ¢n su entorno que comprende el Sur peruano y las dreas
limitrotes de Bolivia, Brasil y Chile. La pdgina adyacente es para este mapa de referencia una especie de
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comentario gratico sobre los paisajes y territorios. Junto con las tres laminas folograficas que la com-
pletan, sugiere en forma sintética las posibilidades y los retos de un medio ambiente particular. En éste
se combinan el juego de los pisos altitudinales y de la circulacion aumosférica, con la consiguiente
diversidad ecologica vertical, y la organizacion de las grandes estructuras tecténicas de cordilleras y valles
principales. Destaca entre estos ultimos la radical oposicion entre el largo corredor del valle del Vilcanota-
Urubamba y el sistema de valles estrechos y encanonados del Apurimac y sus afluentes.

Seguidamente se expone la trayectoria historica del espacio regido por el Cusco. Tomando como
puntos de referencia ciertos momentos historicos, se trata de dar a entender un doble fenomeno. Por
un lado, exisle una notable continuidad historica en el hecho de que el Cusco aparezca como centro rector
y organizador de una region andina extensa y caracterizada por fuertes rasgos de unidad cultural. Por el
otro, no hay duda de que tanto el papel jugado por la ciudad y su espacio inmediato en el mundo andino,
como su modo de articulacion al mismo, especialmente en el Sur peruano, cambiaron en el tiempo.

A modo de ilustracion, se han escogido tres momentos historicos dentro de un marco temporal
de cinco siglos por ser etapas significativas de los res grandes perfodos de la historia de la América andina.
Para la época precolombina, en la lamina 2 se hace una presentacion de 1a estructura del espacio cusqueno
en el apogeo del imperio Inca en los siglos XV y XVI. En cuanto al periodo colonial, en la lamina 3 se¢
presenta el espacio de la Intendencia de Cusco con su entorno surandino a fines del siglo XVIIIL Se incluye
aqui una interpretacion sobre el modo como se estructurd el espacio regional a partir de la economia
obrajera. Finalmente, para la época republicana en la lamina 4 se ofrece una presentacion del espacio
cusqueno al margen de un entorno primario-exportador, donde cumplié un papel central el ¢je lanero del
Sur, dominado por Arequipa. Sin pretender agotar una realidad muy compleja, las tres imagenes apuntan
A demostrir como se fueron reduciendo tanto el papel organizador de la ciudad como el peso especitico
de su territorio regional en el mundo andino.

En la lamina 5 se ha querido poner énfasis en los cambios en la demarcacion territorial
administrativa del espacio, como expresion de una adaptacion del control politico a nuevas condiciones
economicas O estralégicas. Se subraya que el mapa provincial ha tenido una evolucion moderada en el
Sur peruano. Esla estabilidad es especialmente significativa en las tierras alias de la Region Inka. en las
cuales existe una antigua tradicion de control del Estado sobre dreas densamente pobladas.
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El pueblo de Pisac y el valle del rio Vilcanota (2 970 msnm)

Desde la ¢poca prehispanica la sociedad regional sacod provecho del amplio corredor del
Vilcanola-Urubamba. Las densidades poblacionales son altas y hay un numcero importante
de pueblos y ciudades. El cauce del rio esta aqui controlado v los andenes que permiticron
el acondicionantiento de las vertientes se sunan hoy o los atractivos turisticos del valle.
(foto Coleccion Atlas)

LOS PRINCIPALES RIOS

El rio Apurimac en Saltopampa, cerca de Paccaritambo

Sus aguas corren por un canon estrecho y profundo. a 2 100 msnm (600 metros mads abajo
que ¢l Urubamba en Pisace) en este punto poco dlejado del Cusco. El candn del Apurimac
es un obstaculo importante a la comunicacion.

(fuio Coleccion Atlas)
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El espacio altoandino: la puna entre

Yauri y El Descanso (4 500 msnm)
Bl 18% del territorio regional pertenece a
cse o espacio en el cual se combinan los
geosistemas suni, puna v rit. De la planicic
surgen las Glimas vertientes de la cordille-
ra. La cconomia se fundamenta en la acti-
vidad pastoral, ¢l cultivo de tubéreulos y la
extraccion de minerales polimetalicos,
{jolo Coleccion Allas)

LOS PISOS ALTITUDINALES

Los valles interandinos: la cuenca de

Paruro (3 030 msnm)

El 15% del territorio regional pertenece a
esc espacio en el cual se combinan los
geosistemas yunga. quechua y suni. La to-
pografia es accidentady, los espacios estan
fragmentados. Ls el ambito de las mayores
densidades campesinas, con una produc-
¢ion agropecuaria organizada en base al
cultivo del maiz.

(foto Culeccion Atlas)
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La vertiente amazonica: una finca
en el valle del rio Urubamba, a unos
1 000 msnm

Gl 12% del territorio regional pertenece a
¢se espacio en el cual se combinan
geosistemas de la selva alta y de la yunga
hameda. Entre las tierras selvdticas, es el
piso de mayor uso agricola. con cultivos
como ¢l café. el 1€ v la coca.

(folo A. Salis)

LOS PISOS ALTITUDINALES

Las llanuras amazénicas: un lavade-
ro de oro en el rio Marcapata, por
debajo de los 500 msnm

Gl 339 del 1erritorio regional pertenece a
ese espacio. Las inmensas extensiones de
colinas y de Nanuras drenadas por grandes
rios conforman el geosistema de la selva
baja. Se tata de un piso cdlido y muy
Huvioso. actualmente poco poblado, en ¢l
cual se desarrollé una cconomia de extrac-
cion de los recursos forestales y auriferos.
(folo Coleccion Allas)
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AMBITOS ECOLOGICOS

1. Zonas ecolégicas
de la Region Inka

<ona alto-andina (riti, puna, suni)

zona de hoyas, valles ¥ vertientes inter-
andinos (puna. quechua. yunga seca)

~ona de la veruente externa
(ceja de selva, yunga himeda)

zona amazonica (selva baja)

mm— cjc cordillerano

—— divortio acuarum (Ucayali/Madcira)
Z———— corredor dcl Vilcanota-Urubamba
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«——  pasosy abras

2. Pisos de vegetacion en los Andes
(Troll C., Geo-Ecology of the mountainous
regions of the tropical Americas, 1968)
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lispacios cusquenos

ESTRUCTURAS ESPACIALES DEL NUCLEO INTEGRADOR

La region nuclear Inca se estructurd como
modelo organizador y articulador del mundo andino.
Era ¢l corazon de un imperio panandino precolom-
bino que se extendia entre o selva amazonica vy ¢l
occano pacitico sobre 40 grados de latitud, superando
clmillon de kilometros cuadrdos. Fue el contro del
Tawantinsiyu, Alumo heredero v tederador de las
antiguas civilizaciones andinas y costenas.

Lo organizacion espacial asi como el orden
simbolico findaron sus referencias en los grandes
mitos de Lo civilizacion de los Hijos del Sol. La
biparticion, con la oposicion /e "Urin,. con-
formaba un primer principio ordenador, en relacion
con ¢hmito de los Tnajes de Manco Caprc asociados
A dos remos preincaicos cuyas capitales fueron
Maras v Acos, Unosegundo principio - ordenador
crit L cuatriparticion, derivada de una vision que
dividio al mundo segin las direcciones cardinales
de acucrdo al relato de los hermanos Avar.

Imponiéndose como un centro simbolico
religioso. politico y administrativo, la ciudad del
Cusco, "ombligo del mundo®, ocupaba el nucleo
del sistema junto con su- entormo inmedito: ¢l
valle del Tuatanay, cuyos dicz distritos de ricgo
fucron la base de una compleja orgunizacion social.
Verdadero microcosmos. el conjunto de la ciudad
y suvalle ofrectia un modelo organizador que regra
las reglas sociales y la estructura del territorio.

Alrededor de la parte central, se extendia una
primera aureola que correspondia al drea donde se
establecieron los Hamacdos incas por privilegio (como
expresion de la alianza matrimonial entre incas y
mujeres no incas). Con sus aplius especializados en
labores de servicio a los reves v templos, esta drea
constituia al mismo ticmpo un anillo de proleccion
y segurickid para la ciudad del Cusco.

Mids alld de las fronteras geografico-ecologicas
o politico-idecologicas que limitaban este “territorio
por excelencia de la Nacion Inca™ (Mino 1994). el
resto del imperio repetia tanto la division en cua-
o suyus como algunas de las formas dcl
ordenamiento territorial central, constituyéndose ¢n
una inmensa aurcola periférica de pueblos aliados,
vencidos o sometidos.

A partir de la ciudad, los caminos principa-
les (capacnan) salian hacia los cuatro horizontes
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del mundo, formando una red estructuradora del
espacio imperial. A lo largo de dichos caminos
enlazando ciudades principales. un sistema de
lcombos mayores y menores completaba ¢l dispo-
sitivo- de control del territorio.

Haca el oriente, b ceja de selva era un limite
ecologico mayor, micntras que hacia el occidente
¢l profundo candn del Apurimac era un obstdculo
tisico solo supcerado por algunos puentes estralégi-
cos. Por ¢l contrario, el valle del Vilcanota-
Urubamba, lugar de alta densidad de asentamicentos
—sicndo ¢l tramo Pisac-Ollantaviambo, en el Valle
Sagraco, de especial relevancia— ¢ra un eje clave
de intercomunicacion del niacleo central del impe-
rio v de articulacion con la gran region altiplinica
del Collao, Hov en dia, desde Ragehi hasta
Machupicchu, este amplio valle y sus inmediacio-
nes ofrecen una excepeional concentracion de sitios
arqueologicos valorados por el turismo (Lam. 38).
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lispacios cusquernios

NUCLEO OBRAJERO E INTEGRACION REGIONAL

Después del ocaso provocado por la con-
quista. ¢l siglo XVIII ha sido en parte (1720-1770)
un periodo de recuperaciéon demogrifica y eco-
nomica de todo el Sur peruano. Hubo un creci-
niento de la poblacion indigena en un contexto
de auge sostenido de la produccion de plata en
Potosi y Cerro de Pasco y en las minas de Arequipa
y Huancavetica. Paralelamente a esle proceso. sc
produjo una expansion de la produccion mercantil
de las haciendas y obrajes y un desarrollo general
de los intercambios en el mercado regional. El
Cusco. con unos 30 000 habitantes, era la segunda
poblacion andina en importancia. A mitad de ca-
mino sobre el eje Lima-Potosi y en el corazén de
una region productora y exportadora de azucar,
coca y lana, la ciudad llegd a su apogeo colonial.
Su mercado urbano constituia un estimulo para la
economia local. El esplendor barroco de las iglesias
de la ciudad y de los pueblos colindantes,
especialmente en el camino al sur, atestigua la
riqueza cntonces acumulada (Lam. 38).

En la segunda mitad del siglo XVIII,
especialmente entre 1750 y 1780, la region del
Cusco conocio el apogeo del sistema obrajero. En
las provincias de alta densidad campesina como
Quispicanchis y Paruro, se concentraban una
quincena de obrajes mayores donde trabajaban miles
de operarios indigenas. Ademads, existian mds de
150 chorrillos, algunos de los cuales eran obrajes
menores y otros eran unidades domésticas, el mayor
ndmero de las cuales se encontraba en el cercado
de la ciudad.

Mis que el fendmeno clasico de proximidad
a los rfos, llama la atencion la ubicacion de la
mayoria de los obrajes a lo largo de los grandes
itinerarios coloniales, especialmente el camino real
Lima-Polosi y, en forma secundaria, el camino a
Chumbivilcas. Para entenderlo, es importante tomar
en cuenla que aproximadamente solo un 15% de
la produccion textl obrajera correspondia a las
necesidades del mercado regional cusquernio. El resto
de la produccion se exportaba: el 10% se vendia
en el norte (Huamanga, Huancavelica, Lima); el
75V se comercializaba en el sur, colocandose una
mitad en Potosi, y la otra en los mercados del Alto
Peri desde La Paz, Oruro y Cochabamba hasta
Salta y Jujuy.

La economia obrajera fue entonces un
clemento que articulaba fuertemente el espacio

regional. A nivel local, parece haber sido comuin
el complejo manufacturero en cuyo centro estaba
el obraje mayor con su orbita de chorrillos-satélites.
Estos se complementaban en las operaciones tex-
tiles, lanto en la calidad de productos como en las
fases del procesamiento de panos. A nivel regional
aparece, en una segunda orbita, el complejo ga-
nadero-agricola. Este estabu conformado, de un
lado, por haciendas periféricas productoras de cana
(valles cdlidos), coca (ceja de selva) o pan llevar.
Estas haciendas aseguraban la autosuficiencia
econdmica del conjunto verticalmente integrado:
permitian a los duenos de obrajes reservar el
maximo de recursos monetarios para la compra de
materia prima. De otro lado, las estancias ganaderas
de indios ubicadas en las tierras altas del sur y
sureste de la didcesis del Cusco suministraban lana.
Las provincias de Lampa y Azingaro eran las
principales provecdoras, junto con las de
Chumbivilcas y Canas-Canchis. las cuales
proporcionaban ademas telas urdidas. Finalmente,
la amplitud misma de la colocacion de los productos
textiles fuera de la region confirma la existencia de
un tercer nivel de articulacion, suprarregional esta
vez, el cual corresponde al mercado interno colonial
andino, vertebrado por el eje Lima-Potosi.

En el ulimo cuarto del siglo, la gran rebelion
de Tipac Amaru expresd las contradicciones internas
del sistema de producciéon colonial provocadas en
parte por la sobreproduccion agricola, la saturacion
del mercado y la correspondiente caida de los
precios. Esta situacion empeord con la integracion
de Charcas al virreynato de Buenos Aires y con lu
ruptura del monopolio comercial espanol, que
posibilitd la entrada de productos exiranjeros al
mercado americano.
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Espacios cusquenos

LANA, FERROCARRIL Y OCASO DE LA HEGEMONIA CUSQUENA

A principios del siglo XX, el Sur peruano y
sus dreas limitrofes se transformaron notablemente
como resultacdlo de su nueva articulacion con el
mercado mundial de materias primas. Este cambio
se produjo a raiz del ciclo de 1a lana en el altiplano
a partir de los anos 1860, del ciclo de la plata y del
estano en la region pacena a partir de los anos
1870, y del ciclo del caucho en la cuenca del
Madre de Dios a partir de los anos 1880. Las
necesidades del acopio de la lana y de la explotacion
de los minerales para la exportacion motivaron
fuertes inversiones en la construccion de vias de
comunicacion modernas. El tendido de ferrocarriles
desde los puertos del Pacifico (Mollendo, Arica vy
Antofagasta) hacia la zona altiplanica llegd a
establecer un esbozo de red sin equivalente en el
resto de la América andina tropical.

Esta nueva red de transporte modifico tanto la
naturaleza como la orientacion de los tlujos princi-
pales de circulacion, al mismo tiempo que cambid
la estructura urbana de la zona. Se observa un
rcacomodo geogratico y estructural de los circuitos
mercantiles. con la aparicion de mercados domini-
cales que ocasionaron la decadencia de algunas de
lus grandes ferias anuales. Se produjeron cambios en
lajerarquia tanto de las localidades andinas como de
las ciudades mayores (Lims. 41 y 43). En este nuevo
contexto. las dos ciudades dominantes eran La Paz
(con mas de 50 000 habitantes), nueva capital de
Bolivia y centro rector de la economia minera, y
Arequipa (cerca de 50 000 habitantes). centro rector
de la economia lanera que empleaba tanto la lana
de oveja del neo-latifundio como la muy cotizada
fibra de los rebanos de camélidos sudamericanos de
las comunidades alpaqueras. Esta situacion dejaba
marginados al Cusco (con alrededor de 20 000 habi-
tantes) y su region, por encontrarse alejados de las
nuevas areas productivas y de los principales ejes del
nuevo dinamismo econoémico.

El Ferrocarril del Sur, "vertebrador" del sistema
lanero (véase: el modelo), concentrd entonces la
mayoria de los flujos, desplazando viejos itinerarios
comerciales ¢ incluso captando en la década de
1910 la exportacion del latex que se producia en
la cuenca del Madre de Dios, tanto del lado peruano
como boliviano, conduciéndolo via Astilleros y
Tirapata hacia Mollendo. Reemplazaba asi a la ruta
fluvial que atravesaba el istmo de Fitzcarrald y
seguia por el rio Ucayali para llegar a lquitos y al
Brasil. Concluido el tramo Arequipa-Juliaca en 1876,
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el ferrocarril -que llegd a Sicuani en 1893 y al
Cusco en 1908- fomento el desarrollo de una nueva
generacion de ciudades que fueron a la vez centros
de acopio de lana y estaciones principales, como
Ayaviri o Sicuani (Ldm. 47). En este contexto,
Combapata y Urcos cobraron mayor importanci,
mientras que pueblos como Lampa y Paruro perdian
poblacion.

La llegada del terrocarril al Cusco tacilitd y
acelerd la modernizacion de la ciudad y de las
industrias, textil en particular. El ferrocarril impulsé
también la actividad comercial en Abancay y sobre
rodo, en el valle de La Convencion, donde se
desarroll6 la primera zona regional de colonizacion
agricola en tierras calientes, con el cultivo de té,
café y cacao (Lams. 15 y 16). Pero gran parte de
la region andina quedo apartada de las dindmicas
eccondmicas que existian en el altiplano lanero del
sur y en los Andes centrales mineros vinculados a
Lima por el Ferrocarril Central. Ademas, en dichas
zonas apartadas, incluso en aquellas que no sc
encuentran a gran distancia del Cusco, se daba un
nitido proceso de despojo de las tierras comunales
con la constitucion de grandes latifundios y la
consiguiente “yanaconizacion” de los comuneros
(Lam. 57).

El Cusco, terminal interior del eje ferrocarrilero
pero externo a la nueva estructura productiva
(Ldm. 28), habia perdido su papel hegemonico en
el Sur andino a favor de Arequipa, la nueva gran
ciudad comercial que articulaba el sistema econo-
mico surperuano con el exterior.
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Plano de la hacienda Molle Molle (valle del Apurimac) en el siglo XVIII
(fiienie- Archivo General de la Nacion. Linia)

Recien durante fa Reforma Agraria de los anos 1970 se soluciond. por 1o menos en gran
parte. el conflicto por ki terra entre haciendas y comunidades indigenas. que tenia
sus origenes en la ¢poca colonizl y se habia agudizado durante la ¢poca republicana.
(folo ¢ Montenesio)

ESTRUCTURAS DEL PASADO

La llegada del ferrocarril al Cusco en los anos 1900

(hente. Fotoleca Andine del CBC: Joto Archiro Chaniy

Flauge lanero en ¢} Sur peruano trajo consigo la modernizacion del sistema de transportes.
Fse cambio teenologico reforzd la importancia relativa del cje del Vileanota en la Region.
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MALLAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEL SUR PERUANO

Evoluciéon de la demarcacion provincial
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CAPITULO 2

La poblacion

A mitad de los anos 90, el territorio de la Region inka cuenta con 1.3 millon de habitantes. A inicios
de los anos 60 habia unos 800 000 habitantes. Ha habido por lo tanto un aumento de medio millon de
habitantes en tres décaclas. El espacio del Sur peruano pasd, entre los censos de 1961 y 1993, de 3 a 5.3
millones de habitantes. Esta Gltima cifra representa casi una cuarta parte de la poblacion peruana, cantidad
no obstante claramente inferior al peso demogritico de la metropoli limena o de la vecina Bolivia. Si se
picnsa en el Sur peruano con sus regiones fronterizas (Acre, Pando, La Paz, Tarapacd), la Region Inka se
inscribe en una masa poblacional de mas de 8 millones de personas que incluye la importante aglomeracion
pacena (1.2 millon de habitantes).

Después que toda la zona atravesé por una fase de crecimiento poblacional acelerado entre los
anos 40y 70. se estd pasando desde los anos 80 a una fase de crecimiento global mas moderado debido
al avance de la transicion demogrdtica. Seguin ¢l censo de 1993, entre los 10 departamentos del Sur peruano.
soOlo 3 (Madre de Dios, Tacna, Ica) tienen una tasa de crecimiento promedio anual superior a la tasa medil
nacional de 2%. lLa de Arequipa, Moquegua, Cusco y Puno varia entre 2 y 1.6% (al igual que la del
departamento de la Paz), mientras que para los tres dlimos departamentos (Apurimac, Huancavelica,
Ayacucho) no supera el 1.2%. Estas cifras globales, por interesantes que sean para fijar escalas, poco dicen
sobre los procesos de cambio complejos y matizados que dibujan un espacio regional o suprarregional muy
diferenciado. Este capiulo se propone explicar estos procesos. Para quien quiera entender y enfrentar los
desafios del desarrollo, resulta indispensable tomar en cuenta las dindmicas poblacionales.

Una primera seccion de cuatro ldminas invita a un examen de la distribucion espacial dc la
poblacion a diferentes niveles y con enfoques complementarios. La lamina 6 describe los grandes tipos
de ocupacion del territorio en los paises andinos: pone en evidencia el peso de las herencias historicas en
la reparticion actual de la poblacion. El Sur peruano es un espacio de transicion que se caracteriza por la
importancia excepcional del cje de poblamiento andino. ubicado en los valles interandinos y en el altiplano.
En la lamina 7 un mapa de las densidades muestra la especificidad del espacio de la Region Inka dentro
de dicho eje. La apertura hacia la Amazonia no acaba con la supremacia numérica ni con el papel




La poblacion

protagonico de los pobladores andinos. A ta luz de una reflexion necesaria sobre la diferencia entre
poblacion concentrada v poblacion urbana, la lamina 8 conduce a descubrir la persistente realidad de la
dispersion poblacional en una Region Inka que sigue siendo muy rural. La lamina 9 muestra la diversidad
de las sociedades locales a wavés de la variacion de su composicion por grupos de edad y sexo. Esta
diversidad se origina en los componamientos demograficos y migratorios que se estudian en la siguiente

seecion.

La segunda seccion propone una vision de las dinamicas que condicionan actualmente los cambios
en los volimenes y la distribucion espacial de la poblacion, con dalos que se refieren al quinquenio 1988-
1993. La lamina 10 analiza en forma conjunu los componentes del crecimiento demograifico. La combinacion
de las condiciones locales del crecinuento natural por una parte, v del balance de los movimientos
migralorios por olra. permite dar cuenta de los tres o cuatro grandes tipos de comportamiento demogratico
que coexislen en la Region, mds alla de la opoesicion evidente ¢ntre tierras altas y bajas. Las tres ldminas
siguientes presentan un panorama de los mayores flujos de personas que cambiaron de lugar de residencia
en ¢l periodo de referencia. por tipo de destino migratorio. No sorprenderd que. en la lamina 11, Lima
Metropolitana aparczca como primer destino de la migracion regional, aunque con un grado de intensidad
variable segun las provincias de salida. La comparacion por procedencia de los flujos que se dingen hacia
Lima o Arequipa permite evaluar ¢l papel de las relaciones culturales y cconomicas por un lado, y de los
principales ejes de comunicacion por otro lado, en la cleccion que realizan los migrantes. La lamina 12
muestr kit migracion hacia cuatro ciudades de la Region desde las provincias del Sur peruano y desde ¢f
resto del Perd v el extranjero. Resalla ¢f poder de atraccion del Cusco sobre casi todas las provincias.
Abancay. Sicuani o Yauri tenen espacios de relacion mds especificos y limitados. La ldmina 13 permite
comparar la procedencia e importancia de las migraciones de larga duracion hacia las dreas sclvdlicas. La
provincia de La Convencion sigue siendo el espacio mads atractivo de la Amazonia, en purte en razon del
nucvo [lujo de migrantes desde Ayacucho hacia la cuenca cocalera del bajo Apurimac.

Las tres liminas de la tercera seccion analizan los cambios que ocurrieron en L distribucion de
la poblacion en el curso de las tres Glimas décadas. a raiz de las dindmicas actuales y mds antguas. La
lamina 14 permite obscervar las modalidades espaciales del aumento poblacional en fas provincias del sur
peruano en los tres tllimos periodos intercensales. La tendencia global es a una concentracion del crecimiento
en las dreas mids densamente pobladas y mds urbanizadas. Entre 1981 y 1993 se agudizan sin cmbargo las
diferencias dentro del territorio rural andino: clertas dreas enttan en un proceso de mayor aumento
poblacional mientras ¢n otras se acelera muy rapidamente ¢l declive. En la 1amina 15 se analizan para tos
mismos periodos las modalidades del crecimiento poblacional dentro de la Region. Hasta 1951 ¢l ¢xodo
rural parece producirse en funcion al alejamiento de cada distrito a b capital regional. el Cusco. aunque
la Reformue Agraria teada a acclerarlo localmente. En la dltima década tanto el decrec miento poblacional
como el aumento se organizan por grundes dreas homogéneas ubicadas en funcion a la polurizicion
obscervada e el Sur peruano. Con la lamina 16 ¢l capitulo concluye con los cambios a veces considerables
en la presian poblacional sobre los werritorios regionales, sean ¢stos urbanos o rurales, scrranos o sehvaticos.

ocurridos en 30 anos.
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Campesinos y pobladores urbainos

Feria dominical en Chinchaypuquio

La poblacion campesina del distrito. que vive en caserios dispersos, tiene en el puchlo

principal su punto regular de reunion. Este. como muchas capitales distritales de la Region.

cuenta con menos de 2 000 habitantes. En total, mas del 607 de la poblacion regional vive
en asentamientos dispersos o ¢n pueblos pequenos.

(folo Coleccion Atlas)

LA GENTE Y SUS LUGARES

La avenida El Sol en el Cusco

La poblacién oriunda de todos los sectores de la sociedad andina concurre a la capital
regional. Pero al instalarse en la aglomeracion recién logra acceder de manera permanente
2 las comodidades y a los servicios especiticos del contexto urbano.

(foto Coleccion Atlas)




La poblacion

LA FUERZA DE LAS HERENCIAS HISTORICAS

En los paises andinos predominan dos tipos
de ocupacion del territorio. En el norte, las
densidades son altus en la franju costena y la
cordillera de los Andes (con algunas excepciones)
y disminuyen hacia el interior del continente. En el
sur. existen dos nucleos de densidades elevadas:
uno en la vertiente pacifica de la cordillera. en el
Chile central: v otro del lado atlantico, en la cuenca
de los afluentes del Rio de La Plata. Fuera de estos
nucleos. las densidades son muy bajus. La transi-
cion entre los dos tipos de poblamicnto se efectda
a nivel del Sur peruano. con una costa y cordillera
cada ver menos pobladas hacia Chile y Bolivia. En
este contexto las fuertes densidades del altiplano
constituyen una excepcion.

Las densidades observadas son por lo general
mucho menores que las que predominan cn paises
europeos o usidticos v en cambio muy similares a las
densidades promedio de América del Norte. La o-
pografia accidentada de los Andes o el clima per-
mancniemente himedo de la selva no son suficientes
para explicarlo: en condiciones parecidas, se regis-
rran fucrtes densidades en Suizd, Indonesia o Japon.
Las bajas densidades de las Américas se deben prin-
cipalmente al cardcter tardio de su ocupacion (;unos
200 000 anos?) en relacion con los dos millones de
0s de expansion humana a partir de Africa del Este.
Sin embargo, se sibe que la ocupacion del continente
habia progresado mucho en la costa y los Andes,
donde se establecieron grandes estados como el
Chimu v ¢l Inca, y tambicén en la Amazonia, donde
habrian vivido casi siete millones de habitantes, entre
cllos mds de un millén en la parte que pertenece a
Pert y Bolivia*, La conquista, con sus efectos brutales
sobre la demografia. trunco este proceso acabando
con las poblaciones menos numerosas y mas ex-
puestas a ks consecuencias de Ja invasion. Los An-
des del sur del Pert y del norte de Bolivia son en
Sudamérica la principal drca donde la poblacion
mdigena pudo recuperar su importancia demografi-
cit. Bstas sociedades principalmente agrarias ocupan
prioritariamente los anchos valles interandinos y el
altiplano (en particular las riberas del lago Titicaca),
drededor del Cusco y de La Paz, centros de larga
trayectoria historica.

En el resto del territorio los aportes exteriores
curopeos, dfricanos y asidticos contribuyeron nota-

Flipdresis de W Denevan. citado por F-M. Renwd-Casevitz (1993)

blemente en el proceso de poblamiento. Los pun-
tos de llegada de estas poblaciones, costa de Ve-
nezuela, regiones de Santa Marta y Cartagena en
Colombia, de Lima en el Perd, de Santiago y Buenos
Aires en el cono sur, son hoy cn dia densamente
poblados. A partir de estos puntos el poblamiento
progresd sobre todo donde los conquistadores
encontraron condiciones fisicas compatibles con
su propia civilizacidon agraria: Andes bajos. hime-
dos y relalivamente templados del norte, coslas
himedas del norte, templadas del sur. Los desienos,
los Andes sccos o frios v ¢l bosque amazonico
fueron dejudos de lado. En el Sur peruano la
poblacion ¢s poco numerosa en la costa al sur de
lca (salvo en Arequipa), en las punas secas de la
cordillera occidental 2 mas de 4 000 msnm desde
Huancavelica hasta mds alla de la frontera boliviana
(Lim. 1) y en la Amazonia hasta llegar a las vias
de penctracion brasilenas.

El crecimiento exponencial de la poblacion
quc ocurre en li segunda mitad del siglo XX, como
en muchos paises del Tercer Mundo, se debe al
progreso ripido de la esperanza de vida al nacer
que no va acompanado, sino muy lentamente, de
una reduccion de la fecundidad. No genera una
mayor expansion de las drcas densamente pobladas:
la colonizacion del bosque tropical sigue limitada,
en el oeste del continente, a la cercania de los
Andes, aunque cicrtas dreas de recursos valorados
como el oro o la coca atraen 2 una pequena parte
de la poblacion. En el marco de la mundializacion
de la cconomia, las dreas vacias no son las mas
atractivas. En cambio, sin distincion de origen. la
poblacion se concentra cada vez mas donde surgen
nuevas actividades y flujos de informacion. Las
ventajas o desventajas del medio fisico son un
criterio cada vez menos importante: tanto El Alto
a mds de 4 000 msnm como Tacnd, Arica e Iquique
en los ousis del desierto resallan hoy c¢n dia por
sus volumenes poblacionales. Por razones diversas
tales como la proximidad de una gran metrdpoli o
de una frontera, un rol administrativo o de acopio
o exportacion de una produccion particular, estos
puntos heredaron de la historia una buena ubicacion
sobre los c¢jes de comunicaciéon y cierto peso
poblacional. Junto con las ciudades de regiones
mds fértiles, entraron dltimamente en un proceso
de reforzamiento acumulativo de esta herencia.
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La poblacion

UN LUGAR ESPECIFICO EN EL EJE DE POBLAMIENTO SERRANO

La Region Inka estd atravesada por el gran
¢je serrano de mayor poblamiento que ocupa
principatmente los valles entre 2 000 y 4 000 msnm,
en la pane oriental de los Andes (Lam. 6). Esle eje
toma en la Region formas y matices particulares,
debido tanto a una excepcional situacion de con-
tacto enure los pisos ecologicos como a una
especificidad historica: aqui funciond el centro del
mas importante imperio precolombino de
Sudamérica (Lam. 2). Estas caracteristicas determi-
nan la gran heterogencidad del espacio regional.

Ea la pante central del espacio regional, ¢l
altiplano desaparece y la cordillera oriental descri-
be un codo hacia el noroeste. Al paralelismo de
los pisos altitudinales sucede una figura diferente:
¢l rio Vilcanota se interna en el piedemonte
amazonico. lo que facilita considerablemente la
comunicacion entre la sierra y la selva. La
fragmentacion de la cordillera oriental juega en ¢l
mismo sentido, pucs permite un paso mas facil
hacia la veniente amazonica. En ¢l oeste se dife-
rencian también una parle sur, que perltencee o-
davia a las aluras de la cordillera occidental. y una
parte novte, con sus valles profundamente
encanonados debido al levantamiento del bloque
apurimeno durante la historia geologica.

La forma del poblamiento se modifica con el
cambio del ordenamiento del relieve. En el extre-
mo sur de la Region las densidades se ordenan
segun dreas paralelas de orientacion NNO-SSE: tie-
rras dllas vacias, lierras entre 2 000 y 4 000 msnm
mds ocupadas —principalmente cuando coinciden
con el vallc amplio del rio Vilcanota— piedemonte
poco ocupado y Amazonia casi vacia. Este patron
cambia mds al norte y las dreas con densidades
superiores a 10 habitantes por km? se cxtienden
hacia varias direcciones. En el oesle estas densida-
des siguen los valles encanonados del rio Apurimac
y sus afluentes, hasta -después de una interrupcion
debida a la presencia del macizo de Salcantay- el
drea de Quimbiri. Hacia el norte acompanan la
penctracion del valle del rio Urubamba c¢n el
piedemonte. En el noreste, caracterizan dos estre-
chas fajas de tierras bajas deforestadas, a continua-
cion de las dos abras que permilen pasar la
cordillera al norte del macizo del Ausangate. Ahi
la discontinuidad en las densidades corresponde a
la vertiente externa de la cordillera, bastante
empinada.

Historicamente, la ocupacion del territorio
regional se efectud a partir del eje serrano. [l
imperio incaico se desarrollé en la parte serrana
de la Region, a partir del nicleo del Cusco cuya
marca fue duradera: al oeste. norte y sureste de
este nucleo se observa un medio anillo de densi-
dades superiores a 60 habitantes por km?, rodeado
por un segundo anillo de densidades superiores a
35 habitantes por km-?.

Se observan también densidades supceriores a
35 y hasta 60 habitantes por km? a lo largo del valle
del Vilcanota que fue un ¢je de comunicacion anto
para el imperio incaico como para la sociedad co-
lonial (Ldms. 2 y 3). Si bien en la época republica-
na su infraestructura se rctorzé con el terrocarril vy
la carretera hoy en dia asfaltada (Lams. 4 y 48), esle
eje perdid importancia relatva en el conjunto na-
cional. Las densidades actuales no son muy alas,
comparadas con las que tiencn ahora las regiones
de la costa norte del Pertd (Lam. 0). Hacia el sur del
Cusco, ¢l antiguo ¢je secundario de comunicacion
en direecion a Paruro y Santo Tomds. marcado aun
por la presencia de vestigios incaicos y coloniales,
decling todavia mucho mds.

Hacia el noroceste y el norte las tierras calidas
del Apurimac v del valle del Vilcanota, aguas abajo
de Urubamba. fueron rapidamente integradas a la
cconomia colonial gracias a su aptitud para la
explotacion de canaverales y cocales (Lam. 3). La
ocupacion del piedemonte y de la Amazonia se
realizo sin embargo con fuertes vaivenes. Sus ac-
tividades, tanto extraclivas como agricolas, sc
desarrollaron segun ciclos vinculados a la demanda
de mercados externos. Ademas, la sociedad serrana
tiene poco conocimiento de este medio tan distinto
al suyo; cnfermedades y epidemias azotaron asi a
la poblacion migrante del valle del Bajo Urubamba
en los anos 30. La sociedad sclvitica nativa por su
lado no registra dindmicas de densificacion y me-
nos aun de expansion. por lo menos cn la fasce
actual de su historia. El actor protagénico en la
ocupacion del territorio sigue siendo ¢l poblador
andino.
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La poblacion

LA PERSISTENTE REALIDAD DE LA DISPERSION POBLACIONAL

Ademds de estar repartida de manera
heterogénea en el territorio regional, la poblacidn
ticnde a distribuirse en agrupamientos en ciertas
dreas v oa asentarse de manera dispersa en otras.
Dentro de la primera modalidad conviene distin-
guir entre. por un lado. las formas de concentracion
que se generan por la presencia de ciudades; vy,
por ¢l ouo, las formas de agrupacion de la po-
blacion campesina. Estas son a menudo herederas
de las reducciones roledanas o de los caserios
adjuntos 4 las haciendas coloniales y republicanas.
En ambos casos la poblacion es considerada urbana
en la definicion censal. Se propone aqui deno-
minarla poblacion "concentrada". Se reserva ¢l
t¢rmino de poblacion "urbana” a los casos en los
cuales existe un centro poblado con un minimo de
2 000 habitantes o con funciones administrativas
de nivel provincial.

En Ja Region los mayores niveles de con-
centracion de la poblacion se encuentran en el eje
del valle del Vilcanota v en los alrededores del
Cusco; en el cuadrante suroeste: y en el extremo
noreste del eje de colonizacion de la Amazonia
hacia Brasil.

En ¢l ¢je del Vilcanota, la poblacion se con-
centra en una ciudad grande, el Cusco, y dos ciu-
dades medianas, Sicuani y Quillabamba. Ademis
llega o conformar, en las dreas de fuertes densida-
des del ¢je vy del entorno de la capital, una media
docena de pueblos de mas de 2 000 habitantes,
ubicados sobre las principales vias de comunicacion.,
La concentracion facilita aqui la instalacion de ser-
vicios (Lims. 48 y 19) que a su vez atraen mads
poblacion y favorecen cierta diversiticacion econo-
mica (Lam. 40); se habla entonces de areas con
caracterisiicas urbanas. La poblacion se encuentra
bastunte concentrada también en las provincias de
Paruro y Acomayo, cercanas al Cusco y ubicadas
sobre un antiguo eje colonial: habitualmente alre-
dedor de fa mitad de la poblacion reside en la capitad
distrital. Pero las densidades son un poco menores
que sobre ¢l ¢je del Vilcanota y los centros poblados
en general no llegan a agrupar a 2 000 personas, a
excepeion de Pomacanchi en Acomayo y de Paruro.
Estos centros poblados v la capital de Acomayo. con
un poco mis de 1 500 habitantes, tienen mejor do-
ticion de servicios que los otros centros poblados
(Cap. 6) y aunque no tengan mayor diversificacion
cconomica (Cap. 4) pueden ser considerados como
dreas urbanuas.

En cambio, en el cuadrante suroeste y en la
Amazonia fronteriza con Brasil, la concentracion
en un conlexto de densidades bajas genera agru-
paciones de wmano poco significativo. En los dis-
uitos apurimenos las viviendas se agrupan en los
pPOCos espacios planos existentes. La violencia vivida
en la ultima década incitd ademds a la poblacion
a replegarse en los cenuos poblados, mas
protegidos. En el espacio fronterizo con Brasil los
colonos, poco numerosos, se concentran en las
dreas deforestadas, a proximidad de la carretera. Is
aqui particularmente dificil ocupar ¢l "monte”™ por
el relieve ondulado. En ambos casos, la concentra-
cion de una poblacion poco numerosa no genera
la aparicion de caracteristicas urbanas: en particular,
los servicios siguen siendo poco  desarrollados.
Buena parte de la poblacion se dedica a la actividad
agropecuaria y forestal, aunque haya cierta actividad
artesanal en Apurimac y algo de comercio en la
frontera brasilena, ademas de una presencia parti-
cular del Ejército en ambos casos.

En todo el resto de la Region la dispersion
de la poblacion es la regla. Resalian los casos de
las provincias de Paucartambo, Chumbivilcas, Cunas
y Cotabambas, donde ni siquiera la capilal provin-
cial concentra mucho de su poblacion distrital. El
interés por residir en la capital sigue siendo limita-
do. Las ventajas son en muchos casos poco
substanciales:  por ejemplo, la energia eléctrica.
producida localmente, ¢s de baja intensidad y no
sc suministra mds que durante pocas horas al dia
(Ldm. 48). En cambio la dispersion de las viviendas
permite un mejor acceso a la parcela, una mejor re-
particion de los animales en territorios con baja ca-
pacidad de carga y una mejor vigilancia contra los
robos. Finalmente, las personas que desean vivir en
forma mds concentrada para aprovechar, en parti-
cular, la expansion de los servicios (Cap. 6), prefie-
ren @ menudo migrar hacia centros urbanos mas
grandes (Lam. 11). En consecuencia, en la mayor
parte del territorio regional. la poblacion dispersa
cn el campo es mucho mds importante que la que
vive en dreas con caracteristicas urbanas. En este
sentido, a pesar que la mayor parte de la poblacion
viva ahora en ciudades, el espacio regional es
principalmente rural y el vigjero encontrara muy de
vez en cuando poblados importantes.
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REGION INKA : POBLACION URBANA Y POBLACION RURAL
nivel distrital, 1993
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La poblacion

LA DIVERSIDAD DE ILAS SOCIEDADES LOCALES

La poblacion de la Region Inka presenta una
composicion por edades caracterizada por la
importancia numérica de los ninos y adolescentes.
Los ancianos representan un segmento muy
reducido de la poblacidn. De tenerse datos por
edades simples para la poblacion de 65 anos y
mds, la pirdmide terminaria en forma de punta.
Este perfil es comun en paises donde la disminu-
cion de la mortalidad provocd un crecimiento que
se¢ volvio explosivo por la alta fecundidad: las
generaciones numerosas de esa época tuvieron
mucha descendencia. La pirdmide es de forma
bustante regular, pues no hubo ningin evento que
haya diezmado una clase de edad particular, como
ocurre en caso de guerra externa. No hay tampoco
grandes diferencias entre el nimero de hombres y
mujeres a4 nivel regional.

La piramide de edades
de la Region en 1993
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En el espacio regional existen fuertes dife-
rencias, resultado de diversos comportamientos
demogriticos y migratorios (Lam. 10). Los distritos
mas urbanos se diferencian del entorno regional
por tener una proporcion mayor de adultos jove-
nes y menor de personas mayores de 44 anos,
salvo en los casos de Sicuani y Yauri, cuyos distritos
engloban extensas dreas rurales. Ademads, los distritos
mds urbanos tienen en general tantas mujeres como
hombres o, en todo caso, una mayor proporcion
de mujeres que en el entorno inmediato, como
ocurre en el distrito de Puerto Maldonado. Las
migraciones hacia las ciudades involucraron tanto
a las mujeres como a los hombres.

La vertiente amazonica y la Amazonia se
diferencian nitidamente del resto de la Region.
Tienen casi siempre una fuerte proporcidon de
adultos jévenes, salvo en los casos de Echarate y
parte del eje amazoénico entre Puerto Maldonado e
iberia. y un nimero de hombres siempre superior
al de mujeres. En el drea minera de Madre de

i6

Dics, por la fuerza fisica que requiere la actividad
principal, se llega a contar casi dos hombres por
cada mujer. Esa composicidon, consecuencia de
migraciones selectivas, genera una sociedad poco
estable por la poca probabilidad de lograr fundar
una familia.

En el resto de la Region la proporcion de
ninos menores de 15 anos es la mas alta. Sin
embargo, en muchos distritos alrededor del valle
del Vilcanota, asi como en la extremidad suroeste
de [a Region, este porcentdje sc reduce. En la
mayoria de aquellos distritos, la diferencia se reparte
entre adultos jovenes y adultos mayores. Esta
situacion probablemente corresponde a una
transicion demografica mias avanzada con una tasa
de fecundidad mads baja, pues ocurre cn dreas donde
la educucion secundaria estd bastante difundida
(Lam. 21). En estos distritos existe a veces una
predominancia de la poblacion femenina sobre la
masculina, que denota la existencia de movimientos
migratorios. La pampa de Anta conslituye una
notable excepcion: pese a la influencia de la ciudad
cercana y a los niveles de educacion alcanzados, la
proporcion de ninos sigue siendo alta.

En las alturas del suroeste y en las quebradas
encanonadas de los rios Apurimac y Velille, la
proporcion de adultos mayores es bastante mas
alta que en el promedic de los distritos de la
Regién. Por otra parte, en las provincias de
Antabamba, Aymaraes o Paruro las tasas de fecun-
didad contintan siendo bastante altas (Lam. 10). El
envejecimiento no se debe aqui a una transicion
demogritica precoz, sino mds bien a la expulsion
de la poblacién joven desde hace varias décadas.
La poca proporcion de adultos jovenes, a su vez,
genera la escasa proporciéon de ninos. En cuanto al
desequilibrio entre sexos, se debe en algunos casos
a un éxodo masculino superior al femenino. Ademds
los hombres, por razones biologicas, son siempre
minoria en poblaciones envejecidas. En otros casos
la emigracion femenina ha sido igual o mayor a la
masculina, pero la presencia de lus fuerzas milita-
res que combatian el terrorismo reforzé ¢l indice
de masculinidad en la ualtima década. Eslas
sociedades tienen actualmente poca posibilidad de
recuperacion demogrifica y cuentan con escasos
recursos humanos para generar un fuerte dinamis-
mo econdémico, aunque la poblacion que migro
hacia la costa todavia valore los territorios mds
cercanos a la carretera hacia Puquio.
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REGION INKA : COMPOSICION POBLACIONAL POR EDAD Y SEXO
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La poblacion

ALTA FECUNDIDAD Y MIGRACIONES
juego diferenciado en el espacio regional

La distribucion actual de la poblacién y sus
caracteristicas locales, descritas en las ldminas
precedentes, son producto no sélo de la historia
sino también de las dindmicas demogrificas actuales
que actuan sobre un total poblacional nunca
alcanzado anteriormente. Se trata de dindmicas que
se inscriben en légicas de mediano plazo, como
son la disminucion lenta de la fecundidad y la
persistencia de importantes migraciones en las
Ultimas décadas. Puede incidir también un fendmeno
de menor duracion como el desencadenamiento
de la violencia terrorista.

A grandes rasgos, ¢n la Region se opone el
tipo de dindamica demogrifica de las tierras altas al
de las tierras bajas. En las tierras altas, la poblacion
tiene en general una alta fecundidad, lo que a
priori implica, por lo menos en el eje serrano den-
samente poblado, un fuerte crecimiento natural.
Pero las mismas tierras presentan un saldo migratorio
siempre negativo. En cambio, las tierras amazénicas,
donde la poblaciéon tiene una baja fecundidad
promedio, reciben un gran nimero de migrantes
en comparacion con la pequena cantidad de
pobladores ya asentados.

Los procesos son en general acumulativos.
En las tierras bajas la llegada de numerosos
migrantes en general jovenes (Lam. 9) genera
también un mayor crecimiento natural, pese al
escaso nimero de mujeres y a la baja tasa de
fecundidad de estos j6venes con mejor nivel
cducativo que sus mayores. Esto ocurre en las
provincias de Manu y Tambopata, donde la tasa de
mortalidad general es ademds menor que en la
parte andina, por la juventud de la poblacion, y las
mejores condiciones sanitarias que revela la baja
tasa e morntalidad infantil (Ldm. 60). Al contrario,
una asa de migracion negativa importante, como
en las provincias del sur del departamento de
Apurimac, genera una tasa de crecimiento natural
por debajo del promedio, pese a la alta tasa de
fecundidad: el nimero de mujeres en edad de
procrear es cada vez menor porque muchas
emigraron. A futuro, la disminuciéon de nacimientos
produce un déficit en las clases en edad de pro-
crear que a su vez afecta a la generacion siguiente.
A ello se anade una tasa de mortalidad todavia
alla. Pero las alturas de] departamento de Apurimac,
donde la violencia aceleré atn mis la emigracion,
son un caso particular que concierne a una parte
pequena de la poblacion regional.

La situacion en las tierras altas es en realidad
mucho mds matizada. Las provincias que se
encuentran en el espacio de transicion entre las
tierras altas y bajas en el curso mediano del Vilcanota
y del Apurimac, asi como en las alturas entre el
Vilcanota y la Amazonia, forman un medio anillo
cuyo centro es el Cusco, donde ¢l saldo migratorio
es apenas ligeramente negativo. Inmigracién vy
emigracion se equilibran, con los volimenes mas
grandes en las dos provincias que incluyen las
capitales departamentales de Cusco y Abancay.
representando un movimiento equivalente a un
tercio de la poblacion de cada ciudad, el mayor de
la Region en el caso de Cusco. La fecundidad
disminuyé riapidamente en Cusco y en menor
medida en las demas provincias que incluyen
ciudades. Sin embargo, en Cusco y en Abancay. la
alta proporcién de jovenes en la poblacion migrante
genera finalmente tasas de crecimiento natural muy
altas, debido a mecanismos similares a los que
juegan en la Amazonia. En las otras provincias de
este grupo, la tasa de fecundidad no bajé tanto
pero la menor proporcion de jovenes (Lam. 9) y la
mayor mortalidad (Lim. 60) resultan en menores
tasas de crecimiento natural. Incluso el Valle Sagrado,
donde la mortalidad pero también la tecundidad
disminuyeron un poco mas, liene una tasa de
crecimiento natural moderado.

Finalmente, en las provincias altas del sureste
de la Region el saldo migratorio es negativo, pero
no tanto como en el suroeste. Las consecuencias
son por lo tanto menos fuertes en la sociedad
focal: la poblacién es todavia joven. En las provin-
cias de Canchis y Espinar, con ciudades importan-
tes, la tasa de fecundidad es relativamente baja,
pero las condiciones sanitarias regulares permiten
un crecimiento natural alto. En las otras provincias
del sureste, que pertenecen a la "bufanda” de
pobreza (Lam. 67), las tasas de fecundidad siguen
siendo elevadas, coincidiendo con bajos niveles de
educacion y/o poco acceso a la informacion difun-
dida en castellano (Lams. 21 y 23). Ahi la esperanza
promedio de vida es aln baja, a juzgar por la
mortalidad infantl, pero la poblacién es joven vy el
crecimiento natural también es significativo. Se
confirma asi el caracter excepcional en la Region
del proceso de declive poblacional del suroeste de
Apurimac. En un contexto de inicios de transicion
demogrifica, es decir con una fecundidad todavia
alta, mientras no se intensifica la emigracion, no se
produce tal declive.



Las dindmicas

REGION INKA : COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
nivel provincial, entre 1988 y 1993

Lamina 10
Inmigracion y emigracion

Tasa y saldos netos de migracion

Tasa neta de migracion
en porcentaje

8.3
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La poblacion

CONDICIONES LOCALES Y ESTRATEGIAS MIGRATORIAS

Las migraciones mds importantes de la Re-
gion lienen a Lima Metropolitana como destino
final. confirmando asi la atraccion que ejercen las
grandes aglomeraciones en proporcion a su lamano.
Comparativamente, Arequipa es un destino muy
sccundario. Desde las provincias, sin embargo, los
mavores flujos se dirigen hacia el Cusco (Lam. 12),
sicndo los flujos hacia Lima y Arequipa mds
sclectivos en términos espaciales.

Lima es ¢l principal destino de las migracio-
nes desde la capital regional, cuya poblacion tiene
venlijas compdrativas para migrar con €xito a la ca-
pital nacional: el castellano como idioma materno,
altos niveles de educacion (Cap.3), comunicaciones
facilitadas por los flujos aéreos cada vez mds inten-
s0s. Parle de la migracidon puede corresponder al
relorno de limenos a su ciudad, pues por la con-
centracion de servicios administrativos e institucio-
nes, el Cusco recibe temporalmente a bastante po-
blacién procedente de la capital (Lam. 12). Antes
que la provincia de Abancay, Lima es también el
principal destino desde el suroeste de la Region. Lo
explican la presencia de un eje de comunicacion,
la importancia de la poblacion castellano-hablante
v los buenos niveles de cducacion que tienen gran

parte de los jovenes. En la provincia de Anta, la
‘ poblacién que comparte estas mismas caracteristi-
cas escoge 4 menudo Lima como destino, casi en
igualdad con el Cusco. Un buen nivel educativo fa-
vorcee la busqueda de oportunidades en la ciudad
para ascender socialmente, combinando estudios con
trabajo. El mecanismo de eleccion del destino
migratorio es ademas acumulativo en el tiempo pues
lus numerosas personas oriundas de las mismas
provincias y ya residentes en Lima pueden facilitar
eventualmente trabajo en su casa o su empresa. Asi,
para el suroeste de la Region, la primacia de Lima
s¢ ha muantenido aun cuando los campesinos que
migraron en condiciones de emergencia a raiz de
la violencia se dirigieron a Abancay, la ciudad mas
cereana.

En todo el noroeste de la Region, los
migrantes eligen mayormente el Cusco, pero a
menudo optan también por Lima. De la misma
manera parte de la migracion desde la ciudad de
Sicuani se dirige a Lima. Los niveles de educacion
v la importancia del castellano pueden explicar la

diferencia con respecto a las tierras altas del sur

donde el Cusco es el destino casi Unico de flujos
migratorios reducidos, salvo en las provincias de

Jt
|

Chumbivilcas y Espinar cuyos migrantes eligen con
frecuencia Arequipa. En este caso. el nivel educa-
tivo de la poblacion es solo regular (mds alo en
Espinar que en Chumbivilcas) y los migrantes a
menudo salen a buscar trabajo antes que mayores
oportunidades de educacion. Arequipa se encuentra
mds cerca y las relaciones econdomicas con ella son
mads fuertes que con el Cusco: Chumbivilcas y
Espinar son parte del drea de uctividad lanera y
textil del Sur peruano (Lam. 39). y Arequipa es el
mercado mds grande v rentable para la produc-
cion local. Por la diversiticacion de su economia.
ofrece rambién mayores oportunidades de trabajo
en uactividades que no exigen mucha calificacion,
como la construccion. Existen posibilidades de
empleo como mano de obra agricola en la cam-
pina y las areas irrigadas de la provincia. El me-
joramicento de las comunicaciones entre Yauri y
Arequipa a raiz de la instalacion de la mina Tintaya
y el flujo permanente entre ta mina y la provincia
que provee la mayoria de sus trabajadores (Lam.
33) han generado un importante crecimiento de la
emigracion respeclo al periodo censal anterior.

Arequipa aparece tambi¢n como un destino
posible aunque con menor intensidad para la po-
blacion migrante de las provincias que colindan
con Chumbivilcas y Espinar, al norte y noreste de
éstas. En cambio, en las provincias del oeste atra-
vesadas por el eje vial Abancay-Puquio, la poblacion
escoge muy pocas veces Arequipa como destino,
pese al vinculo que cred el comercio ganadero y
lanero. Esto confirma la importancia de la estruc-
tura vial moderna en la definicion de las dindmicas
migratorias actuales.

El Cusco es por ende el principal punto de
origen de migrantes hacia Arequipa. Estd mas aleja-
do que las provincias del sureste de la Region, pero
existe comunicacion aérea diaria entre las dos
ciudades. El flujo terrestre sc¢ ha facilitado con el
mejoramiento de las carreteras ¢ intensificado en los
altimos anos a raiz de los problemas de manteni-
miento y seguridad en la ruta directa a Lima via
Abancay (Lam. 62).

Finalmente, que predominen en la Region los
movimientos de poblacion a partir del Cusco se
explica no solamente por su peso poblacional, sino
también por su proximidad culwral, y fisica, como
nudo del sistema de transportes, con las grandes
ciudades extrarregionales.



Las dindamicas

REGION INKA : LA MIGRACION HACIA LIMA Y AREQUIPA
nivel provincial, entre 1988 y 1993

Hacia Lima
Metropolitana

numero de emigrantes

Limina 11

Intensidad de la emigracion

en porcentaje con respecto al
total de emigrantes provinciales

P 13911

2
|; - _|l Fuerte (destino principal)

Py 3515 l
T 1250 10 ) _
\\J; 21as0 . Débil (destino secundario)

Hacia Arequipa
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Ramos M., Diagndstico sociodemogrdfic de la Regidn trka, 1996 (\)_
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La poblacion

EL CUSCO, CENTRO DE ATRACCION REGIONAL

Asi como la poblacion del Cusco emigra con
facilidad a Lima o Arequipa, centenas de personas
de estas y otras ciudades, como Juliaca y Puno, se
establecen cada ano en el Cusco. Es la ciudad de
la Region que de lejos atraec mds poblacion desde
otras aglomeraciones del pais, debido a los vinculos
comerciales que mantiene con ellas, a la presencia
de funcionarios enviados desde Lima vy, tal vez
principalmente, a las migraciones de retorno de los
mismos cusquenos. Por cierto el volumen de la
migracion desde Lima o Arequipa hacia el Cusco
es mucho menor al del flujo inverso: el Cusco es
una ciudad mds pequena y menos atractiva. La
peculiaridad de su ambiente y las oportunidades
econdmicas que ofrece la actividad turistica hacen
sin embargo que sea la tnica ciudad regional donde
reside un numero significativo de extranjeros. El
flujo de migrantes que proceden del extranjero
incluye también a cusquenos que supieron 4apro-
vechar las relaciones de la ciudad con el resto del
mundo para salir momentaneamente del pais.

El Cusco atrae poblacion desde el altiplano,
con el cual existe una estrecha vinculacion desde
huace siglos. En cambio, llegan muy pocas personas
desde las regiones de lcd, Ayacucho y Huancavelica,
pese a que eslas tltimas estuvieron unidas al Cusco
por un eje mayor del comercio en la época colonial
(Lim. 3). El prestigio de la antigua capital andina
dificilmente podria compensar hoy en dia la atrac-
cién que ejerce Lima en estas dreas que le son
proximas. La inseguridad de la dltima década estancd
aun mas las relaciones del Cusco con Puquio y
Nazca. [l mejoramiento en curso de la carretera
podria revitalizarlas, aunque el vacio poblacional
entre la costa y Abancay constituye un freno al es-
tablecimicnto de mayores vinculos.

En el lapso de los cinco anos que sirven de
referencia, el Cusco ha sido sobre todo el destino
de miles de personas desde casi todas las provincias
de la Region Inka. Los flujos desde las provincias
que estdn muy vinculadas a Lima o a Arequipa
fueron mas limitados (Lam. 11). El mayor ndmero
de migrantes procede de La Convencion, mucho
mds importante que en el sentido inverso (Lam. 13).
Entre Tambopata y el Cusco los flujos son casi
cquilibrados. Parte de los flujos de la Amazonia
hacia ¢l Cusco corresponden a migraciones de
retorno. Ademas la poblacion creciente de las tierras
bajas. joven y con buenos niveles de educacion,
emigra al Cusco para buscar una mejor condicion
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social y economica —meta de la generacion ante-
rior al emigrar a la selva-. El caso de Manu es
diterente: el movimiento migratorio desde el Cusco
es bastante mayor que hacia el Cusco, por el ca-
racter reciente de la ocupacion y el gran atractivo
de los lavaderos de oro. Finalmente, como lo
demuestra el caso de las ciudades, desde las pro-
vincias de la sierra las migraciones son siempre
mds importantes hacia el Cusco que desde el Cusco.

Abancay ha sido en el mismo lapso el se-
gundo destino urbano de las migraciones internas
a la Regién, aunque con volimenes muy inferiores
a los del Cusco, e incluso a los de la migracion
hacia La Convencion (Lam. 13). Su drea de atrac-
ciéon reducida a las provincias de Apurimac articu-
ladas por el eje vial Abancay-Puquio, revela la
especificidad del tenémeno: Abancay no es una
ciudad regionalmente atractiva, sino un refugio de
facil acceso para las poblaciones vecinas mas afec-
tadas por la violencia (Lam. 62). Sin embargo, ya
en el periodo 1988-1993, los fuertes flujos desde
Lima y el Cusco sefalan tanto la importancia de
las migraciones de retorno como el reinicio de las
actividades de las instituciones estatales y de de-
sarrollo.

Los flujos hacia las dos ciudades del sur de
la Region, Sicuani y Yauri, son menores y se originan
principalmente en las provincias cercanas y en
aquellfas del Sur peruano con las cuales existe mayor
afinidad econémica (Ldm. 39). Destaca también el
movimiento desde el Cusco hacia Canchis, el cual
supera el flujo desde Arequipa: en el primer caso.
los traslados de profesores y otros funcionarios
enviados desde la capital regional se anaden a las
migraciones de retorno. Algunas centenas de per-
sonas inmigran desde Tambopata y otras pocas
desde La Convencion: muchos son naturales de
Canchis que participaron en la explotacion del
bosque amazoénico. En cuanto a Espinar, tiene
mucho menos vinculacion con el Cusco y con la
Amazonia que Sicuani. Resalta una cantidad
relativamente importante de migraciones desde la
provincia de Arequipa, origen de muchos de los
trabajadores de la mina Tintaya (Lam. 33). Yauri es
atractiva también para la poblacion de las provin-
cias colindantes, de economia poco diversificada.
Esta poblacion encuentra empleos en las nuevas
actividades comerciales y de servicios de una ciudad
por Jo demas muy cercana culturalmente, mas que
en la mina cuya drea de reclutamiento es distinta.



Las dinamicas

SUR PERUANO : MIGRACION HACIA LAS CIUDADES DE LA REGION INKA
nivel provincial, entre 1988 y 1993

Lamina 12
Hacia Cusco Hacia Abancay

desde el resto del pais desde el resto del pais

desde Lima
. desde Lima .

Namero de migrantes

/-\— 6692

+ 1710
\Cleﬂso

Hacia Canchis Hacia Espinar

desde el resto del pais
desde Lima "

desde el extranjero
L

desde el resto del pais
L

desde Lima

Notas :

Las provincias de origen en ¢l Sur peruano han sido remarcadas solas o en grupo seglin su importancia en el flujo migratorio

Los Inmigrantes desde el departamento de Lima, fuera de Lima Metropolitana, han sido incluidos al dato de inmigrantes del resto del pais
El dato de inmigrantes desde el extranjero incluye a peruanos y extranjeros

En los mapas de migracién hacia Canchis y Abancay, los migrantes de Tahuamanu estin incluidos en Manu

Fuente : 0 200 km
INEL, Tubulados especiales no publicados del Censo Nacional de Poblacidn 1993 - Elaboraci6n : CBC - [FEA - ORSTOM




Let poblacion

ESPACIOS Y MODALIDADES DE LA COLONIZACION EN LA SELVA

Desde hace muchas décadas la provincia
amazonica mds atractiva de la Region es La Conven-
cion. Entre 1988y 1993 Cuscoy las provincias vecinas,
porun lado, Huamanga vy las provincias de la cuenca
baja del rio Apurimac, por olro, fueron los principales
origenes de los migrantes. Puede sorprender el apor-
1e considerable de la ciudad del Cusco, en Ja medida
en que La Convencion ticne actividades sobre todo
agricolas. La sociedad cuscquena manticne en realidad
INlensos contaclos con su entorno rural, y en particu-
lar con ¢l valle del Urubamba. Hasta los anos 60, mu-
chas tierras de La Convencion pertenecian a hacen-
dados del Cusco. En el Cusco circula ademas mucha
informacion, en particular sobre Jas posibilidades de
adquisicion de tierras en la frontera de colonizacion.
Los jovenes adultos, con menos responsabilidacles y
mayor capacidad de adaptacion a nuevas condiciones
de vida que sus mayores, son numerosos. Finalmen-
te, como lo sugiere la relativa importancia del flujo
descle Lima y ¢l resto del pais, e incluso desde Arequipa,
la rentubilidad de las actividades de produccion y
rransformacion de la hoja de coca es suficiente para
atracr 4 personas enfrentadas al desempleo urbano.

La Convencion ha sido antes de la Retorma
Agraria uno de los destinos de la migracion temporal
campesina desde las inmediacjones del Cusco. Mu-
chos aprovechaban la interrupcion de las tareas en la
sierra para trabajar en la cosecha en las plantaciones
de las tierras bajas. Lo siguen haciendo aunque en
menor medida ahora que muchas familias poseen una
explotacion propia. La poblacién conoce astlos valles
de Laresy La Convencion, sus practicas culturales y la
gran productividad de su biomasa (Laim.1), sabe de la
disponibilidad de tierras y de la rentabilidad de algu-
nos cultivos. Esto genera un amplio flujo de migra-
ciones a partir de las provincias vecinas, pero también
a partir de las provincias agricolas del sur del Cusco.
En cambio, son pocas las migraciones desde las altu-
ras ganaderus, por su lejania y por la continuidad en
las tareas de ganaderta que no facilitan la migracion
temporal.

A los flujos regionales que hacen de La Con-
vencion la provincia amazonica mas receptora se han
anadido, en la Gltima década, nuevos tlujos desde las
provincias ayacuchanas. Con la violencia politica se
desplazaron poblaciones de una ribera del rio
Apurimac a la otra ubicada en La Convencién. El bajo
Apurimac cocalero sigue estando articulado princi-
palmente con Ayacucho y con la sierra central mds
cue con Quillabamba, de acceso bastante dificil. Pero

los nuevos pobladores del noroeste de La Conven-
cion, que gracias a la coca tienen cierto poder eco-
nomico y por lo tanto politico, picnsan aparentemente
en la posibilidad de abrir una carretera a esta ciudad.
Lsto modificaria adn mds la estructura del espacio de
la provincia y darfa mayor peso a la direccion noroeste
de ocupacion de la Amazonia regional. Por otra pane
la explotacion del gas de Camisca podria tener re-
percusiones sobre las relaciones de la cuenca del Bajo
Urubamba con el Cusco, en la prolongacion del gran
eje sureste-noroeste de mayor desarrollo. Este se
encontrarid asi reforzado.

La migracion de Jarga duracion hacia el este
amazonico es mucho menos intensa. Presenta dife-
rencias entre Tambopata y Manu. Tambopata, por su
acropuerto, resulta mds accesible desde Lima y el resto
del pais que Manu. Esta Gltima provincia estd un poco
mds cercana al Cusco por via lerrestre aunque a va-
rios dias de viaje (Lim. 63). A Tambopata migran.
desde el Cusco principalmente y desde Lima. fun-
cionarios enviados a la capital departamental Puerto
Maldonado y gente atraida por la explotacion del oro
y las actividades que genera. Las migraciones desde
Lima, el Cusco, Arequipa v desde provincias ubicadas
fuera del Sur peruano, ciudades en gencral, se diri-
gen con mayor frecuencia a Tambopata que a Manu.
Los migrantes de origen urbano participan proba-
blemente mis en las actividades de comercializacion
v servicios que en tas de extraccion.

Tanto Tambopata como Manu reciben
migrantes de las provincias del este de la Region. Ep
el curso de los cinco anos de referencia, algunas de-
cenas de personas llegaron desde el departamento de
Puno, sobre todo a Manu. Los migrantes de las pro-
vincias principalmente ganaderas son muy pocos.
Como ya se menciono, las tareas vinculadas a la ac-
lividad pecuaria no dejan mucho margen para reali-
zar migraciones temporales, primer paso a la migra-
cion considerada como de larga duracion. Las mi-
graciones lemporales constituyen de hecho los flujos
mis importantes (LAm. 34) hacia un este amazonico
cuyas reservas de oro decrecen, y donde la proximi-
dad de la frontera brasilera limita la expansion del
frente de colonizacion. La sociedad local, de débil
cohesion vy estabilidad, pesa finalmente poco en las
decisiones que determinaran el futuro de este espacio.
El mayor proyecto actual de acondicionamiento del
territorio. la carretera interocednica, surgié como
propuesta de actores externos a Madre de Dios y su
realizacion también depende de intereses ajenos.
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SUR PERUANO : MIGRACION HACIA LAS ZONAS SELVATICAS DE LA REGION INKA
nivel provincial, entre 1988 y 1993

Hacia La Convencion Hacia Tambopata

desde el resto del pais desde el resto del pais

desde Lima

Numero de migrantes
o 3485

L~ 908
N 15250

Hacia Manu

desde el resto del pais

L]
desde Lima

desde el extranjero
-

Notas :

Las provincias de origen en ¢l Sur peruano han sido remarcadas solas o €n grupo segin su importancia en el flujo migratorio

Los inmigrantes desde el departamento de Lima, fugra de Lima Metropolitana, han sido incluidos al dato de inmigrantes del resto del pais
El dato de inmigrantes desde el extranjero incluye a peruanos y extranjeros

En ¢l mapa de migracién hacia La Convencion. los migrantes de Tahuamanu estdn incluidos en Manu

Fuente :
INEL. Tabulados especiales no publicados del Censo Nacional de Poblacisn 1993 u‘) km

Lamina 13

Elaboraci6n : CBC - IFEA - ORSTOM




La poblacion

MATICES EN EL PROCESO DE CONCENTRACION POBLACIONAL

En las tres altimas décadas, la poblacion del
Sur peruano aumentd en 70%, pasando de 3 a
cerca de 5.3 millones de habitantes. La variacion
poblacional aumentd constantemente entre  los
periodos 1961-1972 y 1981-1993. ¢n el contexio de
un proceso dacumulativo. Las dindmicas demogra-
ticas del dliimo periodo censal. presentadas en las
l[Aminas anteriores, son diferenciadas en el espacio:
explican que este crecimiento no se huaya repartido
de muanera homogénea en el territorio. Las migra-
ciones, que involucran cada ano a miles de per-
sonas, modifican considerablemente los resultados
locales del crecimiento natural.

Entre 1961 y 1981, ¢l aumento poblacional
se concenurd en las dreas densamente pobladas. Fue
importante en las principales ciudades, Arequipa y
¢l Cusco. Lo fue lambién en ¢l eje cosieno entre
Nazca y Chincha y enure Arequipa y Tacna. en re-
facion con el dinamismo del comercio, la pesca y
Ja gran minceria. para las cuales la costa presenta
ventajas comparativas (Lam. 39). La poblacion cre-
cio lambién de manera importante en parte del eje
de poblamicnto serruno. tanto entre Juliaca vy la
frontera con Bolivia como en Huamanga y en al-
gunas provincias vecinas que comprenden alturas
y quebradas cdlidas. La vertiente amazonica absor-
bio una parte todavia reducida del aumento
poblacional (unas 150 000 personas). La ubicacion
sobre lus vias de comunicacion mds modernas,
cnlonces limitadas al ferrocarril y la carretera
panamericana. fue un factor en muchos casos de-
terminante. La poblacion de las provincias localiza-
das en nudos estraiégicos de esta red, como San
Romdn y lTacna. crecio de manera espectacular. En
cambio ¢l aumento poblacional fue muy inferior al
que hubiese debido generar la alta tasa de fecun-
didad en la mayor parte de la sierra, salvo en las
drcas mencionadas. Emigracion v alta mortalidad lo
explican (Lam. 10). En el periodo 1972-1981 la
Reforma Agraria tuvo un impacto limitado en la
redistribucion del aumento poblacional entre las
provincias, La emigracion se acentud en algunas
provincias como Aymaraes, Grau o Acomayo,
mientras que en otras como Melgar la variacion
posiliva. aumento. Los movimientos de poblacion
que permitio el ocaso del sistema latifundista
(Lams. 15 y 41) no son siempre perceplibles a partir
de los datos provinciales.

La Reforma Agraria hizo posible a4 mds largo
plazo ¢l mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacion rural en su conjunto. Un mayor
nimero de gente tuvo la posibilidad de aprove-
char las acciones eslatales ¢ institucionales en
general (Cap. 6). Lus tierras que habian sido colec-
tivizadas fueron redistribuidas a los campesinos en
los anos 80. La paulatina expansion de la red de
carreteras modernas v de los scrvicios podria ser
¢l motivo de la disminucion de la tendencia a la
concentracion poblacional. La crisis econdmica de
fines de los 80 incenuva ademids a los migrantes
mds pobres a abandonar la ciudad y a regresar a
sus provincias de origen. La redistribucion del
crecimiento es moderada y opera segun tres mo-
dalidades. La primera es ¢l fortalecimiento de las
ciudades medianas y pequenas como Abancay y
Yaurt ubicadas a medio camino entre las mas
grandes (Ldm. 41). En segundo lugar se consolida
el crecimiento poblacional en varias provincias
rurales del valle interandino y del aliplano; even-
tos conyunturales como la apertura de la mina de
San Antonio de Putina lo aceleran localmente;
algunas provincias del sur del Cusco recobran cier-
1a estabilidad después de una tendencia al despobla-
miento. Finalmente se confirma el peso de la
vertiente amazonicad y de la Amazonia con la di-
ndamica demogratica de las poblaciones instaladas
y la permanencia de la inmigracion.

En este contexto las alwuras de la cordillera
occidental son un caso particular. Escasamente
pobladas, perdieron en los anos 60 una cantidad
de poblacion localmente importiante pero poco
significativa a escala del Sur peruano. Entre 1981
y 1993 Ja disminucion se agudizo en las provincias
ubicadas en el sur de Huancavelica y Ayacucho. y
en ¢l suroeste del departamento de Apurimac. Las
provincias ayacuchanas en cl limite de la cuenca
baja del Apurimac perdieron a su vez bastante
poblacion entre 1981 y 1993. La violencia politica
sin duda acelerd ¢l decrecimiento poblacional ahi
donde ya existia ¢ incluso revertio la tendencia al
crecimiento de un espacio donde encontré un
terreno propicio con ¢l narcotrafico.

Paralelamente, otras provincias de la cordi-
llera occidental, entre el altiplano puneno y la
costa, tuvieron una dindmica ligeramente positiva.
Este y los otros signos de la recuperacion
poblacional cn los Andes rurales no disimulan el
contexto global: la mayor variacion poblacional se
sigue dando en la costa y en las grandes ciudades.




Los cambios

SUR PERUANO : VARIACION INTERCENSAL DE LA POBLACION
nivel provincial, entre 1961 y 1993

Entre 1961 y 1972 Lamina 14

Entre 1972 y 1981

Entre 1981 y 1993

Variacion poblacional

numero de¢ personas
= 178 580

| — 45020
| J
Q/— < 500

Variacién poblacional

en porcentaje
LI
75

Ganancia de poblacion

Pérdida de poblacién [ I'— -12

Fuentes

0 100 km
INEL, Censon Nacionales de Poblacidn 1961, 1972, 1981 y 1993

e Elaboracion : CBC - IFEA - ORSTOM




La poblacion

CAMBIOS EN LOS EFECTOS DEL EXODO RURAL ANDINO

Enwre 1961 y 1972 las altas tasas de creci-
miento ¢n las dreas limitrofes del casco urbano del
Cusco daban cuenta de un proceso en muarcha: la
concentracion de la poblacion regional andina en
la capual. El crecimiento poblacional se organizaba
segun dreas concéntricas que manifiestan el rol de
la distancia en las migraciones. La prosperidad de
los latifundios ubicados en las inmediaciones de la
ciudad y en el Valle Sagrado, bien vinculados al
mercado, permitia un aumento poblacional
moderado aunque probablemente inferior al
crecimiento vegetativo. En una segunda aureola, la
poblacién estaba estancada o incluso decrecia. Por
cncontrarse muy lejos no podia aprovechar las
oportunidades del mercado cusqueno. Muchos
migraban atraidos por la demanda de mano de
obrua que generd en esta época la construccion de
infracstructuras en el marco del Plan COPESCO
(L.dm. 38). Por el contrario, la poblacion crecia a
un bhuen ritmo en las dreas ubicadas aun a mayor
distancia, tanto hacia Paucartambo como desde
Sicuani hasta las alwiras del sur. La fecundidad,
muy  alta, no estaba aqui compensada por la
emigracion. Los dsperos conflictos por la lerra
podrian haber dado a los campesinos motivo para
migrar. Pero el alejamiento del Cusco y el poder
de los hacendados limitaban sus posibilidades de
desplazamiento. Algunos distritos como Marangani
pese a las dificullades de la industria textil, y
Condorcanqui donde recién llegaba la carretera,
alralan a eventuales migrantes. Pocos distritos esca-
paban 4 esta l6gica general, por razones puntuales:
¢l cierre de una mina importante en Condoroma,
¢l desarrollo del cultivo de cebuda cervecera en
fuanoquite. La misma estructura se repetia alrede-
dor de Abancay con matices, pues Chuquibambilla
funcionaba como un segundo centro de atraccion
local por su actividad minera (Ldm. 32) y la temprana
instalacion de servicios.

Cl esquema general se modificaba cerca de
las dreas selvaticas, cuyo poder de atraccion
competia localmente con el del Cusco. Alentada a
nivel nacional por el Estado, la colonizacion de los
lerritorios amazonicos, sin duenos reconocidos, se
acelerd con el crecimiento demogrifico global. Los
distritos vecinos perdian asi parte de sus pobladores.
Desde algunos sectores del valle del Urubamba y
de la pampa de Anta, los migrantes se dirigian
huacia el norte donde se cultivaba para la
exportacion. Desde el macizo del Ausangate y el
drea de Marcapata y Quince Mil. donde décadas de

explotacion del oro y del bosque ya habian agotado
Jos recursos, los migrantes andinos se dirigian hacia
el este aurifero.

Enwre 1972 y 1981, los efectos de la Reforma
Agraria acentuaron las diferencias locales. El éxodo
de la poblacion rural andina en general se acelerd
cuando los hacendados abandonaron sus tierras
paulatinamente mientras los campesinos conseguian
mayor libertad de desplazamiento. Pero en algunos
distritos, como Huanoquite, Ccatca o Limatambo,
la redistribucion de tierras y/o la creacion de coo-
peralivas permitieron al contrario que un mayor
numero de personds se quedara. Factores puntuales
como el desarrollo de la actvidad turistica o la
llegada de la carretera crearon dindmicas particulares
de crecimiento respectivamente en Machupicchu y
en Santo Toméds. Paralelamente la dindmica de
ocupacion de la Amazonia se consolidaba. Las dreas
atractivas se seguian desplazando en funcion del
agotamiento de los recursos y, en la vertiente norte,
de los cambios en la tenencia de la tierra y de las
posibilidades de penetracion que ofrecia la reciente
llegada de las carreteras. Puerto Maldonado. al igual
que el Cusco y en menor medida Abancay. seguia
siendo un foco de atraccion de la poblacion.

Entre 1981 y 1993 las tendencias del
crecimiento se estructuran finalmente en grandes
dreas. El suroeste participa en el declive poblacional
de la cordillera occidental, homogeneizado por la
violencia politica (Lam. 14). En la mayor parte del
resto de la sierra la poblacion se estabiliza. Las
ciudades siguen siendo puntos de concentracion.
Un medio anillo al norte del Cusco y un eje entre
Sicuani y Yauri se individualizan por tener un
crecimiento moderado e incluso elevado en algunas
ciudades medianas o pequenas. El esle aurifero
muestra un crecimiento mds homogéneo por la
diversificacion de las actividades: incluso los distri-
tos ubicados sobre las vias de acceso recuperaron
cierto dinamismo poblacional. En La Convencion
el crecimiento se produce en cambio cada vez mds
selva adentro, alrededor de la produccion de la
coca como ocurre en otras partes del pais.

La velocidad del crecimiento y la persistencia
del éxodo refuerzan cada vez mas los focos de
atraccion. La polarizacion responde también a la
mayor inmersion de la Region en las estructuras
nacionales, en comparacion con las décadas
anteriores.
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La poblacicn

VARIACIONES SIGNIFICATIVAS EN LA PRESION SOBRE EL TERRITORIO

En los uliimos treinta anos la poblacion
regional crecié en un 65%, con consecuencias
diferenciadas en el territorio. La poblacion de los
distritos que constituyen las aglomeraciones del
Cusco y de Abancay se triplicd y en algunos casos
crecié aun mdas. Los problemas de vivienda, de
control ambiental, de atencién de servicios que
generd esta fuerte variacidn en espacios desde ya
muy poblados no siempre encuentran una medi-
cion adecuada en las estadisticas. La poblacion
campesina masculina de algunos de estos distritos
se duplico: en las afueras de estas ciudades la
presidn aumento sobre 1a tierra agricola, que ademads
se redujo a raiz del proceso de urbanizacion. El
repliegue de los refugiados apurimenos hacia
Abancay desbordd hacia los campos de distritos
vecinos como Curahuasi o Pichirhua.

En el medio anillo de altas densidades al
norte del Cusco la variacién poblacional fue mo-
derada, pese a la tendencia permanente al
crecimiento en las tres Gltimas décadas. El aumento,
en el cual los campesinos participaron poco, fue
superior a un tercio solo en los distritos mas
densamente poblados y a dos tercios Gnicamente
en las ciudades de Calca y Urubamba. A ese nivel
local ocurrié una concentracion de la poblacion
que estuvo acompanada por una diversificacion de
las actividades. En los distritos del segundo eje de
crecimiento serrano, entre Sicuani y el oceste de
Espinar, el tipo de desarrollo es distinto. La poblacion
campesina masculina y la poblacién total variaron
a menudo en proporcion similar. La duplicacion
del nimero de los hombres que trabajan en la
agricultura implica una fuerte presion sobre la tierra.
La excepcién es Yauri donde la actividad minera y
comercial generaron una variaciéon poblacional
importante sin mucha participacién del componente
campesino.

Los cambios mas considerables en la presion
sobre el territorio ocurrieron en la Amazonia. El
gradiente del aumento poblacional es muy marcado
en el espacio. En la parte serrana de los ejes de
penetracion a la selva (dreas de Ocongate,
Paucartambo, Lares) la variacidon fue similar a la
observada cerca del Cusco, pero a partir de den-
sidades menores. La poblacién total crecid mas
ripidamente que su componente campesino: el
progreso del transito de vehiculos y personas fa-
cilitd la diversificacion de la economia. La presion
sobre {a tierra por lo tanto no aumenté mucho. En
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la otra vertiente, tanto en las subcuencas del Ma-
dre de Dios como del Urubamba, la poblacién
aumentd en general alrededor de un 50%, en un
contexto de densidades todavia mas bajas. Salvo
en Kosnipata, la poblacién campesina practicamente
se estanco. Las tierras se fueron agotando, pero el
comercio permitié la persistencia del crecimiento.
En Quince Mil, donde se agotaron el oro y la
madera ain mas rdpidamente que el suelo, la
variacion poblacional fue negativa. Mds alld de
estos antiguos frentes de colonizacién, estancados
0 en retroceso, las tierras bajas se caracterizan por
el aumento explosivo de poblaciones muy pe-
quenas. Sociedad local y medio ambiente soporta-
ron aqui una multiplicacion por mas de 10 del
volumen poblacional. La poblacion que se dedica
a actividades agropecuarias y forestales aumentd
en las mismas proporciones: en el este hacen
excepcion el distrito de Madre de Dios donde la
extraccién de oro es la actividad principal e Iberia
donde la antigua explotacion del suelo y del bosque
parece haber agotado los recursos facilmente ac-
cesibles. En general la ocupacion de tierras “nue-
vas” por los colonos fue uno de los motores del
crecimiento, junto con el desarrollo del comercio
concentrado en Quillabamba y Puerto Maldonado.

En la mayor parte de la sierra, la variacion
de la poblacion total fue sélo ligeramente positiva.
Las mujeres permanecieron en el campo mientras
los hombres migraban (Ldm. 9). La presién sobre
la terra se mantuvo igual pero la mano de obra
masculina disminuyé. El suroeste se diferencia por
la variacion negativa tanto de la poblacion global
como de los hombres campesinos. Para los que se
quedaron, la situacién podria ahora mejorar pues
la presion sobre la tierra disminuyd y en algunos
distritos la proporcién de hombres se mantuvo.
Pese a su aspecto desolado, algunos lugares man-
tuvieron cierto nivel de actividad. Las medidas
tomadas a nivel nacional para incentivar el retorno
de la poblacion a las dreas afectadas por la violencia
podrian generar una revaloracion de estos espacios
a mediano plazo.

Las migraciones que se dieron en los 30
ultimos anos fueron en su gran mayoria espontaneas
y no el producto de una politica de organizacion
del espacio. Asi, el aumento poblacional confirma
en general la existencia de algin tipo de creci-
miento econdémico aunque no necesariamente
sostenible ni sindnimo de bienestar.
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CAPITULO 3

Educacion y sociedad

Son muy comunes hoy en dia las referencias a los llamados “recursos humanos”. Por cierto. el
tema tiene una cierta dosis de ambigiiedad, pues nada se explota tanto como los recursos, aunque
dltimamente apareciera, con la corriente ecologista, una saludable preocupacion por su cuidadoso uso y
ahorro. Este capitulo se remite a la idea que la primera riqueza de un pais o una regidn son sus hombres
y mujeres, con sus tradiciones culturales, sus capacidades, sus proyectos. Por otra parte, bien se sabe que
la educacion juega un papel clave en la transmision de valores y la capacitacion de las jovenes generaciones.
Este capitulo ofrece una vision de algunos de los problemas y retos de la educacion en la Region Inka
y su entorno en el contexto de fines de este siglo.

La primera seccién aborda la cuestion del analfabetismo. Este es un tema todavia vigente en
varios paises sudamericanos, aun cuando las intensas politicas de alfabetizacion llevadas a cabo por los
Estados desde los anos 70, alcanzaron resultados alentadores, particularmente en el area andina. En la
lamina 17, aparecen situaciones geogrdfica y socialmente contrastadas, tanto entre los paises como entre
las regiones, al mismo tiempo que notables continuidades transtronterizas. Sigue luego un analisis de la
situacion en el Sur peruano marcada por una nitida diferenciaciéon entre sierra y costa/selva. La sierra misma
cs a su vez diferenciada. Aqui influye el peso del aislamiento geogrifico y mds aun el reto que el uso
de las lenguas vernaculas sigue planteando al desenvolvimiento de politicas educativas. Estas poco su-
pieron, hasta ahora, incorporar tal parametro a sus estrategias integradoras. Es el importante tema que se
quiere explicar en la lamina 18. Finalmente, la ldmina 19 muestra los logros de Jos esfuerzos realizados
en las altimas décadas por alfabetizar y educar a la generacion de los 15 a 29 anos. Sin embargo, sigue
siendo preocupante la situacion en las tierras altas y accidentadas de la Regidn (pese, en algunos casos,
a su relativa proximidad al Cusco) donde se mantienen elevados niveles de analfabetismo por el ausentismo
de alumnos y maestros.

La segunda seccion entrega un breve panorama de los alcances de la educacion formal en la
Region. La lamina 20 introduce la problemdtica de la deserciéon y el ausentismo de los jévenes. con la
variacion del nivel de asistencia escolar de la poblacién interesada. Al mismo tiempo subraya la expansion,
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Iiducacion y sociedad

en 20 anos. de la cobertura educativa en las dreas urbanas y las zonas bien articuladas a los principales
¢jes de transito. Las laminas 21 y 22 presentan una evaluacion del alcance de la educacion secundaria
y de la educacion superior en la nueva generacion de adultos —los que tienen entre 20 y 29 anos—, aclores
del dinamismo regional de las proximas décadas. La primera ldmina pone de manifiesto el mejoramiento
casi general del acceso a los colegios secundarios, facilitado por la urbanizacion y el transito por los
principales ejes. siendo perjudicadas las zonas mas aisladas y poco atractivas para los maestros. En la
segunda, no sorprenderd la concentracion de jovenes adultos con educacion superior en las ciudades mas
importantes, por albergar éstas los centros universitarios y/o institutos especializados. y ofrecer al mismo
tiempo oportunidades de trabajo en un mercado de empleo mas abierto. Sin embargo, la presencia
combinada de personal docente y de estudiantes aumenta significativamente el porcentaje de jovenes con
nivel universitario en ciertos distritos rurales del departamento de Apurimac o del ¢je del Vilcanota.

El uso de los idiomas verniculos es el tema abordado en la dltima seccion, por ser la Region
Inka un drea donde casi dos de cada tres personas tienen un idioma materno diferente del castellano, el
quechua principalmente. La ldamina 23 llama la atencion, de un lado, sobre la cuestion del monolinguismo
verndeulo, y de otro, sobre la resistencia de las lenguas nativas, especialmente con ¢l uso mantenido de]
quechua en la sierra, frente al avance del castellano que acompana la mayor integracion regional y ¢l
desarrolio de Ta urbanizacion. la educacion y la circulaciéon. Que una proporcion significativa de la poblacion
regional sea bilinglie constituye una singular caracteristica cultural 'y un fuerte elemento de identidad

regional.



Nioeles de formacion

Escolares participando en un evento civico en el Cusco

En la ciudad se dan las mejores condiciones para que no solamente los ninos. sino también

las nifas. puedan terminar sus estudios secundarios. Muchos jovenes migran al Cusco para
completar su escolaridad. sumdndose asi a la poblacion escolar local

(foto M. Poutlait)

LA DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION

La Universidad de San Antonio Abad del Cusco

En la capital regional los jovenes tienen la posibilidad de adquirir una formacion académica
o técnica de nivel superior en una de las mas antiguas universidades de América. En el resto
del ¢spacio regional recién se difunde mds ampliamente el acceso a la formacion técnica
gracias a los Institutos Superiores.

(Joto Coleccion Atles)




Educacion y sociedad

EL DESIGUAL IMPACTO DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Fue a partir de los anos 60 que la educacion
se convirtio en un elemento bdasico de las estrategias
de desarrollo en los paises latinoamericanos. A pesar
de que sus élites contaban con un alto nivel de
calificacion, los servicios educativos no liegaban a
un importante segmento de la poblacion. En los
anos 70, el nivel de analfabetismo era adn elevado
en América del Sur, con excepcidn de los paises
del cono sur (Argentina, Chile, Uruguay) donde cl
porcentaje de poblacion analfabeta estaba por debajo
del 15%. En cambio, en los paises andinos y en
Brasil, mds de un tercio de la poblaciéon en promedio
era analfabeta. En los Andes, esto corresponde a
una situacion de heterogeneidad lingtistica, cultural
y éinica; Brasil es por su parte un pais de grandes
contrastes entre las zonas altamente industrializadas
y desarrolladas del sur, y las regiones pobres y des-
atendidas del noreste y ocste.

En los anos 70 especialmente y hasta los 90,
se llevaron a cabo intensos programas de
alfabetizacion inducidos por los Estados y por los
organismos de cooperacion internacional, en el
marco de las politicas gubernamentales de inte-
gracion nacional y social. Actualmente, luego del
periodo de modernizacion de América Latina, los
paises del cono sur, ademas de las Guyanas, siguen
teniendo el menor nivel de analfabetismo, ahora
inferior al 10%, como consecuencia de la antigiiedad
de sus politicas de integracion nacional (especial-
mente en Argentina y Uruguay). Los paises andinos,
con excepeion de Bolivia, constituyen otro grupo
con niveles promedio que no superan el 15%, lo
que demuestra el ritmo acelerado y el éxito de los
programas de educacion y alfabetizacion. En Co-
lombia, que tenia una mejor situacion inicial en los
anos 70, este ritmo fue mds lento. Para los pro-
gramas oficiales de alfabetizacion la proporcion
significativa de poblacién con lengua materna di-
ferente al castellano (Lam. 18) introducia una li-
milacion. Sin embargo, estos programas tuvieron
importantes resultados en los Andes, especialmen-
e en Ecuador y Perd. Bolivia y Brasil ain tienen
niveles preocupantes de analfabetismo.

En el Sur peruano y sus regiones fronterizas
aunque se mantienen situaciones contrastadas, la
poblacion analfabeta ha disminuido casi a la mitad
en términos absolutos. El drea donde se observa el
menor nivel de analfabetismo es la franja costena.
La region de Tarapaca (Chile) presenta el nivel mas
bajo (2%). Las bajas tasas de los departamentos
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coslenos peruanos coinciden con su pertenencia al
eje econdmico mds desarrollado (Lam. 39) v de
mayor urbanizacion (Lidm. 43) del pais. La topografia
de la costa facilita ademds la instalacion de
infraestructuras, y la carretera panamericana que la
atraviesa permite una mejor comunicacion con las
ciudades. El departamento amazoénico de Madre de
Dios tiene una tasa de analfabetismo tan baja como
la del eje costeno probablemente debido a que los
migrantes. muchos de los cuales proceden del Cusco
o de Lima (Lam. 13), son jOvenes y lienen cierto
nivel de estudios.

En el sur andino se diferencian dos areas.
Por un lado, el departamento de Cusco y el alt-
plano peruano-boliviano tienen un nivel interme-
dio de analfabetismo. Cabe notar que en el area
existen varias ciudades grandes y medianas (Lam.
41). La tasa de analfabetismo del departamento de
La Paz es algo madas baja por albergar éste a la
capital de la Republica boliviana. El departamento
amazonico de Pando tiene una lasa comparable
por el efecto de las migraciones, similar al que se
produce en Madre de Dios.

Por otro lado, en la parte mas aislada del sur
andino (Huancavelica, Ayacucho y Apurimac)
persisten altas tasas de analfabetismo, parecidas al
promedio nacional de hace 20 anos. Las comuni-
caciones son dificiles por el relieve muy acciden-
tado (Ldm. 1). La regién constituye el espacio de
mayor pobreza del pais, con una poblacion que
vive mayoritariamente en areas rurales, la cual tuvo
que soportar en la ultima década los efectos de la
violencia (Lim. 62). El estado amazénico de Acre
tiene una tasa comparable de analfabetismo. Dentro
de su contexto nacional se encuentra en una situa-
cién de mayor marginacion que los departamentos
vecinos de Madre de Dios en el Perd y Pando en
Bolivia. La tasa de analfabetismo de dreas pobres
y desatendidas como Acre contribuye en el alto
promedio existente en Brasil.
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PESO DEL AISLAMIENTO, RETO DE LAS LENGUAS VERNACULAS

En 1993, el analfabetismo en el Perd alcanza
el 10% de la poblacion de 15 afios y mds. En el sur
del pais, el 20% de la poblacion es analfabeta, o sea
mas de medio milléon de personas, en su mayoria
mujeres. En el Sur peruano existe una tradicional
preferencia por educar a los varones, mads ain en las
dreas mds rurales y pobres donde la educacion re-
presenta cierto costo de oportunidad en el presu-
puesto familiar. Los varones tienen asi mayor movi-
lidad social y mads posibilidad de migrar; cuando
cumplen su servicio militar tienen otra oportunidad
de familiarizarse con la cultura dominante. Las mu-
jeres participan desde ninas en las tareas del hogar
y del campo. Ademds, tienen hijos a una edad
temprand, lo que limita sus posibilidades de des-
plazamiento. Esas diferencias entre géneros reper-
cuten en desigualdades en la tasa de analfabetismo
en casi todas las provincias del Sur.

El drea andina se diferencia de la franja costena
y de la Amazonia por sus niveles altos de
analfabetismo (Lam. 17). Las mayores lasas se regis-
tran ¢n una estrecha banda que empieza en el norte
de Huancavelica y Ayacucho, incluye a casi todo
Apurimac y comprende una parte de las alturas de
Cusco. Esta banda corresponde a las dreas mas ais-
ladas de la cordillera, que en cuanto al analfabetismo
femenino tienen homogéneamente tasas muy altas.
Las tasas de analfabetismo masculino son no
solamente menores sino también mds heterogéneas.
Los hombres estdn menos afectados por el
aislamiento que las mujeres, por lo que pueden
desplazarse mds facilmente. S6lo cuando se trata de
dreas muy alejadas de la costa o de algun gran eje
de comunicacién, la tasa de analfabetismo llega a
alcanzar a un tercio de la poblacion masculina.

Las tasas de analfabetismo son menores a
mayor cercania de la costa pero también ahi donde
la topograftia y la intensidad de las relaciones
comerciales hacen los desplazamientos cotidianos
mas ficiles, como en el altiplano. La diversificacion
de la economia (Lam. 39) modifica ademas el rol y
estatuto de las mujeres, que en general participan
mucho en el comercio. Los niveles de analfabetismo
femenino en el altiplano son bajos en comparacion
con €l resto de la cordillera.

En todo el area andina las ciudades, en
particular cuando son muy importantes (Ldm. 41) o
cuando son capitales departamentales, tienden a
tener tasas de analfabetismo mas bajas que el en-

o8

torno rural. Lo explican la mayor disponibilidad de
transportes e infraestructura educativa, pero también
la menor participacion de los ninos en las tareas
productivas. En el caso de Huamanga o Huanca-
velica, provincias que incluyen una extensa drea
rural, la diferencia es poco perceptible. En el Cusco
y en Juliaca, donde la economia es mds diversificada,
Jas tasas de analfabetismo son notablemente bajas.

En los Andes del Sur peruano la poblacion
indigena logro recuperar un fuerte peso demografico
(Lam. 0). Esla poblacion conservé el uso de idiomas
prehispdnicos, quechua principalmente, y también
aimara (Lam. 23). A partir de la década del 70, la
mayor integracion a la sociedad nacional y la
escolarizacion hicieron que el castellano coexista
crecientemente con las lenguas vernaculas. En 1993,
tanto en las mayores aglomeraciones andinas,
Arequipa y el Cusco, como en las provincias cerca-
nas a la costa, mas de la mitad de las personas tienen
el castellano como lengua materna. Ademas la po-
blacién quechua o aimara hablante es a menudo
bilingte: lamentablemente no se conoce con preci-
sion la proporcion de personas que no hablan cas-
tellano, ancianos o mujeres de las comunidades
altoandinas en general, pues en ¢l Censo no se re-
cogi6 la informacion sobre bilinglismo. Paralela-
mente, la poblacion nativa de la Amazonia sigue
hablando sus idiomas verndculos. Sin embargo, su
peso numérico es reducido en las sociedades
amazonicas actuales, donde los migrantes vienen de
horizontes diversos; las lenguas de comunicacion son
el castellano cn el este, y el quechua en el norte.

La coincidencia, imperfecta, entre las dreas
de mayor uso de las lenguas vernaculas y de mayor
analfabetismo da cuenta de una vinculacion. lLa
educacion se imparte en general en castellano, lo
que dificulta el aprendizaje para los hablantes de
otros idiomas. Las politicas nacionales no han
considerado seriamente el problema; los esfuerzos
de la cooperacién internacional han sido dispersos
y no se han plasmado en una verdadera estrategia
global. A fines de los anos 70 la UNESCO (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura) patrociné un pro-
grama de alfabetizacién en aimara el cual, sin ser
muy amplio, resulté eficaz. Probablemente este
hecho, y los factores ya mencionados, expliquen
que la poblacion del altiplano haya logrado domi-
nar el uso de la escritura mds fdcilmente que Ia
poblacion del resto de la cordillera.
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LA NUEVA GENERACION DE ADULTOS
el retroceso del analfabetismo

El contraste entre el analfabetismo de los
jovenes por un lado, y de la poblacién adulta
global por otro, resulta elocuente. La nueva
generacion de adultos, que tiene entre 15 y 29
anos en 1993, tiene en su mayor parte acceso a la
lectura y a la escritura. El analfabetismo sin embargo
no desaparecio del todo. Existen dreas donde mds
de la cuarta parte de los j6venes son analfabetos,
pese a la presencia muy generalizada hoy en dia
de los servicios educativos.

A la escala de la Region el aislamiento geo-
grafico resalta netamente como un factor determi-
nante en el acceso a la educacidon bdsica. Los
distritos que presentan las mayores tasas de
analfabetismo estan ubicados en las dreas mds ais-
ladas y de relieve mds accidentado: quebradas del
rio Apurimac y de sus afluentes; alturas que sepa-
ran el valle del Vilcanota de la vertiente oriental de
la cordillera. Existen escuelas en las capitales
distritales y en muchas comunidades. Sin embargo
casi la mitad de los jovenes son analfabetos, de-
bido a las grandes distancias que separan los ca-
serios de las escuelas, y al ausentismo de los
profesores, mas acentuado en estas dreas. La po-
blacion adulta global de estas areas tiene atln
mayores tasas de analfabetismo, pero el analfa-
betismo global es muy comuin en casi todos los
distritos de la Region. Es por contraste con el
progreso generalizado de la alfabetizacion que la
poblacion joven de los bolsones de fuerte analfa-
betismo aparece hoy en dia muy marginada.

En el otro extremo estan las capitales
departamentales cuya poblacion sabe leer y escribir
en su gran mayoria. La dotacion de infraestructuras,
mas antigua, las caracteristicas de los inmigrantes,
y los modos de vida contribuyeron a esta buena
situacion global. Tasas de analfabetismo igualmente
bajas se encuentran en muy pocos otros lugares:
Yucay en el prospero Valle Sagrado, Quillabamba
y el este amazonico, por la influencia de la poblacion
inmigrante.

El progreso mas evidente en cuanto a alfa-
betizacion se ha dado en los distritos ubicados
sobre los ejes principales de comunicacion, es decir
en el valle del rio Vilcanota y del rio Huatanay y
a lo largo de la ruta Sicuani-Yauri-Arequipa. Aqui
los jovenes presentan tasas de analfabetismo siem-
pre inferiores al 10%. Es gracias a su pertenencia
a estos ejes mas que a su calidad de capitales que

ciudades medianas como Sicuani y Yauri han al-
canzado un nivel comparable al Cusco para la
generacion de los 15 a 29 anos. El aislamiento de
la mayoria de las capitales provinciales explica que
la proporcion de jovenes analfabetos siga siendo
bastante superior a la del Cusco.

Los niveles de analfabetismo son bajos
también en algunas dreas bastante aisladas. La
primera la conforman un grupo de distritos del
suroeste apurimeho. La presencia del eje vial
Abancay-Puquio-Nazca-Lima que atraviesa la
provincia de Aymaraes facilita la movilidad de los
profesores, por lo menos en el fondo de valle. La
Iglesia Catdlica tiene una importante presencia en
la provincia de Grau siendo la educacion uno de
sus principales ejes de accién. Ambos factores
explican un progreso continuo de la alfabetizacion:
el porcentaje de analfabetos es de un 20" en la
poblacion global y de menos de 10% en la
generacion joven.

En el caso del este amazodnico, los jovenes
adultos constituyen una proporcion muy importante
de la poblacion adulta global (Lam. 9), por lo que
las tasas de analfabetismo de esta tltima son también
muy bajas. La sociedad estd aqui compuesta
principalmente por migrantes, a menudo oriundos
de ciudades (Lam. 13) o suficientemente preparados
para arriesgarse a salir de su lugar de origen. En
esta poblacién de migrantes se encuentra una gran
proporcion de hombres, por lo general mas
alfabetizados que las mujeres (Lam. 18). Estas
caracteristicas son menos marcadas en los valles
amazoénicos de La Convencion: la poblacion no es
tan joven, o bien procede de dreas rurales pobres
como en el caso de la cuenca baja del Apurimac
(Lam. 13). Localmente las misiones religiosas de la
selva contribuyen a difundir la educacién primaria.

En las demads areas, ubicadas en situaciones
intermedias, el progreso de la alfabetizacion se refleja
en las tasas de analfabetismo moderadas de los
jovenes. Estas y otras dreas con niveles de
analfabetismo todavia altos estan poco densamente
pobladas. Los jovenes viven en su mayoria en areas
donde se obtiene un nivel minimo de educacién:
ciudades o ejes de comunicacién. Este nivel es
necesario, pero tal vez no siempre suficiente, para
desempenarse en lugares de mayor diversidad
econdmica y mas cosmopolitas.

70
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EL PROGRESO DE LA COBERTURA EDUCATIVA
disminucion de las desigualdades regionales

La distribucion actual de las tasas de asisten-
cia escolar en la Region resulta de las evoluciones
diferenciadas de los ultimos veinte anos. Anterior-
mente en las pocas escuelas que habia en las dreas
rurales solo se podia cursar hasta el tercer grado
de primaria. En los anos 70 se amplid la infraes-
tructura educativa, lo que generd en forma inme-
diata un aumento de la asistencia escolar. Parale-
lamente se dio mds fuerza a las campanas de
escolarizacion, ya intensas en los anos 60. La re-
forma educativa flexibilizé el sistema de evalua-
cion escolar. A inicios de los anos 60, seis de cada
diez nifos no asistian a la escuela en promedio en
el Sur peruano; en 1993 es tan sélo uno de cada
cuatro en la Regioén. Sin embargo el aumento se
produjo con una amplitud variable segin los sitios.

La existencia de una infraestructura con
presencia local para el nivel primario no garantiza
la escolarizacion general de los ninos. Por una
parte, las familias campesinas de recursos mas li-
mitados necesitan que sus hijos participen en las
tareas de la unidad familiar de produccion. Cuando
no se ausentan de la escuela, de todos modos les
falta tiempo para estudiar, ain mas cuando de
noche no hay luz en sus viviendas. Por otra parte,
la topografia accidentada de los Andes hace los
desplazamientos mis penosos y lentos tanto para
los alumnos que tienen que caminar desde su
caserio hasta la escuela, como para los profesores
que a menudo se desplazan semanalmente hasta
el distrito donde ensenan. El ausentismo de los
unos y de los otros resulta en atrasos escolares
importantes; parte de los alumnos abandona fi-
nalmente la escuela después del tercer ano. Mu-
chos docentes dejan apenas pueden las escuelas
ubicadas en distritos aislados y sin servicios basicos,
donde ademds les resulta dificil alojarse y abas-
lecerse.

En eslas condiciones pocos alumnos llegan a
continuar sus estudios hasta el nivel secundario. Los
colegios son mds escasos. Mandar a un nino a estu-
diar en la capital provincial o regional representa un
costo financiero y una disminucién de mano de obra
familiar que pocos padres pueden asumir.

A inicios de los anos 70 algunos pocos si-
tios de la Regién tenian niveles de asistencia es-
colar superiores a los dos tercios: el Cusco, pues
las dificultades expuestas no existen en la ciudad,
las dreas donde la poblacién vive agrupada

(Lam. 9), en el este amazonico y parcialmente en
el suroeste apurimeno. Los sistemas escolares del
eje Puerto Maldonado-Inapari y sobre todo del
Cusco lograron responder a la creciente demanda
generada por las migraciones en las décadas si-
guientes. En 1993 las tasas de escolaridad siguen
siendo altas.

El crecimiento de las tasas de escolaridad
tue considerable ahi donde el mejoramiento de la
infraestructura vial fue mdas notable. La ubicacidon
de las escuelas al borde de las carreteras facilitd
ain mdas la asistencia de los profesores. En 1993
las provincias situadas sobre el eje del Vilcanota,
y sobre los ejes de Sicuani-Yauri y Cusco-Abancay-
Puquio alcanzaron niveles de escolaridad tan altos
como los de la capital regional. la asistencia es-
colar es alta especialmente en las ciudades gran-
des y medianas, y en sus inmediaciones siempre
y cuando estén bien vinculadas por la carretera.
Las tasas decrecen rapidamente a mayor distancia
de la ciudad o del eje de comunicacion: en Ccorca,
distrito de la provincia de Cusco, sélo la mitad de
los ninos y adolescentes van a la escuela. Donde
la Reforma Agraria y las acciones de desarrollo
tuvieron mayor repercusion, como por ejemplo en
Acomayo o ciertos distritos de Anta y de Canchis,
las tasas llegan a ser altas incluso a cierta distancia
de la carrelera principal. Se combinaron los efectos
del mejoramiento de los niveles de vida y del
cambio social y cultural, con la afirmacion de nuevas
ambiciones para los hijos. La progresion de la
escolaridad fue rapida también en las dreas de
poblacién concentrada del suroeste apurimeno,
incluso lejos del eje, por la influencia de la Iglesia.

En las provincias mds aisladas se produjo en
cambio el estancamiento o la progresion lenta de
la tasa de escolaridad. Tanto en los distritos ubi-
cados en las quebradas encanonadas del rio
Apurimac y de sus afluentes como en las alturas
pobres de Paucartambo y Quispicanchi, los ninos
enfrentan todas las limitaciones antes expuestas. La
situacion es igual en el frente de colonizacion
estancado de Quince Mil y en las dreas recién
colonizadas del norte. En los frentes de colonizacion
mas dinamicos, la construccion de infraestructuras
no logra seguir el ritmo de crecimiento de la
poblacién. Salvo en el este aurifero, por la inmi-
gracion, el nivel bajo de la escolaridad desemboca
en la persistencia del analfabetismo de los jovenes
(Lam. 19).
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VENTAJA DE LAS CIUDADES EN UN CONTEXTO DE PROGRESO

La ampliacion de la infraestructura educativa
iniciada en los anos 70 con el objetivo de mejorar
la ensenanza a nivel primario continud en los anos
80 con una mayor preocupacion por el nivel se-
cundario. Paralelamente ocurrian cambios impor-
tantes en la sociedad. El ausentismo escolar en el
nivel secundario alcanzaba casi el 90% al inicio de
los anos 70; diez anos mas tarde se habia reducido
al 80%. La gencracion que tiene en 1993 entre 20
y 29 anos ha tenido en general acceso a la edu-
cacion secundaria.

En la Region la distribucion de las poblaciones
con mavor nivel de estudios secundarios se parece
a4 la de las poblaciones mds alfabetas, Pero las dife-
rencias son mas notables: en ciertos distritos los jo-
venes con algldn nivel de estudios secundarios re-
presentan solamente alrededor de 10% de su grupo
de edad: en otros son mas del 80%. Esta brecha se
origina en la historia reciente de los progresos de la
escolarizacion, a la cual se anade el proceso de se-
leccion que se da en los fendmenos migratorios.

En 1972, la mitad de la poblacion de 20 a 29
anos de la provincia de Cusco habia recibido algin
tipo de educacion secundaria. En las otras capitales
departamentales, donde también existia cierta in-
fraestructura, esta cifra era considerablemente infe-
rior: 25% en Puerto Maldonado, 20% en Abancay.
En el resto de las provincias de la Regién menos
del 20% de jovenes tenia algin nivel de estudios
secundarios. Esta situacién, bastante mas grave que
la de la escolarizacidon global a la misma fecha
(Lam. 20), se debia tanto a la ausencia de colegios
en los distritos como a las condiciones de vida en
¢l campo y a la marginacién social de la poblacion
campesina. Entre 1972 y 1993 la proporcion de
jovenes con algin nivel de estudios secundarios ha
aumentado en casi todas las provincias. En muchas
provincias rurales esta proporcion se duplicod o mds.
La amplitud de las diferencias entre las provincias
que comprenden capitales departamentales y las
demids se redujo considerablemente. Sin embargo
en las provincias altas de Cusco, fuera de las que
incluyen ciudades, mas de la mitad de los jévenes
no tiene ningun nivel de estudios superior a la
primaria en 1993.

El aislamiento es determinante en los niveles
de escolarizacion (Lam. 20). En las dreas apartadas,
como son las quebradas del Apurimac y sus afluentes
y las alturas de la cordillera oriental, la poca pro-

porcion de jovenes adultos con algin nivel de estu-
dios secundarios va a la par con los pocos niveles
de escolarizacion. Pero pese a la mayor escolarizacion
global, los jovenes con algin nivel de educacion
secundaria no son mas numerosos en las capitales
provinciales, que cuentan con colegios. Tampoco
constituyen una proporcion importante de la nueva
generacion de adultos en aquellos distritos de
Acomayo y Canas donde los niveles de asistencia
escolar son elevados. Lo explica en particular la se-
lectividad de la emigracion: los jovenes mas capa-
citados se van tempranamente para aprovechar o
ampliar su formacion en las ciudades. En las dreas
que expulsan poblacion la sociedad rural no se¢ be-
neficia de la capacitacion de sus jovenes.

Por el contrario, los ninos de las dreas
amazonicas no siempre estdn adecuadamente
escolarizados, pero las sociedades locales reciben
fuertes aportes de poblacion joven y capacitada.
Estas sociedades se beneficiaron del incremento
general de los niveles de educacion. La proporcion
de jovenes adultos con algin grado de educacion
secundaria pasé de niveles comparables a los de
la sierra pobre en 1972 a niveles similares al del
Cusco en 1993,

Sobre los ejes de comunicacion Cusco-Sicuani,
Sicuani-Yauri y Cusco-Abancay-Puquio® y en el
medio anillo de distritos periféricos al Cusco, los
niveles de escolarizacién aumentaron (Ldm. 20) y
los flujos migratorios de salida y llegada son en
general bastante equilibrados (Lam. 9). Algunos
jovenes se van al Cusco o a Lima pero otros llegan,
para estudiar en los institutos superiores o
pedagogicos o buscar un trabajo. En el caso del
suroeste apurimeno llegaron también jovenes
reclutas del Ejército, con origenes y niveles de
educacion diversos. Finalmente mas que en el caso
de la escolaridad global resaltan las diferencias entre
los distritos ubicados sobre un eje mayor de
comunicacion y los distritos aledanos. Pero en las
areas rurales de estos ejes, la economia aun muy
agricola (1am. 40) tiene en realidad poco que ofrecer
a los jovenes medianamente calificados que no
pudieron integrarse al mundo urbano y se quedaron
de alguna manera a la mitad del camino.

Algunos jovenes que residen en Abancay o ¢n la costa vigjaron
para ¢l censo a sus distritos de origen. En distritos de reducida
poblucion. esa presencia muy tempotal puede haber levado a una
sobrestimacion de los niveles de educacion.
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CONCENTRACION EN LAS CIUDADES

oportunidades de formacioén y de empleo diversificado

En la ciudad del Cusco se encuentra una de
las universidades mas antiguas del pais, la Universi-
dad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
(UNSAACQ), creada a tines del siglo XVII. Por muchas
décadas, la universidad y la escuela normal pedago-
gica fueron las Onicas alternativas para algunos j6-
venes que decidieron, y pudieron, estudiar después
del colegio secundario. La universidad ha formado
asi generaciones de jovenes de los departamentos de
la Region Inka y de Puno (la Universidad Técnica del
Altiplano se cred recién en 1961) y, en menor medi-
da, del resto del Sur peruano. Actualmente unos
13 000 jovenes estudian en la Universidad de San
Antonio Abad. Las carreras con mayor demanda son
derecho, medicina, contabilidad y educacion, a las
cuales se han anadido dltimamente la informdtica vy
las ciencias administrativas.

Con la reforma educativa de los anos 70 se
amplio el espectro de la formacién técnica en
aquellos campos para los cuales las nuevas activi-
dades productivas tienen fuerte demanda. Se am-
plio y diversificé la estructura de la ensenanza
superior. no solamente en el Cusco sino también
en el resto de la Region. Se establecieron institutos
superiores tecnologicos y pedagdgicos en casi to-
das las capitales provinciales. En 1984 se crearon
dos universidades particulares, la Universidad
Andina, en el Cusco, que cuenta actualmente con
2 300 estudiantes; y la Universidad de Apurimac,
en Abancay, donde estudian unos 1 300 alumnos.

La ampliacion de la infraestructura de la
educacion superior en el territorio regional no
detuvo las migraciones. Por la mayor diversidad de
campos y el mayor prestigio de ciertos estableci-
mientos, 1os jovenes siguen emigrando a Lima o al
Cusco para estudiar. En la UNSAAC se graduan asi
jovenes que proceden de toda la Region, e incluso
de Puno. La proporcién es sin embargo mucho
mayor desde las provincias donde los niveles de
escolarizacion (Lam. 20) y los recursos economicos
son buenos: ciudades, cercania del Cusco, valle
del Vilcanota. Cada afo sélo algunas decenas de
jovenes originarios de las dreas pobres y aisladas
logran terminar sus estudios en esa institucion
universitaria. Por su parte, los jovenes del sur de
la Regién prefieren irse a estudiar a Arequipa.

No extrafia que el Cusco y Abancay tengan
la mayor proporcion (53 y 40%) de jovenes de 20
a 29 anos con algun nivel de estudios superiores.
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A esas ciudades llegan los colegiales que desean
seguir cursos de nivel superior. En el Cusco, los
que terminaron sus estudios encuentran mayores
oportunidades de trabajo acordes con su formacion,
por la mayor diversificacion de la economia
(Lam. 40). Se emplean en particular en la
administracién, en el turismo, o en las instituciones
de desarrollo. En estas mismas actividades trabajan
también algunos jovenes oriundos de otras ciudades
del pais, Lima en particular. En Abancay el abanico
de posibilidades es mas reducido.

En las ciudades medianas de la Region la
proporcion de jovenes con algin grado de estudios
superiores es siempre importante. La existencia de
infraestructuras educativas se combina con el atrac-
tivo de estos lugares para los jévenes que desean
estudiar, y con la presencia de docentes y de em-
pleados. Resalta Sicuani, donde casi el 30% de la
poblacion joven, oriunda del lugar o bien a2 menudo
del Cusco, tiene educacion superior. En las capitales
provinciales se registra casi siempre una mayor
propocién de universitarios que en los distritos
vecinos. Pero el nivel general es mas bajo en las
areas aisladas, y mas alto en las dreas ubicadas a
proximidad de los ejes donde residen ciera cantidad
de jovenes universitarios en todos los distritos.

Dentro de estas ultimas 4dreas, resaltan los
sitios donde los jovenes pueden estudiar a menor
costo, sea por la proximidad de una ciudad o de
un establecimiento de educacidn superior impor-
tante. Muchos de los jévenes con educacion su-
perior de Anta y su cercania han estudiado en el
Cusco. Los del Valle Sagrado estudian en la escue-
la normal de Urubamba. El instituto pedagdgico
de Tinta crea toda una dindmica en los distritos del
entorno. En el suroeste apurimeno el cuerpo de
docentes es importante. En las poblaciones pe-
quenas de la frontera con Brasil, de Apurimac o
del parque natural del Manu, la presencia de al-
gunos oficiales militares o policiales, miembros del
clero, docentes o estudiosos es suficiente para
modificar los ratios.

Las ciudades absorben la poblacion mejor
formada. En el campo, los pocos universitarios
que a menudo tuvieron que abandonar la carrera
por molivos econémicos o familiares, pueden te-
ner una gran influencia social, econémica y poli-
tica, con niveles de aceptacion diversos en sus
comunidades.




La educacion formal
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Fducacién y sociedad

LAS LENGUAS VERNACULAS FRENTE AL AVANCE DEL CASTELLANO

En 1940, la mitad de la poblacion peruana
lenia por lengua materna un idioma verndculo
(mayoritariamente el quechua). En el territorio de
la Region Inka, el 80 de la poblacion hablaba
solamente el quechua o, en mucho menor medida,
el aimara u otro idioma nativo. En 1993, a pesar
del avance del castellano, el 64,5% de la poblacion
regional sigue teniendo como idioma materno el
quechua (mds de 700 000 personas) u otro idioma
nativo (unas 14 000 personus). Los datos del Censo
de 1993 no permiten delerminar la proporcion,
probablemente alta, de personas que dominan
también el castellano. Incontestablemente en 50
anos el monolingliismo nativo disminuyé de manera
considerable.

La diferenciacion regional expresada por el
monolingliismo en 1940 (que equivale casi al por-
centaje de quechuahablantes) y aquélla expresada
por el uso de las lenguas vernaculas en 1993, son
bastante parecidas. En 1993 como en 1940, el Cusco,
la selva y ceja de selva, las principales ciudades
regionales y las dreas cercanas a los ejes de
comunicacion, y finalmente el suroeste del depar-
ramento de Apurimac, se distinguen de las regiones
de alura por la menor frecuencia del uso del
quechua. La difusion del castellano se hizo sin
modificacion brusca de la geografia lingtistica y los
idiomas verniculos estdn presentes en proporcion
globalmente parecida en las dos fechas.

El uso del castellano se ha mantenido en las
ciudades del Cusco y de Abancay. La mayor aten-
cion educativa (Lam. 61), la influencia de los medios
masivos de comunicacién (Lam. 64), y en general
los contactos con Lima hacen que las familias
oriundas del resto de la Region adopten pronto el
castellano como principal idioma. Ademas inmigran
mdas a menudo aquellas personas que se sienten
capaces de adaptarse al ambiente urbano. Parale-
lamente, en las ciudades mds modestas como
Sicuani o Yauri, se habla mds el castellano que en
el pasado: en sus distritos la proporcion de
caslellanohablantes es superior a una cuarta parte
de la poblacion. Esto se debe también a los nuevos
factores de integracion a la cultura nacional. Esta
influencia se observa también en ciudades mds
pequenas (Acomayo, Paucartambo, Calca,
Chuquibambilla). La influencia del castellano se
extiende también a partir de las ciudades tan sélo
a lo largo de los ejes de comunicacion: eje del
Vilcanola, parte del eje Cusco-Abancay-Puquio. Su

introduccion ha sido favorecida por la antigliedad
de los intercambios con la ciudad y la tradicional
presencia de los hacendados y vecinos. Adn no se
puede apreciar tal influencia en los distritos rurales
del eje Sicuani-Yauri, pese a los cambios que in-
trodujo el incremento del trifico en la dindmica
del drea, en particular en la escolarizacion de los
ninos (Lam. 20). La adopcion del idioma castellano
por los jovenes tendrd intluencia en su difusion
como lengua materna solamente en la siguiente
generacion. A poca distancia de estos ¢jes. el
castellano adn estd poco difundido como idioma
materno: los factores de integracion ahi también
son recientes.

En la ceja de selva y en la selva influyen anto
los niveles de urbanizacion como la particularidad
de las dinamicas migratorias locales en la difusion
del castellanc. En Quillabamba y Puerto Maldonado
mas de dos tercios de la poblacion son de idicma
materno castellano. como en las principales ciuda-
des de lu sierra. En la cuenca del Madre de Dios se
habla poco los idiomas vernaculos, por el origen
principalmente urbano de los migrantes (Lam. 13).
La tasa de escolaridad es ademads alta desde hace
varias décadas (Lam. 20). Es excepcion la region
de los lavaderos de oro, donde es mucho mayor la
proporcion de migrantes de origen rural, quechua
o aimarahablantes. En la cuenca del Urubamba se
habla mucho el quechua, pues muchos migrantes
proceden de la sierra de Cusco, Apurimac y
Ayacucho. Finalmente los hablantes de un idioma
amazonico serian un poco mds de 9 000 (cifra
probablemente subestimada). en las cuencas del
Alto Madre de Dios, del Manu y sobre todo del
Bajo Urubamba. En muchas comunidades
amazonicas se da una gran mezcla de idiomas, entre
quechua, castellano y hasta lenguas extranjeras: solo
en el distrito de Fitzcarrald los hablantes de una
lengua amazonica son mayoria.

La mayor integracion regional se traduce por
la coexistencia creciente entre las lenguas vernaculas
y el castellano. No hablar castellano fue y es a
menudo una desventaja al momento de defender
sus derechos, estudiar o conseguir empleo. El
aprendizaje del castellano es para muchos una
necesidad. Pero en la Region su difusion no implica
una drastica disminucion del uso del quechua. Esta
convivencia es una caracteristica cultural regional y
tal vez el signo de la posibilidad de una integracion
sin pérdida total de identidad.




Idiomas

REGION INKA: EL USO DE LOS IDIOMAS AMERINDIOS
nivel distrital, entre 1940 y 1993

Lamina 23
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CAPITULO 4

Productores y actividad

El hombre no es solamente habitante. Es también productor de riqueza, mediante sus diferentes
actividades economicas. Personas y hogares, comunidades, empresas, colectividades territoriales o Estado
van apropiindose del espacio para alcanzar sus metas productivas. Por lo tanto, ¢l peso de un sistema
espacit] que se expresa en érminos de densidad de poblacion, lo hace ademds en términos de densidud.
reparticion y diversidad de actividades. El producto bruto interno (PBD es uno de los indicadores del nivel
economico alcanzado por los habitantes de un territorio. A mediados de los anos 90, el PBI del Pert bordea
Jos 35 mil millones de dolares, 75% mds que al principio de los 80 y cinco veces mas que al principio
de los 70. El sur peruano contribuye con un 17% a la produccion de la riqueza nacional mientras representa
cl 24% de la poblacion del pais. Los cuatro departamentos costenos con 8.3% de los habitantes contribuyen
con un 10.5% al PBI nacional, mientras que los cinco departamentos serranos producen sélo un 6% del
PBI. representando el 15.4% de la poblacion. La Region Inka, con 1.6% de la poblacion nacional, aporta
el 3.2% al PBI nacional.

La primera seccion del capitulo, con siete laminas, presenta un primer conjunto de actividades
con estructuras tradicionales. Resalta la predominancia de las actividades agropecuarias y silvicolas en
este foco poblacional de larga tradicion campesina. La lamina 24 confirma la validez de la imagen de la
cordillera andina como tierra de campesinos. En 1993, la poblacién econémicamente activa (PEA) que
trabaja en actividades agropecuarias es de mads de 600 000 personas en el Sur peruano. La mayoria reside
en los departamentos serranos, donde es el principal sostén econdmico de una poblacion rural de dos
millones de personas (o sex el 3090 de la poblacion rural del Perd), y de la poblacion de muchos pueblos
de campesinos censalmente detinidos como urbanos. En la lamina 25 resalla la concentracion de la poblacion
de agricultores, ahi donde estdn ubicadas ambién las mejores tierras de la sierra y la ccja de selva. La
disponibilidad de tierras por cada agricultor es mds baja en el resto de la sierra, pese a las pocas densidades
campesinas. Por el contrario en las ticrras selvdticas, ain poco utilizadas para la agriculiura, cada colono
puede rabajar una cantidad mucho mayor de hectireas. La singularidad de la cuenca cusquena, espacio
agricola de contacto, aparece en la ldmina 26 que proporciona una tipologia de los distritos segin los
cultivos predominantes. En la lamina 27 se plantea el problema de la influencia de la agroindustria. Las




Productores y actividad

empresas son pocas y sus cambios de politica pueden modificar bruscamente la estructura productiva de
las explolaciones campesinas en un territorio amplio, como lo muestran la expansion y poslerior retroceso
en los dlimos anos de la produccion de cebada cervecera. Luego se examina ¢l peso reducido de la
actividad anesano-industrial 'y su retroceso en muchos territorios, en términos de nimero de empleos,
durante el periodo 1961-1993. En el contexto de las politicas de substitucion de importacion y luego. de
apertura ccondimica, se expresa und tendencia fuerte a la concentracion de esta actividad en las ciudades,
entre 1961 y 1993, a nivel de todo el Sur peruano (lamina 28). Esta tendencia se observa lambién en la
Region Inka donde el Cusco aparece, en 1993, como el foco de mayor importancia y dinamismo. En
cambio. el mercado de los pocos talleres rurales es restringido y ficilmente captado por empresas urbanas
o extrarregionales (lamina 29). Finalmente, la lamina 30 compara las 16gicas de reparticion del empleo
cn dos ramas de actividad que se analizan a través de dos categorias de trabajadores: los operarios de los
textiles, ocupacion de antigua tradicion local. y los mccanicos y soldadores, trabajo de difusion mas
reciente. La distribucion de los primeros estd fuertemente vinculada a las terras alas ganaderas del sureste,
mientras que fa de los segundos es preferencialmente urbana y también ligada a los ejes mayores del
transito regional. La tentutiva del Esludo de dinamizar la industria regional en base a la electricidad de
Machupicchu fracusd en gran parte, y no modificé por o wnto mucho la organizacion del espacio
nanutacturero.

Las ocho laminas de la segunda seccion ofrecen un balance de los cambios ocurridos en actividades
con nuevas dinamicas, como son la mineria, ¢l comercio y el turismo. En una Region Inka ubicada en
la periferia de las “provincias mineras”™ del Sur peruano (lamina 31). se dio en los 30 Gltimos anos un
proceso de concentracion y aumento de la poblacion minera. Este proceso se debid principalmente al
retroceso de la pequena mineria en las terras altas como consccuencia de 1a violencia, y al crecimiento
de la explotacion del oro aluvial que acompana la colonizacion selvatica (lamina 32). El estudio del mercado
laboral y de abastecimiento de la mina de cobre Tintaya, en la lamina 33, muestra como la primera empresa
de la Region (por el valor de la produccion) queda finalmente muy al margen de la cconomia regional.
En cambio, la pequena mineria artesanal y cadtica de los lavaderos de oro de Madre de Dios aparece
fucriemente tegrada, suscitando importantes migraciones temporales de mano de obra serrana. poco
especializada v oriunda de provincias vecinas (lamina 34). Las laminas 35 y 36 sugicren la expansion v
¢l dinamismo de las actividades comerciales. Estas consisten cada vez mds en distribuir los productos
procedentes del exterior 4 un mercado de consumidores urbanos. La primera ldmina nwestra como el
empleo comercial ha crecido en ¢l Sur peruano, concentrdandose en las ciudades mayores, particularmente
en la costa, y beneficidndose ademis de los flujos del contrabando. A nivel de la Region Inka la evolucion
fue parecida con una muy clara concentracion de los comerciantes en las ciudades principales. Ahi se
combinan las funciones de acopio de productos locales y ¢l servicio al mercado de consumo urbano
—turistas incluidos en el Cusco— anto en su dimension formal como informal con el awocempleo de los
ambulantes. La lamina 37 vata de expresar, a través de la evolucion de los flujos de pasajeros acreos en
Sudamdrica, la continuidad de los efectos espaciales del fendmeno wuristico pese a su inestabilidad en una
convuntura destavorable como la de los anos de violencia. I'n la lamina 38. algunos indicadores ponen
de relieve la concentracion de la actividad turistica en pocos sitios, pese a la abundancia de los recursos
polencidles de una zona muy auactiva por su rico pasado y por su belleza.

Las dos dlumas dminas del capitulo presentan los retos econoémicos regionales. 1:n [ lamina
39, una clasificacion de las provincias del Sur peruano segin la composicion de L PEA, muestra la clara
pertenencia de la Region Inka o un ¢je andino, mundo de la actividad agricola predominante y de las micro
O pequenas empresas. Estas caracteristicas estin asociadas en general con los bajos ingresos promedios de
L poblacion. La lamina 40, al nivel distrital, delinea un archipiclago regional de diversificacion economica,
centrado en ¢l ndcleo cusqueno y con un grado variable de interrelacion entre sus elementos. en ¢l contexto
espacial de un bloque de distritos mayoritariamente campesinos.




el agro
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Venta de hortalizas y frutas en la feria de Yauri
Pese o la escasa supertficie de las explowaciones agricolas, parte de su produccion esta
destinada al mercado urbano, a taves del sistema de ferias, La diversidad ceologica del
territorio regional permite que se produzea y comercialice una amplia gama de productos.
Sin embargo las cantidades comercializadas son pequenas.

(Joto Coleccion Atlers

BUSQUEDA DE MERCADOS Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Planta de elaboracion del té en la Central de Cooperativas Té Huyro

Casi toda la produccion local de hojas de (¢ se comercializi a través de las cooperitivas para
sutratamiento en la fibrica. La planta agroindustrial representa un mercado asegurado para
los productores, aunque con cfectos destructivos para ¢ bosque, cuya lala sirve puara
alimentar los hormos de las secadoras.

(Joto Coleccion Atlas)




Productores y actividad

CORDILLERA, TIERRA DE CAMPESINOS

La imagen de una cordillera andina poblada
por campesinos estd confirmada por la importan-
cia de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
que c¢n 1993 se dedica a las actividades agrope-
cuarias y afines (silvicultura, caza y pesca, suma-
das para permitir las comparaciones entre los censos
de 1961 y 1993). Trabajar la tierra es el destino de
mas de dos tercios de los hombres en la mayoria
de las provincias serranas del Sur peruano. No se
considerd a las mujeres, no porque su trabajo sea
menos importante, sino porque sus actividades no
fueron registradas de la misma forma en los di-
ferentes Censos Nacionales.

El peso de la PEA agropecuaria en la sociedad
es mas importante en la cordillera que en su
vertiente occidental y en la costa. Este peso
disminuye paulatinamente desde las aliuras hacia
el mar. Hacia el esle, la ceja de selva es tan agricola
como la sierra, mientras que la selva lo es bastante
menos. Finalmente ¢l peso de la PEA agropecuaria
es menos importante en el altiplano que en el
resto de las alturas. Las dindmicas de diversificacion
de las dreas menos agricolas se analizan mas ade-
lante. Resalta también la diversificacion de la eco-
nomia en las grandes ciudades, aunque en pro-
porciones diversas segiin el tamano poblacional y
la importancia del territorio no urbano que incluye
la provincia.

Por la predominancia campesina en las so-
ciedades locales combinada con las densidades
poblacionales observadas anteriormente (Lim. 6),
la cordillera alberga los mayores volinmenes de
poblacion dedicada a la agricultura en todo el Sur
peruano.

Sorprendentemente, la situacion observada
en 1993 no difiere mucho de la situacion de 1961.
Por cierto, en determinadas provincias, el creci-
miento de las ciudades y la diversificacion de la
economia han sido mucho mds importantes que
en otras, lo que dejo a la poblacion agropecuaria
en minoria. Es el caso de gran parte de la costa,
donde son cada vez menos las provincias que
tienen una PEA predominantemente agropecuaria
o afin.

Sin embargo son muy pocas las provincias
donde el volumen de la poblacién agropecuaria ha
disminuido. Se trata de contadas excepciones. La
poblacion de lus provincias de Ayacucho y

FHuancavelica huyo por la pobreza y la violencia
politica. Los campesinos del sur puneno, afectados
por las calamidades climdticas, alcanzaron ademds
el limite de las posibilidades de fragmentacion de
las explotaciones agricolas. Las ciudades fueron el
destino de muchos. Algunos emigraron hacia el
campo costeno para adquirir una parcela o em-
plearse como mano de obra agricola en las nuevas
areas irrigadas. En la gran mayoria de las provin-
cias, el volumen de poblaciéon agropecuaria per-
manecio igual, e incluso aumenté donde la dispo-
nibilidad de tierra lo permitia, como en los valles
de la ceja de selva.

Entre tanto, las tierras han ido cambiando de
duenos. Muchos de los que se dedican a la agri-
cultura son o pueden ser considerados hoy en dia
como propietarios de todas o parte de las parcelas
que trabajan. La redistribucion de las tierras y el
estatuto que hacia dificil su traspaso a personas
djenas al campo facilitaron a largo plazo la
permanencia de una gran cantidad de personas en
las dreas rurales. Uno de los objetivos de la ultima
reforma de la ley sobre la inalienabilidad de las
tierras serfa incentivar que estas explotaciones
minifundisias se junten en menos manos. Sin
embargo, en la cordillera, el acceso a la tierra
importa sobre todo a los pequenos minifundistas
pues a menudo no lograron integrarse al mundo
de la ciudad a pesar de sus intentos. Acumular
tierras no interesa tanto a los pocos medianos
propietarios cuyos hijos ya son parte de la sociedad
urbana.




Actividades con estructuras tradicionales

SUR PERUANO : LA PEA AGROPECUARIA MASCULINA
nivel provincial, entre 1961 y 1993

Lamina 24

Distribucion en 1961

Distribucion en 1993

Proporcion de la PEA masculina en las ramas agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca
en la PEA masculina total

en porcentaje

Volumen de la PEA masculina
en las ramas agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca

nimero de personas
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Fuentes :
INEL Censo Nacional de Poblacion 1993 100 km
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CONCENTRACION CAMPESINA Y DISPONIBILIDAD DE TIERRAS

Las aluras de la Region Inka y la vertiente
amazonica son, como el resto de la cordillera del Sur
peruano, tierras de campesinos. La hegemonia de la
PEA que sc dedica a la agricultura es un poco menos
marcadi solamente en el valle del rio Vilcanota-
Urubamba y en el sur de {a Region. Por el contrario,
la proporcion de campesinos en la sociedad local es
baja en las tierras amazonicas del este.

Aligual que la poblacion general, la poblacion
agricola esta fuertemente concentrada en el medio
anillo alrededor del Cusco y en la cuenca del rio
Vilcanota-Urubamba, desde Sicuani hasta Quilla-
bamba. En estas dreus los agricultores constituyen en
general alrededor de la mitad de los productores
locales. Los volimenes de poblacion campesina
disminuyen hacia las alturas, por ambos lados del
valle del Vilcanota y en los parajes accidentados de
la cuenca del Apurimac y sus afluentes. Sin embargo
aqui fos campesinos tienen un peso mayoritario en
la sociedad local, salvo excepciones.

La disponibilidad de tierras por agricultor fue
cvaluada a partir de los datos sobre la PEA
agropecudria del Censo de 1993, y de las estadis-
licas sobre las ticrras de culiivo levantadas por el
Ministerio de Agricultura para la campana 1994-
1995, Unicos datos disponibles antes de la
publicacion del Censo Agropecuario.

Se observa una disponibilidad de tierras muy
por encima de una hectdrea por productor
agropecuario aguas abajo de Machupicchu. Esta
disponibilidad se explica por las bajas densidades
de poblacion que resultan de una colonizacion
lenta, obstaculizada por los problemas sanitarios.
En algunos distritos cada agricultor utiliza en
promedio hasta sicte hectareas de tierras, parte de
las cuales soportan plantaciones permanentes que
no necesitan un trabajo constante. Esta siluacion
contribuye a explicar el cardcter muy atractivo del
valle (Lam. 13).

Aguas arriba de Machupicchu, los recursos
editicos ¢ hidricos, las condiciones climdticas v la
exposicion al sol de partes del valle del Urubamba-
Vilcanota permiten a los campesinos cultivar por lo
general mids de una hecldrea en promedio por
cada persona dedicada a la agricultura, y a veces
alrededor de dos o mds, pese a las fuertes densi-
dades por km*. A menudo la mayor diversificacion
de la economia y la mayor disponibilidad de tie-
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rras por productor van asociadas, ya sea que la
diversificacion haya aliviado la presion sobre la
tierra, que la riqueza agricola haya favorecido a
diversificacion, o por ambas cosas.

En cambio, a mayor distancia del gran valle,
en las alturas y por las quebradas estrechas, la
disponibilidad de tierras de cultivo es muy baja.
Salvo en la provincia de Cotabambas, no supera la
hectdrea, y a veces ni siquiera la media hectarea.
Se explica asi que solo modestos volumenes de
poblacion campesina —probablemente un poco
subestimados en el Censo de 1993 en razén de su
pluriactividad— puedan maniencrse en estas tierras.
Una ganaderia exlensiva, que lWmpoco permite la
densificacion de la poblacion, completa a menudo
esta agricultura de escasos recursos.

Sin embargo tanlo en la pampa de Anw
como en las alturas de Acomayo y Canas existe
una importante poblacion campesina, a pesar de la
poca disponibilidad de tierras. La proximidad al eje
principal de comunicaciones, la fertilidad excepcio-
nal de las tierras en el caso de la pampa de Anta
y, puntualmente, los efectos de la Revolucion Verde
y de la presencia, durante anos, de numerosas
instituciones de asistencia técnica (Lam. 52), son
factores que pueden haber contribuido a su per-
manencid.

En general, la extension promedio de tierras
que cultiva cada agricultor activo en la Region es
muy reducida. Esta situacion estructural contribuye
a explicar por qué la PEA dedicada a la agriculiura,
ganaderia, silvicullura y caza, que globalmente
representa la mitad de la PEA regional, sélo genera
un poco mds de la cuarta parte del PBI regional,
segun las estadisticas del INEI (Instituto Naciona!
de Estadistica e Informdtica) para 1993.
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PEA agropecuaria en 1993

PEA en las ramas agricultura,
silvicultura, ganaderia y caza
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LA CUENCA CUSQUENA, ESPACIO SINGULAR Y DE CONTACTO

En la gran mayoria de los distritos de la Re-
gion Inka son hoy en dia impornantes la papa o el
Muiz o la coca. Esto expresa una notable continuidad
a través de los siglos. Ll valle del rfo Vilcanotu-
Urubamba. las quebradas de sus atluentes y de tos
atluentes del rio Apurimac, ¢n sus cursos medios,
siguen siendo tierras de maiz amiliceo, como en el
liempo de los incas. Se inserlan entre tierras de al-
wra dedicadas al cultivo de la papa. Este conjunto
compenetrado tene un limite marcado hacia el norte,
donde empiezan las tierras de la coca.

La presencia de cultivos de diversos orige-
nes y los cambios weenoldgicos fueron introducien-
do mayor complejidad en el esquema. En las que-
bradas de las inmediaciones del Cusco, principal
mercado de la Region, la papa temprana cultivada
con ricgo ¢ insumos industriales ocupa parte de
lus tierras de maiz. En o cercania inmediata de Ja
ciudad sc cultivan, desde algunas décadas, las
hortalizas perecederas. EI maiz, por cierto, conserva
un lugar importante: era mucho mas preciado que
la papa en ¢l tiempo de los incas, como o mostro
J. Murra, wl vez porque es mds frigil y menos
adaptable, y se considera siempre indispensable
por la variedad de sus usos, incluso festivos. Sigue
ocupando los mayores porcentajes de superficie
en el Valle Sagrado. Aqui las condiciones son
Optimas para Hegar a un producto de excepcional
calidad y valor comercial. La proximidad del Cusco
facilita su exportacion.

En las inmediaciones del Cusco, pero ma-
yormenle en ticrras sin posibilidad de riego, se
desarrolio desde hace siglos el cultivo de cereales.
Los introdujeron los colonizadores, oriundos de la
“civilizacion del trigo”. Sc utilizan también como
forraje para el ganado vacuno, del que se abastece
de leche y carne a la poblacién urbana. La industria
cervecera estimulé el notable desarrollo del cultivo
de cebuda en el presente siglo (Lam. 27). En ouros
distritos los productores se especializaron en la
produccion de papa cullivada sin riego, pero con
uso de semillas hibridas e insumos industriales.
Estos se difundieron en las explotaciones
minifundistas de la cercania del Cusco a partir de
la Reforma Agraria.

En las provincias altas del sur de la Region,
la avena, la cebada, v el maiz duro comparten con
la papa las superficies cultivables. Sus  virtudes
forrajeras facilitan la crianza de ganado vacuno (el
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cual se vende en pic por la lejania de los merca-
dos), junto con la crianza de ganado lanar. La
topografia o la presencia de lagunas crean local-
mente condiciones climdticas mds suaves favorables
al culiivo del trigo. Fue el cultivo de granos en
estas provincias lo que permitié el desarrollo de la
pequena molineria en Sicuani. La papa cultivada
sin riego y ¢con pocos insumos OCupd mayores
porcentajes de superficie en las tierras menos ac-
cesibles desde el Cusco y en los distritos de mayor
altitud. En estos ultimos es casi el unico cultivo
posible, con otros tubérculos andinos.

Hacia el norte, la transicion de los cultivos
templados a tropicales se hace en pocos kilometros
de terreno muy accidentado por la presencia de la
Cordillera del Vilcanota. La gama de cultivos es
muy diferente. La especializacion es mayor, pese «
la gran cantidad de cultivos posibles. Plantas de
diversos origenes tuvicron ftases de fuerte desarro-
llo en este siglo; el caté es hoy en dia predominan-
te aguas abajo, v comparte el espacio con la coca
v el & en la vertiente cultivada mds antiguamente.
La relativa accesibilidad al Cusco permitio el desa-
rrollo de la agricultura de exportacion. La diferencia
es grande con las quebradas mucho menos acce-
sibles del este, donde predominan los cultivos de
pan llevar.

El este de la Region tlicne en efecto menor
compenetracidén con la cuenca cusquena. Su
utilizacion empezo desde el norte, a tines del siglo
pasado, con la explotacion del caucho (Lam. 4). En
las dltimas décadas el drea de explotacion de macera
se expandio a partir de la carretera Urcos-Quince Mil-
Pucrto Maldonado, hacia el oeste mas que hacia
Brasil, siguiendo el curso de los rios. El drea de
extraccion de castanas, actividad mas antligua, se
extiende mds lejos sclva adentro. Sin embargo la
explotacion de la madera se le superpone en buena
medida y amenaza su exislencia a la vez que pone
en peligro la sobreviviencia del bosque. La ciudad
de Puerto Maldonado, cerca de la confluencia de los
rios, tiene una ubicacion adecuada para centralizar
el acopio de los diversos productos del esle
4Mmazonico.
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Clasificacion de los distritos segin los cultivos
(campana 1994-1995)
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INFLUENCIA DE LA AGROINDUSTRIA: EL CASO DE LA CERVECERIA

Durante la campana agricola de 1984-1985
la cebada cervecera se cosechaba en casi todos los
distritos de las provincias vecinas del Cusco, sin
consideracion de su “vocacion” agricola. La vertiente
amazonica establecia su limite ecoldgico hacia el
norte 'y el noreste. En las otras direcciones su
presencia se conformaba de acuerdo a la
demarcacion politica provincial, deteniéndose en
las fronteras de Canchis, Acomayo y Chumbivilcas.
Segun toda evidencia la ubicaciéon de este cultivo
en la Region resultaba de una politica diseriada de
manera global y no de las estrategias de los
productores locales para ajustarse al mercado.

De hecho, la tnica empresa cervecera regional
definid de manera controlada su drea de
abastecimiento a través de una politica de distribu-
cién de semillas contra venta de la produccién.
Esta politica estaba dirigida a algunas centenas de
medianos y grandes propietarios antes de la Reforma
Agraria, y luego a miles de productores. El sistema
s¢ organizaba a partir de visitas de los ingenieros
de la cerveceria a los productores, a los cuales
brindaban también asistencia técnica. El criterio de
la distancia entre las parcelas y la fabrica del Cusco
parece haber sido importante en la estrategia espacial
de la empresa.

Si bien la cerveceria delimitd su 4drea de
influencia, la acogida de los productores a sus
propuestas fue variable segin los distritos. S6lo en
algunos de ellos (Paucartambo, parte de la pampa
de Anta, meseta de Maras-Chinchero) se llegd a
producir cebada cervecera en centenas de hectareas
a mediados de los anos 80. Los productores de
csos distritos no disponian necesariamente de can-
tidades de tierras muy superiores a las de los vecinos
(Ldm. 25). El cultivo tuvo gran éxito sobre todo
donde la falta de riego y/o el alejamiento del
mercado urbano no permitian dedicarse a otros
cultivos de buena rentabilidad (por ejemplo, frutas
u hortalizas), como es el caso en Paucartambo, en
Maras o Chinchero. Sin embargo también hubo
una relativa extension de cebada cervecera en
distritos como San Jeronimo o Calca, cuya agricultura
ya estaba integrada al mercado.

En la campana de 1994-1995 ya no se cultiva
cebada cervecera bajo este nombre, segin el dato
del Ministerio confirmado por los productores
entrevistados en diversos distritos. La cerveceria ya
no envia ingenieros al campo desde fines de los

anos 80. Su cambio de estrategia coincidié en un
primer momento con la disminucion del poder
adquisitivo de la poblacion, que influyé en su
consumo de productos de la agroindustria; y
posteriormente, con las modificaciones de las re-
glas de la economia nacional. Que la cerveceria ya
no delimite formalmente su drea de intervencion
no significa que haya perdido toda influencia en
la agricultura regional: los productores siguen ven-
diéndole parte de su produccion de cebada, a
pesar de que utilicen semilla no renovada.

Sin embargo la produccién total de cebada
disminuyo en las cercanias del Cusco como con-
secuencia del cambio de estrategia de la cerveceria.
Decrecio notablemente en los valles del Vilcanota
y Huatanay. Sigue siendo importante, aunque menos
que en los anos 80, sélo en los distritos mas altos
donde la gama de cultivos posibles es limitada por
las condiciones climaticas e hidricas. En los pisos
intermedios como por ejemplo en la pampa de
Anta, los productores regresaron eventualmente al
cultivo del trigo, un poco menos resistente al frio
que la cebada. En cambio la produccion de cebada
comin aumenté mucho en las provincias de Ca-
nas y Canchis: ademds de sus otros usos tiene
fuerte demanda como insumo de la industria
molinera de Sicuani.

Con ese ejemplo se aprecia el caracter
puntual de una tranformacion que respondio a una
politica manejada desde el Cusco por un actor
privado. Una empresa con suficiente capacidad
econdémica puede llegar 4 integrar en una dindmica
particular tanto a dreas de la “bufanda” de pobreza
como a dreas de la periferia del Cusco. Pero la
permanencia del cambio queda sujeta a la conti-
nuidad de su politica. No todos los actores privados
tienen el poder de disenar estructuras espaciales.
En la agroindustria alimentaria regional, la cerve-
ceria juega un singular papel por su amano y su
situacion de monopsonio apenas matizada por la
presencia de molinos de baja capacidad. En similar
situacion esta la tabrica de té Huyro, aunque con
un area de influencia mucho menor. Las empresas
de transformacién del trigo o de la leche también
van delimitando sus dreas de influencia gracias a
sistemas de ventas acordadas, pero no tienen ta-
mano y/o intereses equivalentes en la Region. Su
influencia, mis dispersa y menos hegemonica, es
mas dificil de evaluar.
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Hectareas cosechadas
campaina 1984-1985

Hectareas cosechadas
campana 1994-1995
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cebada cervecera
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concentracion y nuevos mercados

En la mayoria de las provincias del Sur
peruano, las actividades artesanal e industrial son
mucho menos importantes en volumen de PEA
que la actividad agropecuaria. Por eso la escala de
los circulos ha sido exagerada en comparacion con
los mapas que se refieren a la agricultura. Esta
actividad manufacturera aparece por otra parte
mucho mas concentrada espacialmente, caracteris-
lica que se dcentud entre 1961 y 1993

En 1901 existian tres regiones de mayor de-
sarrollo, considerando tanto el volumen de PEA en
la actividad manufacturera como su importancia
relativa en la PEA otal.

Las alturas de Puno y Cusco formaban el con-
junto mas extenso de dreas con una importante acti-
vidad manufacturera, presente no soélo en las princi-
pales ciudades sino también en las provincias rurales,
en igual o mayor nimero, Esta dispersion refleja una
actividad manufacturera complementaria a la agrope-
cuaria. Ciertas artesanias rurales se desarrollaron con
especial vigor en vinculacion con la dindmica de
produccién y de consumo que mantuvo el Cusco en
su region durante siglos. Los artesanos rurales tenfan
un sitio en el sistema obrajero textil del siglo XVIII
(Lam. 3). Los flujos comerciales permitieron el de-
sarrollo de la artesania a lo largo del eje de comu-
nicacion entre el Cusco y Puno, gracias a la existen-
cia de un mercado y a la circulacion de materias pri-
mas. A partir de fines del siglo XIX s¢ incrementaron
la produccion de lana y las relaciones mercantiles
(lim. 4); paralelamente se despojo de sus tierras a los
campesinos, que se vieron asi incentivados a multi-
plicar las actividades complementarias remuneradas.
Comparativamente, la actividad manufacturera en el
campo de Ayacucho, donde no hubo la misma di-
namica comercial ni las mismas presiones, era en
1961 poco importante a pesar de la larga tradicion
artesanal de Huamanga y sus provincias.

El Cusco en un extremo de ese conjunto,
Juliaca, el nudo del sistema ferroviario que lo
articulaba y, sobre todo, Arequipa en la extremi-
dad relacionada con el resto del mundo, eran en
1961 los puntos de concentracion de la actividad
artesanal pero también de la pequena y mediana
industria de transformacion. Esta utilizaba princi-
palmente los productos agropecuarios regionales.

En la costa se observaban dos pequenas
regiones muanufactureras de menor importancia en

LA REESTRUCTURACION DEL ESPACIO MANUFACTURERO

cuanto al volumen de PEA involucrada: la primera
en el norte, a relativa proximidad de Lima; la
segunda en el sur, cerca de la frontera con Chile.
Las manufacturas se habian desarrollado ahi en
forma mds puntual, tan sélo en las ciudades vy
alrededor de algunas actividades especificas
relacionadas con la mineria o la pesca.

Entre 1961 y 1993, las alturas de Cusco y
Puno han perdido en gran parte su particularidad,
con la drdstica disminucién de la PEA manufactu-
rera, en volumen y participacion en la sociedad
local. En cambio, la actividad manufacturera ha
ganado mucha importancia en volumen en las
grandes ciudades, muchas de las cuales estin en
la costa, si bien una de las mas dindmicas es Juliaca.

Varios procesos intérvienen en esta evolu-
cion®. En primer lugar, la gran y mediana industria,
instalada sobre todo en Lima y en ciudades de la
costa como Arequipa y Tacna —donde [a Zona Franca
favorece sin embargo mas la actividad comercial
(Lam 35)-, se ha beneficiado de ventajas otorgadas
en el marco de las politicas de substitucion de im-
portaciones, en detrimento de la artesania local.
Paralelamente, la Southern Peru Copper Co. sigue
incrementando sus instalaciones de transformacion
en Ilo, su puerto de salida. En segundo lugar, el
fuerte crecimiento de la poblacidon de las ciudades
a4 lo largo de las wes décadas (Lam 41), cred sufi-
ciente mercado como para que lo puedan aprove-
char también fabricas de tamano mas modesto
adecuadamente ubicadas. Asi, la actividad manu-
facturera crecid en Juliaca, y en menor medida en
Puno y Melgar, gracias a su ubicacion cerca a una
frontera por la cual ingresan de contrabando insumos
y modelos para la fabricacion de licores o ropa. Estos
productos tienen ademds un mercado privilegiado
en los barrios populares en expansion de estas y
otras ciudades del Sur. Al contrario, las pequenas
empresas ubicadas en las provincias rurales, pro-
ductoras de bienes de consumo, o de artesania para
la clientela turistica, tienen mercados limitados. Estos
se restringieron mds todavia durante la crisis de fi-
nes de los anos 80. Con costos comparativos ele-
vados, tanto en la produccion como en el transporte,
reconquistarlos parece dificil.

Una parte marginal de la evolucion registrada por las esta-
disticas puede deberse 4 que personas dedicadas a una actividad
artesanal recuperaron ticrras en ¢l proceso de b Reforma Agraria
y s¢ dectararon agriculiores en el Censo de 1993,
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UNA INDUSTRIA PARA EL MERCADO URBANO DE CONSUMO

En 1993 la actividad manufacturera de la
Region Inka esta concentrada principalmente en la
ciudad del Cusco. En el resto del territorio se
encuentra en tres tipos de ubicacidn: las otras
ciudades de la Region, las inmediaciones del Cusco
y de Sicuani, especialmente alli donde coinciden
con el valle del Vilcanota, y las alturas del sur.

La artesania y la industria regionales estin
representadas mayoritariamente por pequenas
empresas que producen bienes de consumo final
y se instalan por lo tanto donde los consumidores
son numerosos. Sin embargo, la proporcion de la
PEA manufacturera en la PEA total resulta aun
mayor en el Cusco que en las demds ciudades.

En el caso del Cusco, no solo influye la
presencia del mayor mercado de consumo, sino
también otras ventajas debidas a su situacion de
capital. A fines del siglo pasado e inicios de ¢ste,
el Cusco tuvo élites capaces de invertir en fabricas.
Ha contado con servicios bancarios y administra-
tivos y energia de alta tension, antes que las de-
més ciudades de la Region (Abancay y Puerto
Maldonado no estaban conectadas ain a la red
energética al momento del Censo de 1993). A partir
de los anos 50, el Estado apoyé la industrializacion
de Cusco con la construccion de la fabrica de
Cachimayo, cuyos trabajadores son en gran parte
de la ciudad. El Cusco tiene hoy en dia un parque
industrial que agrupa unas 200 pequenas y media-
nas empresas. A estas ventajas se¢ suman el acceso
al agua y la ubicacién en un nudo de la red
principal de comunicaciones, ventajas diversamente
compartidas por las otras ciudades, para explicar
que la actividad manufacturera esté muy desarro-
llada en el Cusco.

El Cusco y Sicuani son, por otra parte, las
Unicas ciudades cuyo dinamismo industrial se di-
funde en sus inmediaciones; esta difusién es mayor
en el caso del Cusco que en el de Sicuani. En la
periferia cenural del Cusco, se diferencian las acti-
vidades instaladas en el Valle Sagrado de aquéllas
ubicadas en la cuenca del Vilcanota, aguas arriba
de la capital. Las primeras estin vinculadas al
rurismo. Pisac, con sus talleres urbanos y sus pro-
veedores rurales, muestra el mayor dinamismo. Las
segundas son mayormente actividades de pro-
duccion de bienes de consumo final y tienen una
doble estrategia de proximidad al mercado
cusqueno y a la materia prima. En Pinipampa se

utiliza la arcilla local para fabricar tejas; en Urcos
la pequena industria maderera se instald donde
desemboca la carretera procedente de Madre de
Dios. En Sicuani son importantes la transformacion
textil y la peleteria, pues la ubicacion es favorable
al acopio de lana y pieles de las provincias alias.
Los mercados son regionales (incluyendo en esa
categoria a la clientela turistica que realiza sus
compras en el Cusco) e incluso extrarregionales,
mas que locales. Las empresas necesitan por lo
tanto estar ubicadas sobre el gje de comunicacion
para ser rentables. Tanto los talleres de la ciudad
como la fabrica de frazadas de Marangani utilizan
ademds grandes cantidades de agua, recurso abun-
dante tan solo en el valle. En Sicuani se desa-
rrollaron también la molineria, con base en la
produccién local de granos, los talleres
metalmecdnicos por ser Sicuani imponante nudo
de transito, y la carpinteria en la ruta de la madera
hacia Arequipa.

La importancia de la actividad manufacturera
de las alturas de Espinar y parte de Chumbivilcas,
ubicada donde estan los recursos (lana, arcilla), se
explica probablemente también por la subocupacion
de la mano de obra campesina y por la escasa
disponibilidad de tierra pese a la Reforma Agraria.
La implantacién de la mina Tintaya no reactivo la
actividad manufacturera local, por tener la empresa
sus propios talleres y proveerse de fuera (Lam. 33).

En el resto de la Region, salvo contadas
actividades ubicadas donde existen recursos parti-
culares y cuyo mercado e¢s extrarregional
(aserraderos en Iberia, fabrica de ¢ de Huayopata).
y salvo en el dinamico valle cocalero de Quimbiri.
la actividad manufacturera es extremadamente re-
ducida. Esta situacion tiene que ver con el bajo
poder adquisitivo de la gran mayoria de la poblacion
campesina: el hogar promedio tiene una casa de
adobe o piedra y madera, pocos muebles, algunas
herramientas para la chacra, todos objetos sencillos
fabricados a pedido por el aresano del pueblo.
Ademas, con el progreso de las comunicaciones,
este reducido mercado es hoy en dia mas ficilmente
captado por empresas urbanas y extrarregionales
cuyos productos pueden ser adquiridos por un
precio modico en las ferias, que por empresas
locales que no se beneficiarian de las mismas
economias de escala. En el contexto acwal Ja
actividad manufacturera estd logicamente muy
concentrada a nivel regional.
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REGION INKA : LA PEA EN LA RAMA MANUFACTURERA
nivel distrital, 1993

Lamina 29

PEA manufacturera

numero de personas en porcentaje
-11 347 26.5
/ 17.0
10.5
| - ] 6.0
| 1 2874
: ' / =1 35
49 ! I
& L —— 0.1
I / . dato poco confiable
\CL‘.:./ - <50
' Nota : los datos de los distritos de la

aglomeracion de Cusco fueron sumados

Fuente :
INEL Censo Nacional de Poblaciin 1993 o 100 km Elaboracién : CBC - IFEA - ORSTOM




Productores y actividad

ROSTROS DE LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA

Pese a que los datos censales publicados son
poco detallados, ha sido posible dar una imagen
de la distribucion de dos actividades bastante
distintas de la rama industrial.

La artesania y pequena industria textil es
una de las actividades que mas contribuyen a la
particularidad del drea manufacturera de las pro-
vincias altas. Su PEA es relativamente poco
concentrada en la aglomeracion del Cusco y a
pesar de la tradicion obrajera, su presencia es hoy
reducida en los valles cercanos. La produccion tuvo
alglin desarrollo en el Valle Sagrado, para la venta
a los twuristas. La actividad no tiene un peso
importante en las ciudades medianas, salvo en
Sicuani dentro del conjunto conformado por las
provincias altas del sureste regional. Esta actividad
se distribuye mds en funcion de la presencia de
insumos, lana en particular, y de [a existencia de
mano de obra familiar, que en funcion del mercado.
Los talleres de mayor importancia necesitan agua,
cventualmente electricidad, y un acceso carretero,
disponibles en Sicuani y en el vecino Marangani.
Asumen los costos de su alejamiento del mercado
permanente y turistico del Cusco, y de Lima, primer
mercado, y principal abastecedor de la fibrica de
Marangani para una categoria de insumos, los
desechos textiles, que una vez tratados entran en
ciertos productos. La ubicacion de estos talleres,
que data de inicios de siglo, podria parecer obsoleta
con los cambios ocurridos tanto en la tecnologia
como en las relaciones comerciales; pero la
existencia de un saber-hacer localizado, apoyado
sobre una larga tradicion, puede favorecer la mo-
dernizacion rapida de las técnicas y la creacion de
disenios para nuevas clientelas.

El nimero de mécanicos y soldadores* es
mucho menor; fue necesario exagerar la escala
para poder observar su distribucion espacial. La
mitad se encuentra en la capital regional, reflejo de
la cnorme concentracion del parque automotor y
de la maquinaria. El resto se halla principalmente
en las ciudades medianas. Estan presentes también
sobre los principales ejes de comunicacion (salvo
el eje Urcos-Puerto Maldonado), agrupados en las
capitales provinciales y, donde las carreteras son
clificiles, en distritos ¢ medio camino como Curahuasi

Mcecinicos y soldadores entran en la ruma actividad manou-
factarera cuando fabrican piczas. vy en la de comercio cuando
solamente cfectin reparaciones

entre el Cusco y Abancay, o El Descanso entre
Sicuani y Yauri. Finalmente, se encuentran alli
donde alguna actividad genera alguna concentra-
cion de maquinaria como en Marangani, donde
funcionan una cooperativa de produccion
agropecuaria y la fabrica textil, o en el distrito de
Madre de Dios por la explotacion del oro. En
contraste con la actividad textil, la mecanica se
ubica donde esta la clientela final, pues brinda
servicios a la vez que vende bienes transportables.

En los anos 50, después del terremoto, se
quiso dinamizar la region del Cusco mediante la
instalacion de un conjunto integrado de plantas
que se suponia utilizarian la energia de la central
hidroeléctrica en proyecto. Ll intento ha sido casi
un fracaso. Cachimayo, la Unica planta que se ins-
tald, es una industria Unica en su género en la
Region Inka, pues fabrica bienes intermedios, des-
tinaclos a impulsar la agricultura regional. Pero pese
a la disponibilidad de los principales insumos, agua
y electricidad, y de mano de obra por la cercania
al Cusco, casi nunca funciono con plena capaci-
dad. La poca solvencia de los consumidores regio-
nales de fertilizantes es una de las principales ra-
zones. Para los otros productos el mercado local
es limitado, si bien coyunturalmente la puesta en
explotacién de la mina Tintaya hacia mediados de
los 80 generd una demanda regional por explosi-
vos (anfo), cuyos costos de transporte aumentaron
con los problemas de seguridad a fines de la
década. La experiencia muestra que la poca sol-
vencia local y la lejania de los mercados potencia-
les hacen dificil la rentabilidad de la industria de
bienes intermedios, incluso cuando ésta es soste-
nida por una politica estatal.

Cachimayo: evolucién de la producciéon

T.M.

|:|’ PRI m 1RO ey mzmlo

Fucente. Cachimayo S.A. Memania 19953,
Elaboracion. CBC-IFEA-ORSTOM
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REGION INKA : OCUPACIONES TRADICIONALES Y NUEVAS
nivel distrital, 1993

Lamina 30

Operarios de los textiles

PEA "Operarios de los textiles
y de la confeccion y afines”

namero de personas

— 1 963
<
e 505
N N 20

Notd - los datos de los distritos de
aglomeriacion de Cusco fueron sumados

Mecanicos y soldadores

PEA "Mecinicos y soldadores” '\g .
numero de personas
2453
~.
e R -
| 61=

s AN
\ | <o
\ / ®
S Lo — <53
Notia @ los datos de los distritos de Ly
aglomeracion de Cusco fueron sumados
Fuente
0 100 km , §
Lltboracion - CBC - [EEA - ORSTOM
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UNA REGION EN LA PERIFERIA DE LA GRAN MINERIA

A inicios de los anos 90, la mediana y gran
mineria esld poco representada en la Region Inka,
en comparacion con las regiones vecinas del Sur
peruano.

El alejamiento de la Region Inka de los ma-
yores ejes de comunicacion actuales puede ser
una razon de esla marginacion, aunque no la Unica,
pues las minas grandes y medianas no siempre
esldn proximas a estos ejes, como lo muestran los
casos de las minas de Huancavelica o de las pro-
vincias altas de Arequipa. Por cierto, Cuajone vy
Toquepala, las dos minas mayores por ¢l valor de
sus venlas, estan ubicadas cerca de la carretera
panamericana, pero en las alturas,

Entre las razones por las cuales no se desa-
rrollaron actividades mineras muy importantes en
la Region, estd su alejamiento de la zona de
subduccion de la placa de Nazca debajo de la
placa continental. Las llamadas “provincias
metalogénicas”, distribuidas paralelamente a esta
subduccion, o sea paralelamente a la costa, con
muchos matices de sur a norte, tienden a desapa-
recer 2 mayor distancia de la costa. Al territorio de
la Region Inka solo corresponde una provincia
metalogénica, con cobre y hierro principalmente,
que se extiende en las provincias alias de Cusco
y de Apurimac.

En la época colonial se explolaron los
yacimientos de plata de las provincias de Arequipa
(minas de Cailloma. una de las mas antiguas del
Perd, de Arcata en Condesuyos) y Ayacucho (San
Juan de Lucanas). En el siglo XX se explota el
cobre y el hierro, preferencialmente en los
yacimientos de la costa (mina de hierro de Marcona)
o cerca de ella (Cerro Verde, Cuajone y Toquepala),
por la mayor accesibilidad respecto a la capital y
al extranjero. A pesar de conocerse la existencia de
reservas de cobre en Tintaya desde inicios de siglo,
su explotacion se inicid recién a mediados de los
anos 80 y por iniciativa del Estado.

Sin embargo, segun las reservas estimadas,
las minas de cobre actualmente en operacion
tendrian solo unos diez a veinte anos mds de vida
util. Las reservas de cobre de las provincias altas de
Cusco y de Apurimac, asi como las reservas de
oro, GUltimamente suscitan interés. tavorecido tanto
por el fin de la violencia, como por la construccion
de la nueva carretera entre el Cusco y Santo Tomds

y el mejoramiento de la carretera entre el Cusco y
Abancay. Este interés se traduce en la reactivacion
de los denuncios en todo el territorio de las pro-
vincias altas. Pero en estos anos de recuperacion
de la crisis, las grandes empresas, a menudo de
origen extranjero, son las unicas capaces de invertir
en exploraciones.

Por otra parte, si bien la sierra de la Region
Inka no tiene grandes ventajas comparativas, la
selva si las tiene, por la originalidad —a escala del
Sur peruano— de los recursos de su subsuelo. La
exploracion y explotacion de esos recursos se hacen
progresivamente mds faciles gracias al avance de la
colonizacién inicialmente emprendida para la
explotacion del bosque. Los yacimicntos de oro
corresponden aqui @ una historia geologica anterior
a la formacion del relieve de los Andes: la logica
de reparticion del recurso es por lo tanto distinta
a la que presidio a la tormacién de las provincias
metalogénicas senaladas. Alimentaron los placeres
de las cuencas ubicadas aguas abajo en la vertiente
amazonica, donde el oro es relativamente facil de
explotar.

La cuenca amazonica es, ademas, un €aso
tipico de medio en el cual se puede encontrar
petroleo y gas. En efecto. los hidrocarburos sc
forman por fermentacion de materias organicas en
drcas que tienden a hundirse con la acumulacion
de los materiales producidos por la erosion de las
montanas. Estd comprobada la importancia de
reservas de gas en Camisea y se csldn realizando
exploraciones en Madre de Dios. El costo de las
exploraciones hace casi imprescindible la conce-
sion de los lotes a poderosas companias como la
Shell que explotard el gas de Camisea.

lLas posibles repercusiones sobre el espacio
regional de un mayor desarrollo de la actividad
minera, pueden ser estimadas a través de las ex-
periencias existentes (Lams. 33 y 34).




Actividades con nuevas dindmicas

SUR PERUANO : LOS RECURSOS MINEROS Y SU EXPLOTACION
a inicios de los anos 90

La gran y mediana mineria Lamina 31
(minas que figuran entre las 62

primeras a nivel nacional)
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CRECIMIENTO Y CONCENTRACION DE LA MINERIA REGIONAL

En 1961, la mayor cantidad de mineros cen-
sados estaba en la provincia de Espinar, donde se
explotaban minas de cobre como Awalaya. Como
segundo polo de concentracion de la PEA minera
aparecia desde ya la cuenca del rio Madre de Dios,
incluyendo la quebrada de su afluente el rio
Marcapata en la provincia de Quispicanchi, donde
se inicio la extraccion de oro en los anos 30 en el
contexto mas amplio de la penetracion de la selva,
En la provincia de Cusco y probablemente también
¢n Sicuani, la mayoria de la PEA minera corres-
pondia a duenos de minas y a personal adminis-
rativo.

Entre 1961 v 1981, la PEA minera aumento
cn varios miles de personas en la cuenca del Madre
de Dios, con mayor incidencia en la provincia de
Tambopata, cuyos rios, el Inambari y el Malinowski,
son de acceso facil desde la carretera. En 1981, la
PEA minera era ya mucho mayor en esta drea que
en ¢l resto de la Region. Sin embargo, paralelamente
hubo una expansion de la pequena mineria en las
provincias de Abancay y Aymaraes. La actividad
minera se retorzo también en Chumbivilcas, con la
inversion de capitales japoneses en la mina de
cobre de Katanga. La mineria estaba por lo tanto
presente en la mayor parte de la Region.

Entre 1981 y 1993 la actividad minera regionat
s¢ volvio a concentrar, hasta llegar a una situacion
mds extrema que en 19601, La PEA minera siguio
aumentando ripidamente en la cuenca del Madre
de Dios, pero con un desplazamiento hacia los
rios Colorado y Huaypetue en la provincia de
Manu. Esta evolucion tuvo mucho peso en la
demografia de esas dreas hasta entonces poco
pobladas (Ldm. 15). El nimero de personas em-
pleadas en esta actividad disminuy, en cambio,
tanto en Tambopata como en Quispicanchi, primer
signo del agotamiento del recurso. Por otra parte,
la pequena mineria ha resistido mal la situacién de
violencia en las provincias altas de Cusco y en
Apurimac; la actividad minera se redujo
drdsticamente en Aymaraes y Abancay. En
Chumbivilcas las reservas de Katanga se agotaron,
sin que las condiciones fueran favorables para
nuevas exploraciones. Finalmente, Tintaya, que
cenrd en actividad en 1985, concentra la mayor
parte de la PEA minera de la sicrra, al costo de
impresionantes medidas de seguridad. También se
mantuvo la mineria aurifera en la provincia de
Grau, que liene una fuerlte presencia militar,

Importante solamente en algunas provincias,
la mineria se concentra ademads, en general, en
areas reducidas de estas provincias. En la sierra, la
PEA minera puede representar una fuerte propor-
cion de la PEA provincial total; sin embargo, incluso
las minas mas grandes generan empleo en pocos
distritos. Por su parte, la mineria artesanal (en
muchos casos explotacion de canteras, como las
de yeso en el Vilcanota) genera muy pocos em-
pleos principales. En los lavaderos de oro, en
cambio, la influencia territorial es mds continua.
Los mineros llegan a representar hasta mas de la
mitad de la poblacion activa y la sociedad entera
gira en torno a la actividad minera.

La situacion en 1993 aparece como el resul-
tado de una tendencia estable del desarrollo de la
mineria en el conlexto de la colonizacion de la
selva, y de las circunstancias excepcionales que
generd en la sierra la violencia politica —sintoma
a su vez de las escasas mejoras que aportd la
minerfa a la economia local’—. Las exploraciones
que vuelven a realizarse en la provincia
metalogénica de la sierra, el paulatino agotamiento
del oro de la cuenca del Madre de Dios, las pers-
pectivas de explotacion de las reservas de hidro-
carburos en la cuenca del Bajo Urubamba, donde
hasta la fecha no existe actividad minera, pueden
modificar muy rdpidamente la imagen de la mine-
ria en la Region. No se trata de un caso excepcio-
nal. El cambio de rumbo, con plazos de algunas
décadas o algunos siglos —segun la calidad y la
velocidad del agotamiento de cada recurso y la
variacion de su interés para la sociedad— es por lo
general caracteristico de la actividad minera. Cada
cambio significa la reubicacion de las infraestructuras
y de la mano de obra, pues la actividad se realiza
obligatoriamente donde estan los recursos explo-
tados. La explotacién de un nuevo yacimiento es
una operacion costosa, lentamente planeada vy
realizada, cuando se trata de gran mineria. La
mineria regional —por el momento mayoritariamente
artesanal o de pequenas empresas— podria por el
contrario cambiar rdpidamente en su distribucién
espacial.
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Distribucion distrital en 1993

PEA en la actividad minera
numero de personas
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Fuentes :
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REGION INKA : LA PEA MINERA
nivel distrital y provincial, entre 1961 y 1993

Limina 32

PEA en la actividad de explotacion
de minas y canteras

en porcentaje
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UNA DEMANDA QUE MARGINA A LA REGION

Tintaya, la mina mas importante de la Region,
es muy visible sobre algunos kilomertros cuadrados,
de los que fueron expulsados los comuneros. Tajo
abierto, concentradora, lagunas de descontaminacion
para evitar danos ecoldgicos importantes cuyo cos-
o asumirfa la empresa, edificios de estilo muy dis-
linto a la construccion local, cercados, imponen a
la puna un rostro drdasticamente diferente. Tintaya
tiene menos presencia a nivel de los mercados re-
gionales de mano de obra y bienes.

La mina Tintaya emplea en 1992, sobre todo
como obreros, mas de doscientas personas nacidas
o establecidas en la provincia de Espinar. En cambio
son pocos Jos trabajadores oriundos de las provincias
vecinas; un nimero algo mayor viene de los depar-
tamentos de Arequipa y Puno que de las provincias
altas de Cusco. La mina emplea mas trabajadores de
Canchis, provincia a la vez cercana y donde la
poblacion tiene mayores niveles de formacion de-
bido a la presencia de una ciudad, Sicuani.

La mina contrata mucho mds personas a
mayor distancia, en las provincias que incluyen las
grandes ciudades del Sur. Sus trabajadores provienen
en gran parte de los distritos urbanos de Arequipa
y, ¢n forma menos importante, del Cusco. Muy
pocos proceden de las ciudades de la Region
Libertadores-Wari, pues Tintaya estd ubicada en un
area controlada por Arequipa. Estda ademds a mucho
menos distancia de Arequipa o Puno que de
Ayacucho o Huancavelica. Otro reservorio de mano
de obra son las provincias con actividad minera,
particularmente aquellas donde la Southern Peru
Copper Co. realiza sus principales actividades de
extraccion y fundicion del cobre. Esto pone en
evidencia que una mina de este tipo necesita
contratar mano de obra especializada.

Finalmente, una mayor cantidad de
trabajadores del campamento minero procede de
Lima que del mismo Cusco, pese a la distancia. Lo
explica la ubicacion de la sede empresarial en la
capital nacional y la mayor facilidad de encontrar
personal ejecutivo y administrativo ahi donde exis-
ten mayores niveles de educacion. Arequipa y el
Cusco proporcionan también empleados y funcio-
narios, pero en menor medida.

En el abastecimiento de insumos se repite
con algunas variaciones la misma figura. De la
cercania inmediata la mina consume tan sélo pro-
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ductos alimentarios de poco valor agregado (car-
ne, queso). La mayor parte de los produclos agri-
colas proceden de areas especializadas en cultivos
comerciales: la cuenca del Vilcanota-Urubamba
alrededor del Cusco y de Quillabamba (Lam. 26)
y, mds aun, la campina de Arequipa y la costa
arrocera. Los productos de la industria alimentaria
(cerveza, harina, gaseosas) proceden del Cusco y
de Arequipa o de su entorno. La proximidad de la
frontera y las ventajas comparativas ofrecidas por
el contrabando colocan a los productos de Brasil
y Bolivia en primer lugar para los artefactos de
consumo domeéstico y hasta para la ropa de los
rabajadores, a pesar de ser Espinar un drea de
fuerte artesania textil.

Con excepcion de la clectricidad de Machu-
picchu y del nitrato de Cachimayo, gran parte de
los bienes industriales proceden de las dos princi-
pales aglomeraciones del pais. Gracias a su proxi-
midad, Arequipa supera a Lima en el abasteci-
miento de explosivos. lubricantes y repueslos pe-
quenos. Pero la planta y la maquinaria pesada se
importaron de Europa y América del Norte, y
companias canadienses participaron en los estudios
y la puesta en marcha. Por otro lado la mina tiene
sus propios lalleres mecanicos.

Finalmente, las provincias altas, donde esta
ubicado el recurso mineral, e incluso la Region en
su conjunlo, son un mercado estructuralmente en
desventyja frente a la competencia que se da en
los espacios nacional y mundial. Las autoridades
regionales que un tiempo dirigicron la empresa no
pudieron revertir ese fenémeno, pese a su voluntad.
materializada en la contratacion de un mayor
nimero de trabajadores de Cusco. Tal vez el mayor
efecto de la mina sea haber permitido el mejora-
miento de las comunicaciones con estos Olros
espacios, lo cual si generd, localmente, el desarro-
llo de actividades comerciales y de transporie. A
nivel regional, esto modifico la organizacion de los
flujos de personas y bienes. Una situacion similar,
de poca integracion de una gran empresa a la
cconomia regional, podria producirse en el caso
del actual proyecto de Camisea. Esta débil inte-
gracion economica no necesariamente protegeria a
la sociedad local de los efectos espaciales indirectos.
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LA MINA TINTAYA EN EL SUR PERUANO
mercado laboral y abastecimiento, entre 1985 y 1992
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INTEGRACION REGIONAL DE UNA PEQUENA MINERIA CAOTICA

Los lavaderos de oro tienen una presencia in
situ tal vez menos impresionante, pero mucho mas
extensa que la mina Tintaya. Cerca de la vertiente
de los Andes, el oro se explota a lo largo de varias
centenas de kilometros de rios y playas. La
explotacion deja huellas distintas segun se trate de
extraccion artesanal o con palas y dragas. Esta
segunda forma conlleva la destruccion de decenas
de kilémetros cuadrados de bosque. Hasta ahora,
esto se da mis en la cuenca del Huaypetue que en
las drcas donde la extraccion de oro se superpone
a la de castana y/o de madera (Lam. 26), lo que
preserva por el momento estas ultimas actividades.
La actividad artesanal deja por su lado pocas huellas
en el paisgje, pero el mercurio empleado para
amalgamar el oro contamina los rios, perjudicando
la pesca y la agricultura. Aunque sin infraestructuras
muy aparentes, salvo uno que otro aerédromo y
las palas y dragas cada vez mds numerosas, la
mineria del oro tiene gran impacto c¢n el medio
ambiente. Su dispersion e informalidad hacen mu-
cho mas dificil el control de sus efeclos que en ¢l
caso de grandes minas como la de Tintaya.

A escala regional, un efecto mayor de la
explotacion del oro es la generacion de migracio-
nes temporales. Generalmente estacionales, duran
en promedio tres meses, razén por la cual los
datos de los Censos Nacionales, que dan cuenta
de las migraciones sobre periodos de cinco anos,
no permiten evaluar su importancia cuantitativa.
Entre 1988 v 1993, los migrantes a Manu fueron
unos 5 000 y a Tambopata cerca de 8 000, segin
se calcula a partir de los cambjos de lugares de
residencia registrados en el Censo. Sin embargo,
en total, ingresarian unas 25 000 a 30 000 personas
anualmente, muchas para trabajar en los lavaderos
que emplean unas 15 000 personas entre migrantes
y pobladores establecidos. En cinco anos habran
ingresado unas 150 000 personas. Muchos
cvidentemente retornaron a sus lugares de origen
después de algin tiempo, llevando consigo ideus
diferentes, a veces dinero, a menudo enfermedades,
todo lo cual tiene cierto poder de contagio.

Si se incluye a los migrantes estacionales, la
imagen de las migraciones a Madre de Dios es
muy diferente a la que permite mostrar la cartografia
de los datos censales (Liam. 13). La atraccion de
Madre de Dios tiende a ejercerse segun una
disposicion en medio circulos concéntricos, con
mayor poder a menor distancia. El principal eje

carretero Puerto Maldonado-Urcos introduce una
deformacion positiva en el esquema. Logicamente,
los migrantes estacionales que se desplazan con la
intencion de retornar pronto, proceden sobre todo
de dreas cercanas, lo cual refuerza el peso de éstas
en la estadistica global de las migraciones. Asi, la
mayor cantidad de migrantes son originarios de
Quispicanchi y Canchis, provincias vecinas con las
mcjores posibilidades de acceso. Los migrantes de
las provincias del norte de Puno y los de Calca y
La Convencion también proceden de dreas cercanas:
tienen la ventaja de haber tenido oportunidades
para conocer directa o indirectamente el medio e
incluso pueden Ilegar por rio, sea por el Madre de
Dics o por el Inambari.

En un segundo medio circulo estan el Cusco
y las provincias altas del departamento, mas dis-
tantes fisica y culturalmente. Mis lejos aun, los
habitantes de las provincias de Apurimac migran
poco a Madre de Dios, pues disponen de otros
destinos mas ficiles a donde desplazarse tempo-
ralmente como Arequipa o la costa, que ofrecen
trabajo en la construccion, la agricultura, y otras
actividades. Finalmente los migrantes de Lima vy
Arequipa son todavia menos numerosos.

El factor distancia sin embargo no es el Gnico
que juega. En Anta, por ejemplo, desde que
recibieron lerras durante el proceso que siguid a
la Reforma Agraria, los campesinos casi han dejado
de migrar temporalmente a los valles 0 a Madre de
Dios: ya no tienen tiempo y ampoco necesitan
hacerlo.

Actividad no controlada que en su forma
artesanal no requiere especializacién y emplea
incluso a nifos, la mineria del oro se abastece
espontineamente de mano de obra en un area
mucho mas amplia y mucho mas regional que la
de Tintaya. Esto explica su gran presencia en la
vida regional, lo cual no es necesariamente sindni-
mo de creacion de riqueza a largo plazo, ni de
bienestar para todos.
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REGION INKA : LOS LAVADEROS DE ORO
anos 90
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CONCENTRACION Y MAYOR PRESENCIA DEL COMERCIO

En 1961, la actividad comercial en el Sur
peruano estaba concentrada sobre todo en las
principales ciudades, de manera aproximadamente
proporcional a su importancia poblacional. El co-
mercio era también importante en Canchis y San
Roman, a pesar del reducido tamano de sus
ciudades en esa época (Lam. 41). Estaba relativa-
mente desarrollado en las provincias altas de Cusco
y Puno, en las provincias de la vertiente amazonica
y en casi todas las de la costa, donde ocupaba
alrededor del 10% de la personas activas.

Esta distribucion hace resaltar los factores que
influyen en la ubicaciéon de la actividad comercial y,
entre ellos, la existencia de un mercado de consu-
midores con solvencia financiera. Tal mercado existia
en las grandes ciudades. En las ciudades medianas
de la sierra estaba todavia poco desarrollado: era el
caso de la ciudad de Ayacucho, a pesar de la pre-
sencia de hacendados. En muchas provincias rurales,
o que incluian ciudades todavia pequenas como
Abancay, la demanda era atin mds reducida y el co-
mercio empleaba menos del 6% de la PEA.

Sin embargo, la actividad comercial era rela-
tivamente intensa en las provincias rurales donde
se acopiaba algin producto con demanda impor-
tante en los mercados del Sur, del resto del pais o
del exterior. Asi, en Canchis y las provincias altas,
el acopio de la lana y el comercio de granos y/o
de ganado eran suficientes para justificar la presencia
de numerosos comerciantes con un rol importante
en la sociedad. En La Convencidn, los comercian-
tes del café (cuyo “boom” empezo en los anos 40)
y de otros productos como el cacao y, paulatina-
mente, las frutas, se establecieron principalmente
en Quillabamba, pero con toda una red de
intermediarios. De Tambopata se sacaba la castana.
Del valle del Urubamba se comercializaba el maiz.
El mismo Cusco, cuya actividad econémica no se
diversificé tanto como la de Arequipa, aparecia
mds que esta ultima como una ciudad de
comerciantes que centralizaban la produccion local
a la vez que abastecian el mercado urbano.

Entre 1961 y 1993, la actividad comercial
aumento en todo el Sur peruano, en relacién con
el fuerte crecimiento poblacional. Al igual que la
poblacion, el comercio se incrementd mucho méas
en las ciudades que en las dreas rurales. En 1993
la PEA de la rama esta mucho mas concentrada en
las principales aglomeraciones que en 1901,

En el Sur peruano el aumento exponencial
del consumo de bienes se debid también a la
presencia de productos de Chile, Bolivia v Brasil
que entran al Perd sin pago de impuestos. Para su
comercializacién se han creado nuevos tipos de
mercados, los “contrabandos”, en las principales
ciudades. La variedad y cantidad de los productos
ofrecidos son incomparablemente mayores en estas
ciudades que en el resto del territorio —y ain mas
en Arequipa que en el Cusco—. Pero los productos
mis compatibles con el poder adquisitivo local
tales como ropa, pequenos artefactos, productos
alimenticios baratos, llegan casi a todas partes. En
el encaminamiento de la mercancia —el cual se
hace necesariamente por pocas cantidades— se
emplean muchos intermediarios.

El mercado de contrabando explica el desa-
rrollo del comercio en las ciudades cercanas 4 las
fronteras. En Tacna se formalizé parcialmente el
ingreso de los productos en la Zona Franca, Juliaca
es el nudo de redistribucion de los productos cerca
de la frontera boliviana. La actividad comercial
ofrece también una ocupacion a la poblacion del
sur altipldnico y se desarrolld ademds a lo largo de
los ejes de comunicacion. En Sicuani, a medio
camino entre Puno y el Cusco, los comerciantes
redistribuyen la mercancia; la ciudad guarda asi un
sitio en el comercio del Sur, pese a la retraccion
del acopio de lana y a la desaparicion de las casas
comerciales. Finalmente, el comercio fronterizo
contribuye a explicar el aumento de la actividad
comercial a lo largo de la carretera panamericana.

En el campo la mayor presencia de
comerciantes se explica también por la reintegra-
cion de los campesinos al mercado global a partir
de la Reforma Agraria. Las drecas mas pobres,
provincias altas de Cusco en particular, y las que
fueron afectadas por la violencia terrorista se
quedaron fuera de esa dindmica. En las dreas de
acopio de productos, la cantidad e importancia
relativa de los comerciantes no han variado mucho.
Espinar, por los flujos que generd la presencia de
la mina Tintaya, es una excepcion. El comercio en
el Sur apdarece ahora masivamente como un
comercio de distribucion de productos venidos del
exterior, a la vez que de acopio y comercializacion
de los productos locales y regionales.
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SUR PERUANO : LA PEA EN LA RAMA COMERCIO
nivel provincial, entre 1961 y 1993

Lamina 35
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ESTRUCTURAS ESPACIALES DE ACOPIO Y DE AUTOEMPLEO

En la Region Inka, la PEA en la rama comer-
cio supera la PEA manufacturera. Es también
concentrada, pero de otra manera. El Cusco agru-
pa un poco mdas del 45% de esa PEA, por cons-
tituir el mayor mercado de consumidores, inclu-
yendo a una cantidad variable de turistas. Ademas
en el Cusco se acopia parte de la produccion
regional para su despacho hacia otros destinos. Es
finalmente el mayor punto de concentracion de
mano de obra autoempleada en el pequernio co-
mercio ambulatorio. Pero las cinco otras ciudades
principales son también puntos de concentracion
de la PEA comercial (Ldm. 44). La importancia re-
lativa de los comerciantes en la PEA local es com-
parable a la de la capital. Sin embargo, los entornos
tienen dindmicas distintas, lo que revela algunas
diferencias estructurales.

En ¢l caso del Cusco, existe un medio anillo
de distritos con fuerte presencia de comerciantes
en las inmediaciones o a1 pocas decenas de kilo-
metros de la capital regional. La actividad comer-
cial del Cusco estad vinculada con el entorno, a
ravés principalmente de las ciudades intermedias.
En los distritos rurales ubicados sobre las carreteras
o el ferrocarril existe también cierta animacion
comercial. Las concentraciones de comerciantes
coinciden en general con ferias de acopio de nivel
provincial, en el contexto de una agricultura
diversificada y comercial (Lams. 45 y 26) dinamizada
por la proximidad del mercado cusqueno y las
facilidades de exportacion. Ademas, la circulacion
de dinero permite a la poblacion, en particular en
el prospero Valle Sagrado, comprar los productos
que se fabrican en el Cusco o se comercializan
desde alli. En ferias como la de Calca se ofrece
una gran cantidad de bienes manufactureros, de
todas calidades, muchas veces de contrabando.
Finalmente el turismo, a través la venta de artesania,
es el principal motor del comercio en Machupicchu
y le dio mayor impulso en Pisac.

Sicuani y Yauri dominan en una segunda
area de distrilos con importante actividad comercial.
Estos distritos, ubicados entre Sicuani, Yauri y Santo
Tomds, estdn enlazados por el dnico eje vial
afirmado de las provincias altas hasta los ultimos
anos. En las alturas Yauri es la puerta de salida de
los productos ganaderos, pero la PEA comercial
estd dispersa en varios distritos. En cambio, en el
valle, son pocos los distritos donde esa PEA es
importante. Los comerciantes de Sicuani cumplen

un rol en la comercializacion del ganado y de los
granos por un lado; y en la distribucion de pro-
ductos de contrabando por otro. Destaca también
Combapata por su gran tablada semanal. A mayor
distancia de Sicuani, y hasta Urcos, la PEA comercial
es reducida. El eje vial facilita los desplazamientos
de los pobladores del valle hacia la feria de Sicuani
o Urcos, y hace innecesaria la presencia de un
mayor numero de comerciantes a nivel local. Por
otra parte, la poblacion del entorno rural no es tan
numerosa ni tiene tantos ingresos como en la
cercania del Cusco, lo que limita la distribucion de
bienes de origen industrial.

Las otras ciudades regionales son puntos mas
aislados de concentracion de la PEA comercial.
Alrededor de Quillabamba los comerciantes tienen
una presencia moderada en la sociedad; sin embargo.
un nuimero significativo de intermediarios acopian
los productos agricolas del drea, destinados princi-
palmente a la exportacion, bajo el control de las casas
comerciales de la ciudad. En Puerto Maldonado,
capital departamental, el comercio de bienes
industriales gira en torno a dos mercados principales:
el de los empleados estatales, con ingresos regulares;
y el de los productores de oro, con ingresos altos
aunque irregulares. El comercio se ha desarrollado
también en la cuenca del Alto Madre de Dios, a
inmediaciones de los lavaderos. En Puerto
Maldonado, Iberia y Laberinto, se acopia ademas
cierta parte de la produccion forestal y mineral. Fi-
nalmente, Abancay resalta en un entorno rural donde
el comercio es casi inexistente por las bajas densi-
dades y la poca mercantilizacién de los productos
agropecuarios. Esta se redujo aln mis por la pre-
sion del terrorismo. En ciertos puntos se realiza
alguna actividad comercial sobre el eje de comu-
nicacion Abancay-Puquio. Abancay no tiene feria.
Muchos comerciantes son inmigrantes, refugiados del
terrorismo, que se autoemplean en una actividad
poco exigente en capital y favorecida por el
crecimiento poblacional (Ldm. 47).

La actividad comercial tiene alguna presencia
en las capitales provinciales, donde se agrupa la
clientela de los funcionarios. Pero el comercio
regional es hoy en dia urbano, mas que la industria;
en muchos casos deja de lado el campo. En su
funcién de distribuciéon de bienes industriales, cada
vez mas importante, acompana la definicién de
nuevas jerarquias poblacionales.




Actividades con nuevas dindmicas

REGION INKA : LA PEA EN LA RAMA COMERCIO
nivel distrital, 1993
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EL TURISMO: CONTINUIDAD PESE A 1A INESTABILIDAD

El desarrollo del turismo en el Pert es parte
de una dinamica a escala de América del Sur, la
cual, a su vez, es parte de una dinimica a nivel
mundial: la creciente integracion de territorios del
Sur a una actividad practicada principalmente por
la poblacion de los paises del Norte. Por su mayor
alejamiento de las principales areas mundiales de
procedencia de turistas ~América del Norte y Eu-
ropa— y por su menor potencial climatico, América
del Sur era, a inicios de los anos 70, relativamente
poco visituda, en comparacion con el conjunto de
paises latinos de América Central y del Norte donde
México solo ya recibia mis de 2 millones de tu-
ristas. En aquel entonces el turismo estaba sin
embargo desarrollado hacia Argentina y Uruguay,
que presentan mayores similitudes con los paises
del Norte vy atraian también a las élites de los
paises vecinos y latinoamericanos en general.

Entre 1970 y 1980, se dio un crecimiento
importante de los flujos turisticos de forma
generalizada, si bien mas notablemente hucia los
paises de mayor crecimiento econémico como Brasil
y Colombia. Hacia los paises del Cono Sur, donde
imperaban regimenes politicos condenados a nivel
internacional, el aumento fue mids lento. Parte del
crecimiento general se debidé también al incremento
de turistas latinoamericanos.

En los anos 80, el crecimiento dejé de ser
general. A fines del decenio, el cambio de
condiciones politicas permitid que el ndmero de
turistas a Chile y Argentina fuera mayor que en
1980. En cuanto a los otros paises este nimero fue
en muchos casos similar al registrado en 1980.
Hacia Colombia y Perd fue adn menor que en
1980, a raiz de las situaciones de violencia, las mds
graves de América del Sur, que se generaron a
partir de fines de los afios 70. El sistema de venta
de destinos turisticos en “paquetes” repercutié en
el comportamiento del turismo hacia paises vecinos,
como en el caso de Bolivia, asociado a Perd. En
cambio, Ecuador y Venezuela, que todavia no es-
taban en situacion de crisis en los anos 80, atraje-
ron a mas luristas gracias a la pérdida de atractivo
de Perd y Colombia.

Pese a esta tendencia a la disminuciéon de
los flujos turisticos, no se llegd a cifras tan bajas
como en 1970. La actividad rturistica puede ser
hasta cierto punto incierta, cuando ocurren eventos
graves, hoy en dia de inmediato difundidos por
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Jos medios de comunicacién. Pero la diversidad de
Ja clientela internacional, a la vez que garantiza
esa actividad contra los efectos de las crisis locales
en los paises de origen, hace menos probable un
fenémeno de pdnico generalizado y simultineo.
La variedad de tipos de turismo, individual o en
grupo, de aventura, o cultural, coniribuye a ase-
gurar cierta continuidad. La demanda global es
finalmente tan importante que una adecuacién
juiciosa de los precios y del producto en muchos
casos permite 4 los vendedores conservar cierta
clientela. En el Pert de los anos 1991 y 1992, pesce
al colera y al terrorismo, el turismo seguia siendo
mds importante que en 1970. Apenas se restablecio
la calma politica, la llegada de turistas siguid dc
nuevo una curva ascendente.

La concentracion de los flujos turisticos en el
Sur peruano se puede percibir gracidas a un indicador
indirecto: el volumen de pusajeros en los aero-
puertos. El aeropuerto del Cusco era en 1988, de
lejos, el mis frecuentado pese a una poblacion que
alcanza tn solo la mitad de la de Arequipa. Puerto
Maldonado, con una poblacion muy inferior a la
de Juliaca y Puno, tenia mayor actividad en su
aeropuerto, lo que en parte se debe a la dificultad
del acceso por via lerrestre, pero se explica también
por el turismo.

Entre 1988 y 1991 la actividad de los aero-
puertos disminuy6 en todas las ciudades del Sur,
salvo en Tacna, poco dedicada a la actividad turis-
tica. La disminucién fue mas dristica en el Cusco
y en Puerto Maldonado, lo que confirma la con-
centracion del turismo; disminuyd también en los
aeropuertos de Ayacucho, Puno, Arequipa, pero
en menor medida. Una disminucion de 550 000
llegadas y salidas a sélo 250 000 implica por cierlo
un cambio dramatico para un conjunto de activi-
dades. El Cusco, sin embargo, seguia siendo en
1991 el aeropuerto con mayor actividad en el Sur
peruano. Se habia mantenido el servicio de trans-
porte, implementado para soportar flujos mayores,
pues los viajeros se acostumbraron a usarlo, dado
que el terrorismo hacia la circulacion por via te-
rrestre mas dificil.

Finalmente el estancamiento de la actividad
turistica, y hasta su disminucion brusca aunque de
duracion limitada, no pusieron en tela de juicio la
permanencia de sus consecuencias en la organi-
zacion espacial del Sur peruano.
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REGION INKA : MOVIMIENTO DE PASAJEROS AEREOS
por aeropuerto, entre 1988 y 1991

Lamina 37
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UNA DIFUSION LENTA FUERA DEL EJE CUSCO-MACHUPICCHU

Un lugar se convierte en turistico cuando lo
visitan una gran cantidad de personas para admirar
su belleza natural o cultural. Segin eslos érminos,
los lugares uristicos de la Regidon estin concen-
trados, por una parte, en el Cusco y el valle del
Vilcanota-Urubamba entre Andahuaylillas y
Machupicchu y por la otra, en algunas dreas de la
Amazonia. Entre los potenciales turisticos utiliza-
dos resaltan ¢l pasado prehispanico y la naturaleza
amazonica —la conocida imagen de Machupicchu
resume ambas dimensiones—. Existe sin embargo
una jerarquia entre los lugares visitados por sus
vestigios incaicos, de mayor y mds antigua
frecuentacion, y los lugares amazonicos, de mds
reciente y menor frecuentacion. aunque cada vez
mds apreciados en el contexto de la “moda”
ccologica.

A partir de 1964, la concentracion de la activi-
dad ruristica en ¢l valle del Vilcanota fue favorecida
por la accion del Estado a través de COPESCO (Co-
mision Especial para Coordinar y Supervisar el Plan
Turistico-Cultural Peri-UNESCO). Se mejoré la in-
fraestructura vial y las instalaciones hoteleras. A igual
polencial de atraccion los sitios que se beneficiaron
de ese mejorumiento se convirtieron en lugares tu-
risticos. Ese mejoramiento s¢ combind eventualmente,
como en el caso de Machupicchu, con la ventaja ini-
cial de una ubicacion sobre un eje vial importante. En
cambio. Vilcabamba, carente de infraestructura, es casi
desconocido. Raqchi, en el distrito de San Pedro, al
fado de la carretera recién asfaltada Cusco-Sicuani,
es todavia poco visitado. A otra escala, Huchuy
Qosqo, en las alturas de Calca, estd demasiado cer-
cano 4 lugares similares de mayor extension y mds
accesibles. Los lugares con vias de acceso en mal
estado se volvieron turisticos, tardia y marginalmente,
solo cuando ofrecian atractivos tinicos como Tres
Cruces y Paucartambo o ¢l bosque amazonico.

Los vestigios del pasado colonial son nume-
rosos no solo a lo largo del eje del Vilcanota, sino
también de otros ejes colonidles que perdieron
después importancia. Pese a4 su abundancia, belleza
y particularidad. no estin hasta la fecha muy inte-
grados al espacio turistico. Los visitantes extranjeros
¢ incluso nacionales dan prioridad a los vestigios
incaicos, por su mayor originalidad en términos
absolutos y su correspondencia con una imagen
de los Andes peruanos creada desde hace tiempo.
En cambio la “creacion” como lugares turisticos de
Jos vestigios coloniales estd recién en curso.

Pese a la concentracion del wurismo en redu-
cidas partes del territorio, los distritos donde se
implanto tienen caracteristicas muy diversas. Por lo
lanto la integracion de esta actividad se realizé de
manera también variada. La PEA que trabaja en
hoteles y restaurantes es un indicador imperfecto
de esta integracion, pues no permite distinguir lo
que corresponde especificamente a la actividad
turistica. La mayor parte estd concentrada en el
Cusco y en tres de las cuatro grandes ciudades
regionales; pero también es importante en puntos
regularmente espaciados a lo largo de las carreteras,
entre el Cusco, Sicuani y Yauri, y entre ¢l Cusco
y la salida hacia Puquio. Estos son lugares de paso
para los viajeros en general.

Fuera de estos lugares de paso el indicador
tiene mayor validez para observar el grado de
participacion local en la actividad turistica. Asi, en
Machupicchu, ubicado en un territorio poco utili-
zado, la actividad hotelera representa ahora una
fuerte proporciéon de la actividad local, en base a
inversiones foraneas que encontraron un €spacio
casi virgen. En el Valle Sagrado, las élites locales
lenfun cierta capacidad econémica para participar
cn las inversiones realizadas en la infraestroctura
de hoteles y restaurantes. El Valle es de clima
suave y tiene diversos atractivos. La infraestructura
hotelera es utilizada tanto por turistas nacionales y
extranjeros como por la poblacion cusquena. En
cambio, al sur del Cusco, Saylla y la laguna de
Huacarpay son lugares de esparcimiento demasia-
do cercanos a Cusco para retener a los turistas,
pese a los vestigios arqueoldgicos. Finalmente,
hoteles y restaurantes de cierta categoria no existen
en distritos como Andahuaylillas, Paucartambo u
Ocongate. En estos dos ultimos, se explica por el
cardcter lemporal de la actividad turistica en el ano.
En Andahuaylillas la ausencia de inversiones pa-
recidas @ las del Valle Sagrado puede deberse al
caracter mas rural del distrito, a la menor relacion
con Cusco, y al cardcter mdis reciente de la
intervencion de COPESCO. La débil intensidad del
rismo es tanto consecuencia como causa de la
falta de infraestructura.

La concentracion del turismo genera un
problema de preservacion de los sitios y limita los
tiempos de estadia y los ingresos de la actividad.
El potencial existe para desconcentrar los flujos de
visitantes, pero la sociedad local a menudo necesitard
apoyo para poder aprovecharlos y controlarlos.




Actividades con nuevas dindmicas

REGION INKA : ALGUNOS INDICADORES DEL TURISMO
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Productores y actividad

LA DIFUSION SELECTIVA DE LA DIVERSIFICACION ECONOMICA

En el Sur peruano, la PEA sigue siendo en
muchas provincias mayormente agropecuaria
(Ldm. 24), como lo era en ¢l siglo pasado en la
mayor parte del pais. Esta caracteristica coincide
por lo general con la casi inexistencia de centros
laborales que emplean mas de 10 personas; la
mayor parte de la PEA labora hoy en dia en
minifundios familiares, como resultado del proceso
de Reforma Agraria y, finalmente, de la parcelacion
de las tierras. Ambas caracteristicas coinciden con
niveles muy bajos del PBI per capita, que carac-
terizan a los departamentos serranos. Pese a una
mayor diversificacion, la poblacién de Puno genera
igualmente un producto promedio bajo. El depar-
tamento de Cusco resalta por un PBI un poco mas
elevado, lo cual probablemente se deba tanto o
mds al peso de la provincia de Cusco que a las
venlajas comparativas que tiene la agricultura, por
razones climdticas y topograticas, respecto a
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica o Puno. El PBI
cusqueno es representativo del PBI promedio
nacional de los paises andinos, los mas pobres del
continente en 1993 segin este criterio. El resto de
la sicrra estd por debajo de este promedio.

En eslte contexto general fuertemente
agropecuario. las provincias que incluyen una gran
ciudad se caracterizan por la presencia de una PEA
sea manufacturera y comercial como en Arequipa
y el Cusco, sea predominantemente comercial como
en lca, en el drea de influencia de Lima, o Tacna,
cerca de la frontera con Chile. En las provincias
que incluyen una ciudad mas pequena, solo resalta
en la PEA el nivel algo superior del comercio. Sin
embargo Huancavelica, que incluye la capital de
departamento, y La Convencidn, con una de las
mayores ciudades de la Region Inka, no llegan a
diferenciarse del resto de las provincias
agropecuarias.

Fuera de las ciudades, estudiadas en el capi-
tulo 5, la actividad comercial, incentivada por el
transito de bienes y personas, se desarrollo a lo lar-
go de los ejes carreleros y ferroviarios: asi, entre lca
y Tacna, a lo largo de la Panamericana, o entre llo y
Bolivia. Entre Juliaca y el sur del departamento de
Cusco, 4 lo largo del eje ferroviario y en Espinar, existe
ademds una PEA manufacturera relativamente
importante. Entre Arequipa y Juliaca las alturas de la
cordillera occidental limitan las posibilidades de
extension de esa dindmica. La diversificacion de la
actividad econdmica que se produjo en el Cusco no

se propago hacia las provincias vecinas en una me-
dida apreciable a esta escala. Al igual que la mayor
parte de la Region Libertadores-Wari (con la excep-
cién del bajo Apurimac cocalero), la Region Inka esta
desvinculada de la dinamica de diversiticacion eco-
nomica.

Si en la costa diversidad de actividades y
relativa concentracion de la PEA en centros laborales
que emplean mas de 10 personas coinciden, en Jos
Andes esta concentracion corresponde mads a la
presencia del sector estatal, principalmente en las
capitales administrativas. En purte de las provincias
del altiplano, en particular, la diversificacion eco-
némica se dio sin la aparicion de centros laborales
grandes. San Roman con Juliaca y Melgar con Ayaviri
constituyen una excepcion, donde sin embargo los
centros laborales grandes no agrupan a mas de la
quinta parte de la PEA. Esto tal vez sea el origen
de la sorprendente ausencia de mayores ingresos
en el departamento de Puno. La diversificacion
tendria que ver ahi mds con el autoempleo de una
poblacién rural que en este siglo crecié mas que
sus recursos, que con el desarrollo de un sector de
actividad vinculado a la inversion de capitales. Se
realizo en base a la transformacion de productos
laneros y lacteos en empresas locales de diversos
tamanos que producen con poco valor agregadio,
y en el caso de Juliaca, en base a la proximidad
de la frontera (Lams. 28 y 35 ). La importancia de
la ganaderia y la proximidad de la frontera explican
las diferencias con Apurimac o Huancavelica don-
de no existe diversificacion equivalente. En cuanto
a las provincias bien vinculadas del departamento
de Cusco, no entraron en similar dinamica twl vez
por la menor pobreza y menor presion sobre la
tierra.

[a actividad minera, ubicada en funcion de
una logica especitica, se organiza a veces en
pequenos centros laborales como en el caso de los
lavaderos de oro, y a veces se concentra en grandes
empresas como en San Antonio de Putina o en
Jorge Basadre. la influencia de la mineria en el
valor del PBI no necesariamente salva a la poblacion
de tener un nivel de vida bajo; las grandes empresas
animan la vida econdémica, pero parte de los
beneficios son reinvertidos fuera del Sur peruano
cuando no del pais. En la cosla la mineria genera
algo de actividad industrial, mientras esta apenas
vinculada con el comercio en los espacios
econdmicos poco articulados de la sierra.



Retos econémicos regionales

SUR PERUANO : ACTIVIDAD Y PRODUCCION DE RIQUEZA

Clasificacion de las provincias segiin la composicion de la PEA por ramas (1993)
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Productores y actividad

EL ARCHIPIELAGO DE LA DIVERSIFICACION ECONOMICA

elementos potenciales para un sistema integrado

En el bloque compacto de los distritos don-
de mas de dos tercios de la PEA se dedican a la
actividad agropecuaria, resaltan a escala regional
unas islas de mayor diversificacion econémica que
presentan niveles variables de interrelacion y de
vinculacion con su entorno.

En cuanto a nimero de personas, el Cusco
y ¢l eje que encabeza, con los distritos de la cuen-
ca del Vilcanota desde Urcos y del valle del
Cachimayo hasta la pampa de Anta y Chinchero,
constituye el nacleo principal del archipiélago. La
aglomeracion cusquena es el espacio de mayor
diversificacion econdomica. Las capitales de pro-
vincias como Anta y Urcos lienen un tipo de
cliversificacion similar, aunque sigan siendo muy
rurales. Alll los servicios eslatales tienen una pre-
sencia relativamente importante. En Chinchero el
wrismo impulsa la creacion de servicios, el comercio
y la artesania. En otros distritos, también ain muy
rurales, se desarrollaron actividades artesanales ¢
incluso industriales en esirecha relacion con el
Cusco, de donde a menudo provienen los capita-
les y hacia donde se comercializan los productos.

Con una composicion de la PEA muy similar
a la de la ciudad del Cusco, Calca y Urubamba
constituyen olra isla. bicétala, muy relacionada a la
primera. Sin embargo, en los distritos vecinos no se
ha generado hasta ahora mids que algo de artesania.
Pese a que Calca tenga relacion con la vertiente
amazonica, no conforma con ésta un espacio
econodomico continuo.

Sicuani y Yauri encabezan un tercer espacio
econémico de gran alcance territorial. Ahi estan
presentes la actividad artesanal con cierta
continuidad y, de distancia en distancia, el comercio
en capitales provinciales como Chuquibambilla,
Antabamba, Chalhuanca o en pueblos como Velille.
Entre Sicuani y Yauri, y tal vez hasta Santo Tomds,
existe un eje de comunicacidon importante. Sin
embargo la particularidad de este grupo de distri-
s se debe todavia mds a una comunidad de
caracteristicas: ¢stas resultan por un lado de la
poca disponibilidad de tierras que incentiva las
actividades complementarias a la agricultura y por
otro del desarrollo, en estrecha relacion con
Arequipa, de la ganaderia lanera que favorece la
artesania textil. Dichas caracteristicas, particulares a
las alturas, tienden a desaparecer, junto con la
diversificacion econdmica, aguas abajo hacia el norte.
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Abancay y, a una escala mucho menor, Chacoche
son puntos muy aislados que no participan de la
misma dinamica; la diversificacién local de la
economia no tiene mayor influencia sobre el en-
torno agropecuario. En las alwuras del sur, la
diversificacion de las capacidades podria represen-
tar un mayor potencial si la carretera Santo Tomads-
Cusco se convierte en un eje frecuentado en razon
de la exploracion minera. Se tendria que reorga-
nizar la produccion, hasta ahora artesanal y dispersa,
para alcanzar cierla rentabilidad. llasta dhora, la
presencia de minas en distritos ubicados lejos de
los ejes de comunicacion (como fue el caso en la
provincia de Grau) no ha incentivado mucho el
desarrollo de actividades comerciales mis alla de
la capital provincial. Por otro lado, las nuevas vias
que se proyeclan podrian también acentuar la
orientacion hacia Arequipa.

A diferencia del anterior grupo de distritos,
las islas de mayor diversificacion econdmica de la
verliente amazonica y de Madre de Dios no son
espacios solamente manufactureros; el comercio estd
en general mas desarrollado que la actividad arte-
sano-industrial. La agricultura de exportacion, en
los valles de Lares y La Convencion, la mineria, en
la cuenca del Madre de Dios, suscitan el desarrollo
de actividades comerciales incluso en el medio
rural. Pero se invirtid poco en actividades de trans-
formacion, al vez por falia de suficientes facilida-
des de comunicacion. Mas lejos, la proximidad de
la frontera con Brasil, la presencia de aserraderos
y la comercializacion de los productos del bosque
generan ofra isla de diversificacion, aunque con
poblacion muy reducida. Hacia el norte como hacia
el este, la cordillera del Vilcanota introduce una
ruptura que hace dificil que se junten estas islas
con el e¢je cusquefio. La explotacion del gas de
Camised, y la exploracion del subsuelo de Madre
de Dios podrian provocar una mayor integracion,
pero con consecuencias sobre la poblacion y el
medio ambiente ain por estimar.

Tan s6lo los espacios rurales que se bene-
ficiaron de una conjuncién excepcional de factores
entraron en un proceso de diversificacion econd-
mica. Incluso sobre los ejes principales de comu-
nicacion, la mayoria estin excluidos de una mo-
dalidad de desarrollo que concierne sobre todo
las ciudades. El éxodo rural es tanto resultado como
causa de esa escasa diversificacion.



Retos econémicos regionales

REGION INKA : CLASIFICACION DE LOS DISTRITOS
segun la composicion de la PEA por ramas en 1993
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CAPITULO 5

Ciudades

La Region Inka es una tierra de antigua civilizacion campesina, pero también es un foco de larga
trayectoria urbana en América. No quedo ajena al proceso generalizado y acelerado de urbanizacion de esia
segunda mitad del siglo XX, que se dio tanto en los Andes como en el resto del mundo. El Cusco, que
fue la capital del Estado Inca, siguié siendo, a pesar de las vicisitudes de la historia, la primera ciudad de
los Andes del Peru. En efecto Arequipa, ubicada en la vertiente occidental drida de la cordillera, es mas
bien metrdpoli de la costa surena y Huancayo recientemente estd a la par con el Cusco en términos de
tamano poblacional. Sin embargo, a la vez que la ciudad del Cusco conserva su importancia. los depar-
tumentos de Apurimac y de Cusco, junto con los otros tres departamentos serranos del Sur peruano.
conforman un amplio espacio cuya poblacion es adn mayoritariamente rural. En estos departamentos la
lasa de poblacion urbana es comprendida entre 27% (Huancavelica) y 49% (Ayacucho), cuando oscila, en
los departamentos de la costa sur, entre 83% (Ica) y 90% (Tacna). En el departamento selvdlico de Madre
de Dios alcanza 38%. Precisemos que ¢l promedio de referencia es de 70% para odo el Perd en 1993,
Finalmente, Ja aun incipiente urbanizacion de las tierras altas del Sur peruano tiene que ser considerada
en su contexto. Este estd caracterizado por la proximidad de La Paz, capital boliviana (y dnica ciudad
andina de mds de un millén de habitantes al sur del Ecuador), y, sobre todo, por la presencia de la gran
metropoli limena, que no se encuentra muy lejos v cuya influencia urbana se extiende por todo el pafs.
Ambas capitales nacionales estin a menos de una hora de vuelo desde el Cusco.

En 1993, la poblacidon de la Region Inka definida censalmente como urbana alcanzaba unas
600 000 personas (47% de la poblacion total) repartidas en aproximadamente 190 dreas, de las cuales mas
de 150 no llegaban a agrupar 2 000 habitantes y 75 ni siquicra 1 000 habitantes. Con el criterio discriminante
de los 2 000 habitantes, la poblacion urbana regional se reduce a cerca de medio millén de personas (4107
de la poblacion total). En estas condiciones, el Cusco, con sus 250 000 habitantes agrupa la mitad de la
poblacion urbana regional. Las cinco ciudades intermedias, de mas de 10 000 habitantes, tolalizan unos
150 000 habitantes, es decir un 30" de la poblacion urbana regional. La red se complementa con los 25
a 30 pueblos de cerca o mds de 2 000 habitantes que agrupan el 20% de pobladores urbanos restantes.
Este capitulo retne elementos para analizar algunos aspectos de dicha realidad a nivel regional y
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Ciudades

macrorregional. Se estudia el proceso del crecimiento urbano y las formas en que se va estructurando la
red urbana, tomando en cuenta la especificidad de su papel dinamizador y organizador del espacio.

La primera seccion del capitulo pone énfasis en el proceso de urbanizacion considerado a través
de los ritmos de crecimiento intercensales. En la lamina 41 se identifica, primero, el proceso de consolidacion
v jerarquizacion registrado entre los anos 40 y 90 en la red urbana macrorregional del Sur peruano vy
regiones limitrofes. En la lamina 42 se da a entender el grado de helerogeneidad del crecimiento de las
ciudades de la Region Inka, entre 1961 y 1993, siendo las estructuras ritmicas reveladoras de las desigualdades
regionales y de las dindmicas espaciales diferenciadas.

En las res ldminas de la segunda seccion se introduce una evaluaciéon de las funciones urbanas,
mediante una clasificacion de las ciudades segin indicadores demogrificos y socioeconomicos. Se identifican
a las redes urbanas como sistemas de ciudades interrelacionadas y organizadoras del espacio. La lamina 43
presenta la red del Sur peruano, con sus dos sistemas urbanos, ¢l serrano y el costeno, que corresponden a
dos modalidades distintas de la relacion entre las ciudades y sus entornos en contextos econdmica y social-
mente diferentes. Estas modalidades dan lugar a dos modelos de estructuracion jerarquica. La lamina 44
establece una clasificacion funcional de 32 ciudades en la Region Inka. Mediante esta clasificacion se eviden-
cia la inwensidad de la interrelacion ciudad-campo en una region profundamente campesina. Se subraya cla-
ramente ¢l cardcter rural de la red regional. La lamina 45, sobre las ferias semanales, completa y refuerza este
diagnostico. La representacion llama la atencion sobre el papel estructurador y articulador clave de un sistema
ferial cuya red no coincide sicmpre con aquella de los centros urbanos, pero que contribuye a mediatizar de
forma significativa la relacion entre los espacios campesinos andinos y los mercados urbano-regionales.

En la tercera seccion, por medio de dos ldminas se busca mostrar algunas consecuencias de los
cambios demogrificos y econdmicos de las Ultimas décadas sobre la estructura urbana interna. Se insiste
especialmente en la multiplicacion de los barrios periféricos que albergan, en condiciones precarias, a una
poblicidon campesina cada vez mds numerosa debido al permanente flujo migratorio. Este flujo se ha
mcrementado  Ulimamente a raiz de la situacion de inseguridad que se vive en el agro andino. wnto por
las crisis ecologicas y las recomposiciones econdmicas, como por las diversas formas de violencia. El andlisis
se hace a partir de una scleccion de wres ciudades: ta capital regional y dos ciudades intermedias. En la
lamina 46 sc ofrece un modelo de la diferenciacion funcional y barrial del espacio urbanizado del Cusco.
en el cual compiten las logicas propias de una ciudad de larga trayectoria historica, principal en su region,
que asume las funciones de un centro politico-administrativo, y las necesidades que nacen de la expansion
del wrismo internacional. En la lamina 47 se sugicre, con los mismos recursos graficos, una comparacion
entre el crecimiento y la estructuracion interna de Abancay por una parte, y Sicuani por otra parte, haciendo
referencia @ sus trayectorias historicas y entornos microrregionales substancialmente diferentes.




Jerarquizacion

Sicuani (3 550 msnm), 30 000 habitantes

Sobre ¢l eje del Vilcanota, en un punto de paso hacia las ticrras altoandinas, Sicuani es una de
las cinco ciudades que conforman el segundo nivel jerirquico de la red urbana regional. despucs
del Cusco. Sus actividades comerciales, empresariales y administrativas dinamizan la microrregion.
(joto Coleccion Atlas)

LOS ELEMENTOS DE LA RED URBANA

Urubamba (2 875 msnm), 6 600 habitantes

En et tercer nivel jerdrquico de la red urbana regional, Urubamba forma parte de un grupo
de pueblos que tienen entre 5 000 y 10 000 habitantes y constituyen centros comerciales
v de servicios para las dreas rurales vecinas.

(foto Coleccion Atlas)




Ciudades

EL DESARROLLO DE LA RED URBANA

el papel del Estado y la consolidacion de ejes mercantiles

El acelerado crecimiento de las ciudades en
el ultimo medio siglo es un fendmeno general en
el Tercer Mundo. En el contexto del aumento global
de la poblacion, las desigualdades entre zonas
urbanas y rurales promovieron grandes movimientos
migratorios del campo hacia las ciudades. En el
Pert de 1940, 35 % de los habitantes vivian en
dreas urbanas, micntras que en 1993 son el 70 %.
Las ciudades del sur peruano no fueron ajenas al
proceso; en 1940, solo 9 superaban los 10 000
habitantes, en 1993 eran 27.

Estas 27 ciudades no estdn distribuidas
homogéneamente. Desde Yunguyo hasta Huanca-
velica se distingue un eje de concentracion urbana
en la sicrra, ocupando los valles interandinos y la
hoya del Titicaca. En el eje costeno, aprovechando
los valles. se distinguen dos segmentos de con-
centracion: uno al none (Ica) y otro al sur (Arequipa,
Tacna y Moquegua). En los ejes de penetracion de
Ja sclva se ubican solo dos ciudades, Puerto
Maldonado y Quillabamba, en contraste con la
densidad de asentamientos urbanos en el estado
brasileno de Acre.

La organizacion de la red urbana a inicios
del siglo XX no presentaba tan clara definicién de
¢jes. El vacio urbano solo se presentaba en la
vertiente oriental. El transporte a lomo de bestia
homogeneizaba el tiempo y las comunicaciones.
El funcionamiento del ferrocarril y paulatinamente
del transporte por carretera realzaron la ubicacion
de unas ciudades vy marginaron a otras. De esta
manerd, entre 1940 y 1993, todas las ciudades
ubicadas cerca a los principales ejes de comunica-
ciéon crecieron. Este crecimiento tuvo ritmos dife-
renciados: en algunos casos fue un ritmo vegetativo
y en otros un ritmo acelerado, resultado de la
migracion.

En 1940 eran solo tres las ciudades del eje se-
rrano que superaban los 10 000 habitantes:
Ayacucho, Cusco y Puno. Durante los siguientes
veinte 4nos la Unica de estas tres ciudades que crecio
rapidamente (por encima de la tasa natural) fue el
Cusco, que era el nicleo articulador de una de las
areas de produccion agropecuaria mds importante
del pais. Juliaca, ciudad ubicada en el altiplano, crecio
también de manera significativa. En los anos sesenta,
con la expansion del Estado (dotacion de servicios
sociales en educacion y salud), todas las capitales
de depanamento crecieron rapidamente. En la sierra

destaca Ayacucho, cuyo crecimiento puede atribuirse
en parte a la importancia de la Universidad de
Huamanga. También crecieron rdapidamente
Huancavelica, Andahuaylas, Abancay y Puno. En csta
misma década, la politica de consolidacion del de-
sarrollo en la costa tuvo un efecto considerable en
el crecimiento de todas las ciudades que recibieron
especial atencion del Estado (Lims. 28 y 33).

En los anos 70, la Reforma Agraria trajo
consigo, ademds de la expansion del Estado, unu
liberalizacion de la mano de obra campesina y de
la comercializacion de la produccion agropecuaria.
En la sierra, fundamentalmente campesina, las
ciudades conocieron una elapa de mayor creci-
miento, especialmente en dreas rurales muy pobla-
das y de mayor articulacion mercantil del sur
cusqueno y de Puno. Sicuani crecio rapidamente.

Juliaca casi duplicod su poblacion y superd a Puno

que incrementod la suya en S0% como centro de la
Reforma Agraria en la cuenca del Titicaca. En el
¢je costeno, la preocupacion militar geo-cstratégica
de estos anos concentrd gran parte de la atencion
y de los recursos estatales en las ciudades surenas
de Tacna, lo y Moquegua, mientras que las ciudades
del norte, por la atraccion que ejercia Lima, crecian
muy lentamente.

Pero los anos 80 marcan el auge del creci-
miento de las ciudades en todo el Sur peruano.
Gracias a la inversion estatal anterior (en transpor-
tes y comunicaciones) v al crecimiento del aparato
publico, se dinamizaron las relaciones comerciales
y poblacionales en todos los niveles (campo-ciudad.
ciudad-ciudad, ciudades fronterizas), acentuindose
también las diferencias entre los espacios. La
violencia desatada por Sendero Luminoso (Lam. 62)
y la crisis en el agro (sequias, inestabilidad de las
politicas agrarias) afectaron particufarmente a la
poblacion rural de los departamentos de
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Puno, pro-
duciendo flujos de refugiados hacia las ciudades
cercanas o hacia Lima. Crecieron muy rapidamente
Abancay, Andahuaylas, Ayacucho, Chincha, Ica y
Juliaca. Arequipa crecid en un 50% y el Cusco
gand 70 000 habitantes. En la selva, el crecimiento
de las ciudades, vinculado a cstos procesos, se ha
acelerado en las ultimas décadas por ser el espacio
amazonico uno de los destinos de la migracion
desde la sierra.




Ritmnos de crecimiento

SUR PERUANO : LA URBANIZACION ENTRE 1940 Y 1993

red de referencia : ciudades con mas de 10 000 habitantes en 1993
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Ciudades

AFIRMACION DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS

El valle del rio Vilcanota ha dado lugar desde
hace siglos a la existencia de un eje que estructura
el espacio regional. En €l se sitdan 11 de los 32
principales centros poblados de la region con mis
de 2 000 habitantes, entre ellos el Cusco (250
000 hab.) y Sicuani (30 000 hab.); de este eje de-
penden directamente, para su articulacion, 8 centros
poblados. Marginales al eje, en las tierras altas hay
9 centros poblados capitales provinciales de Cusco
y de Apurimac; y en las tierras bajas estan
Quillabamba (22 000 hab.) y Puerto Maldonado
(27 000 hab.), junto con Quimbiri (del area de
influencia de Ayacucho) e Iberia.

En torno a la ciudad del Cusco y en el eje
del Vilcanota han tenido lugar dos tipos de ritmo
de crecimiento: el de los centros poblados que por
encontrarse sobre el eje vial y estar mejor dotados
en cuanto a servicios, han sido permanentemente
atractivos vy han crecido lenta y constantemente
desde hace 30 anos (tipo 3); y el de los centros
poblados que por su situacion marginal y cercana
al eje vial, han perdido poblacion durante los anos
sesenta y setenta, recuperandose lentamente en
los ochenla, a partir de la dotaciéon de energia
cléctrica (Lipo 5).

La ciudad de Abancay (tipo 2), capital
departamental situada sobre el eje vial entre el
Cusco y Nazca, presentd por el contrario un ace-
lerado ritmo de crecimiento durante los dltimos
treinta anos, especialmente durante el periodo de
violencia desatada por Sendero Luminoso (Ldm.
A7), momento en el que rambién crecid Chalhuanca,
deprimido durante las dos décadas anteriores.

En las tierras altas y aisladas los centros po-
blados han tenido una tendencia general a crecer
poblacionalmente, por ser los Unicos puntos de
concentracion de servicios sociales y de servicios
basicos, asi como también de presencia del Estado.
Chalhuanca. sobre el eje vial hacia Nazca, es una
excepcidn en este espacio. Sin embargo.
Paucartambo, Cotabambas y Chuquibambilla, que
siguen otro tipo de comportamiento (tipo 4), pre-
sentaron una caida considerable de poblacion du-
rante la década de la Reforma Agraria: el
desmantelamiento del sistema de haciendas generd
¢l desplazamiento de la poblaciéon que estaba vin-
culada a él. En cambio, Santo Tomas y Antabamba,
mids aislados, tuvieron un comportamiento similar al
de las ciudades mejor dotadas del eje del Vilcanota.
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En las tierras bajas, Quillabamba acusa un
crecimiento lento, signo de saturacion de las posi-
bilidades de crecimiento en funcion de las activi-
dades vinculadas a los cultivos de exportacién.
Puerto Maldonado, vinculada a las actividades
extractivas (oro y madera), ha sido un importante
foco de atraccion poblacional desde la década de
los afios sesenta.

Yauri y Quimbiri han sido dos cuasos ex-
cepcionales en cuanto a ritmos de crecimiento. El
caso de Yauri (18 000 hab.), localizado en la nueva
ruta entre el Cusco y Arequipa, muestra claramente
los efectos dinamizadores de la configuracion del
sistema vial en el crecimiento de los centros po-
blados. El caso de Quimbiri, de crecimiento muy
lento durante los anos sesentu y selenta seguido
por un crecimiento explosivo en la década siguiente.
muestra los efectos de economias dinamizadas por
el cultivo de la coca y su procesamiento en pasta
basica.

De esta manera, durante las dlumas tres
décadas, en la Region Inka al igual que en todo
el Sur peruano, la poblacién se ha ido concentrando
paulatinamente en los centros poblados en busca
de diferentes condiciones de bienestar: acceso a
servicios bdsicos, a servicios sociales, a sistemas de
comercializacion, a nuevas fuentes de ingresos
econdmicos, etc. Esto se ha expresado en un cre-
cimiento diferenciado y, por consiguiente, en una
particular estructuracion de la red urbana regional.




Ritmos de crecimiento

REGION INKA : CLASIFICACION DE LOS PRINCIPALES CENTROS POBLADOS
segun ritmo de crecimiento intercensal, entre 1961 y 1993
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Ciudades

COSTA Y SIERRA: DOS MODOS DE ESTRUCTURACION DE LA RED URBANA

Cosla y sierra presentan una marcada dife-
rencia en la reparticion de la poblacion entre ciudacl
v campo. Si bien en la costa la poblacion urbana
supera el 60 en la mayoria de las provincias, en
la sierra supera el 40% en contados casos. Histd-
ricamente, ademds, la red urbana del Sur peruano
se estructurG en dos sistemas de centros (serrano
y costeno) y en torno a dos ciudades mayores:
Lima y Arequipa.

El sistema serrano se basa en actividades
rclacionadas con la agricultura y los servicios so-
ciales. Se caracleriza por una jerarquia que diferencia
nitidamente dos tipos de centros, asi como por su
organizacion en subsistemas cuya repelicion
corresponde a la distribucion de las dreas pobladas
de acuerdo a las condiciones topograficas. Cada
subsistemu se estruclura en tormo a una ciudad
importante (tipo 2), como el Cusco, Ayacucho o el
conjunto funcional Puno-Juliaca, asociada a un grupo
de ciudades medianas a pequenas (tipos 4, 5a y
5b). como Sicuani, llave, Andahuaylas, Quillabambu
0 Azingaro. Estas son centros locales de inter-
mediacion comercial 'y administrativa entre un
centorno rural aislado, la ciudad principal y los
subsistemas urbanos vecinos. Entre los tres
subsistemas serranos, el de Ayacucho, que perte-
nece ua la esfera de influencia limena directa, ¢s el
mas débil,

El sistecma urbano costeno, basado en el
comercio, la actividad manufacturera y la minerf,
se distingue por una distribucion longitudinal de
los centros mayores, ubicados en valles principales
enlazados por la carretera panamericana. Esta es-
lructurid se cruza con otra, repetida, que asocia un
centro de extraccion de materia prima con su puerto,
como lca y Pisco, Arequipa y Mollendo o llo. Mis
compleju que en el sistema serrano, la jerarquia
presenta tres a cuatro niveles con neta dominacion
de Arequipa (tipo 1), segunda ciudad del pais. Las
otras ciudades (tipos 2 y 3 en mayoria), de tamano
variable. ticnen perfiles econémicos con cierlo gra-
do de especializacion en comercio (Tacna), agri-
cultura intensiva (Camana), mineria (Moquegua,
Marcona), o en actividades de transformacion (Pisco,
lca, Chincha, llo). El grupo norte de ciudades se
inscribe en el drea polarizada por Lima.

Nicleo principal de las dindmicas macro-

rregionales, Arequipa (tipo 1) ha sido desde inicios
de este siglo, el nudo principal en las redes de
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comunicacion del Sur peruano (Lams. 4 y 60).
Ciudad de mayor diversificacion econdémica, juega
un papel articulador entre la sierra (desde Apurimac
husta Puno) y los centros de servicios y mercados
de la costa.

Las ciudades de tipo 2 son gencralmente
capitales departamentales, con larga trayectoria
urbana y alta concentracion de funciones. Existen
sin embargo diferencias significativas entre costa y
sierra, siendo el grado de modernidad de la
estructura economica mayor en la primera (Lam. 39).

Las ciudades de tipo 3 son centros de trans-
formacion industrial y gran dinamismo comercial,
promovidos por el Estado durante los anos sesen-
ta. Juliaca <l excepcion— no es producto directo
de politicas publicas; a su ubicacion estratégica,
entre Arequipa y La Paz (los mas grandes mercados
del sur andino), sc¢ debe el surgimiento de un
amplio sector informal, tanto en la produccion (con
bajos niveles tecnologicos) de bienes de consumo
como cn la comercializacion.

Las ciudades de tipo 4 son capitales depar-
tamentales en zonas rurales econdmicamente de-
primidas: centros de servicios (salud, educacion)
de extendida cobertura, su regular dinamismo eco-
nomico sc apoya en ¢l movimiento de concen-
tracion de la administracion publica, particularmente
durante los anos 80, por las dificultades del Estado
en controlar el territorio.

Las ciudades de tipo Sa y 5b son general-
mente cabezas provinciales que cumplen un papel
de intermediacion entre los subsistemas urbunos y
la produccion agropecuaria local. articulando las
actividades econdmicas primarias (agricultura, pesca
y mineria) con el resto del espacio regional. El
grado de dinamismo del entormo rural introduce
matices, asi como ¢l tipo de actividades que se
realiza: los centros de la sicrra estin relacionados
con la actividad agropecuaria extensiva, y los de la
costa mds vinculados a la mineria y la pesca. Estos
tltimos perdieron poblacion durante la Gliima
década.



Funciones urbanas

SUR PERUANO : LA RED URBANA EN 1993
ciudades con mas de 10 000 habitantes
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Ciudades

EL CARACTER RURAL DE LA RED URBANA REGIONAL

Fn el eje del Vilcanola, espacio de mayor
densidad poblacional (Lim. 7), de mayor diver-
sificacion econdmica y mayor articulacion vial,
s¢ concentra la mayor diversidad de centros po-
blados.

Bl cardcter rural y agropecuario de la econo-
mia del ¢je. particularmente hacia el sur, explica lu
presencia de centros urbanos agricolas (lipo 4).
Estos centros son generalmente el altimo punto de
desconcentracion de la administracion publica
(postas médicas, pequenas oficinas ministeriales y
proyectos de desarrollo). A ellos acude la pobla-
cion campesina del entorno inmediato para satis-
facer ciertas demandas de bienes vy servicios, 'y
comercializar parte de la produccion que no se ha
destinado al consumo familiar. Son el primer punto
de enlace entre la poblacion rural y el sistema
urbano. Los centros 4b, ademds de compartir estas
caracteristicas, estan situados en un medio rural
mas dindmico, con una economia campesind mas
mercantilizada y con una actividad de transforma-
¢idn incipiente. Es el caso de Chinchero y de Anta.

En los extremos del eje aparecen los peque-
nos centros urbanos administrativos (Lipo 3). Son
centros con mayor concentracion de administra-
cion publica y servicios sociales. Urubamba y Tin-
ta. que cuentan con sendos institutos pedagogi-
cos, tienen en comun adlbergar a una importante
cantidad de estudiantes.

El ¢je del Vilcanota se witicula a las tierras
altas del sur por Sicuani y a las tierras bajas del
norte por Calca. Estos dos centros. a pesar de la
diferencia en sus dimensiones y escalas de funcio-
namicnto, cumplen un rol similar (tipo 2). Por su
ubicacion estratégica son puertos terrestres: fun-
cionan como dinamicos centros de acopio y como
lugares de paso entre destinos importantes. La
amplitud relativa de su drea de influencia es resul-
tado y origen de la concentracion del aparato estatal,
de la convergencia de la red vial y del dinamismo
economico del entorno rural. Son a su vez nucleos
de pequenos subsistemas urbanos que enlazan
centros poblados de menor jerarquia.

Ll nacleo del eje es el Cusco, centro de
mayor diversiticacion econdmica y de mayor do-
tacion de servicios basicos (tipo 1), Su rol adminis-
trativo regionul, su conexion permanente con la
capital nacional por via aérea vy el Hujo turistico
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que concentra lo convierten en un moderno cen-
tro articulador de la red urbana regional (Lam. 40).

En Apurimac, la ciudad de Abancay es el nu-
cleo administrativo y comercial. Sin embargo, por
tener un entorno rural deprimido, y aislado por la
situacion generada por la violencia politica durante
los anos ochenta, ain no logra imprimir un dina-
mismo econdmico que impulse la diversificacion y
complejizacion de la red urbana (Lam. 47).

En las alturas de Apurimac existen solo tres
cenuos importantes (Chalhuanca, Chuquibambilla
y Antabamba). Los ues son capitales provinciales
y su cardcler administrativo expresa una voluntad
publica de controlar el espacio local.

En los dos frentes de penetracion a la selva
se ubican ciudades secundarias cuya existencia es
la expresion de un entorno rural sumamente dina-
mico, comercial y poblacionalmente. La primera,
Quillabamba, se vincula con una frontera agricola
donde s¢ produce para la exportacion (coca, caféy
cacao). La segunda, Puerto Maldonado, es capital
departamental y funciona como nucleo de un drea
de intensa actividad extractiva (oro y madera). La
extension y el cardcter reciente del proceso de
ocupacion de los territorios amazonicos, asi como
la disponibilidad de recursos tales como ¢l gas de
Camisea en La Convencion, son factores claves para
que se vaya desarrollando una red urbana en este
espacio. Sus cardcteristicas dependeran por cierto de
las decisiones de los actores publicos y privados. A
este respeclo es de interés considerar ¢l ejemplo de
los efectos producidos por la explotacion de la mina
Tintaya (Lam. 33).

Al pensar en lo urbano, se asocian automa-
ticamente diversificacion economica, predominancia
del seclor de servicios. transtormacion industrial,
mercantilizacion de la economia y concentracion
poblacional; en sintesis, se piensa en una economia
escindida de lo rural. Sin embargo, la Region Inka
es fundamentalmente rural econdmica vy
poblacionalmente. En ella, ¢l fendmeno urbano
esta estrechamente relacionado con las dinamicas
del espacio rural. Tsto se concreta en un sistema
urbano en el que se concatenan ascendentemente
una serie de funciones, comerciales, administrati-
vas y productivas, a partir de pequenos centros
poblados, hasta la ciudad principal (el Cusco, o
Arequipa para el sur de la Region).




Funciones urbanas

REGION INKA : LA RED URBANA EN 1993
clasificacion de los centros poblados, segin indicadores socio-econoémicos

Indicadores
A, Viviendas con desagiie a red piblica

p. Personas dedicadas a la actividad
* de administracidn y servicios
Personas dedicadas a las
C. aclividades de transportes y
comercio
p. Personas dedicadas a la acuividad
manufacturera

Personas dedicadas a la actividad
* de construccién
F. Profesionales
G. Personas dedicadas a la actividad
* agricola

tepa : (asa de crecimiento promedio anual

3.Pequefos centros administrativos,
poblacién promedio 3 000.
tepa 6193 1.3 %
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ABCDEF G

Fuente :
INEL, Censo Nacional de Poblaciin 1993

1. Principal ciudad.
255 568 habitantes.
tcpa 61-93 3.6 %

ARCDEFG

4. Centros urbano-agricolas :
4. Atractivos,
poblacién promedio 3 200.
tcpa 6193, 3.5 %

80

Lamina 44

Vojumen de poblacion
numero de habitantes

255 568

2. Ciudades secundarias,
poblacion promedio 25 500,
tepa 61-93 4.5 %
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4. Centros urbano-agricolas :
b. En estancamicnto,
poblacion promedio 2 500,
tcpa 6193 0.8 7
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Ciudades

SISTEMA DE FERIAS SEMANALES Y RED URBANA REGIONAL

una realidad interactiva

Con la Reforma Agraria, a partir de la década
de los anos setenta, se liberd la comercializacion de
L1 producciéon agropecuaria que antes era monopo-
lizada por las haciendas. Fue entonces cuando las
pequenas ferias, hasta ese momento lugares de pe-
quenos inlercambios entre produclores, se convir-
tieron en los centros de comercializacion de casi toda
la produccion agropecuaria local. En la Region Inka
esto coincidié con un momento de acondiciona-
miento y mejoramiento vial. La posibilidad de des-
plazamientos mds rapidos y frecuentes contribuyé
también al desarrollo de las ferias semanales, que
solo entonces empezaron a competir con las ferias
anuales, anteriormente mas importantes.

En la Region Inka el sistema de ferias se
organiza a partir de Ja cuenca del rio Vilcanota,
zona de mayor produccion agropecuaria y con
mejor acondicionamiento vial, en la que se ubican
los principales mercados regionales y la mayor
cantidad de poblacion (Lam. 8).

Al sur de la cuenca, la feria de Sicuani cum-
ple funciones de articulacion a dos niveles: el del
sistema de ferias de menor rango situadas en su
entorno, donde se acopia la produccion pecuaria
y de granos de las provincias de Canchis, Canas y
parte de Acomayo; y el del intercambio comercial
con Arequipa, con Puno y Juliaca, y con la zona
fronteriza con Bolivia, desde donde llegan
especialmente productos manufacturados.

Situada en la principal zona ganadera de la
Region, la feria de Yauri se ha constituido, desde
la implementacion de la carretera directa a Arequipa
en los anos 80. en el principal centro de acopio de
la produccion de provincias actualmente marginadas
de las dindmicas regionales, como Chumbivilcas,
Espinar y parte de Canas. Yauri pertenece
comercialmente a la estera de influencia del mercado
arequipeno.

En el centro de la cuenca, la feria en la ciudad
del Cusco, mayor mercado regional, cumple un im-
portante papel articulador, pues de ella dependen los
diferentes sistemas de ferias de tercer y cuarto rango
marginales al eje en las provincias de Acomayo,
Paruro, Cotabambas, Anta, Calca, Paucartambo y
Quispicanchi. Estas ferias se articulan con la del Cusco
através de las ferias de segundo rango situadas sobre
cl eje vial en centros urbanos de importancia por su
rol de interconexion vial con los distritos ubicados en
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las alturas de la cuenca. Urcos. Calca e Izcuchaca son
claros ejemplos de esta organizacion.

Al norte de la cuenca, la feria de Quillabamba
es el punto de entrada y salida de todos los flujos
mercantiles de La Convencidn. Es a la vez un mercado
de mas de 20 000 consumidores. Mds que una feria
de acopio de la produccion local, se trata de un centro
de abastecimiento de bienes manufacturados y pro-
ductos agropecuarios de otras zonas. La produccion
de café, coca y cacao para la exportacion ha impuesto
un sistema de acopio parcela por parcela. el cual no
requiere de ferias. Esto es posible gricias a los precios
de dichos productos.

Este esquema coincide con el de las ferias
en Madre de Dios, que son centros de abasto para
la poblacion dispersa y dedicada a la extraccion de
oro y madera, productos de dificil comercializacion
en ferfus. Este sistema es abustecido a través de
San Gabdn y Urcos.

En la cuenca del rio Apurimac, zona de
dificil acceso, baja densidad poblacional y pobre
produccion agropecuaria, el sistema de ferias es
poco denso y se restringe a ferias de tercer vy
cuarto rangos, a pesar de exislir un importante
volumen de poblacion concentrado en Abancay.
Cotabambas y Santo Tomds son una excepcion,
pues la dispersion de la poblacion (Lam. 8) y el
aislamiento de estas provincias convierten a las
ferias ubicadas en la capital provincial en Ja Gnica
articulacion posible con el mercado regional

La confluencia semanal de productores.
comerciantes y lransportistas en un determinado
punto, ha generado una gran fluidez de la
informacion, en particular sobre precios, tecnologia.
sistemas de crédito y servicios. Ademads los puntos de
encuentro se convierten en centros de referencia tanto
para la poblacion como para ¢l Estado. Esto facilita
la organizacion de servicios como los de salud o de
cducacion. De esta manera, pequenos Centros
poblados de poca importancia poblacional, cobran
un rol fundamental en la articulacion del sistema
urbano regional. Los centros poblados de mayores
dimensiones ven reforzado su rol de nucleos de in-
tegracion de los espacios microrregionales.
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REGION INKA : FERIAS AGROPECUARIAS SEMANALES EN LOS ANOS 90

Lamina 45

Quillabamba

Andahuaylas

San Gaban

Ferias d¢ segundo rango : abastecimiento de ciudades

: e - P . - Feria o Tablada en ciudad de mas de 10 000 habitantes
intermedias y acopio de la produccion de una o varias provincias

Ferias de tercer rango : abastecimiento de pequenos

centros poblados y acopio ¢n pequefia cantidad Feria o Tablada en capital provincial o
centro poblado de mds de 2 000 habitantes

Ferias de primer rango : abastecimiento de las ciudades
principales y acopio de la produccion agropecuaria regional

Ferias de cuarto rango : intercambio de productos locales

@
Tabladas importantes : acopio de ganado y productos derivados (came,
lana, pieles, etc.) para los mercados cusqueno. arequipenio y limeno

Fuente
Trahayo de canip 0 100 km Elaboracién : CBC - IFEA - ORSTOM




Ciudades

EL CUSCO, CIUDAD TURISTICA Y CENTRO ARTICULADOR DE LA REGION

La ciudad del Cusco es la mds antigua de la
Region y del Sur peruano. Situada en la cabeza del
amplio y bien irrigado valle interandino del
Huatanay, ha sido desde hace varios siglos el prin-
cipal centro administrativo regional. A inicios del
siglo XX, en ¢l contexto de la transicion demogratica,
y mientras la llegada del ferrocarril permitia su
integracion parcial a Jos circuitos mercantiles del
Sur, la ciudad ingresé en una dindmica de creci-
miento poblacional constante. La poblacion paso
de 20 000 a 80 000 habitantes entre 1912 y 1961,
llegdp a 180 000 en 1972 y alcanza 250 000 en
1993.

La década de los anos cincuenta marcod el
inicio del proceso de expansion y estructuracion
de la urbe actual. El terremoto de 1950, que dejo
a4 la ciudad en ruinas, llamao la atencion del gobierno
central que constituyd la Corporacion de Recons-
truccion y Fomento (CRYT), organismo a través
del cual se canalizaron grandes recursos financie-
ros para el Cusco y su entorno inmediato. Se inicia
enlonces un proceso de ordenamiento urbano, al
mismo liempo que un importante movimiento
migratorio desde el campo en respuesta a la de-
manda de mano de obra para la reconstruccion de
la ciudad. El Cusco fue no solo reconstruido sino
también dotado de infracstructura de servicios ba-
sicos y sociales que lo hicieron ain mds atractivo
para la poblacion rural (Lam. 12). En las dos dé-
cadas posteriores, el centro historico y sus alre-
dedores han sido rebasados por la expansion ur-
bana. Se siguieron los lineamientos establecidos
para ¢l crecimiento de la ciudad, aunque sin que
se modificara substancialmente su funcidn
articuladora y al servicio del sistema de haciendas.

Con la Reforma Agraria que transformé la
sociedad rural. la ciudad fue convirtiéndose en
centro de referencia para la poblacion campesina
regional. La concentracion del aparato publico de
la Reforma dinamizo la vida econdmica de la ciudad
y gencrd la complejizacion de la economia y de la
estructura urbana. Se inicié lentamente el proceso
de acondicionamiento del centro histérico para fines
de recepcion luristica por parte de agentes privados
(restaurantes y hoteles). Hacia el este y sur de la
ciudad, en el distrito de Wanchaq, se consolidd un
nuevo nicleo administrativo y residencial. En éste
se instald la poblacion que ya no encontraba espacio
en ¢l centro, © que optd por huir de su agitacion.
Paralelamente y muy rdpidamente, surge el

fenomeno de ocupacion espontanea de las laderas
cercanas, de dificil acondicionamiento urbano, por
los migrantes campesinos.

La actual imagen de la ciudad es el resultado
de procesos que tuvieron lugar durante la década
de los anos ochenta e inicios de los noventa. De
un lado, se anadieron la crisis en la agricultura y
la violencia politica al crecimiento natural atin muy
elevado (Lams. 9 y 10) para producir la migracion
de gran cantidad de pobladores procedentes del
campo (Lam. 12). El cinturén de barrios marginales
que rodea a la ciudad antigua crecié, incorporando
al continuo urbano los pueblos vecinos de San
Sebastidn y San Jerénimo, ahora nicleos adminis-
trativos y de servicios para las dreas en expansion.
De ouo lado, el auge del turismo ha reforzado cl
proceso de diferenciacion y de expulsiéon de po-
blacién del centro histérico. El interés que existe
ultimamente por incorporar las zonas residenciales
aledafas de Santa Ana y San Blas a la acuvidad
turistica ha generado una fuerte presion sobre ¢l
espacio. Paralelamente los cambios en el rostro de
la ciudad han suscitado la remodelacion de otros
centros urbanos como Abancay, Calca o Urcos.

El crecimiento poblacional v la complejizacion
de las funciones urbanas, entre ellas las ligadas al
turismo internacional, han convertido a la ciudad
clel Cusco en el mis grande mercado de consumo,
en el principal centro de servicios y en el nucleo
principal de las comunicaciones —particularmente
por el aeropuerlo— a nivel regional. Esta situacion
genera un intenso trafico hacia la ciudad desde los
diversos horizontes regionales y define claramente
el rol articulador, y algo hegemonico, del Cusco, la
primera entre las antiguas ciudades andinas del
Peru.
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Lamina 46

Organizacion espacial
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CIUDADES INTERMEDIAS: ESTRUCTURACION INTERNA Y LOGICAS DEL ENTORNO

Cinco ciudades intermedias cumplen un rol
fundamentad tanto en la articulacion de los espa-
¢ios microrregionales con ¢l espacio regional como
en la estructuracion del mismo. A mediados de los
anos 90, Abancay, Puerto Maldonado, Quillabamb.
Sicuant y Yduri lienen en su conjunto cerca de
150 000 habitantes. Esta poblacion es menor que
la del Cusco. Sin embargo, representa 30% de fa
poblacion regional que vive en centros de mis de
2 000 habiantes (Lim. 8), aunque (odavia cerca de
un tercio de su PEA sean agricultores. Cabe recor-
dar también que en el periodo 1961-1993 los ritmos
de crecimiento promedio anual de estas ciudades
fucron los mids altos de la Region (Lam. 44).
alrededor de 4.5%. Cada ciudad, segiin su situacion
con respecto dl entorno rural, cumple un papel
diferenciado que se taduce en un modo de
organizicion urbana particular. Vale como ilustracion
de este fendomeno comparar la estructuracion espa-
cial de Abancay, ciudad joven cuyo crecimiento
demogritico se acelerd en la aluma década, con la
cdle Sicuani, que ticne mayor trayectoria historica y
uni evolucion demogrifica mds estable.

Capital de departamento, Abancay estd ubi-
cada a 2 378 msnm. en la pequena y abrupta cuenca
del rio Marino, sobre ¢l ¢je de comunicacion que
unc el Cusco a Nazca en la costa. pero al margen
de las dreas densamente pobladas y en un entorno
racd muy accidentado v deprimido. Durante ¢! al-
timo periodo intercensal la ciudad presentd uno de
los ritmos de crecimiento mas altos del pais (7.7%
anuab), pasando en sélo 12 anos de 18 000 a 46 000
habitantes. Estos son en su gran mayoria migrantes
de lus provincias cercanas, las mds aisladas y pobres
tanto del departamento como del pais (Lam. 12).
Hasta los anos 80 Abancay era un pequeno centro
administrativo y de servicios, organizado por el Es-
tado, con algunos profesionales y comerciantes. Pero
4z de e violencia politica de los anos ochenta.
se convirtié en ¢l refugio de muchas personas des-
plazaclas por ¢l terror y la pobreza. Ultimamente la
ciudad es objeto de atencion y de inversion, estatal
o internacional. que apuntan a redinamizar una re-
gion muy afectada por la violenciy, y entre otras
cosas propician el mejoramiento de la carretera
Cusco-Lima.

Capital de provincia, Sicuani, a3 550 msnm,
estd ubicada en el amplio valle del Vilcanota, en
un lugar estratégico de las comunicaciones entre el
Cusco. Puno-juliaca y Arequipa. Importante famnbo

1 %’ — == =

incaico y pueblo colonial, ha sido desde la llegada
del ferrocarril en 1893 el principal cenwro de
intercambio entre el valle del Vilcanota y el altipla-
no puneno (Lam. 4), dos arcas densamente
pobladas. Durante la década de los anos setenta se
convirtio en el centro de atencion publica en salud,
educacion y justicia, para las provincias altas de
Cusco. Su feria cumple un nitido papel articulador
de la microrregion (Lam. 45). Enuc 1961 y 1993
crecio de 10 000 a 30 000 habitantes. La expansion
urbana se hizo en condiciones topogrificas de ficil
acondicionamiento. El rio y los ¢jes viales (carretera
y ferrocarril) orientan la organizacion del espuacio
urbano. cuya estructuracion interna refleja tanto la
diferenciacion historica de la sociedad local entre
comerciantes,; pequenos productores y transportis-
tas. como el crecimiento ordenado de la ciudad. Ei
reciente surgimiento de zonas de ocupacion por
migrantes campesinos, que corresponde a Ja situa-
cion general de crisis y violencia que afectd el
campo en los dlimos anos (Lam. 12) no llega a ser
¢l componente principal de una expansion urbana
aun moderada.

La simplicidad de la organizacion de Abancay
—un pequeno casco central rodcado por una amplia
periferia de barrios populares ocupando las lade-
ras de los cerros— contrasta con la diferenciacion
espacial mds compleja observada en Sicuani. In cl
primer caso, grandes Hujos de migrantes a la ciudad
y movimicntos cotidianos poco significativos son
la expresion de una cstructura economica y social
simplificada, y de un entorno rural poco dinamico,
st no en crisis. En el scgundo caso, el movimiento
cotidiano de bienes y personas desde y hacia Ja
ciudad expresa claramente Ja intensa relacion que
la cludad mantiene simultdneamente con un entorno
inmediato mds dindmico y con los principales
destinos importantes gracias a los ¢jes viales que la
atraviesan.
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CAPITULO 6

La institucionalidad

El Perd es a menudo presentado como un laboratorio de informalidad. Puede parecer entonces
paraddjico dedicar un capitulo a la institucionalidad. En realidad, el desarrollo contemporaneo de la
informalidad afecta a un pais caracterizado por una larga trayectoria de fuerte institucionalidad: la del Estado
—incaico, colonial, republicano— y de su vieja tradicion centralista, la de una Iglesia Catdlica que participa
desde la colonia de forma permanente en la vida local y nacional, o a otro nivel, la de la comunidad
campesina, esa importante estructura del mundo rural andino. Tampoco se deben olvidar las multiples
formas de institucionalidad que puede adoptar la sociedad civil en su capacidad de organizarse para metas
de diversa indole. En la regién del Cusco, desde los anos 50, el principal actor ha sido el Estado, cuya
presencia se organiza a partir de las capitales departamentales pero también desde Sicuani y Quillabamba
donde fueron descentralizados ciertos servicios como los juzgados. Pero otros actores tienen también una
presencia significativa, como la Iglesia Catdlica —y también cada vez mds, otros movimientos religiosos— o,
desde hace mas de dos décadas, las ONGs vy las organizaciones de base. Existe entre ellos a menudo una
interrelacion organica o institucional. El objetivo de este capitulo es medir dicha presencia a partir de
algunos ejemplos, y desde la perspectiva de sus implicaciones espaciales, sin pretender ofrecer una
evaluacién de la institucionalidad en su complejidad. El acercamiento toma en cuenta también la evolucion
de la presencia de los actores institucionales en la Region Inka, en un contexto general tanto de desarrollo
de la sociedad civil y de extension del poder local como de disminucion del gasto publico a raiz de las
politicas de ajuste estructural.

En la primera seccidn del capitulo se intenta hacer un balance de la presencia del Estado y de
sus formas de actuar en el espacio regional al finalizar el siglo XX. En la lamina 48 se presentan las redes
de infraestructura. Resalta la concentracion de la inversion publica en el eje de la modernizacion (carretera
asfaltada, linea de alta tension) frente al relativo abandono de gran parte de las provincias altas. Por cierto
se estan dando cambios, en particular dltimamente, con la paulatina conclusién del asfaltado en el eje
troncal regional que corre desde el altiplano hasta Abancay, o con el mejoramiento de las vias de
penetracion a la selva. En la lamina 49, se observa una progresién diferenciada de la dotacién de electricidad
y agua distribuida por red a las viviendas, siendo los operadores diversos (empresa estatal, municipalidades
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y/0 ONGs). Si bien el eje del Vilcanota-Urubamba y las ciudades aparecen privilegiados en la electrificacion,
la progresion del servicio de agua es mds lenta y hubo regresion en zonas afectadas por la violencia. En
fas laminas 50 y 51 el tema de la presencia estatal esta abordado a través de la distribucion de los
funcionarios publicos en los servicios de educacion y salud. Se confirma gracias a la primera lamina la
presencia de personal docente en todo el territorio regional, lo que contribuye a explicar el progreso del
nivel de escolarizacion. Aparecen sin embargo claras diferencias en la calificacion de los docentes, a favor
de las ciudades principales o de las zonas adecuadamente comunicadas con ellas, influyendo también la
ubicacion de los institutos pedagdgicos. En la segunda ldmina se aprecia ain mas la ventaja de las ciudades
en la reparticion del personal publico de salud y de los equipamientos correspondientes. Por diversas
razones, entre las cuales se encuentran las bajas densidades y la presencia de infraestructura militar, los ratios
de atencion a la poblacion son también mejores en Apurimac y en la selva de Madre de Dios. En la lamina
52 se pone énfasis en las consecuencias espaciales de los repentinos cambios en la accion publica a favor
del agro. En los anos 80 el Banco Agrario otorgd préstamos por primera vez a campesinos de toda la
Region, que recibieron paralelamente cierto apoyo téenico. Después del cierre del Banco a principios de
los anos 90, la intervencion estatal se limitd a la asistencia téenica, en gran parte concentrada en el entorno
de ulgunas ciudades. La importancia de la reestructuracion de la red bancaria es el tema de la lamina 53.
En términos espaciales la fuerte retraccion del sector estatal, con la reduccion del nimero de agencias del
Banco de la Nacion y la supresion de la banca de fomento, no ha sido compensada por la expansion del
sector bancario privado, concentrado exclusivamente en las ciudades principales. Al presentar el impacto
de las politicas de compensacion social que suelen acompanar las politicas de ajuste estructural, la lamina
54 muestra las diferentes estrategias que se desarrollaron en dos programas, FONCODES y PREDES. En
el marco del primero se realizaron notables inversiones en toda la Region. El segundo fue una experiencia
piloto que al incorporar los actores locales en la gestion de los proyectos tuvo el particular mérito de reforzar
la institucionalidad a nivel local. Se cierra la primera seccion del capitulo con la lamina 55, donde aparece
la reparticién actual del personal estatal en la Regién. A la expansion del sector estatal en las décadas
anteriores sucedio una importante reduccion en los anos 90, cuya magnitud es dificil evaluar por los cambios
en la definicion de las categorias censales. La violencia de los anos 80 contribuyé por su parte a una mayor
concentracion de las fuerzas de la Policia Nacional.,

La segunda seccion esld dedicada a los otros actores institucionales que intervienen en la Region.
Se abre con el tema de la presencia religiosa. En la ldmina 56, mds alla de la larga continuidad observada
en la demarcaciéon administrativa de la Iglesia Catolica, se llama la atencion sobre las nucvas funciones que
asume en las tareas de lucha contra la pobreza desde los anos 70. El caso de la Iglesia Evangélica sugicre
también el éxito de los nuevos movimientos religiosos, en particular en la sociedad rural. En la lamina 57
se enfatiza la vigencia del papel de las comunidades campesinas. Estas, cuya composicion ha evolucionado
después de la Reforma Agraria. tienen presencia en toda la sierra, si bien son mds numerosas en las
inmediaciones del Cusco. Con la lamina 58 se aborda el tema de la presencia de las ONGs. Estas lienen
una larga trayectoria en el sur andino. especialmente en el departamento de Cusco (segundo del pais
después de Lima-por el nimero de instituciones). Con sus dreas de intervencion multiples, van acompanando
desde los anos 70 importantes procesos de transformacion de la sociedad regional. La lamina 59 trawa del
papel de los clubes de madres frente a situaciones de emergencia. Pone de relieve el impacto de la creciente
participacion de las mujeres, asi como de las organizaciones de base, en la gestion de la vida local y
regional. Precisemos finalmente que resulto relativamente mds ficil representar los logros, las insuficiencias
o la retraccion de la presencia institucional del Estado, gracias a su caracter centralizado, que dar la jusia
medida de la presencia muiltiple y a veces puntual, tanto en el espacio como cn el tiempo, de los otros
actores en la escena regional.




Formas de intervencion

Letrero de la Presidencia de la Repu-

blica en un barrio periférico del Cusco
La presencia del Estado se manifiesta aqui a
través del financiamiento de redes de de-
saglie. El Fondo Nacional de Compensacion
para ¢l Desarrollo Social (FONCODES) res-
ponde a las ansias de los pobladores por
disponer de servicios y acondicionamientos
colectivos segin un modelo urbano.

(Joto Coleccion Atlas)

PROGRAMAS PARA
IA CIUDAD Y EL CAMPO

Inauguracion de un centro de capa-

citacion campesina en Urubamba
Al pic de las bandceras nacional y regional,
los comuneros, en traje local, presentan un
especticulo. La ONG  Arariwa organiza
cursos para los jovenes campesinos en ¢l
muarco de una intervencion intensiva  de
alcance muy delimitado.

(foto Coleccion Atlas)




La institucionalidad

ARTICULACION VIAL Y REFUERZO DEL EJE VILCANOTA-URUBAMBA

La red vial actual es en parte una herencia
de la red de caminos incaicos y coloniales (Lams. 2
y 3). En la colonia, las recuas de mulas recorrian
¢l camino que iba desde Huancavelica hasta Potost
y Buenos Aires, pasando por Huamanga, Abancay,
el Cusco, Sicuani, Puno, el altiplano y Tucumdn.
Cada localidad a su vez se vinculaba con su en-
torno a través de los caminos vecinales. La llegada
del ferrocarril, primero a Sicuani y luego al Cusco.
introdujo velocidad y capacidad de carga en el
transporte. El terrocarril articuld el espacio regional
a la economia lanera liderada por Arequipa (Lam. 4).
Gracias 4 la via férrea, varios pueblos del valle del
Vilcanota como Sicudani, Combapata, Urcos adqui-
ricron importancia comercial. A fines de los anos
20, el tren llegé a Machupicchu. Llegé a
Quillabamba en 1978, Sin embargo, la construccion
de carreteras, iniciada en la época del presidente
Leguia®. y el uso del camién le hicieron perder
Importancia progresivamente.

La construccion de la red de carreteras se
inicic en la década del 20. Progreso en funcion del
interés polilico que suscitaban en determinado
momento las élites locales. Se construyeron tramos
desde la ciudad del Cusco hacia algunas capilales
provinciales. Se buscod afirmar la vinculacion de
regiones productivas con los mercados urbanos
del Cusco y de Arequipa. Fue prioritario también
¢l tramo hacia Abancay, abicrto a fines de los anos
30 para lograr la articulaciéon con los tramos ya
construidos hacia la costa y Lima. En Apurimac
lambién se tratdé de vincular las capitales provin-
ciales con Abancay; sin embargo el relieve
encanonado (Lam. 1)y la ubicacion de los recursos
mineros definieron el razado de los pocos ejes
viales del departamento.

Posleriormente se priorizo la vinculacion con
las nuevas regiones extractivas de materias primas.
Se inicio la construccion de vias de penetracion
hacia la selva y ceja de selva. Por Quillabamba y
por ¢l valle de Lares se viajaba al frente de co-
lonizacion de la cuenca del Urubamba, que se
ampliaba por el boom cafetalero de los anos 50.
Las vias Pilcopata-Manu y Quincemil-Puerto
Maldonado daban acceso a la region del rio Madre
de Dios. En la misma perspectiva se construyo
después la carretera hacia la region minera de Yauri.

Lalev de canseripeion vial permitia obtener mino de obra
campesiia paa la construcdion de carreteras

Se mejord también la infraestructura vial en
las cercanias del Cusco para facilitar el acceso a los
sitios turisticos potenciales, respondiendo asi @ lu
incipiente demanda internacional (Lam. 32). En los
anos 70, el programa COPESCO desarrollo el co-
rredor wristico Cusco-Puno. Se asfalto el circuito
del Valle Sagrado (Cusco-Pisac-Ollantaytambo y
Chinchero-Urubamba) y el tramo Cusco-Urcos.

Con la crisis de los anos 80 la inversién en
infraestructura vial disminuyd. La situacion se agravo
con la violencia que a fines de la década no sélo
impedia el mantenimiento, sino lampién contribuia
al deterioro de las infraestructuras por los numero-
sos atentados. Estos destruyeron en particular los
puentes del canén del Pachachaca, principal salida
del Cusco y de Abuncay hacia la costa. La salida
por Tintaya y Arequipa, mecjorada en los anos 80.
se conslituyé entonces en allernativa.

Actualmente, por haber mejores condiciones
de seguridad y ciena estabilidad economica, se
invierte ¢n el mejoramiento de la infraestructura
vial. Se inici6 el asfaltado de la carretera hacia la
cosla via Abancay. Se estdn completando las ca-
rreteras que enlazan las provincias de Chumbivilcas
y Anlabamba con sus respectivas capitales depar-
tamentales. Hasta la fecha éstas habian tenido una
mayor vinculacion con Arequipa.

Con la culminacion del astaltado enue ¢l
Cusco y Sicuani, el valle del Vilcanota-Urubamba
conserva por el momento su Jugar de principal eje
de comunicacion. A esto hay que anadir L ins-
talacion de lus lineas de alta tension desde
Machupicchu. La central hidroeléctrica fue disena-
da después del terromoto de 1950 para dinamizar
otras actividades econdémicas en una region sin
diversificacion productiva. Su construccion se ini-
cié en los anos 60. Entré en servicio en 1972,
proporcionando energia a la tabrica de fertilizantes
Cachimayo, principal consumidor en los primeros
anos, y a la mina Tintaya en una segunda etapa.
Polencio ademads las posibilidades de desarrollo v
modernizacion no solo de la Region, sino también
de departamentos vecinos.

Las carreteras, asi como el tendido de lineas
eléctricas, son infraestructuras bdsicas cuya red sc
desarrolld primero en forma lincal. Las conexiones
con ¢l resto del territorio se efectian paulatinamente
segun las jerarquias administrativas o economicas.
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REGION INKA : REDES DE INFRAESTRUCTURA

Evolucion de la red vial hasta 1993
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SATISFACCION DE LAS DEMANDAS

empresas, ciudades y campo, una historia de prioridades

La descentralizacion de la empresa estatal
Electro Sur Este en 1972, abrid una nueva etapa en
la distribucion de la energia eléctrica en la Region.
La empresa Cachimayo cra entonces el principal
consumidor de energia. Debido a las deficiencias
en osugeslion, tenid un retraso permanente en el
pago de su consumo. Por esa razon, la expansion
de la central hidroelCetrica de Machupicchu demoré.
Se produjo recién a fines de los 70 para satisfacer
i demanda potencial de las minas, y en particular
de Tintaya. gran empresa regional de los anos 80
(Lam. 33). Una vez tendida la red de ala tension
hasta Tinwaya, el principal cliente, empezé la ex-
wension del servicio eléctrico a Jos centros pobla-
dos de la Region, junto con la de otros servicios
bdsicos.

Desde antes de los anos 80 todas las capi-
tales provincidles disponian de electricidad, pero
solo a wavés de minicentrales que operaban a
tempo parcial. Las capitales departamentales Cusco
y Abancay, y en menor medida Puerto Maldonado,
contaban en 1981 con ¢l mejor suministro de
clectricidad. El servicio era relativamente bueno en
cl Valle Sagrado donde ya se habia impulsado el
turismo; en Lucre y Sicuani donde la existencia de
v industria textil habia impulsado tempranamente
la instalacion de pequenas centrales hidroeléctricas;,
y en algunos distritos de la regiéon minera de
Apurimac.

El tendido de las lineas de alia tension alcanzo
primero el valle del Vilcanota (Lam. 48). Los centros
poblados cercanos consiguicron rdpidamente su
conexion.  Las lineas sccundarias siguen
principalmente las carreteras, al ludo de las cuales
sucle concentrarse la poblacion. El servicio eléctrico
a su vez refuerza la lendencia de la poblacion a
aglomerarse cerca a las vias de comunicacion. Pese
a que la red de ala tension llegd a Yauri a fines
de los 80, ese fendmeno atin no se ha producido
en los distritos de las alturas de Espinar cuya
poblacion sigue siendo dipersa.

El tendido de la red de alta tension tuvo
clectos mas alld de las dreus conectadas. Los ge-
neradores, de pronto sin uso, fucron utilizados para
renovar el equipamiento de las capitales de pro-
vincias mds alejadas. Los viejos motores, a su vez,
fucron redistribuidos en los poblados donde no
habia clectricidad. En 1993 tan solo los distritos mas
aisfados carecen totalmente de energia eléctrica. Sin

embargo, el servicio desaparecio en los distritos de
Apurimac a raiz de las acciones de violencia de la
década pasada. Por otra parte Ja extension de la
red de alta tension hacia Abancay y Andahuaylas
es posterior a 1993; la prolongacion de la linea hacia
Chuguibambilla es atin solamente un proyecto.

La expansion del servicio eléctrico no genero
sistemdticamente el desarrollo de actividades de
transformacion en la Region, como se pensaba
anteriormente. Aparte de la mina Tintaya, las
empresas que mas aprovecharon el servicio ener-
gético son la cerveceria, los comercios, las empresas
de turismo y servicios afines, ubicadas en el Cusco
y sus inmediaciones. En el campo la ausencia dc
un mercado de consumidores desanima a veces
las iniciativas, aunque la conexion haya permitido
la implementacion de algunos wlleres y molinos.

La expansion del servicio de energia depende
de una sola empresa con una politica a nivel
regional. En cambio fa expansion del scrvicio de
agua conectada a red publica depende de las
politicas diferenciadas de diversos actores. En las
ciudades, éslos son las empresas municipales del
agua. En los centros poblados pequenos, tambien
intervienen otras instituciones, principalmente con
financiamiento externo. ONGs. instiluciones estata-
les como FONCODES, o de cooperacion técnica
internacional como PRODERM (Proyecto de Desa-
rrollo Rural en Microrregiones) participaron en la
dotacion del servicio de agua. con ¢l apoyo de la
mano de obra de las comunidades campesinas.

La expansion del servicio de agua conectada
a red publica se hace desde las ciudades hacia sus
periferias. I modelo urbano de equipamiento de
las viviendas se difunde hacia los distritos rurales.
La poblacion tiende entonces a agruparse para
aprovechar la infraestructura, que se instala solo
donde hay un gran numcro de familias. En la
selva, donde la poblacion vive en forma concentrada
pero no existen ciudades grandes, el equipamiento
progresG recién en la dltima década.

La dependencia de decisiones externas
aumenta el ansia de conseguir la electrificacion. En
los poblados suele constituirse un comité que junto
con el alcalde contrata una consultora para hacer
el proyecto y gestionarlo ante Electro Sur Este. La
poblacion levanta los postes a lo largo de una
carrelera. Comienza entonces una larga espera.
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nivel distrital, entre 1981 y 1993
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CALIFICACION DE LOS MAESTROS Y DIFERENCIA CAMPO-CIUDAD

La cducacion es un servicio mayoritariamente
publico en el pais, particularmente cn las dreas
rurales. La ensenanza privada estd principalmente
a4 cargo de ordenes religiosas; su importancia es
reducida, salvo en las principales ciudades. En ¢l
Cusco uno de cada wes docentes trabaja en ¢l
sector privado. En La Convencion, donde es comin
que un colegio estatal sea encargado a una orden
religiosa. uno de cada diez docentes es del sector
privado; en el resto de las provincias menos de
uno de cada veine*.

En los anos 60 v 70 se dio un gran impulso
a la educacion rural. Los docentes salieron al campo
motivados por las meclas de la reforma educativa.
CE presupuesto nacional del sector aumento
notablemente: se intentd construir colegios secun-
durios en todos los distritos y se impulsaron intensas
campanas de escolarizacion. Luego, con la crisis de
los anos 80, los recursos del sector fueron redu-
ciendose y. a medida que aumentaba la violencia
en las zonas alejadas, las condiciones de trabajo
del docente en el campo se fueron deteriorando.

Hoy en dia la poblacion de docentes de la
Region Inka esta concentrada en la capital regional,
¢ proporciones que superan las de la concentracion
poblacional. Las migraciones son frecuentes en la
profesion: quicn ensena en la escuela unidocente
e una comunidad busca acercarse a4 Lis dreas mas
urbanas, para mejorar wnto sus condiciones
materiales de existencia como su vida social v
faumiliar. Pero la migracion a menudo no se deticne
aht: muchos docentes buscan conseguir un puesto
en la capital regional, para tener ademds la
posibilidad de incrementar sus pocos ingresos con
olro wrno de trabgjo en el sector privado. Mientras
esperan su traslado. muchos profesores escogen de
1odos modos residir en una ciudad cercana a su
lugar de trabajo. en desmedro de la continuidad de
su ensenanza. Por eso, la poblacion de docentes se
concentra ¢n mayor proporcion que la poblacion
otal en las ciudades medianas como  Sicuani.
Quillabamba, Yauri o Abancay y mds ain cn el
Cusco. Destacan ademds las inmediaciones del
Cusco y en particular las ciudades del Valle Sagra-
do. donde {u presencia de servicios, Jas condiciones
climdticas y la facilidad de acceso del Cusco (Lam.
63) facilian la permanencia de los docentes.

Los datus disponibles no permiten distingunir ¢l sector privado
[ serror prblico en Lo PEA que se dedica ol ensenanza.

Pese al poco volumen poblacional de esos
distritos el numero de docentes sobresale también
cn Echarate vy Chuquibambilla. donde la Iglesia
participa activamente en ta educucion. En el pri-
mer caso las misiones de la Orden dominica hacen
un trabajo muy intenso en los centros poblados
de Kiteni. Palma Real y Koribeni. aguas abajo de
Quillabamba.

Los mecanismos de la educacion estatal
exigen que todos los puestos sean ocupados. Por
lo wnto la preferencia que tienen los docentes por
la ciudad no se raduce anto en su ausencia del
campo sino en una diferenciacion en los niveles
de calificacion. Los profesores titulados monopoli-
zan los puestos donde las exigencias son mids
estriclas, es decir en las ciudades y en menor
medida en sus inmediaciones. En las dreas rurales
se tiene que recurrir 4 un personal que en su
mayortl solo ha concluido los estudios secunda-
rios. Estos maestros menos calificados residen en
las capitales distritales y ensenan en las comunida-
des. Las provincias con menor proporcion de
profesores titulados en el cuerpo de docentes son
asi las mads inaccesibles desde el Cusco, como
Chumbivilcas o las provincias selvilicas de

Tahuamanu v Manu (Lam. 63). Por el contrario. ¢l

/

Cusco, Abancay y Urubamba tienen los mas alios
niveles de profesores titulados. Una relativa cali-
dad de la ensenanza estd también asegurada en las
inmediaciones del Cusco (provincias de Calca vy
Anta) asi como en las provincias de Canchis (donde
funciona un instituto superior pedagogico) y de
Grau, probablemente por la influencia de la 1glesia.

Los institutos pedagogicos en Tinta.
Urubamba, ¢l Cusco y Abancay forman profesores
para satisfacer la demanda en un amplio radio. En
Urubamba se titulan los profesores que trabuajardn
en el norte del departamento. en Tinta los que
cnsenardn en las provincias altas del sur. Actual-
mente Jos institutos ofrecen ademds durante fas
vacaciones programas de capacitacion y de titulacion
para los docentes de las dreas mas alejadas. Esio
compensa en alguna medida las desigualdades de
un sistema muy  impertecto. Clertas autoridades
municipales hubieran estado de acuerdo con la
alternativa de controlar la contratacion de  los
docentes, para wener un servicio de igual calidad
que en la ciudad. Pero una descentralizacion podria
ambién signiticar para los distritos mds pobres ¢l
empeoramiento de la situacion wctual,
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UNA RED JERARQUIZADA EN BENEFICIO DE LAS CIUDADES

Y DE LAS AREAS POCO POBLADAS

La alencion de la salud, servicio brindado

mayoritriamente por ¢l Estado, nunca ha tenido

)
prioridac en ¢l presupucsto nacional peruano. Existe
en general un déficit en personal y en infracstruc-
tura para atender las necesidades de la poblacion.
Este déticit, anadido a los escasos ingresos de los
pobladores, hacen que éstos recurran en muchos
casos a otras soluciones como la medicina casera
o los servicios de un curandero. En algunas dreas
la Iglesia o las ONGs trabygjan conjuntamente con
¢l Estado en campanas de salud preventiva. Para
Hegar a mayor poblacion en las dreas mds aisladas
¢slas instituciones capacitaron a promotores en las
comunidades campesinas. Para los problemas de
satud que requieren unu inlervencion quirdrgica,
falternativa posible al servicio estatal es ¢l servicio
que proporcionan las clintcas privadas. Pero
¢ste no estd al alcance de la mayor parte de la
poblacion. La presencia de un hospital del Estado
no garantiza sin embargo siempre la posibilidad
de realizar Lus operaciones nuls complejas; algunas
deben practicarse en el Cusco, o incluso e¢n
Arcquipa o Lima.

La logica estatal de distribucion de los re-
cursos humanos tiende a seguir la logica de la
demarcacion politico-administrativa. En casi todas
las cabeceras distritales existe por lo menos una
postt médica. La persona encargada no es nece-
sariamente un médico o una enfermera. En los
clistritos apurtados de los c¢jes viales ¢l servicio
muchas veces depende de un joven téenico enfer-
Mmero que recicn termind sus estudios. En los distritos
mis poblados la posta médica cuenta con un mayor
namero de personas. Sinembargo en la mayoria
de los distritos hay menos de una persona disponible
por cada mil habitantes, ratio que ademas no toma
cn cuenta el dausentismo que existe como en el
caso de la educacion. Fuera de las ciudades, la
[Ogica adoptada por el Estado favorece finalmente
4 los distritos menos pobludos. Tn el suroeste
apurimeno, donde las densidades son bajas y los
distritos ademds pequenos, dos o hasla tres personas
atienden a cada mil habitantes. En la region del rio
Madre de Dios las densidades poblacionales también
son hajas y cada distrito relativamente poco poblado.

In luas ciudades el ratio de personal calificado
de salud por cada mil habitantes es en general mas
clevado que en la mayor parte de las arcas rurales,
por la presencia de los hospitales. Salvo Puerto
Maldonado las principales ciudades de v Region

L6 - - — — —

tienen una capacidad en camas hospitalarias mu-
cho mayor a la de las otras capitales provinciales.
ncluso cuando éstas tenen wmbicén un hospitl v
no solamente un centro de salud. Taci estas
ciudades se dirigen los pobladores en caso de
percance grave. En Sicuani se atienden las personas
que vienen de las provincias altas: en Quillabamba,
las que residen en los valles de La Convencion y
de Lares. En Abancay se atiende la poblacion del
suroeste apurimeno micentras al hospital del Cusco
acuden Jos pacientes wnto del Valle Sagrado o de
Anta como de las alturas de Quispicanchi o Paruro.
El hospital inaugurado recientemente en Yauri
brinda atencién a los distritos de Chumbivilcas v
Espinar: ¢l primer hospital local fue ¢l de la empresa
minera Tintaya, construido para atender a sus tra-
bajadores pero que tambien brindaba atencion a
otros pacientes en casos de emergencia. Tambicn
hay hospitales en las capitales provinciales donde
existe un cuartel del Bjéraito y donde hubo proble-
mas de violencia, como en Apurimac: se rata en
este caso de postas médicas transformadas luego
en hospitales de apoyo.

La distribucion de los médicos muestra una
concenuacion mucho mayor en las principales
ciudades que ta del personal calificado de salud ¢n
general. Muy pocas postas médicas disponen de
un médico. En los distritos de las provincias altas
la ausencia de médicos es notoria. In Jos centros
de salud de las capitales provinciales por o general
¢l Unico médico busca su nombramiento ¢n una
ciudad después de unos pocos anos, lo cual
perjudica Ta continuidad de Ta atencion. La region
del rio Madre de Dios es una excepeidn que se
debe al apovo que presto el Estado a la colonizacion
del drea fronteriza o a las necesidades en salud v
posibilidades econdmicas de los tabajadores de
los lavaderos de oro.

La presencia de personadl publico debe au-
mentar ¢n las provincias altas. donde un programa
auspiciado por el Banco Mundial empicza a refor-
zar las postas médicas con médicos v enfermeras,
ademis de proveer equipamiento adecuado. bn
los 10 anos de duracion prevista, este programi
probablemente cambiard el panorama de la aten-
cion publica de salud en la Region. Por el momento
el sector Salud estatal estd presente en lodos os
distritos, pero de manera muy insuficiente en gran
parte del territorio, y aun no estan definidas las
modalidades de la reforma del Estado en este scctor,
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Grado de presencia del
personal calificado

Personal calificado
por cada 1000 habitantes

11
3.8
2.8
1.6
0.8
-0
Nota . ¢l personal calificado mclgye los médicos,

demntistas, enfermeras, obstetras, téenicos sanitarios
y técnicos enfermeros

Infraestructura
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hospitalarias

oy
f-._ N6
\\\aél‘/— - €2

<= Hospital

Meédicos
-543
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los hospitales del IPSS
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Fuentes :
INEI, Censo Nacivnai de Poblacidin 1993
Elaboracién : CBC - [FEA - ORSTOM

Dineeriones subregionales de Salud (Apurimac. Cusco v Madre de Dios), Esfaalificas (097 - 1994
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MAYOR DISCRIMINACION DEL APOYO ESTATAL

El Banco Agrario del Pert desaparecié a
inicios de los anos 90, después de una larga
rrayectoria. Las acciones de crédito, en un primer
momento dirigidas a los grandes y medianos
propictarios, empezaron después de la Reforma
Agraria a alcanzar a una mayor diversidad de
productores agropecuarios. En los afos 70 los
préstamos favorecian en particular las unidades
productivas asociativas, y la agricultura comercial
de los valles.

En la segunda mitad de los anos 80 la accion
del Bunco Agrario se dirigio a un sector cada vez mas
amplio de la sociedad rural, en ¢l marco de una
politica global de intervencion del Estado en el sector
agropecuario. Los prestatarios del Banco pasaron a
ser las comunidades campesinas o incluso los cam-
pesinos. Se abrieron nuevas agencias o en su defeclo,
"albergues”, en las capitales provinciales. El Instituto
Nacional de Investigacion y Promocion Agropecuariu
(INIPA), que mds especificamente realizaba experi-
mentos sobre semillas y germoplasma, y el Ministerio
de Agricullura prestaban paralelamente asistencia
téenica a los productores. Instituciones de desarrollo
como PRODERM brindaron a los productores asis-
lencid téenica y de gestion financiera. El Estado lanzd
finalmente un programa especial en el "Trapecio
Andino"; drea de mayor pobreza en el pais, con el
objetivo implicito de evitar que una mayor parte de
la poblacion apoyara la accion terrorista donde ya
habia tomado mucha amplitud (Ldm. 62). En esa drea,
a la cual pertenecian las provincias altas de Cusco y
Apurimac, el Banco prestaba dinero sin cobrar nin-
gun intlerés.

En 1987 el Banco Agrario otorgd préstamos
en todo el territorio regional. Pero la mayor parte
fueron distribuidos en los alrededores del Cusco y
de Abancay y en las cercanias del valle del
Vilcanota, dreas de mayor densidad campesina
(Laum. 25). Por otra parte los montos prestados
fueron considerablemente mdis importantes en estas
dreas, y en particular en las cercanias del Cusco,
que en las alturas. Estos préstamos respondian a
proyectos mas ambiciosos de los agricultores desde
ya acostumbrados a comercializar su produccion y
mds relacionados con el sistema bancario. Las em-
presas comunales obtuvieron préstamos para
comprar miquinas agricolas o de transformacion.
Alrededor de Puerto Maldonado y de Quillabamba
las mayores superficies explotadas contribuian a
justificar los elevados montos solicitados.

118 —— . =

En muchos casos, en particular en las alwu-
ras, los montos a los cuales podian pretender los
productores eran modestos. Cubrian los costos de
la campana agricola en una hectarea o una superficie
4un menor. Pero representaban un ingreso
financiero excepcional para las familias campesinas
que nunca habian tenido acceso al crédito. Muchas
lo emplearon en sus viviendas o en inversiones
mads seguras, en el comercio o el tansporte. en vez
de invertir en insumos agricolas sin garantia de
rentabilicad.

Los préstamos no siempre fucron reembol-
sados al Banco. Los prestatarios en gencral no
lenfan ni experiencia previa ni ingresos asegurados,
v la poca continuidad de las politicas del Estado
no los estimulaba a privilegiar su relacion con el
Banco sobre sus intereses inmediatos. Las tierras
de los comuneros, siendo inalicnables, no podian
servir de garantia. Con la inflacion de fines de los
80, las bajas tasas de intcrés disminuyeron aun
mds en €érminos reales. El Banco presentaba por
lo tanto un balance poco ventajoso de sus resul-
tados cuando, con las reformas estructurales de los
90, el Estado liberalizé los mercados financieros vy,
por ende, terminé con la banca de fomento en
todo el pais (Lam. 53). En ese entonces se com-
binan la voluntad politica de disminuir el tamano
del Estado y los efectos de la violencia politica,
para que el personal de apoyo al secior
agropecudrio se concentre en los centros urbanos.

La presencia del Proyecto Nacional de Manejo
de Cuencas Hidrograficas y Suelos (PRONAMACHS),
por ejemplo®, es mucho mds concentrada que la
del Banco Agrario en su momento. Su accion se
dirige es cierto a un amplio sector de la poblacion
campesina, a través de una politica asistencialista
de intercambio de alimentos por trabajo. Ejerce su
funcién prioritaria, la conservacion del suelo a tra-
vés del control de la erosion y de programas de
reforestacion, en varias microcuencas. Pero el dm-
bito de su acciéon estd circunscrito a las dreas mas
accesibles: "medio anillo" de distritos cercanos al
Cusco, valle del Vilcanota, provincia de Abancay
en el departamento de Apurimac. Salvo excepcion,
los distritos de altura no estin atendidos.

PRONAMACHS no es ¢l unico programa del Ministeno de
Agricultura en o Region. Se presenta aqui con fines ilustiativos.
pues sigue una logica de distribucién espacial semeyante a la de la
mavyoria de los actuales programas del Ministerio.
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Asistencia técnica de
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Fuentes :
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El crédito del Banco Agrario (1987)

Numero de préstamos
ejecutados por agencia
5470
1630
<350

Nota : la demarcacién
correspondc a las agencias

Elaboracién : CBC - IFEA - ORSTOM




La institucionalidad

REESTRUCTURACION DE LA RED BANCARIA

del fomento generalizado a la l6gica exclusivamente urbana del sector privado

En el marco de las reformas estructurales
iniciadas en los anos 90, el Estado decidid libera-
lizar los mercados financieros y ftinalmente dejar
de inlervenir directamente en ellos. Bn el anterior
sisteima bancario, ademads del Banco de la Nacion,
principal agente financiero gubernamental, existian
de un lado, la banca estatal de fomento, orientada
a subsidiar la actividad productiva y del otro, la
banca comercial paracstatal que realizaba las
operaciones comerciales con las mismas condicio-
nes que un banco privado.

In 1985, a fines del segundo gobierno de
Fernando Belaunde, el Banco de [a Nacion habia
alcanzado una amplia cobertura y lenia agencias en
todas las capitales provinciales del pais. En la Region
la Unica excepcion era fa provincia de Manu, atendida
desde el distrito vecino de Kosnipatd. en razén de la
poca accesibilidad de la provincia (Liam. 63) y de su
escasa poblacion. Algunos distritos contaban con
agencias, tal como Chacoche y Curahuasi en
Abancay, Limatambo en Anta, y casi la mitad de los
distritos de La Convencion, debido en este Gltimo
caso al dinamismo econdmico y a las grandes dis-
lancias entre ciertos distritos y la capital provincial.
El Estado canalizaba a través de estas agencias los
recursos fiscales (impuestos) y el gasto publico (re-
muneraciones, inversiones), ademas de algunas ac-
tividades de inlermediacion financiera. La expansion
de estas agencias, a partir de la primera sucursal
imaugurada en la ciudad del Cusco a fines de los anos
60. tuvo efectos favorables en el sector Educacion.
segmento laboral estatal mas numeroso y diseminado
en la Region. Antes los profesores de las dreas mas
aisladas se ausentaban durante varios dias para ir a
cobrar su remuneracion mensual, lo que contribuia
al mayor ausentismo del alumnado (Lam 61).

Antes de inicios de los 90 la banca estatal de
fomento estaba constituida por los bancos que tenian
como objetivo estimular fa agricultura, la industria,
la mineria y la construccion. Siendo subsidiadas las
condiciones de sus colocaciones, esa banca realizaba
operaciones a largo plazo, a diferencia de la banca
comercial limitada 4 operaciones de corto y media-
no plazo. El Banco Hipotecario tenia una fuerte
competencia con instituciones de intermediacion fi-
nanciera no bancaria, como las mutuales y las coo-
perativas, en la actividad de construccion. En 1985
las sucursales de estos bancos estaban ubicadas en
¢l Cusco, Abancay y Puerto Maldonado. El Banco
Agrario tenia agencias en las ciudades principales y

ademds una agencia en Urubamba para responder
a las necesidades de la agricultura comercial, y en
Iberia y Paucartambo; en los anos siguientes se
abrieron varias agencias en toda la Region, inclu-
yvendo las alturas (Lam. 52). Adecudndose a la logi-
ca de ubicacion muy distinta de la actividad que
sostenia. el Banco Minero, unica institucion autori-
zada para comprar ¢l oro, tenia agencias en los
distritos del este aurifero (Lam. 34). Su eficacia fuc
tan cuestionada como la del Banco Agrario, pues por
ofrecer un precio inferior al del mercado informal no
lograba monopolizar las compras.

En la banca comercial paraestatal. los tres
bancos en 1985 solo tenian agencias en las ¢inco
principales ciudades, donde se concentran pequenas
empresas y clases medias asalariadas. Esa logica
de ubicacion era algo distinta de la del unico
banco comercial privado, el Banco de Crédito, que
habia desistido competir en Sicuani y buscaba en
cambio captar clientela en dos ciudades medianas
dindmicas, Urubamba y Yauri.

En 1995, la presencia estatal en los servicios
financieros regionales se ha reducido al Banco de
la Nacion. Este, segiin su nueva ley organica (1993),
no estd autorizado a actuar como banco comercial.
Sus agencias se retiraron paulatinamente de las
areas mas aisladas. Actualmente se proyecta suprimir
las que quedaron. Se estudia una alternativa en
esle sentido: o gestionar los fondos del Estado a
través del Banco de Crédito, unico banco privado
con cierta cobertura a nivel de las regiones y
detentor de la mitad del capital bancario del pais:
o bien implementar “agencias temporales” solo para
los dias de pago del sector estatal.

Paralelamente, el sector privado se ha reor-
ganizado. Una vez que los bancos comerciales
paraestatales fueron privatizados, sus agencias se
concentraron en el Cusco, donde existe un merca-
do suficientemente amplio para todos, en
Quillabamba y en Yauri. El Banco de Crédito esta
presente en el Cusco, en Quillabamba donde e]
mercado financiero se beneficia de las actividades
de exportaciéon y en todas las ciudades excepto
Yauri. Se retiré de los mercados probablemente
menos activos de Urubamba y Yauri. El mercado
financiero formal quedd por ultimo exclusivamen-
te concentrado en las seis ciudades principales,
anadiéndose un motivo mis a la concentracion en
éstas de la poblacion con ambiciones empresariales.
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La retraccion del sector estatal

Presencia Tipo de banco
Q Varias sucursales con o sin agencias @ Banco de la Nacién
e . . . .
(__) 1 sucursal + 1 6 varias agencias @ Banco de Fomento : Agrario
»: 1 sucursal ' Banco de Fomento : Minero, Industrial, Hipotecario
O 1agencia € Banco Comercial para-estatal : Continental, Interbanc o Popular

La expansion del sector privado
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Informacidn de campo Nota : $¢ juntd la informacion de Cusco y Wanchagq, que pertenecen a Ja aglomeracion de Cusco Elaboracién : CBC - IFEA - ORSTOM
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EN TORNO A LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

el fortalecimiento de la institucionalidad local

La década del 90 empezd en ¢l Perd con
severas politicas de ajuste econdmico, orientadas a
reducir L espiral inflacionaria y la devaluacion de
la moneda, en un contexto todavia convulsionado
por el terrorismo. Se redujo el gasto publico, el
empleo, y se contrajo la actividad econdmica. El
gasto en politica social con donaciones del exte-
rior, que normalmente acompana estas politicas de
ajuste estructural, lardd en concretarse. Finalmente
se¢ hizo a través del Fondo Nacional de Compen-
sacion para el Desarrollo Social (FONCODES), que
depende del Ministerio de la Presidencia.

FONCODES, a ravés de sus oficinas ubica-
das solamente en las cupitales departamentales,
tiene la funcion de compensar los cfectos de las
politicas econdmicas de ajuste con la construccion
de infraestructura de caracter principalmente social:
aulas para centros cducativos. postas médicas,
canchas deportivas, redes de agua y alcantarillado
rural. Tambicén ha finunciado obras de mejoramien-
to vial y algunas de infraestructura econdémica en
las zonas mas apartadas. Las principales solicitudes
a4 FONCODES provinieron de los asentamientos
humanos de las zonas urbano-marginales y de los
gobiernos locales de las dreas rurales. Los pobladores
por lo general han aportado la mano de obra.

La presencia de FONCODES en términos de
inversion se extiende a casi toda la Region —salvo
algunos distritos de Apurimac— con un mayor énfasis
en las dreas mds atectadas por la violencia. El
Estado intentd recuperar paulatinamente el apoyo
y la confianza de los pobladores a través del efecto
psicologico de los carteles, ubicados principalmen-
e o lo largo de los cjes viales, que publicitan Ja
mnversion cfectuada en las dreas rurales incluso las
mas apartadas. Las inversiones de FONCODES son
nmuy notables también en los centros poblados de
L1 selva, en el contexto de densidades poblacionales
bajas. Fucron menores en los frentes de
colonizacion, de acceso mis dificil. Por otra parte
s¢ realizaron mayores inversiones en los distritos
del valle del Vilcanota o de su cercania —particular
pero no solamente donde se registraron acciones
lerroristas— que cn las alwuras de Espinar o
Chumbivilcas.

En el marco de FONCODES, la Regién Inka
contd con la primera experiencia piloto de lucha
conlra la pobreza a ravés de la concertacion muli-
institucional a nivel local. Esta experiencia se realizd

a través de PREDES (Programa Regional de Accio-
nes de Emergencia para el Desarrollo), institucion
inicialmente gestionada por una red de ONGs
cusquenas, COINCIDE (Coordinacion Intercentros
de Investigacion, Desarrollo y Educacion). Una
donacion de cinco millones de dolares provenien-
tes de cinco paises de la entonces Comunidad
Economica Europea, y una contraparte nacional
similar, fueron destinadas al presupuesto de PREDES
con un reducido plazo de inversion de 18 meses.

La originalidad de PREDES radicaba en la
formacion de los “comités distritales de desarrolio™.
presididos por el alcalde y conformados por diversas
instituciones locales, estatales y privadas. pero con
una mayoria de organizaciones rurales de basc.
Los comités debian examinar previamente cada
proyecto de contruccion de infracstructura y, una
vez aprobado ésle. elevarlo a la instancia 1écnica
de FONCODLES. También se conformaron las redes
técnicas, con instituciones que tenfan experiencil
en determinaclos ambitos geogriticos, a fin de
brindar apoyo a las organizaciones de base en la
elaboracion de los proyectos. Ademas, se convoco
a4 mesas de trabajo sectoriales (suelos y agua, sa-
ud, medio ambicnte, educacion. entre otras) y multi-
institucionales (colegios profesionales, universida-
des, ONGs y otros) para que sirvieran como
instancias de asesorta de los proyectos.

Con los problemas de gestion propios de
una institucion relativamente cfimera. PREDES
cfectud un gasto mds eficiente que FONCODES ¢n
la Region Inka. Sc decidié concentrar la actividad
de PREDES en unos cincuenta distritos; el gasto
fue focalizado en algunos de los distritos de Ia
“bufanda” rural de pobreza, particularmente en las
provincias de Canas, Paruro y Paucartambo.
En contraparle el gasto per cdpita fue mas redu-
cido en las dreas rurales pobres de Colabambas y
Chumbivilcas.

Finalmente, a4 pesar de sus limitaciones, esle
intento de gestionar la politica social a través de la
concertacion, y apoyandose sobre la movilizacion
de numerosas instituciones de la Region, tuvo el
particular mérito de reforzar la institucionalidad a
nivel local.
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El caso de Foncodes

Monto gastado por FONCODES
entre febrero '92 y junio’9s
en US $ por habitante

207
150
100
50
1
I Distrito no beneficiario

Nota : Para los datos de FONCODES para Madre de Dios, se
trata de un dato provincial, que ¢s del periodo nov'91-dic'94

El caso de Predes

Monto gastado por PREDES
entre abril '94 y junio '95

en US S por habitante
1590
500

Distrito no beneficiario

Fuentes:
PREDES y FONCODES, [nformacién recogida en fas aficinas de Cusco y Apurimac

0 100 km
FONCODES-UNICEF, £l mapa de la inversion social, 1995 = !

Elaboraci6n : CBC - IFEA - ORSTOM
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DE LA EMPLEOCRACIA A LA RETRACCION DEL ESTADO

La presencia del Estado en la Region Inka
ha ido aumentando paulatinamente a parur de
mediados de siglo. Con el terremoto de 1950 vy la
creacion de la Junta de Reconstruccion y Fomento
del Cusco (JRYF), se tijo como objetivo prioritario
construir una base productiva para sustentar el
desarrollo de la region. Con esta perspectiva, se
instalaron dos industrias bdsicas: la central hidro-
cléctrica de Machupicchu y la empresa de fertili-
zantes Cachimayo. Posteriormente, en los anos 70
y 80, el Estado intervino en el desarrollo de la
infraestructura turistica con ¢l plan COPESCO, e
impulso la explotacion de la mina Tintaya.

Paralelamente las funciones del Estado se
ampliaron a nivel nacional con el gobierno militar
de los anos 70, A partir de 1a nacionalizacion de
empresas cstratégicas, sc formaron los monopolios
estatales de los servicios vy de la produccion
(lelcfono. clectricidad, combustibles). Se crearon
ademds nuevos ministerios, diversas instituciones
de promocion de la produccion y de los servicios,
asi como nuevas empresas. Entre 1961 y 1981 el
aumento del empleo publico fue importante en
casi todas las provincias del Sur peruano. La
prescncia del sector estatal se reforzod sobre todo
en las grandes ciudades. en la mayor parte de la
cosla incluyendo la frontera con Chile y en el
frente de colonizacion del este hacia la frontera
con Brasil. El Cusco siguié siendo sin embargo el
segundo lugar de mayor concentracion de la PEA
cstatal en el Sur. Bl aumento del empleo estatal
contribuyé al incremento del mercado interno en
lus ciudades importantes (Lam. 35). También se
cstrecharon los vinculos de las regiones con el
gobierno central. Con {os populismos posteriores,
y 4 pesar de la crisis, el Estado continud aumentando
la burocracia. Finalmente, a fines de los 80, se
inicio el proceso de regionalizacion: las regiones
fueron dotadas de una asamblea y de nuevas atri-
buciones para su gesuon.

La presencia cstatal se reforzé lambién a un
nivel mias modesto en las capilales de provincia,
En estas Gltimas se ubico por lo menos un
representante de cada ministerio, por lo general de
los sectores Justicia, Educacion, Salud y Agricultura.
In las capitales provinciales de Apurimac y en las
provincias altas de Cusco, cstas pequenas
burocracias constituyen el principal cuando no el
unico sector asalariacdo (Liam. 44).

En los anos 90, en ¢l marco de las polilicas
neoliberales de ajuste estructural y a fin de reducir
el déficil fiscal, el Estado trata de liberarse de una
serie de funciones y, por consiguiente, de perso-
nal. Si bien se han modernizado vy reforzado algu-
nas instituciones de control tributario, los sectores
sociales y productivos fueron dejados de lado. El
proceso de regionalizacion fue suspendido. En
cambio, los gobiernos locales refuerzan lentamente
su capacidad de gestion a raiz del aumento de sus
partidas presupucstales.

St bien nunca ha estado en cuestion la
funcion de defensa civil que cumple el Estado, la
logica de control del territorio que ejerce la Policia
Nacional también fue sujeta a cambios. Actualmen-
(e, esla fuerza esld concentrada sobre los cjes de
comunicacion y c¢n los punlos que permiten
controlar el trifico por vias navegables y acreas.
Los puestos policiales estan ubicados principalmente
al borde de las carreteras. Controlan las vias o
puentes importantes y los nudos de la red. También
controlan las salidas de las ciudades, como en el
Cusco, en Urcos, Sicuani, Quillabamba, Abancay o
Pueno Maldonado. Un registio de todos los pasa-
jeros de cada bus interprovincial debe ser entrega-
do al pasar por el puesto de control. donde tam-
bién se supervisa todo vehiculo de carga que entra
o sale de la ciudad. Finalmente las ciudades vy
pueblos frecuentados por los turistas, en el Valle
Sagrado y en sus alrededores, también estdn
vigilados por la Policia.

Anteriormente la Policia estaba presente en
una mayor cantidad de distritos de la Region. En la
década del 80, la violencia terrorista obligd a un
cambio de estrategia espacial: las fuerzas policiales
fueron retiradas de los puestos mds pequenos y
agrupadas en los puntos estratégicos antes men-
cionados. En los distritos abandonados la delicuencia
comun al parecer recrudecio. En las provincias mas
aisladas, los puestos policiales siguieron existiendo
cusi solo en las capitales provinciales. Donde la
amenaza terrorista era mas grande (Ldm. 02), fueron
reforzados por cuarteles del Ejército. Esos contro-
laron el (erritorio principalmente a partir de las ca-
pitales provinciales y de distritos ubicados sobre las
carreteras, en particular en la salida hacia Lima. Con
el retorno a una situacion de paz, la Policia se
dispone a retomur sus funciones en los distritos
aislados de la Region.
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Personal estatal Presencia de la Policia
Nacional del Pert

PEA de 6 afios y mis que
trabaja en la administracion publica

numero de personas en porcentaje
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Sur peruano : evolucion de la PEA estatal en las provincias

1981

PEA estatal
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Fuentes :
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LA IGLESIA

continuidad en la malla organizativa y nuevas funciones

La lIglesia Catolica ha participado en forma
permanente en la vida local del pais desde la época
colonial. Los roles que cumplié contribuyeron a
mantener sus lazos con las sociedades regionales.
La Iglesia intervino en un primer tiempo en la
formacion de las élites y en el control estadistico
de la demografia. Tiene una larga historia de
participacién en la ocupacion del territorio
amazonico. A fines del siglo XX, sus roles han
cambiado: se involucré en la defensa de los
derechos humanos en el contexto de la violencia
politica de los anos 80 y participa en el funcio-
namiento de los programas sociales de emergen-
cia. Asimismo, la organizacion de Ja lglesia permi-
UG que sus redes transmitieran informacion sobre
¢l acontecer nacional en los lugares mas aislados.
Por cierto la Iglesia ha ido perdiendo influencia en
lu vida politica, pero sigue siendo una de las pocuas
nstituciones que pueden intermediar con todas Lis
esteras sociales del pais.

La demarcacion administrativa catolica actual
es ¢n gran parte heredera de la estructura del
siglo XVIII (Lam. 5). las sedes arzobispales de
Huamanga, Cusco y Arequipa se han mantenido
como lales. Los limites de las provincias que
cncabezan fueron ajustados en el siglo pasado a
las nuevas fronteras de los paises. Para tal efecto
las didcesis de la region de Puno fueron
subordinadas a la sede arzohispal de Arequipa. Los
cambios que se produjeron en la jerarquia de las
ciudades y de los ¢jes de la actividad econdmica
por el contrario no provocaron nuevas moditica-
ciones ¢n la organizacion espacial de la Iglesia. En
la sierra, las sedes cstdn en su mayoria ubicadas
sobre el ¢je de circulacion de la época colonial, el
antiguo camino real. El desarrollo poblacional y
econdmico de Juliaca, o de Yauri sobre el eje de
comunicacion entre Sicuani y Arequipa, no motivo
la creacion de nuevas sedes o el desplazamiento
de las exjstentes. Por otra parte el crecimiento de
la poblacion en la costa y su concentracion en
ciudades importantes tampoco llevaron a que la
Iglesia reforzara localmente su demarcacion espacial.
La sierra cuenta asi con 9 sedes eclesidsticas
(5 didcesis, 4 prelaturas o vicariatos), mientras que
la cosla solo tiene S (3 diocesis y 2 prelaturas).

La permanencia de [a demarcacion pareceria
denotar cierta insensibilidad a los cambios del
siglo XX. Pero el grado de atencion a la poblacion
depende de lus decisiones tomadas en cada sede
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local atin mias que de la politica global de ocupacion
del territorio. Cada sede ticne su propia autonomia
para trabajar con las diferentes instituciones locales;
¢l poder de decision no esta concentrado en los
arzobispados. La corriente de la Teologia de la
Liberacion y la orientacion social de la Iglesia del
sur andino marcaron los anos 70. A partir de ella
se consliluyeron diversas organizaciones pard
cumplir funciones sociales, como el apoyo a
programas de capacitacion en servicios de salud y
a la difusion de 1écnicas de extension agropecuaria
e incluso la canalizacion de la ayuda alimentaria
proveniente del exterior.

Es asi como en la Region se inicio la donacion
masiva de alimenlos, para contrarrestar los efectos
de la fuerte sequia de 1983, En 1995, ¢l numero de
clubes de madres atendidos por Caritas en cada
drea de intervencion demuestra la existencia de
estrategias locales independientes. En Quillabamba,
al nivel parroquial, hay un mayor nimero de clu-
bes atendidos que en la sede del Cusco. En las
provincias de Apurimac, las dos sedes eclesidsticas
de Abancay y Chuquibambilla aseguran una buena
cobertura del norte del departamento, mientras que
Cdritas-Sicuani opta por otra estrategia de trabajo,
manteniendo la donacion de alimentos solo en lus
ciudades de Sicuani y Yauri.

El personal actual de la Iglesia Catdlica es sin
embargo insuficiente para que todos los distritos
de la Region sean atendidos en los aspectos mis
elementales, pese 4 los desplazamientos que realizan
los pdrrocos. La expansion de los movimientos
religiosos no catolicos paraddjicamente no ocurre
siempre en los distritos menos atentidos, por su
mismo aislamiento. Es sin embargo en la sociedad
rural que la religion evangélica tuvo mayor acogida.
El discurso de las iglesias evangélicas sobre la
dedicacion al trabajo o el consumo de alcohol
resulla atraclivo para jovenes Campesinos con
mejores niveles de educacion y mayores expectativas
que sus padres. Por otra parte las iglesias evangélicas
entraron con fuerza a los territorios de la selva, que
cuentan con una sola sede vicarial de la Iglesia
Catolica. Los medios de comunicacion masiva
(Lam. 64) facilitan el trabajo de prosclitismo en una
region donde la poblacion se encuentra por lo
general muy aislada (Ldm. 63).
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La institucionalidad

UNA ESTRUCTURA IMPORTANTE DE ORGANIZACION DEL ESPACIO ANDINO

cambios y diversidad

En los anos 20, se dio en el Perd la primera
ley de comunidades indigenas. Esa ley, en ese
entonces sin equivalente en los paises vecinos,
debia limitar los conflictos por la tierra entre
campesinos y hacendados. El Estado reconocia
institucionalmente las “aldeas de campesinos libres”
y prolegia sus tierras, consideradas a partir de
cntonces como  inalienables. En 1926 se recono-
cieron en la practica las primeras cinco comunida-
des: dos en el departamento de Lima, una en
Junin y dos en Cusco. En esos anos de intenso
debate indigenista, Cusco atrafa particularmente el
interés. Las caracterislicas étnicas y culturales de su
poblacion se asemejaban a las de la "raza indigena"
en la cual se buscaban las raices de la identidad
nacional. Al final del gobierno de Leguia, se habfan
rcconocido 320 comunidades, de las cuales 156 ¢n
¢l departamento de Cusco.

El reconocimiento de las comunidades
implicaba sin embargo una gestion legal, que
dificiimente podian realizar los campesinos desde
las dreas en ese entonces aisladas del territorio
regional (Lidm. 48). En 1930 la mayoria de las
comunidades reconocidas estaban ubicadas en las
inmediaciones del Cusco y en las provincias
altoandinas. en las dreas de influencia de dos
ciudades y centros de acopio importantes: el Cusco
v Sicuani. La influencia de esta ultima alcanzaba
todas las provincias altas, en particular Espinar y
Chumbivilcas. Ahi, debido al boom de la lana, los
hacendudos ejercian fuertes presiones para
apoderarse de las tierras que poscian los
campesinos, que necesitaban por lo anto aun mads
conseguir el reconocimiento de sus comunidades.

Con la Reforma Agraria en los anos 70, el Es-
tado modifico el estatuto de las comunidades. Estas
fueron Namadas campesinas en vez de indigenas,
poniéndose la atencion en su caracter de unidad
productiva, mas que de unidad cultural. Las tierras
expropiadas les fueron a veces directamente entre-
gadas; también se formaron empresas y cooperati-
vas agropecuarias. El sector piblico multiplico las
medidas de apoyo y asesoria en el campo. En ese
contexto las comunidades empezaron a agrupar a
personas de origen diverso, sea ex-lrabajadores de
las haciendas o bien pequerios propietarios que se
proponian como mediadores frente al resto de la
sociedad, a cambio de su integracion a la institucion
comunal promocionada por el Estado, la coopera-
¢ién téenica internacional y las ONGs.

En los anos 80 se formalizaron muchas co-
munidades campesinas en todo el Perd. En la
actualidad son aproximadamente 5 000. El
reconocimiento permitia a los comuneros convertirse
en sujetos de crédito del Banco Agrario.
Paralelamente la composicién social de las
comunidades seguia diversificindose., como la
misma sociedad rural: se asociaron pequenos
propietarios, comerciantes o profesores de los
centros poblados dentro de nuevas comunidades.
Las comunidades seguian siendo uno de los
interlocutores privilegiados del Estado, de la Iglesia
y dc las ONGs. Para aprovechar las ofertas de
apoyo, conformaron multiples instancias, como son
los clubes de madres o los diversos comités
sectoriales (de riego, de electrificacion, coordinacion
con FONCODES y otros).

En 1994 las comunidades reconocidas son
como a inicios de siglo mas numerosas alrededor
del Cusco y de Sicuani, pero tienen una amplia
presencia en todo el territorio regional. Se formaron
muchas comunidades en las dreas otrora dominadas
por las haciendas, como las alturas de Espinar y las
de Paucartambo. Ahi las densidades son menores
que en ¢l valle del Vilcanota y la poblacion es mas
dispersa. lo que explica el gran nuimero de
comunidades por cada mil agricultores (el ratio
esld sobrevaluado donde muchos campesinos han
sido censados como artesanos (Lam. 25), como en
Velille o Espinar). En las dreas menos accesibles
tales como parte de las alturas de Apurimac, el
trdmite de reconocimiento no ha sido realizado
aun por todas las comunidades que tienen existencia
de hecho.

Coexisten realidades diversas: en el Valle
Sagrado la comunidad incluye una gran cantidad
de personas que no son campesinos, si bien
disponen de tierras. En las alturas de Paucartambo,
Quispicanchi y Paruro, todos o casi todos por el
contrario son campesinos. Esa heterogeneidad
diferencia la comunidad actual de la comunidad
indigena de inicios del siglo. Pero no descalifica la
institucion comunal, que tiene el mérito de existir,
para manejar el territorio o incluso suplir
eventualmente al municipio en las dreas de
poblamiento disperso.
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La institucionalidad

ACTUACION MULTIPLE CON DESIGUAL IMPACTO EN EL ESPACIO

En la segunda mitad del siglo XX s¢ gencro
una preocupacion por el desarrollo del Tercer
Mundo, en un contexto en que las brechas entre
paises comenzaban a hacerse mas evidentes. Los dos
grandes bloques de paises implicados en la "guerra
fria" inlentaban ademds conservar sus dreas de in-
fluencia en el mundo a través de diversas acciones.
La cooperacion internacional para el desarrollo se
materializod en grandes programas estalales finan-
ciados por las organizaciones multilaterales. Con
menor financiamicnto intervinieron también pe-
quenas asociaciones privadas sin fines de lucro, li-
gadas u iglesias, que canalizaron fondos en los pai-
ses ricos para promover el desarrollo en el Tercer
Mundo. Paralelamente, en los paises latinoamerica-
nos se constituyeron las primeras organizaciones de
profesionales jovenes. vinculadas sobre todo a sec-
tores de la Iglesia Catdlica que les otorgaban credi-
biliclad. Ese surgimiento se realizé en el contexto
de grandes reformas nacionales o, en algunos ca-
s0s, de gobiernos dictatoriales.

En el Perq, la creacion de las primeras ONGs
fue motivada por las reformas del gobierno militar,
a fines de los anos 60. Estas ONGs se dedicaron
a programas de capacitacion de adultos o a la
formacion y asesorin de organizaciones rurales asi
como urbano-marginales en un contexto de intensa
migracion hacia las ciudades. Posteriormente, co-
menzaron a investigar la realidad local y nacional,
sistematizando experiencias y proponiendo nuevos
aportes tedricos a las ciencias sociales, sin dejar de
intervenir en proyectos de desarrollo rural. Actual-
mente trabajan en temas muy diversos, a escala
local y regional; promueven debates y foros per-
manentes y generan una importante produccion
bibliografica.

Ultimamente las ONGs, en particular las
dedicadas a la defensa del medio ambiente, se han
multiplicado. Tienen un numero de trabajadores
muy variable y su existencia es 4 veces muy efimera,
por lo que no se puede saber cudntas son. Sin
embargo, un registro efectuado a inicios de los 90
permite observar algunas caracteristicas duraderas
de su distribucién. La gran concentracion de las
ONGs ¢n Lima se debe por un lado a la labor
realizada en un sector urbano-marginal muy
importante. Por otro lado muchas ONGs tienen ahi
su sede. aunque trabajen principalmente en otros
depanamentos. Las ONGs son numerosas también
en la costa norte, pero de manera reciente; por el

contrario se retiraron de las drcas mds afecladas
por el terrorismo en la Gltima década. Permanecieron
en Junin y en el sur andino cuando fue posible. En
décadas anteriores jovenes investigadores en cien-
cias sociales se interesaron en el estudio de una
sociedad con rasgos muy peculiares: poblacion
quechua y aimarahablante, haciendas y una historia
de vigorosos movimientos de rebeldia. Los
investigadores y algunos sectores de la lIglesia se
lanzaron con entusiasmo al reto de la integracion
de esa sociedad a la sociedad nacional al momento
de la Reforma Agraria.

Cusco es actualmente. después de Lima. ¢l
segundo departamento por ¢l nimero de ONGs.
Las sedes de esas organizaciones estan por lo ge-
neral ubicadas en la capital departamental, donde
pueden vincularse con otras instituciones y comu-
nicdarse con lus grandes ciudades del pais facilmen-
te. Algunas cscogieron sin embargo tener su sede
en su ambito de trabajo. sin alejarse mucho del
Cusco.

Iixisten dos grandes estrategias de trabajo. Un
primer tipo de ONGs trabajan en dmbitos muy deli-
mitados. pero de manera intensiva: asi. las ONGs de
la red de COINCIDE y el CICCA (Centro de Investi-
gacion y Capacitacion Campesina de Apurimac).
Ascsoran a organizaciones locales, capacitan a la
poblacion en salud y técnicas agropecuarias, otorgan
préstamos, inlervienen en la construccion de pe-
quenas infraestructuras productivas, entre otras ac-
ciones. En sus inicios trabajaron con organizaciones
agrarids en el campo y urbano-marginales en la ciu-
dad, acompandndolas en su propio proceso de
transformacion. Desde los anos 90, luego de truncarse
el proceso de regionalizacion, trabajan también con
instituciones estatales y gobiernos locales.

Otras ONGs trabajan en forma mucho menos
intensiva pero con gran drea de influencia. a traves
de acciones de asesoria legal, de capacitacion o de
defensa de los derechos humanos. Eory —una de
las primeras instituciones de referencia en Madre
de Dios— atiende asi a las comunidades desde su
sede en Puerto Maldonado. La Casa Campesina del
CBC recibe en el Cusco a dirigentes campesinos de
todo el departamento para brindarles servicios de
asesoria; sin embargo tiene influencia sobre todo
en las regiones de Ocongate y Quillabamba. Tl
tamano de las ONGs restringe su alcance, pero sus
acciones ayudan a la difusién de ciertas dindmicas.
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La institucionalidad

PARTICIPACION DE LA MUJER AL NIVEL LOCAL

un movimiento creciente que se extiende a toda la Region

Dos cambios importantes marcaron ki socie-
dad campesina de la Region hacia fines de los
anos 80. Por un lado, las comunidades campesinas,
en el marco de sus nuevos eslatutos, habian
renovado sus lideres: éstos eran mds jovenes que
en el pasado y debian ener cierto nivel educativo.
Por el otro, las mujeres comenzaban a participar
mas en las decisiones comunales.

Las organizaciones de mujeres se formaron en
1980 en la cuudad de Lima a fin de solucionar el
problema de la alimentacion en las zonas urbano-
marginales. Los comedores populires constituyeron
L primera forma de organizacion de mujeres que.
mediante ¢t uabajo voluntario y la gestion colectiva,
llegaron o reducir el costo de la alimentacion. Estas
asociaciones se han multiplicado hasta legar a ser
unas 5 000, solo en esa ciudad. La segunda forma
de organizacion importante wvo su origen en 1983,
cuando el candidato socialista A. Barrantes fuc
clegido alcaide de la ciudad de Lima con la campana
de un millén de vasos de leche”. El Programa del
vaso de leche se multiplico luego en otros depar-
mentos. Su distribucion es un derecho adquirido.
reconocido en el presupuesto nacional.

En la Region el evento decisivo fue la sequia
de 1983 ésta marcd el surgimiento de los comités
de mujeres en las comunidades campesinas. para
gestionar las donaciones de alimentos que
respondian @ la situacion de emergencia (Lam. S6).
Mis adelante. durante el gobierno de Alan Garcia.
s¢ constituyeron los clubes de madres como
organizaciones a fin de oblener donaciones de
cocinas y otros utensitios para los comedores po-
pulares. Esto sucedié con mayor frecuencia en los
centros poblados, particularmente en los mds gran-
des. En muchos casos, las mismas mujeres de un
comité se inscribian como club de madres para no
desperdiciar cualquicr donativo que pudiera llegar
desde ¢l gobierno central. Desde entonces, la
presencia de las mujeres se ha hecho cada vez mas
evidente en la vida institucional regional.

El Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria (PRONAA), que depende del Ministe-
rio de la Presidencia, canaliza la donacion de ali-
mentos a todo el pals. La concentracion de su
accion en Apurimac corresponde a una decision
politica del gobierno central. PRONAA  trabaja
ademds con FONCODES. intercambiando costo de
mano de obra por alimentos. Asi, las mujeres de-
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ben realizar tareas de construccion de infraestruc-
tura, como trabajos de riego. obras de interés
comunal y publico en general, para recibir alimen-
tos en retribucion (Lam. 54).

Los clubes de madres registrados en el Go-
bierno regional estan presentes en todo el
departamento de Cusco. con excepcion de algunos
distritos alejados. Pero no es necesario reunir un
numero predelerminado de mujeres para formar un
club; la cantidad de socias puede variar. En las
inmediaciones de las ciudades v en las dreas de
agricullura mds comercial los clubes de madres tiecnen
menor vigencia; ahl probablemente las familias
logran resolver en forma individual muchos de los
problemas en los cuales intervienen normalmente
estos clubes.

Actualmente, los clubes de madres son re-
queridos incluso para respaldar las manifestaciones
y convocaciones oficiales, sea del gobierno regional
o gobierno local. Sin embargo las organizaciones de
mujeres no dejan de plantearse nuevos desatios y
participan en otras actividades, de servicios o pro-
ductivas. En Sicuani. los clubes dc madres se han
conslituido en una empresa autogestionaria contra-
tada por el municipio para asegurar la limpieza
publica. Ahora, las mujeres solicitan nuevos créditos
de bajo monto para iniciar su propia actividad
productiva como criar aves, abrir una bodega y hasta
dedicarse a la artesania. Estas experiencias —y otras
en organizaciones como FONCODES y PREDES,
ademads de algunas ONGs— han dado a la mujer
mayor participacion en la institucionalidad de la vida

regional.
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CAPITULO 7

El bienestar

Segun la clasificacion de los paises por el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de las Naciones
Unidas —el cual corresponde a un grupo de indicadores socioeconomicos y culturales en el sentido mads
amplio del término—, en 1995 el Perd ocupa el lugar 95 al lado de China y de la Republica Dominicana,
entre los 173 paises del planeta. Se trata de una situacion promedio en el mundo, en base a un indice
promedio nacional. ;,Qué serfa de la Region Inka o de algunos de sus distritos aislados y olvidados de las
serranias, en este recuento mundial del bienestar de la poblacién? De otro lado, los ultimos estudios
publicados en el pais (1995) sobre niveles de vida y pobreza, consideran “pobres extremos” a dos de cada
tres habitantes de la sierra rural. Llaman ademas la atencidon sobre el nimero elevado de los “pobres
recientes”, al lado de los “pobres cronicos”. La situacidn en la selva rural es mds o menos similar. Al igual
que ¢n los capitulos anteriores, donde fueron evaluadas las dindmicas econdmicas y sociales, mencionandose
las fuertes distorsiones espaciales observadas en la participacion de los distritos en los cambios, el objetivo
del presente capitulo es entender, mas alld de las situaciones promedio, cémo se diferencian los distritos.
En seis ldminas s¢ hace una evaluacion matizada de la calidad de vida de la poblacion en la Region.

Las carencias sufridas por la poblacién son distintas y de nivel variado. La dotacion de servicios
basicos (en este caso agua de cano y desagiie) contribuye sin embargo a mejorar las condiciones de vida.
La lamina 60 muestra como la situacion de los hogares ha mejorado al respecto, sobre todo en las ciudades
principales y su entorno inmediato. Indicadores como la desnutricion v la mortalidad infantil dan sin
cmbargo una imagen mds homogénea y por lo tanto preocupante de la Region, senalando problemas de
salud debidos en parte a los escasos recursos econdmicos en muchas familias. Los indicadores de atencion
de la educacion, como el ausentismo y el atraso escolar, examinados en la lamina 61, dejan entender que
beneficiarse de la ensenanza dispensada en la escuela es una opcion condicionada por la actividad
productiva y las posibilidades economicas de los hogares. La asistencia a la escuela por su parte se ha
generalizado, aun cuando la necesidad de la educaciéon formal es mas apremiante en las dreas urbanas.

No por casualidad se aborda el tema de la violencia politica en un capitulo sobre el bienestar.
Si bien la violencia sufrida por el pais durante mds de diez anos modifico, a veces radicalmente. las

— —— 165



El bienestar

condiciones, el nivel y la calidad de la vida cotidiana, fue en forma diferenciada segun los lugares y los
momentos. En la lamina 62, se intenta mostrar esta diferenciacion, aunque en forma muy general al tratar
en dos mapas una cuestion muy compleja.

En las laminas 63 y 64 se aborda en términos de bienestar la dimension de la ruptura del
aislamiento que depende tanto de la facilidad para movilizarse hacia la capital regional, como de la
posibilidad de conectarse con el mundo, ya sea lejano o relativamente cercano. La primera ldmina es un
ensayo de representacion de la distancia-tiempo promedio de acceso al Cusco, por la via mds utilizada, a
partir de las cabeceras provinciales. Aparece claramente la ventaja que otorga la localizacion cerca del
corredor Vilcanota-Urubamba. En la segunda ldmina, sobre el tema de la comunicaciéon a distancia, se
subraya la oposicidn entre el uso bastante generalizado de la radio y la distribucién del uso de la television
casi conforme a la disponibilidad de energia eléctrica. El mapa del uso del teléfono domiciliario evoca el
de la red de ciudades principales, incluyendo al medio anillo de modernizacién en las inmediaciones de
la capital.

El capitulo concluye con una evaluaciéon del bienestar en su diversidad regional. La lamina
065 cs un intento de clasificacion de los distritos, en 1993, a partir de un grupo de indicadores socioeconémicos
tales como la dotacion de servicios bisicos, el nivel educativo y de salud, el acceso a cierto tipo de
equipamientos del hogar. Da la imagen de una fuerte diferenciacion entre el eje regional de la moderni-
zacion y la “bufanda™ de la pobreza. Puede sorprender, sin embargo, que no resalte mejor la red urbana
en €rminos de bienestar, siendo la situacién ilustrativa del camino todavia por recorrer para ofrecer a los
migrantes de los barrios periféricos el acceso a las condiciones de vida que esperaban encontrar en la
ciudad.
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Viviendas en un barrio de Ollantaytambo

En el Valle Sagrado se aprecian cambios en la concepeidn estructural de las casas y en los

materiales de construccion, a los cuales se incorporan ahora elementos de produccion
industrial. En este preciso caso las carencias de servicios siguen siendo importantes.

(foto Coleccion Atlas)

LA DIFUSION DE MEJORES CONDICIONES DE VIDA

Afiches informativos en las paredes de la posta médica de Huayanay (Santa Ana)

La difusion de informacion preventiva es mds importante ain donde hacen falta los medicamentos y una
mayor presencia del personal de salud. La mortalidad infantil es ain muy alta. El Ministerio de Salud
también incentiva el control de la natalidad, por motivos sanitarios y de politicas demograficas globales.
(foto Coleccion Atlas)
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DOTACION DE SERVICIOS Y VALORIZACION DIFERENCIADA DEL ESPACIO

En el pais la calidad de vida de la poblacion
ha mejorado paulatinamente con la dotaciéon de
servicios bdsicos a partir de la década de los anos
50. El proceso, iniciado en las principales ciudades
de la costa, alcanzé progresivamente a las ciudades
de la sierra y a las zonas rurales. Sus efectos positivos
son perceptibles a través de los indicadores de salud:
tanto la tasa de mortalidad infantil como los niveles
de desnutricion de los ninos disminuyeron.

En la Region Inka, la década de los anos 80
niarca el inicio de las transformaciones en el bienestar
de la poblacion (Lim. 49). Estas transformaciones son
aun limitadas. Paralelamente, en la mayor parte del
territorio regional, alrededor de uno de cada diez
ninos muere antes de cumplir su primer ano y la
desnulricion sigue afectando a mas de la mitad de
los escolares.

A inicios de los anos 90, se aprecia la difusion
de los servicios de agua y de desaglie comenzando
por las principales ciudades. El mayor volumen
poblacional otorga a su autoridades recursos y peso
politico para conseguir la instalacion de servicios.
In el Cusco el equipamiento es casi general, si bien
la conexidon a la red no siempre garantiza un
abastecimiento continuo de agua. En el medio anillo
de distritos vecinos hacia el nore y el sureste, los
servicios de agua y desagle se difundieron a muchos
hogares, gracias al modelo que ofrece la ciudad y
a la facilidad del contacto con las instancias publicas
y privadas que pueden apoyar su implementacion.
A su vez, estas instancias han orientado sus inver-
siones de preferencia hacia espacios donde los cos-
tos de instalacién son reducidos debido a la con-
centracion de la poblacién y a la accesibilidad. Estos
servicios son también hoy en dia indispensables para
poder recibir turistas, lo que explica los altos niveles
de equipamiento en el casco histérico del Cusco y
en algunos puntos del circuito turistico del Valle
Sagrado. En los casos de las demds ciudades, inclu-
vendo las dos otras capitales departamentales, el
equipamiento es menos general que en el Cusco y
el efecto de difusion es limitado.

El buen equipamiento sanitario de las vi-
viendas en las grandes ciudades regionales coin-
cide con niveles de mortalidad infanti! considera-
blemente inferiores a los del resto de la Region. La
poblacién de las ciudades tiene también una dieta
mds balanceada que en el campo, gracias a los
intercambios comerciales y a la mayor participa-
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cion en la produccion de riquezas de ta poblacion
(Lam. 39). La mayoria de los nifos crecen de
manera normal, si bien una cuarta parte —los que
residen en los barrios marginales tanto del Cusco
(Lam. 46) como de Abancay (Lim. 47) o de Puerno
Maldonado— sufre de desnutricion cronica.

Los servicios de aguua y desagiie estin mas
difundidos sobre los principales ejes de comunica-
cién y en las capitales provinciales, que en los dis-
tritos mds aislados de las alturas. La desnutricion
liende rambién a ser mds aguda en las tierras de
mayor altura del sur de Cusco y del este de
Apurimac. En este mapa, la “bufanda” de pobreza
pierde continuidad en las provincias de Paucartambo
y Quispicanchi. Los ingresos generados por la ce-
bada cervecera, la movilidad sobre los ejes de pe-
netracion a la selva, la promocién de la salud pre-
ventiva por ONGs, y finalmente ¢l clima mas be-
nigno podrian explicar los niveles relativamente
elevados de equipamiento y de salud.

Las diferencias que se mantienen globalmente
entre los niveles de salud de la Regién Inka (gran-
des ciudades excluidas) y los del resto del Sur
peruano se explican por diversos factores. En la
sierra en general, el analfabetismo de una elevada
proporcion de mujeres (Lam. 18) y el caracter rural
de la poblacion son limitaciones atn no superadas
para la difusiéon masiva de los programas de salud
publica. Sin embargo, no todo el eje serrano pre-
senta los mismos niveles de mortalidad infantil. La
proximidad a la costa, en el caso de las provincias
de la cordillera occidental, o la intensidad de los
flujos de bienes v de personas en el sur del alti-
plano, hacen posible el acceso a la informacion.

La integracion a los circuitos mercantiles
parece ser finalmente el factor fundamental ¢n el
acceso a mejores niveles de salud. Por estar fuera
de estos circuitos, tanto el norte de Ayacucho y de
Huancavelica, como la sierra de Apurimac, Cusco
y de parte de Puno ofrecen condiciones de vida
dificiles a sus habitantes. En los lavaderos de oro
de Madre de Dios y en la cuenca del bajo Apurimac
en Ayacucho juegan también el caracler reciente
de la colonizacidn y la informalidad de la economia.
El mejoramiento alcanzado en las regiones vecinas,
inclusive en el contexto poco favorable de los anos
80, permiten sin embargo esperar un paulatino
cambio en la Region Inka.
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REGION INKA : CARENCIAS EN LOS HOGARES

Hogares sin servicios basicos
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100 kim

Sur peruano : mortalidad
infantil por provincias

Fuente :
INEL, Perti - Mapa de Necesidades Bdsicas Insatisfechas e lns hagares a nivel distrital, 1994
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Desnutricion infantil

nivel distrital, 1993

Lamina 60

Hogares sin agua de red
publica o pozo, ni desagie

en porcentaje
100
75
65
35
10
—105

Ninos del primer ano de primaria
con desnutricion cednica

¢n porcentaje
100
80.5
67.5
52
26.1

| Datos no disponibles

Tasa de mortalidad
infantil

por 1 000 ninos
136.7

119.0
105
90
65.1
32.6

Elaboracidn : CBC - IFEA - ORSTOM
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BENEFICIARSE DE LA ESCUELA: UNA OPCION CONDICIONADA

El ausentismo y el atraso escolar expresan
de dos maneras distintas las limitaciones que tiene
la poblacion en edad escolar para seguir los
procesos de aprendizaje en el sistema de la
educacion formal.

La asistencia escolar ha aumentado en las
Ultimas décadas (Lam. 20), pero esto de por si no
garantiza el éxito de los nifos cen la escuela. En la
mayor parte de la Region mas de la cuarta parte
de los ninos en edad de terminar sus estudios
primarios 0 de empezar sus estudios secundarios
estan en situacion de atraso de 3 o mdas anos sobre
la cdad normativa.

En los distritos mds aislados de la Region,
ubicados generalmente en las alturas, los indicadores
ranto del ausentismo como del atraso escolar
presentan valores elevados. Por un lado, la
dispersion de Ja poblacion (Lam. 8) contribuye a
que los centros educativos estén a varias horas del
lugar de residencia, por lo que la asistencia se hace
irregular, llegando en muchos casos al ausentismo
definitivo. Los docentes son poco calificados y
también se ausentan a menudo. El horario escolar
termina siendo muy reducido. La actividad ganadera
¢s importante y determina no solamente la
dispersion poblacional sino también la movilizacion
por largas horas de la mano de obra infantil, en el
contexto de economias pobres donde cada recurso
es utilizado. El cansancio y la falta de tiempo se
anaden al mal estado nutricional y de salud
(1am. 60) para reducir la dedicacién y la capacidad
de atencion de los ninos. Finalmente se suman las
limitaciones de la cnsenanza en castellano, ya que
el quechua no solo es el idioma materno, sino
también la lengua de socializacion. Estan ast reunidas
las condiciones de una escolaridad dificil.

En los distritos ubicados sobre los ejes de
comunicacion la escolarizacion de los ninos es en
cambio casi general, pero el atraso escolar sigue
siendo en muchos casos elevado. Asi, en aquellas
dreas de Anta o de Urubamba menos vinculadas
con el Cusco, la cuarta o hasta la tercera parte de
los  nifos estan en situacidén de atraso. Las acti-
vidades agropecuarias, ain muy importantes, se
realizan ahf también en base a la mano de obra
familiar v al intercambio de trabajo, en un contexto
de pequenas o micro explotaciones (Lam. 25). La
participacion laboral de los nifos sigue siendo
exigente. La educacion es sin embargo muy valorada
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por familias que estdn en contacto permanente con
la ciudad, lo que explica los buenos niveles de
asistencia a la escuela. El sur del departamento de
Apurimac, vinculado con la cosla, esld en una
situacion similar, a la cual contribuyeron los
problemas de seguridad especificos de los anos 80
que dificultaron el desplazamiento de los ninos y
adolescentes.

Mas alla de la calificacion de los profesores
o de los niveles de asistencia de los ninos a la
escuela, es finalmente la diversificacion de la
economia que permite reducir los niveles de atraso.
La necesidad de la educacion formal es mds evidente
ahi donde las actividades comerciales o de servicios
son mds desarrolladas. E] manejo del castellano
también se hace mds facil donde hay importantes
flujos de bienes y personas, como es el caso sobre
el eje del Vilcanota, sobre la ruta hacia Arequipa
por Yauri o a lo largo de la ruta a Puerto Maldonado.
En la selva y ceja de selva es dificil distinguir el
efecto de las condiciones locales del producido
por la inmigracion selectiva: los adolescentes que
emprenden el viaje desdc la sierra para trabajar
temporalmente en la zona son en general los mas
listos. Sin embargo parece que cuando la actividad
agropecuaria no es la principal, los niflos tienen
mayor facilidad de seguir normalmente sus estudios.
En contraste, en La Convencién donde el trabajo
de los nifos es apreciado en 1as tareas de cosecha.
los niveles de ausentismo y de atraso escolar son
elevados.

Es en los distritos mas urbanos donde los
ninos asisten en mayor proporcion a la escuela y
sacan mayor provecho de la ensenanza. lLa
acumulacion de las venrajas —facilidad de los
desplazamientos, presencia de los docentes mas
cdlificados, valoracion de la educacion por los
padres, disponibilidad de los ninos, € inclusive la
mayor posibilidad de comprar libros o de infor-
marse— resulta no solamente en altos niveles de
asistencia sino también en reducidos niveles de
atraso escolar.

Las caracteristicas de la estructura productiva
en el campo es lo que mas impide la escolaridad
normal de los ninos. Pese a que muchos padres
quieren asegurar una buena educacion a sus hijos,
no pueden prescindir de su trabajo. Desde un inicio
las posibilidades de éxilo de los nifos nacidos en
un medio pobre son bastante reducidas.
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REGION INKA : INDICADORES DE LA ATENCION A LA EDUCACION
nivel distrital, 1993

Lamina 61

Ausentismo escolar

Nifos de 6 a 12 anos que
no asisten a Ja escuela

en porcentaje

37.1
19.5

12.6
25

Atraso escolar

Niflos de 9 a 15 afios
con atraso escolar

e porcentaje

52.7
44
34
24

14
7.8

Fuente :
INEL, Pervi - Mapa de Necesidades Besicas Insatlsfechas de los hogares a nivel distrutal. Tomo 13 [V 1994

0 100 km.

Elaboracién : CBC - IFEA - ORSTOM
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LA PRESENCIA PUBLICA CUESTIONADA

volver a controlar el territorio

En el marco de la crisis politica y social
vivida por el pais a fines de la década de los 70.
surgio ¢l movimiento armado Sendero Luminoso,
generando una situacion de violencia que perturbé
durante la década siguiente la vida cotidiana en
gran parte del pais. Dificultades para producir, para
comercializar, para desplazarse, para estudiar ©
acceder a servicios bdsicos y servicios sociales,
amenazas permanentes de muerte y destruccion,
restricciones a las libertades individuales y colectivas
y limitaciones de los derechos democriticos.
afectaron la calidad de vida de la poblacién.

Si las acciones subversivas iniciadas en 1981
afectaron la casi totalidad del territorio nacional,
fue con grados y niveles variables de intensidad
segln los lugares y los momentos. Fueron tres los
principales focos de violencia politica: Ayacucho-
Huancavelica-Apurimac, donde nacié ¢l movimien-
o armado; Lima metropolitana, objetivo mayor por
ser la capital politica v ccondmica del pais; y la
zona de Junin, por sus minas y su ubicacion c¢s-
tratégica ¢n el acceso a las dreas de produccion de
coca y pusla controladas por el narcotrdfico. Fl
Estado, por su parte, respondié a la violencia de
las columnus guerrilleras declarando en estado de
emergencia aquellos territorios donde surgieron los
movimientos subversivos y donde tenfan mayor
presencia.

La poblacion de los departamentos de Aya-
cucho, Huancavelica y Apurimac vivio asi entre las
acciones subversivas y el estricto control del Ejér-
cito por mids de diez anos. No fue casualidad que
sea precisamente esta drea fa mds afectada, por ser
una de las menos diversificadas y mas deprimidas
cconomicamente del Sur peruano —y de todo ¢l
territorio nacional— (Lam. 39). Con fucrtes
discontinuidades en la ocupacion del espacio que
se manifiestan en grandes vacios poblacionales entre
las zonas mds alas vy la cosla, esta drea aparcce
desde hace décadas como marginal a los principa-
les ejes de comunicacion y apartada de las dind-
micas socioeconémicas del centro o del sur del
pais.

En cambio, en el departamento de Cusco
que fue también escenario de algunas acciones
subversivas, el Estado optd por una estrategia de
inteligencia que contuvo tempranamente la forma-
cion de un nucleo senderista, limitando asi la
intensidad de las operaciones armadas en compa-

racion con los departamentos cercanos. Detrds de
eslu opcion aparecen razones polilicas para tratar
de mantener —sin Jograrlo tolalmente— una imagen
internacional de seguridad en los lugares mas
visitados por los Luristas extranjeros.

Lsta distribucion de las acciones subversivas
y. como contraparte, de la presencia del Ejército, fue
determinante en el proceso de reestructuracion del
espacio del Sur peruano, entre los anos 80 y 90.
Desde la region del Cusco, se tuvo que mirar de
nuevo hacia el sur, pues la intensidad del enfren-
tamiento en el camino directo hacia Lima dificultaba
los desplazamientos. La ruta terrestre por Arequipd.

Juliaca y Puno se convirtié en una opcion forzada

para la articulacion mercantil de la Region Inka con
la costa y la capital. Ademas ¢l enlace directo con
Lima por via adrea cobrd cada vez mas importan-
cid. El cambio de direecion del trifico contribuyo,
junto con la creciente demanda de la poblacion por
bicnes y servicios ¥ con el desarrollo del comercio
de contrabando, al aumento de los flujos en ¢l ¢je
del Vilcanola y sus ejes secundarios. Localmente, la
siluacion dinamizd ast la economia y acenud la
movilidad de la poblacion regional

Por otra parte, frente a las limitaciones que
la violencia imponia a la gestiéon publica en los
departamentos de Ayacucho, Huancavelica vy
Apurimac, el Estado orientd parte de su inversion
hacia las dreas vecinas. Fueron beneficiadas las
ciudades de los departamentos vecinos como lca,
Cusco y Arequipa. Esto conuribuyd a que las
ciudades de eslos departamentos particularmente
favorecidas por la inversion, se volvieran mds
atractivas para la poblacion rural que migraba desde
las dreas mas afectadas por la violencia.

Finalmente. una de las conscecuencias de la
violencia politica de los anos 80, de manera similar
a lo ocurrido a raiz del terremoto de 1950 ¢n
Cusco, fue atraer la atencion del Estado y de la
comunidad internacional sobre un espacio tradicio-
nalmente al margen de la accion publica y de la
vida nacional. Inclusive, el debilitamiento general
de los movimientos subversivos ha permitido en
los dltimos tres anos que el Estado inicie una politica
agresiva para fortalecer su control del territorio en
el Sur peruano, especialmente a través de progra-
mas de inversién social (Lam. 54).
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PERU : EL ALCANCE DE LA VIOLENCIA POLITICA
nivel provincial, entre 1980 y 1994

Lamina 62

Un indicador de la violencia

Acciones subversivas contra
autoridades politicas locales
y/0 sus sedes gubernamentales

en nimero
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Provincias en estado de emergencia

Frecuencia del estado de emergencia
en diciembre de cada afio
(1981 - 1994)

nimero de veces
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5

45 % q
I:- /.77, Primera zona declarada en

estado de emergencia (1981)

[ | Zona que no estuvo en estado de
L_ | emergencia en diciembre

Fuentes :
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CARRETERAS Y REESTRUCTURACION DEL ESPACIO-TIEMPO REGIONAL

La concentracion de los servicios sociales en
determinados lugares de la Region, el centralismo
de la administracion publica, asi como la confluen-
cia de la poblacion en las ferias semanales para
proveerse de algunos bienes y comercializar lo
producido. convierten ¢l factor distancia-tiempo en
uno de los mas importantes para la evaluacion del
bienestar de la poblacion. El mapa ofrece una re-
presentacion muy gruesa del tiempo necesario para
comunicarse con la capital regional, donde resula
evidente L diferenciacion regional por la friccion o
resistencia que oponen los distintos lugares del
CSpacio.

Ll ¢je del Vilcanota resalta como el espacio
privilegiado para la integracion de la poblacion a
los principales circuitos de transporte de la region;
es ¢l espacio donde desplazarse resulla mds sen-
cillo. mas ripido. Lus caracteristicas topogrificas
de amplitud y linealidad del corredor son un factor
explicativo de esta comodidad, pero influye tam-
bién la larga historia de ocupacion de una zona
privilegiada por las politicas gubernamentales de
acondicionamiento territorial.

La extension de las tacilidades de transporte
hacia el norte y ¢l oeste del Cusco, rumbo a Quilla-
bamba y Abancay. refleja los intereses econdmicos
y administrativos de los sucesivos gobiernos. El
acondicionamiento con fines turisticos del medio
anillo de carreteras en torno al Cusco ha “acercado”
estos espacios al centro de las decisiones y posibili-
dades regionales; anteriormente, viajar de Urubamba
al Cusco tomaba entre cuatro y seis horas, actual-
mente solo loma cuarenla y cinco minuos.

la relativa rapidez del transporte hacia ¢l
oesle del eje, que se debe en particular a la elevada
densidad de Ja red vial (Ldm. 48), contrasta con las
malas condiciones de vida de la poblacion. Pero
aqui hay que tener en cuenta que no son suficientes
la existencia o el mejoramiento de una carretera ni
la reduccion del tiempo de viaje para mejorar las
comunicaciones. Es necesario que exista un ransito
con relativa frecuencia para generar venlajas
concrelas de localizacion; y esta frecuencia sélo la
garantiza ¢! tipo y el interés de los lugares de
destino enlazados por la carretera. Asi, desde las
provincias altas de Apurimac los tiempos de
rransporte son relativamente reducidos hasta la
capital departamental, pero puede ser necesario
esperar uno o dos dias para poder movilizarse.

Por el contrario, hacia el noreste del eje, la
baja densidad de las vias de comunicacion y las
dificiles condiciones del camino hacia las terras
bujus de Madre de Dios hacen que esle espacio
quede a varios dias de vigje del Cusco. Sin embar-
go, la explotacion del oro genera una gran deman-
da de combustible, repuestos y mano de obra tem-
poral y. por consiguienle, un insito frecuente
(aunque disminuye durante los meses de Huvia).
Esto garantiza la posibilidad de desplazarse en
camion (no existe servicio publico de buses). La
situacion contrasta por lo tanto con la que se vive
en Apurimac.

Las nuevas politicas publicas de mejoramiento
vial en las dreas rurales a través de los proyectos
de inversion en caminos vecinales v carreteras
rroncales (Lam. 48), continuardn modificando el
escenario regional. El Cusco quedard cada vez mds
cerea, v serd cada vez mds facil salir de un distrito
lejano.

Desde la llegada del camidn hace mas de
cuauo deécadas, el dinamismo del sector transporte
ha sido constante. Este tipo de vehiculo logro entrar
a muchos lugares antes alejados de la Region. La
diferenciacion que se genero, en un primer tempo,
entre lugares alcanzados o no por la carretera
contribuyd a acentuar otras diferencias en c¢l bien-
estar de la poblacion. incluso entre espacios cer-
canos y de caracteristicas similares. En los espacios
alcanzados en un inicio puede haberse producido
un efecto de circulo virtuoso de integracion, a
condicion que estén reunidas otras condiciones
favorables, como la existencia de una poblacion
numerosa y de una produccion comercializable.
No es menos cierto que la valoracion repentina de
Un recurso en un espacio particular puede intro-
ducir cambios en la configuracion de la red vial asi
como en la frecuencia del trifico. Espacios re-
gionales que estaban bastante alejados del Cusco
en érminos de tiempo, se han acercado asf en la
ultima década, mds o menos rapidamente segun el
peso politico de los agenles econdmicos involu-
crados. El espacio-tiempo regional sigue cambian-
do, lo que a mediano plazo puede llegar a mo-
dificar el bienestar de las poblaciones locales.



Calidad de vida

REGION INKA : TIEMPO DE TRANSPORTE A LA CAPITAL REGIONAL
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~—~_— lineas isécronas suplementarias cada 2 horas

_~~ lineas isécronas principales cada 10 horas

@ capital regional

. capital departamental

@  capital provincial

Elaboracidn : CBC - IFEA - ORSTOM




El bienestar

UNA CONDICION COMPARTIDA DEL BIENESTAR

modalidades distintas entre campo y ciudad

La posibilidad de movilizarse es uno de los
principales criterios en la valoracion de un lugar, y
por lo tanto uno de los factores clave de la di-
ferenciacion en el espacio regional. Sin embargo
los medios masivos de comunicacion, cuyo uso se
expandio durante las cuatro ultimas décadas, han
modificado la percepcion de la distancia. El ais-
lamiento o la vinculacién ya no se miden Unica-
mente en términos de tiempo o de kildmetros.
Ahora, poder mantenerse informado o viajar sin
moverse de su casa —no solo por la Region sino
también por el mundo-, se ha convertido en un
factor decisivo para tener la sensacién de que la
calidad de vida esta mejorando.

En la Region el principal medio de comuni-
caciéon masiva es la radio. Esta cumple maliiples
funciones en las zonas rurales: a ftala de teléfono,
lelégrafo o correo, pone en contacto a las personas
a través del envio de mensajes; a falta de periodico
o de revistas, les permite informarse; la radio es en
general un medio de enuretenimicnto. El elevado
ntmero promedio de radios a transistores en gran
parte del territorio se explica en parte por la carencia
y el alto precio de otros equipamientos. Solo son
siete los distritos en los que, en ¢l mejor de los
casos, una tamilia de cada dos tiene radio; en los
demds, por lo menos dos de cada tres familias
tienen radio. Indice de la importancia de la radio
en la Region Inka es que ésla ocupa el cuarto lugar
en el pais en cuanto a numero de emisoras.

Se observan sin embargo diferencias signifi-
cativas, teniendo en cuenta que, por su bajo costo,
un radio a transistores estd al alcance del poblador
promedio; seria de esperar una mayor homogeneidad
con respecto a este indicador. Con los mayores ni-
veles de equipamiento destacan los distritos del
departamento de Cusco y algunos distritos de
Apurimac*. En el caso de Cusco, esto se explica por
una larga cullura radiofénica que data de inicios de
los afos 50. Durante las décadas siguientes prolife-
raron las emisoras, tanto en la ciudad del Cusco como
en varias de las capitales provinciales: funcionaban
2 emisoras en 1954, 12 en 1966, 24 en 1972 y en 1993
mds de 50, de las cuales 14 transmitian a nivel re-
gional. En Apurimac y Madre de Dios las emisoras
tienen un alcance reducido al entorno de las capitales
departamentales: en 1993 Apurimac tenia 14 emi-

En Apurimac, ¢l reduaido volumen poblacional puede incidir
enestos clevados valores, sin que exista un fenomeno particular.

soras, de las cuales solo 4 ransmitian a nivel depar-
tamental, y Madre de Dios tenia 9, de las cuales solo
una tenia alcance departamental.

Son los distritos ubicados sobre los principa-
les ejes de comunicacion (excepcion hecha de
Acomayo y Paruro) los que cuentan con mayor
cantidad de aparatos por cada cien habitantes. La
radio es ahi mds accesible por la mayor oferta y
los mejores ingresos de la poblacion, para quien
es particularmente util, ya que viaja mucho y busca
inlegrarse a la vida regional. En 1987, las tres prin-
cipales emisoras de cobertura regional de Cusco
dedicaron el 35% de su programacion a mensajes
y saludos.

Ll claro contraste entre el mapa de la radio
y el de la television muestra las diferencias c¢n
cuanto 4 procesos de difusion. La gran mayoria dc
los aparalos de television pertenece a hogares de
las principales ciudades, primeras beneficiadas con
estaciones retransmisoras instalacdas por las empre-
sas televisivas durante los anos 70. La politica de
ampliacion de los mercados publicitarios al menor
costo privilegid eslos espacios. Es recién a partir
de mediados de los anos 80, con la ampliacion de
la red de suministro de electricidad y la instalacion
cada vez mas frecuente de antenas parabdlicas por
iniciativa de los gobiernos locales, que la cobertura
se extendio a algunas capitales provinciales y
distritos cercanos a las lineas de alta tension
(Lam. 48). Incluso donde falta electricidad, como
en algunos distritos selvdticos, y pese dl alto precio
de los aparatos, la sensacion de integracion —si
bien no se puede enviar mensajes locales— y de
modernidad que da la television justifica los
esfuerzos de los pobladores ¢ instituciones publicas
y privadas para comprar anlenas y lelevisores.

La instalacion de las redes telefonicas ha sido
un proceso mucho mds lento y selectivo. Sus altos
coslos obligaron a priorizar las principales ciudades,
especialmente el Cusco. Fuera de estos espacios el
servicio se restringe a una o dos lineas para los
distritos rurales, particularmente aquéllos situados
en o cerca al eje del Vilcanota, o capitales provin-
ciales. En Apurimac el ya escaso servicio se coro
en las capitales provinciales por la situacion de
violencia. El acceso 4 la television y al teléfono es
finalmente un proceso ain en marcha que pondra
en contacto a la poblacion regional, abriendo paso
a la difusion de nuevos patrones culturales.




Calildad de vida

REGION INKA : LA COMUNICACION A DISTANCIA
nivel distrital, 1993

Lamina 64

La radio

Numero de aparatos de radio
por cada 100 hab.

24

La television

NuUmero de aparatos de TV
por cada 100 hab.

24
19.5
15.5
105
1
—o.1

e=———
| No hay TV

El teléfono

<n namero
.r

— <20
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Fueme 0 100 km
INEL, Censo Nactonal de Poblacion 1993 e Elaboracién : CBC - [FEA - ORSTOM




El bienestar

EL EJE Y LA “BUFANDA”
desigualdades en el acceso al bienestar

Desde hace algunos anos ya no se pretende
evaluar, aunque sea en forma burda, el nivel de
vida promedio de una poblacion a la luz del solo
indicador del Producto Bruto Interno per cdpita
(Lam. 39). Las nuevas evaluaciones, mas comple-
jas, anaden a Jos componentes econdmicos de la
participacion a la produccion de riqueza, los datos
referiddos al nivel sanitario y educacional de la
poblacion, y hasta referencias al grado de libertad
individual y/o colectiva.

Esta lamina presenta una clasificacion sinté-
tica de los distritos de la Region segin un grupo
de diez indicadores del bienestar que combinan
daios relativos al equipamicnto de servicios basicos,
a los niveles de salud y educacion o calificacion,
y 4 las condiciones sociales 0 a consumos espe-
cificos. El resultado indica que los distritos se di-
ferencian principalmente por la calidad de la
dotacion de servicios y por el nivel educativo de
su poblacion. En forma secundaria intervienen
elementos ligados a la salud o a la condicion socio-
cultural. asi como al uso de idiomas verniculos.

Ll mapa permite observar situaciones extre-
madamente diferenciadas en términos de dotacion de
servicios basicos. Resalla muy claramente el impac-
to que ejerce el eje del valle del Vilcanota-Urubamba.
Ll valle aparece como un verdadero "corredor de
bienestar”, por las facilidades que ofrecen tanto su
grado de urbanizacion como de articulacion vial. La
poblacién alcanza los mejores niveles de bienestar en
el Cusco, Calca, Urubamba y Machupicchu. Esto su-
braya las consecuencias positivas del turismo sobre
la calidad de los servicios colectivos ofrecidos a la
poblacion. Es interesante senalar, en contraste, que
otros distritos acumulan las deficiencias, pese a estar
ubicados sobre el eje: es el caso de Quiquijana, ale-
jado tanto del Cusco como de Sicuani, u Ollantay-
tambo con su importante poblacion rural dispersa en
las alturas. Al ¢je de la modernizacion y del bienestar
sc anaden algunos distritos urbanizados, como Yauri,
Chalhuanca y Abancay en la sierra, Quillabamba y
Puerto Maldonado en la selva. Contados distritos
amazonicos, como Quimbiri o Inambuari, se juntan a
este mundo del desarrollo regional traducido en
bienestar, probablemente por el consumo que per-
miten los altos ingresos generados por la coca o la
extraccion del oro.

Perpendicularmente al eje del bienestar, hace
contraste el area de las mayores deficiencias y de
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la desnutricion infantl. La “bufanda” de extrema
pobreza encuentra en esle mapa Su mayor ex-
tension, desde la provincia de Paucartambo y las
alturas de Quispicanchi, en el norte, pasando por
parte de Acomayo, Paruro y Anta, a las puertas del
Cusco, husta Cotabambas, Chumbivilcas y ¢l oeste
de Espinar en el sur. Se trata de las terras campe-
sinas con poblacion dispersa quechuahablante,
aisladas u olvidadas por la accidn piblica. Apartados
de la “bufanda”, se encuentran en igual condicion
de pobreza un archipiélago de distritos de Apurimac
y, en la selva cusquena, el distrito de Echarate. En
situacion menos extrema estan algunas dreas rurales
de la ceja de selva y algunos distritos serranos en
las provincias de Grau, Canas o Canchis, caracte-
rizados por malas condiciones de salud y una alta
desnutricion infantil.

Aparece también en el mapa, una vez mads.
la especificidad de la situacion del departamento
de Apurimac. Esta especificidad se traduce por
situaciones excepcionales que combinan los efectos
del profundo aislamiento vy la acentuada pobreza
(perceptibles a través de la desnutricion y de la
ausencia de un adecuado suministro eléctrico) con
niveles educativos relativamente altos. Se expresa
también por la diferenciacion posiliva que puede
introducir, en este contexto, la existencia de minas
o el papel de la Iglesia (distrito de Chuquibambilla).
Resalla, finalmente, la heterogeneidad misma de
un departamento donde se observa la mas amplia
variacion en el abanico de los niveles de bienestar.

Sorprenderd tal vez que el Cusco, capital
regiondl y ciudad acogedora del turismo nucional
¢ internacional, no aparezca claramente diferenciado
del resto de la Regién, como ocurre con muchos
de los ouros indicadores. Sin embargo no debe
olvidarse la situacion de gran parte de los habitantes
de los barrios periféricos de la ciudad. En su mayoria
son migrantes de las serranias vecinas, cuyas
viviendas ocupan las vertientes de los cerros. Eslos
moradores estin todavia lejos de gozar de los
equipamientos y servicios que son comunes en la
parte central de la urbe. La heterogeneidad de las
condiciones de vida se refleja en un nivel promedio
de bienestar que no es excepcionalmente alto.



Una evaluacion del bienestar

I. Buena dotacién de servicios,
alto nivel educativo
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REGION INKA : CLASIFICACION DE LOS DISTRITOS

segun indicadores socioeconomicos en 1993
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I1. Baja dotacién de energia
eléctrica, niveles educativos
por encima del promedio

100

801 Sin energia eléctrica,

0 desnutricidn por encima
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y cercanaal promedio,
401 alto nivel educativo, mavoria de

201 poblacion quechua-hablante
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Lamina 65

Algunos indicadores del bienestar

% de hogares en viviendas

Al X -
sin agua, ni desagiie
B % de hogares en viviendas
* sin glumbrado cléctrico
Tasa de analfabetismo de
la poblacion de 15 v mds aios
b, e de mujeres de 30 2 49 afos
" con cuatro o mis hijos
e % de nifios del 1° de primaria
" con desnutricion cronica
e % de la poblacion de 5 ailos v més
" cuyo iiomis materno s verndculo
G % de poblacion de 20 a 29 afos
© connivel de estudios secundarios
Nimero de personas calificadas
H. )
para la atencién en salud por 1 000 hub.
I Numero de aparatos de television
" por 100 habitantes
3 Nimero de aparatos telefomcos

por 100 habitantes

HI. Baja dotacion de servicios basicos,
situacion variable segtin otros indicadores

1007 -

o1 Malas condiciones de salud,
60+ FL poblacidn guiechiua-hablante
40 | {1 por debajo del promedio
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60| Mavores deficiencias
en érminos generales

401

20+

ABCDEVFGHIL)

Elaboracion : CBC - IFEA - ORSTOM







CAPITULO 8

Una representacion del espacio regional

Se ha escrito y mostrado en el Atlas que la Regién no es una isla, aunque a menudo pueda sufrir
de cierto aislamiento en el espacio nacional peruano. Pero sabemos que las interacciones entre los lugares
influyen en forma compleja ¢n la Region [nka. como en otras partes del mundo. [Hay turistas del Japon.
de Estados Unidos o Europa que. casi ignorando Lima, solo vienen al Perd para conocer ¢l Cusco vy
Machupicchu. En cambio, empresarios o banqueros internacionales pueden hacer negocios en Lima sin
preocuparse del Cusco. Al mismo tiempo, empresas transnacionales invierten en los recursos regionales
como la Broken Hill en Tintaya o la Shell en Camisca mientras que el maiz del Valle Sagrado es muy
cotizado en Nueva York o en Tokio. La comunidad internacional, por su parte. ha declarado al Cusco
Patrimonio de la Humanidad; algunos sectores de la Amazonia regional, ahora convertidos en parques
nacionales, s¢ encuentran entre las dreas de mavor diversificacion ecoldgica en el mundo y se protege su
rica fauna y flora. Paises como Espana participan en la conservacion del patrimonio historico, artistico y
cultural de la zona. Investigadores de todas las disciplinas del saber, peruanos y de todas partes del mundo,
trabajan y publican sobre la Region, su historia y cultura, su economia o sociedad, sus ambientes y
naturaleza. Ciudadanos del mundo técnicamente desarrollado, a través de la labor de asociaciones, iglesias.
ONGs, se sienten solidarios y comprometidos, participando en acciones, en el campo o en la ciudad, con
mujeres y hombres de la Region, procurando capacitar a los pobladores, mejorar sus condiciones de vida
O apoyar proyectos economicos. El Cusco estd ademds conectado a las redes de telecomunicacion inter-
nacionales. Asi, la geografia de la mundializacion va interrelacionando cada vez mds lo local y lo global,
en un espacio reticular que ticne sus nudos, sus cjes y lambién sus vacios, sus dreas olvidadas o
abandonadas. Si estas relaciones con el mundo no sicmpre aparecen directamente en los mapas, se debe
en parte a lo dificil de obtener datos cuantificables o, a menudo. al hecho de que éstos no necesariamente
pueden ser representados cartograficamente; pero tienen que estar siempre presentes en la lectura del Atlas.
Pueden dar lugar a nuevas investigaciones y futuros trabajos.

En este capitulo final se quiere ofrecer, a manera de conclusion, una forma de representacion

sint€lica del espacio regional. tanto en su estructuracion interna como en sus relaciones con ¢l entorno
geogrdfico del Sur peruano y regiones fronterizas. Ello corresponde a un tipo de analisis geogrifico que
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Una representacion del espacio regional

ayuda a entender -y busca hacer entender—, gracias a la realizacion de modelos graficos, cual es la
organizacion del territorio estudiado y cudles son las reglas que dan cuenta de su diferenciacion espacial
y de su anticulacion interna. Dicho analisis combina los resultados de una reflexion sobre el papel de los
fenomenos sociales en la produccion del espacio con el uso de referencias a las reglas (o leyes) de su
organizacion, las cuales aparecen formalizadas en los modelos de gravitacion (presentes en la organizacion
cel sistema urbano), de disimetria o de gradiente (presentes en las grandes divisiones del territorio en
dmbitos ecologicos o seguin las densidades), y en el juego de los sistemas de redes (viales, urbanas) y
matlas (administrativas) del territorio.

En la lamina 66 se busca reubicar primero la Region Inka en el contexto de su vecindad
geografica con el Sur peruano y el area trifonteriza con Brasil, Bolivia y Chile; se muestra ademas cémo
se sitia la Regidn en el conjunto de campos geograficos mayores, macrorregionales, andinos o interna-
cionales, a los cuales pertenece. Dichos campos, por su presencia y sus efectos, contribuyen a determinar
las cualidades del territorio regional. Luego, en la lamina 67 se identifica siete modelos elementales ~o
coremas— que contribuyen a definir las formas fundamentales de estructuracion del espacio, entre ellos,
¢l gradiente de los pisos altitudinales, la disimetria sierra/selva, la diagonal estructuradora o la conformacion
teodrica del sistema urbano de control del espacio; a modo de complemento, se presentan los principales
modelos de diferenciacion espacial que introducen las dindmicas de cambio observadas a lo largo del Atlas,
como el efecto centro-periteria, la particion en cuadrantes, o la figura de la “bufanda” de pobreza extrema.

Concluye el Atlas con la lamina 68, donde se propone un ensayo de representacion del espacio
regional bajo la forma de un modelo grifico de sintesis. Este se inscribe en la perspectiva de un trabajo
de (re)composicion, o de (re)construccion de la peculiaridad del territorio, a partir del conjunto de las
estructuras elementales de organizacion del espacio que fueron identificadas en la ldmina 67. Se toma en
cuenta las deformaciones que introducen en el modelo algunas condiciones especificas, como la extension
de la Amazonid regional muy hacia el noreste. El circulo, la figura geométrica escogida para representar
¢l territorio regional, corresponde ademds a la que aparece insertada en el segundo esquema de la lamina
06. Ambas ldminas son complementarias en este modelo de la Regién Inka.
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Inventar el fuluro

Procesion en las calles del Cusco
Cl fervor religioso es la manifestacion de
una compleja tradicion culwral. Aqui aso-
ciados a los simbolos de la religién oficial,
los emblemas de la sociedad nacional tam-
bi¢n adquirieron pleno reconocimiento, sin
interponerse a un sentimiento de identidad
regional polifacético.

(foto Coleccion Atlas)

COHESION SOCIAL
Y APERTURA AL MUNDO

Plaza de Armas de Ccatca (3 700 msnm),

pueblo de 1 200 habitantes

La modernizacion del pueblo y la amplia-
cion de las comunicaciones tienen mani-
festaciones materiales muy visibles, como
son el camion cisterna de transporte de
combustible, los lamantes postes de alum-
brado publico o la insdlita torre con reloj
y antena parabdlica.

(foto Coleccion Atlas)

.
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Una representacion del espacio regional

ENTORNO REGIONAL Y CAMPOS GEOGRAFICOS

El primer esquema restituye la ubicacion de
la Region en el sistema espacial del Sur peruano,
aqui expresado en sus redes y areas mayores de di-
ferenciacién econdémica. Hace resaltar el papel
estructurador de los sistemas de ciudades y de los
grandes ejes de circulacion terrestre. Muestra la
oposicion, todavia muy relevante, entre las dreas
economicas costena, serrana y selvitica, cada una
con su dinamica predominante, y la particular ex-
lension de las zonas escasamente pobladas en el
occidente de la cordillera como en gran parte de la
selva. Llama la atencion sobre lo que estd en juego
en la relacion entre el sur costeno y las tierras
altipldnicas, en torno al arco sureno de diversificacion
y modernizaciéon econdmica, del cual queda margi-
nada la Region Inka. Muestra la extension de la
“bufanda” de extrema pobreza compartida entre dos
regiones —Inka y Libertadores-Wari—, con sus zonas
de alta densidad de campesinos quechuahablantes.
Da cuenta finalmente de las continuidades
transfronterizas observadas en las grandes dreas de
actividad.

Entender las dindmicas regionales llama tam-
bién a una reflexion sobre la situacion de la Region
en los campos* geogrilicos nacionales e internacio-
nales que lo rodean, en los cuales se inscribe y de
los cuales participa en un juego de interferencias e
interacciones. La segunda figura representa algunas
evidencias de dicha situacion, complementando asi
las Jaminas 67 y 68 sobre la estructura y las dindmicas
del espacio regional. El circulo regional participa de
esa manera de dos grandes campos andinos, ambos
con sus dindamicas sociales o ecologicas especificas
y parcialmente articuladas. Por sus tierras altas, per-
tenece al drea serrana de alto poblamiento indigena
y de mayor pobreza —llamada localmente “trapecio
andino de la miseria”~ muy afectada por la violen-
cia de los altimos anos. Por sus tierras calientes,
pertenece al vasto piedemonte oriental de la cordi-
llera, con sus frentes de colonizacion agricola selva-
tica y sus cocales, su explotacion forestal y sus ri-
quezas auriferas, sus hidrocarburos explotados o por
explotar.

El espacio regional se encuentra alejado del
eje de mayor desarrollo nacional, costeno y urba-
no, y también podria estar alejado del eje

Todo lugar esta inmerso ¢n un cierto numero de campos que,
imponicndo su presencia y sus cfectos, contribuyen a determinar
las cualidades del lugar ¢n relacion con su propio sistema de
actores (R Brunet. 1992)

interocednico, cuando dicha carretera que proba-
blemente ird directamente a Puno sea realidad (sin
mencionar olros proyectos de interconexion brasi-
lena con el océano pacifico via Pucallpa o via
Bolivia). Ocupa entonces una especie de “dngulo
muerto” en el espacio peruano, marginal a los ejes
terrestres de mayor comunicacion nacional e in-
ternacional. Ademads, pese a las inversiones, fali
todavia una buena carretera longitudinal andina
equivalente a la Panamericana. La modernizacion
en curso de la carretera Lima-Cusco, via Puquio y
Chalhuanca, confirma la importancia que liene la
relacion privilegiada —y de extrema dependencia—
entre la capital regional y la capital nacional. se-
nalada también por la fuerte conexion aérea entre
ambas ciudades.

Sin embargo, por sus recursos culturales his-
oricos, el Cusco es Patrimonio de la Humanidad.
El drea central del Cusco pertenece por lo tanto a
la 6rbita de los lugares de mayor interés turistico
internacional en América del Sur y recibe flujos
importantes tanto de turistas internacionales como
nacionales. El aeropuerto del Cusco bien puede
tener, en un futuro proximo, conexiones direclas
con América del Norte, Europa, y Asia. Ya dispone
de conexiones diarias con La Paz. lo que confirma
la importancia del intercambio econémico-cultural
~contrabando incluido—, establecido a distintos ni-
veles y a escala transfronteriza con las colindantes
tierras altipldnicas.

Finalmente, en los margenes del espacio re-
gional se encuentran algunas areas que en algo es-
capan a la influencia del Cusco, por estar en parte
polarizadas por ciudades exteriores. Al oeste del rio
Apurimac, las provincias apurimenas de Andahuaylas
y Chincheros, mayormente orientadas hacia
Ayacucho, optaron incluso por integrarse a la vecina
Region Libertadores-Wari, mientras que toda la parte
suroeste del mismo departamento mira hacia Lima,
situacién que confirma el restablecimiento y mejo-
ramiento de la carretera a la costa. La provincia
minera de Espinar y parte de las provincias altas del
sureste estan cada vez mias polarizadas por Arequipa.
En el drea amazonica, Brasil ejerce una fuerte
influencia fronteriza sobre parte de las provincias de
Madre de Dios.



A manera de conclusion

LA REGION INKA AL FINALIZAR EL SIGLO XX
situacion en las dinamicas del Sur peruano y regiones fronterizas

Lamina 66

Redes vy diferenciacion econdémica
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{na representacion del espacio regional

MODELOS PARA EL ANALISIS DEL ESPACIO

1. Sugicre el peso de las “memorias de Ja
historia™ ¢en una region de antigua civilizacion (lo
enfatiza ¢l nombre Inka adoplado en 1989). El
modelo cenuro-periteria muestra el nicleo inicial
con su centro de poder. rodeado por las aurcolas
de expansion historica: las flechas indican la dind-
mica imperial (Lam. 2). La vigencia de cste
paleocorema al nivel panandino se reduce hoy en
dia 4l centralismo cusqueno en su region.

2. Expresa ¢l papel organizador del gradiente
altitudinal, con ¢l escalonamiento de los cuatro
grandes scctores de vida (Lam. 1): alloandino (),
de valles interandinos (), de selva alta (o). de¢
selva baja (d). Sugiere la capacidad de los mora-
dores andinos para aprovechar la diversidad v la
complementariedad de los pisos ecoldgicos segin
¢l modelo de la verticalidad andina, valorada tanto
a nivel de las comunidades como en torno a los

grandes valles.

3. Subraya el grado de apertura (o de cierre)
de los linderos regionales en términos de comuni-
cucion con los espacios vecinos, v el reto del
obstdculo intrarregional de la cordillera oriental.
Identitica lugares estratégicos como ¢l sector del
Cusco (1) que se beneficia por su proximidad a las
entracdas hacia la selva. el sureste (D) o ¢l oeste (o),
con los pasos hacia el Collao y Arequipa. o hacia
Lima v Avacucho, respectivamente. Los linderos
selviticos se abren en la zona del rio Madre de
Dios () v en ¢l curso del Bajo Urubamba hacia
I selva central,

4. Expresa o disimetria fundamental del es-
pucio regional que opone sierra y selva, a pesar de
I compleja interrelacion entre sus respectivas areas
o campos bioclimilicos, demogrificos y/o ccond-
micos. Remite a la dualidad cultural entre las terras
frias v calientes, lo alto vy lo bajo. to andino y lo
AMAZONICO.

S. Representa la fuerza del eje regional
estructurador sureste-norocste (orientacion del va-
lle del Vilcanow-Urubamba). Eje mayor de circula-
cion del imperio incaico como del mercado interno
colonial. concentrd los efectos de la modernizacion
lecnologica del siglo XX (ferrocarril. mejoramiento
de la carretera, tendido de lineas eléctricas). fortale-
ciendo asi el papel integrador de esta zona muy
poblada, en clara interaccién con la dindmica local
del desarrollo urbano (Lams. 7, 8. 42, 48, 65).

[ =05

6. Identifica la composicion tedrica de la red
urbani. A partir de la existencia de un cenuro
rector. ubicado en la parte andina pero cercano a
la articulacion sierra-selva (en situacion de taypi),
se infiere ¢l desarrollo historico de ciudades de
rango inferior en los caminos principales, forman-
do una Orbita incompleta (s6lo en la parte andina).
Las entradas a la selva sugieren ¢l desarrollo de un
“rosario” de pequenos centros de contacto o enla-
ce. hoy en dia puntos de apovo a la colonizacion
y eslabones en los itincrarios de penetracion a la

sehva.

7. Expresa la importancia de la malla admi-
nistrativa mayor. La creacion de los departamentos
de Apurimac (1873) v de Madre de Dios (1912)
resté al Cusco su control direclo sobre el suroeste
andino y gran parte de la sclva baja, en beneficio
de las nuevas cabeceras. La particion subraya tam-
bién la fuerza del eje estructurador integramente
inscrito en el departamento de Cusco.

8. 9y 10. Expresan modelos de una diferen-
ciacion regional proclucida por las dinamicas de
cambio observadas. En ¢l 8, ¢l ¢fecto centro-perite-
ria resulla de una combinacion de los coremas 6.5
v 1. E1 9 dibuja una “bufanda’ que envuehe la pe-
riferia de ticrras altas pobres cercanas al Cusco y se
prolonga hacia el sur (coremas 6, 5y 3). In ¢l 10
aparece la figura recurrente de los cuadrantes (Cusco
esli en ¢ + a, Apurimac en b y Madre de Dios en
). Estos coremas son sugeridos por ¢l juego de la
disimetria (coremas 4 y 2), la influencia de la malla
departamental (corema 7) y el cfecto del e¢je
(corema 5). Solos o combinados. ofrecen un marco
de interpretacion matizada de la heterogeneidad del
cambio ¢n el territerio regional.




A manera de conclusion

ESTRUCTURA Y DINAMICAS DEL ESPACIO REGIONAL
una representacion corematica

Lamina 67
Modelos de estructuraciéon espacial

1 - La sombra del Tahuantinsuyu

El corema es una estructura elemental del espacio geogrifico. Se
puede representar dicha estructura bajo la forma de un modelo grifico cuya
figura no debe ser confundida con la estructura conceptual correspondiente.
La figura del circulo, por su simbélica pertinente de drea geométrica
centrada y coherente, ha sido escogida como representacién abstracta y Q:I l::{>
comoda del territorio regional. Facilita el razonamiento analitico para la
busqueda y la identificacion de las estructuras elementales del espacio.
Permite la combinacién ulterior de las mismas en un modelo de sintesis
(Lamina 68).

2 - La zonificacion biogeografica 3 - Los linderos : obstaculos y aperturas 4 - La disimetria Sierra/Selva
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Una representacion del espacio regional

EN BUSCA DE LAS ESTRUCTURAS DEL TERRITORIO

El modelo ha sido compuesto a partir de las
siete estructuras anteriormente definidas (Lam. 67)
cuya combinacidon hace resaltar la especificidad
del territorio regional. Expresa tanto el papel
estructurador de los nudos y de las redes como las
caracteristicas esenciales del espacio fisico, en sus
retos y en sus posibilidades.

Dicho modelo hace recordar la vigencia, en
la diferenciacion regional, del clasico modelo se-
rrano de escalonamiento de los pisos altitudinales
reducido a los cuatro grandes ambilos regionales
(alto andino, valles interandinos, espacios selvati-
cos de vertiente y de llanura). Insiste en la disimetria
natural —y sociocultural- que se da entre las dreas
andina y amazonica, constituyéndose en eje de
disimetria el sistema de las cordilleras del Ausangate,
de Vilcanota y de Vilcabamba, obsticulo que
presenta algunos puntos de paso en su parte media
(las abras y entradas a la ceja de selva) que va-
loran el drea central cusquena. Enfatiza la oposi-
cion entre el gran corredor diagonal de circulacion
regional que ofrece el valle del Vilcanota-Urubamba,
y el fraccionamiento del espacio suroeste de la
Regién que se debe al sistema de los canones del
Apurimac y afluentes. Por ultimo muestra que los
linderos regionales no ofrecen el mismo grado de
apertura o de cierre a la comunicacidn con los
espacios vecinos, siendo la periferia muy diferen-
ciada entre zonas que tienen articulacion con el
exterior y otras que no la tienen.

El modelo expresa la importancia del tradi-
cional centralismo cusqueno, beneficidindose la
ciudad tanto de su ubicacion inmediata al corredor
del Vilcanota-Urubamba, como de su proximidad
al eje de disimetria v a las entradas a las tierras
calientes. Rodeando el Cusco aparece una periferia
central con su grupo de pequenos centros urbanos
que se desarrollan a la sombra de la capital,
mayormente concentrados en el valle-corredor v la
pampa de Anta (el medio anillo identificado en
varias laminas). El resto del espacio regional
constituye una periferia cuyos centros urbanos se
disponen en forma de drbita de gravitacion en
rorno al Cusco. Unas son ciudades intermedias,
capitales departamentales (Abancay) o provinciales
(Sicuani y Quillabamba) ubicadas en el gran eje
diagonal estructurador de la Region. Otras son adn
pequenas ciudades como Santo Tomds (recién
comunicada por carretera directa con el Cusco) o
promesa de ciudad como los pueblos ubicados en
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la articulacién entre una carretera de penetracion
y una via fluvial en la selva (Salvacion). Aunque
mds alejado por la extension misma del departa-
mento selvatico de Madre de Dios (lo que se
expresa en el modelo con la deformacién-amplia-
cién del circulo hacia el noreste), Puerto Maldonado
ocupa sin embargo una posicidon jerdrquica similar
a la de Abancay en el sistema urbano regional.
Entre las ciudades intermedias, solo Yauri aparece
un poco al margen de este sistema orbital. Cabe
senalar que la centralidad del Cusco se refleja tam-
bién en su situacidon de nudo del sistema en es-
trella de las vias regionales principales, tres hacia
la selva y tres hacia otras partes de la sierra.

El modelo subraya la existencia de extendidos
espacios al margen de las dindmicas econdmicas y
sociales de las Gltimas décadas. Son los llamados
“dngulos muertos” del espacio regional, ubicados
tanto en la parte serrana como amazonica. La
“bufanda” de extrema pobreza, bastante poblada,
se extiende de un lado y otro del Cusco (y hasta
las puertas mismas de la capital regional) en las
tierras altas y compartimentadas del sur, y en una
franja paralela a la cordillera central desde
Paucartambo hasta el Ausangate. En la Amazonia,
estos “dngulos muertos” son las grandes extensio-
nes de selva muy poco pobladas y apartadas de
los ejes hacia La Convencién y hacia Puerto
Maldonado, o las dreas arrinconadas al pie de la
cordillera de Vilcabamba.

Aparecen también en el modelo las zonas
del espacio regional que escapan en parte a la
capacidad polarizadora del Cusco y miran hacia
otros centros extrarregionales. Asi el oeste y suroeste
de Apurimac miran hacia Ayacucho y sobre todo
Lima; las tierras altas de Canas, Espinar o
Chumbivilcas, hacia Arequipa; v los alrededores de
Inapari, hacia el Acre brasileno.

Resaltan finalmente el archipiélago de las
ciudades y el eje diagonal del valle Vilcanota-
Urubamba que son los lugares de mayor dinamismo
socioeconomico y de los mejores niveles de
bienestar. Tienen potencialidades articuladoras
variables en un entorno regional campesino que
tiene sus propias diferencias y ritmos de cambio.




A manera

de conclusion

UN MODELO PARA COMPRENDER EL ESPACIO REGIONAL

Lamina 68
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Aclaraciones metodologicas

1. Los niveles de analisis del espacio

El dmbito principal de estudio es la Region Inka. Se buscéd entender las formas de organizacion
del espacio regional. Para ubicar esta organizacién espacial en su contexto recurrimos a diversas escalas
de andlisis. segin el interés de los elementos que aportaba el nivel de escala escogido, pero también segun
la disponibilidad de informacion y la posibilidad de compatibilizar los datos.

Se utilizaron principalmente cuatro niveles complementarios:

el Sur peruano, aqui definido por 4 regiones;
el Sur peruano vy las dreas limitrofes de Bolivia, Brasil y Chile;
- ¢l conjunto de paises que comparten la cordillera de los Andes;

- América del Sur.

Por Gltimo, a fin de dar un contexto nacional al fendmeno observado, se trabajé a nivel del Pery,
romando en cuenta sus 24 departamentos o sus 188 provincias.

2. Las mallas administrativas

Para estudiar los espacios del Cusco se ha enfatizado en la Region Inka, creada en 1989 en el
marco del proceso de regionalizacién iniciado a fines de los anos 80. La Region Inka estd conformada por
los departamentos de Apurimac (excepto las provincias de Andahuaylas y Chincheros, que decidieron
integrarse a la Region Libertadores-Wari), Cusco y Madre de Dios. Estos tres departamentos eran uno solo
—el departamento de Cusco— a inicios de la época republicana; posteriormente se separd el departamento
de Apurimac (1873) v mas adelante el de Madre de Dios (1912).
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Aclaraciones metodologicas

Para la Region Inka se ha utilizado principalmente la malla politico-administrativa distrital que
realizo el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INED para el Censo de 1993 Son 166 distritos
y 21 provincias (Lam. b).

Para analizar algunos fenomenos ha sido necesario abarcar todo el Sur peruano. Se ha delimitado
como el Sur peruano las cuatro regiones creadas a fines de los anos 80. Se trata de la Region Libertadores-
Wari, que comprende los departamentos de Ayacucho, Huancavelica e lca, ademds de las provincias de
Andahuaylas y Chincheros del departamento de Apurimac: la Region Arequipa, constituida por el depar-
ramento del misino nombre; la Region José Carlos Maridtegui. que comprende los departamentos de
Moquegua, Puno y Tacna; vy, finalmente, la Region Inka.

Son en total 10 departamentos y 74 provincias. Para su representacion se utilizd también la
demarcacion realizada por el INEI para el Censo de 1993 (Lam. a).

Adicionalmente, y para comparar efectos de las politicas nacionales en territorios similares, se ha
considerado el Sur peruano con las regiones fronterizas. Se trata entonces de un espacio constituido por
los diez departamentos del Sur peruano, el estado de Acre (Brasil), la region de Tarapaca (Chile) y los
depanamentos de Pando y La Paz (Bolivia).

A escala del Pert o de los paises andinos los datos han sido tratados y representados a nivel de
los departamentos y de las unidades espaciales equivalentes. Para el conjunto peruano se ha empleado
también la demarcacion a nivel de provincias. A escala del conjunto de los paises de América del Sur, cl
andlisis se realizo a nivel de los paises.

A fin de comparar los datos de censos de diferentes fechas —on una demarcacion territorial que
dificre de un censo a otro—, se oplé por representar los fendomenos segun la malla mds antigua. Por
ejemplo, en 1961 las provincias del Sur peruano eran 59, y en 1993 eran 74; el deparlamento de Tacna
paso de dos provincias en 1961 a cuatro en 1993, Para comparar la distribucion espacial entre 1961 y 1993
se utilizd Ta malla administrativa de 1961 para las dos fechas. reagrupando los datos de 1993 de manera
que correspondan a la malla de 1961

Para evilar aar una representacion erronea de la realidad de la Region Inka, donde mas de la
mitacd del terriiorio es selva casi despoblada, se delimitaron —a panir de observaciones de campo y de
imdgenes de salélite— en el depanamento de Madre de Dios y el distrito de Echarale en La Convencion.
espacios que intentan reflejar el territorio de ocupacion real (Ldm. b). Ademas en muchos de los mapas
a nivel de fa Region o del Sur peruano se representd el volumen de poblacion concernida por ¢l fenomeno
estudiado, gracias a Jos simbolos proporcionales, mientras la trama o el color representan la importancia
relativa de dicha poblacion en la poblacion total,

3. La representacion de valores estadisticos

Los cuadros de cifras sobre las variaciones en ¢l espacio de la calidad o la cantidad de un
fecnomeno contienen por lo general grandes cantidades de informacion. La capacidad del ojo humano de
diferenciar matices en estas variaciones, como también del cerebro de analizar una realidad muy compleja.
imponen una simplificacion del conjunto de dalos que se realiza gracias a algunas técnicas de analisis
esladislico. Esta simplificacion se logra gracias a la definicion de clases que agrupan a individuos con un
comportamiento similar. A todos los individuos de una misma clase se les ha atribuido en el mapa una
misma caracleristica grafica: color o trama.

Cuando se requiere agrupar las unidades en base a variables mualtiples, se recurre a la clasificacion
aulomatizada. En la mayoria de los casos dicha clasificacion se realiza después de haber reordenado la
informacion segin los ejes de mayor longitud de la nube de puntos.



Aclaraciones metodologicas

Estas técnicas de tratamiento de la informacion permiten lograr distintos niveles de simplificacion
en la reparticion de los datos por clases. Para este Atlas se ha tratado de respetar un equilibrio entre la
busqueda de una mayor precision en el entendimiento de los fendmenos, y el riesgo de una complejidad
que impida la visualizacion y/o el entendimiento de la realidad analizada (por ser la informacion propor-
cionada demasiado fragmentada como para poder ser entendida con claridad).

En el Adas han sido poco utlizadas las téenicas estadisticas que permiten, mas alld de la
simplificacion de la informacion, deducir la existencia de relaciones probablemente no casuales entre
fenomenos, como son la regresion y el cilculo de residuos.

En muchas de las ldminas se presentan grificos de barras. La altura de las barras expresa el
nimero de individuos (distritos o provincias) que forman parte de cada clase. El ancho de
las barras es proporcional al rango (extension) de cada clase. La cifra ubicada sobre la barra
mds alta indica el porcentaje de individuos que [orman parte de dicha clase con respecto al
total de individuos. Las cifras ubicadas en los extremos inferiores del grifico indican el valor

minimo y el valor maximo de la variable.

4. Analisis estructural y sintesis: los coremas

El andlisis corematico utilizado en el Atas tiene la misma meta que el andlisis regional en buse
al tratamiento de datos estadisticos. Se trata de entender la organizacion y la diferenciacion de un espacio
determinado, como y segin qué reglas se artcula la diferenciacion espacial. El mélodo postula que ¢l
espacio geografico es producido por la sociedad (esto no nicga el papel de las condiciones fisicas). es decir
que estid organizado y estructurado. Es posible entonces identificar vy definir sus estructuras o coremas
(R. Brunet, 1980) y buscar como éstas se combinan, o sea entender la estructura de las estructuras.

El corema es doble: 1) es un arreglo fundamental de objetos en ¢l espacio, una estructura
elemental como. por ejemplo, la graviacion de centros sccundarios en torno a un centro  principal
(dimensién conceptual); 2) es la representacion de dicho concepto con puntos jerarquizados y circulo
orbital (dimension grafica). La representacion grafica del corema —por comoda y util que sca—  solo
responde a la apariencia de la estructura conceptual y no puede asumirse como una cartografia simpli-
ficada. pese a las apariencias.

Método experimental guiado por un conjunto de hipotesis, la modelizacion consiste en buscar.
de manera consciente y racional, cémo se puede representar de la manera mds eficiente, o sea a la vez
la mas fiel y la mas potente, una organizacion espacial como combinacion y composicion de estructuras
elementales (R. Brunet, 1980). Requicre de cinco operaciones: 1) buscar elementos significativos en la
complejidad de la realidad; 2) describirlos y ponerlos en relacion; 3) controlar las (éenicas de represen-
tacion: 4) proponer un todo coherente y 1ogico: 5) lograr un grado de generalizacion posibilitando el uso
comparativo (R. Ferras, 1993).

La coremdtica plantea hipdtesis de trabajo en torno al tema estudiado para deducir las conse-
cuencias tedricas de cada una y examinar sus interacciones sin mirar el terreno. Se verifica luego dichas
consecuencias cotefindolas con las caracteristicas del espacio real. Asi, este métdo contribuye con un
acercamiento coherente y riguroso a la Geografia, en un marco estructural y sistémico.
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Laniinas de referencia

REGION INKA
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Lamiias de referencia

REGION INKA
centros poblados con mas de 2 000 habitantes, 1993
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Los mapas permiten ver, los comentarios entender. Aqui la Re-
gion Inka aparece, no al desnudo -como en el caso de un atlas
fisico- sino mas bien vestida, luciendo las distintas actividades hu-
manas que la cubren. Un atlas socioecondmico como éste estudia
el tejido social, analiza y revela su estructura, sus zonas expulsoras,

sus ejes articuladores, sus nicleos de atraccion.

Cinco afios de ardua labor cientifica permiten tener hoy, a simple
vista, una percepcion cabal de una realidad misteriosa, limita-
damente conocida y menos atin grificamente. Pero la obra tiene
un caricter evolutivo: en sus computadoras, el CBC sigue actua-
lizando y analizando datos sobre el espacio surandino. Se podri
elaborar otros mapas como respuesta a nuevas preguntas, pero hay

que difundir, sin mas demora, las conclusiones ya logradas.

Las 68 liminas a todo color ensefian por si mismas los puntos que
hay que privilegiar para establecer una adecuada politica de orde-
namiento territorial, de dotacion de infraestructura, de asignacién
de la inversién piblica y privada, de utilizacién de fondos sociales.
Es un instrumento imprescindible al servicio de cualquier toma de

decision social o politica.

Michel Van Aerde
Divector del Centro
Bartolomé de Las Casas
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