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Este articulo tiene por objeto exponer el papel de los empresarios locales en los
cambios productivos de cuatro municipios del estado de Guanajuato. Tres de ellos,
especializados desde hace cerca de un siglo en el cuero y el calzado (Leén), o en
la elaboracién de prendas de vestir (Moroleén, Uriangato), estin amenazados des-
de hace algunos anos por los productos que vienen del mercado mundial, en
particular de Asia. Silao, el cuarto municipio, acoge desde 1992 una unidad de
ensamble de la General Motors (GM) y una veintena de sus proveedores, y ha ex-
perimentado desde entonces una notable expansion. En estas aglomeraciones, el
empleo y el valor agregado del sector manufacturero descansan en mis de 66% en
su especialidad productiva, y las transformaciones que experimentan remiten a las
politicas de apertura comercial iniciadas en 1984, en particular a partir de la adhe-
sion del pais al General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), y mas tarde a
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994. Tras mas de cincuenta anos de politica de sustitucién de importaciones,
estas politicas han modificado profundamente los lazos entre estas concentraciones
de actividades y los mercados nacionales y mundiales. Esbozaremos aqui, bajo tres
aspectos principales, el papel que ha jugado el empresariado local en los cambios

en curso.!

' El trabajo de campo se hizo en 2002-2003 en las aglomeraciones de Ledn, Moroleén y Uriangato,

y en 2004 en el municipio de Sifao, y descansa principalmente en entrevistas con los responsables,
empresarios y trabajadores de los sectores de esta actividad.
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En primer lugar, las transformaciones de los tejidos productivos, lejos de resultar
Unicamente de ajustes mecanicos ante las dificultades de una competencia mun-
dializada, permiten vislumbrar el peso de las légicas y estrategias de agentes que
pertenecen al —o que influyen en el- poder local y regional. Desde esta perspectiva,
las transformaciones aparecen como resultado de un trabajo de construccién social
realizado por distintas redes y grupos de presion, en particular, los que fos medios
de operadores despliegan en tres “espacios” en los que se establecen diversas con-
diciones de importancia para su actividad: el espacio de las relaciones laborales y
de las cooperaciones en las aglomeraciones; el espacio politico local y regional en
el que se conciben las estrategias de apoyo a las actividades; y, por ende, el de los
vinculos econdmicos, financieros, técnicos e incluso politicos que unen a las em-
presas locales con el exterior. La amplitud y la distribucion del capital social® de los
empresarios, son factores que estructuran las configuraciones productivas locales, y
son también elementos indispensables para las transformaciones de estos tres espa-
cios de accién, que permiten entender tanto las modalidades de la informalizacién
de los micro empresarios de Leén, Moroledn y Uriangato, como la expansion de
algunos medios financieros de la ciudad de Léon que han logrado reorganizar las
actividades a partir de las conexiones productivas, Ainancieras, tecnologicas y poli-
ticas establecidas a escalas que sobrepasan lo “local”.

En segundo lugar, la descentralizacion iniciada desde hace veinte anos en
México® parece que lejos de haber generado un desarrollo “desde abajo” ha logrado
favorecer la insercién de medios financieros influyentes, en particular los de Ledn,
en la vida politica municipal estatal —primero como protagonistas importantes en el
Partido Accién Nacional (PAN) en los anos ochenta, y luego como actores directos
en las competencias electorales durante la década siguiente. Tal como ocurrié en
otras regiones dotadas de medios empresariales potentes (Alba, 1998), los hombres
de negocios del estado de Guanajuato habian establecido, a partir de los anos cua-

renta, redes de influencia, de convivencia y de presion orientadas hacia el poder

? Que se define aqui como los recursos sociales y relacionales que son tenidos por propios y puestos
en comun por cada uno de [os miembros de un grupo sea institucional 0 no (Bourdieu, 1989).

El federalismo mexicano, “aspiracion refutada por un centralismo sinual” (Rodriguez, 1999), limi-
16 durante mucho tiempo la autonomia financiera y fiscal de las autoridades locales. Las reformas
iniciadas desde 1983, con el fin oficial de rehabilitar la soberania de los municipios, han cambiado
poco la situacién (Riviere D'Arc, 2004).
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federal (Valencia, 2000), y tuvieron que reorientarlas hacia las instancias de toma
de decisiones mis préximas. Simultdneamente, la descentralizacién ha tendido a
relegar a los micro y pequenos empresarios fuera del campo del poder local, y de
las decisiones de politicas publicas verdaderamente importantes.

Por ultimo, desde la apertura, la debilidad de la competitividad de las pequenias
unidades locales del textil y vestido, y del cuero y calzado, no ha conducido a su
desaparicion, menos a la reconversién de una parte de los trabajadores en las acti-
vidades productivas regionales mis recientes y de alta tecnologia. Las estrategias de
supervivencia de los microoperadores de Ledén, Moroleén y Uriangato se orientan,
en efecto, hacia un repliegue creciente de las relaciones laborales sobre los lazos
de parentesco, mientras que las medianas y grandes empresas de la industria auto-
motriz han preferido contratar, para los puestos de trabajo poco cualificados, una
mano de obra mds bien joven, femenina y de origen rural. La movilidad espacial y
sectorial de la mano de obra regional parece bastante limitada, lo que remite tanto
a diversas dificultades objetivas de reconversién, como a las légicas sociales de los
actores locales.

Situado sobre un eje industrial de importancia nacional, el estado de Guanajuato
es heredero de una larga tradicién minera y manufacturera, y dispone de una posi-
cién geoecondémica ventajosa: alrededor de 70% de la poblacién del estado radica
en un radio de 400 km, y una densa red de infraestructura carretera conecta al es-
tado con el norte, este y oeste del pais. La casi totalidad de la poblaciéon urbana y
la produccién manufacturera se concentra en el “corredor industrial” Celaya-Ledn,
que esta conformado por una sucesién de centros urbanos cuyas especializaciones
productivas cuentan con gran arraigo y estin poco integracdas. Asi pues, Ledn, es el
principal centro econdémico del estado y la capital nacional del cuero y el calzado;
Silao es la sede de la produccidn automotriz desde la llegada de la General Motors
en 1992; Irapuato desarrollé sus actividades alrededor del sector agroalimentario
y la industria textil, Salamanca alberga la refineria y la petroquimica; Celaya, por
ende, vive de sus unidades metilicas y mecénicas asi como de algunas industrias
de transformacion alimentaria. En su conjunto, el tejido productivo de la zona esta
conformado por una proporcién elevada de micro y pequefias empresas —el tamano
medio de las unidades es de 11.1 trabajadores (INEGI, 2000)—, que es notablemente
superior a la de los estados vecinos. Coexisten en Guanajuato por un lado, antiguas
concentraciones de actividades, nacidas en los primeros anos del siglo XX —cuero-
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calzado, textil-confeccién principalmente— que se cuentan entre las mas importantes
del pais en términos de produccién sectorial y empleo, a pesar de la competencia
internacional que enfrentan en la actualidad; y por otro, nuevas especializaciones,
la industria automotriz en particular que genera hoy en dia la mitad del valor agre-
gado estatal. Los municipios de Ledn, Silao, Moroleén y Uriangato ilustran la diver-
sidad de los procesos de transformacion de las actividades locales que aparecieron
después de la apertura comercial nacional, y que se plasman en las dificultades de
los pequenos productores del zapato de Ledn, y los talleres textiles de Moroledn y
Uriangato, mientras que Silao experimentd una transicion acelerada de la pequena

agricultura a la gran industria automotriz.

LEON: UN MEDIO DE HOMBRES DE NEGOCIOS QUE ANTICIPAN
Y ORGANIZAN LAS TRANSFORMACIONES ECONOMICAS

Con aproximadamente 1.13 millones de residentes en 1998, Ledn es el municipio
mas poblado de los 46 del estado de Guanajuato. La ciudad concentra 46.9% de la
poblacién que vive en las aglomeraciones urbanas del corredor industrial (36.7%
en 1950), y albergaba en ese mismo ano una extensa concentracion de unidades de
fabricacion de zapatos —4 500 unidades y 72000 trabajadores. Esta especializacion
productiva aparecio en los anos veinte, y el cluster produce hoy en dia cerca de la
mitad de la produccion nacional de calzado. Durante los anos 1950-1970, periodo
de creacién y consolidacién del corredor industrial, Leén fue el primer generador de
empleos manufactureros del estado: 47% de los nuevos puestos de trabajo se crearon
en la ciudad, y 57% provinieron de las empresas del cuero-calzado.

Las décadas de 1980 y 1990, en cambio, se caracterizaron por varias crisis que
afectaron el empleo asalariado, y redujeron los flujos de emigrantes provenientes de
las areas rurales. Con todo, Ledn ha seguido siendo, durante esta fase de apertura
y desregulacion, el principal creador de empleos manufactureros en el estado. No
obstante su papel de “capital industrial” disminuyé sensiblemente bajo el efecto
combinado de la llegada de la General Motors y sus proveedores a Silao, de la
instalacion en Celaya e Irapuato de diversas empresas de transformacién y maqui-
ladoras y, por ende, de la expansién de numerosas actividades no agricolas en los

municipios rurales. La irrupcién de competidores externos en el mercado nacional
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del calzado, en particular los asidticos y brasilenos, redujo también la tasa de cre-
cimiento del cluster.

Durante las dos ultimas décadas, una de las caracteristicas relevantes de la
economia leonesa remite al aumento de las actividades de comercio y servicios. La
contribucién del sector terciario al valor agregado total, cerca de 66% en la actua-
lidad —mientras que en los anos setenta sélo alcanzaba 35%- se volvié mucho mads
elevada que la de las demas ciudades del estado. En consecuencia, el peso relativo
de la manufactura es desde entonces mds modesto: representaba apenas un tercio de
la riqueza local a finales de los anos noventa. La dindmica de acumulacion descan-
sa hoy en dia en la actividad terciaria, de tal modo que aparecié un sesgo entre,
por una parte, la imagen industriosa de Ledn relacionada con su cluster y. por otra
patte, su pape. indiscutible de centro regional de servicios. Tal transformacion, gue
modifica profundamente las redes de poder en la ciudad, asi como los dmbitos y
los modos dominantes de acumulacion. confiere al sector cuero-zapato una funcién
todavia central en el empleo local, mientras que los servicios constituyen el pilar de
la formacién de la riqueza urbana.

Por varias razones, los medios financieros de Ledn se encuentran en el origen
de esta reorientacion, en primer lugar por las inversiones realizadas desde los anos
ochenta por algunos industriales destacados —en particular del cuero, calzado y
especialidades conexas— en bienes raices, hoteleria, turismo, comercio, servicios
financieros,” etc. En segundo lugar, estos hombres de negocios logaron acercarse
y aprovecharse de los recursos de peritaje provenientes, en particular, del Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (111sM),* y movilizarlas en un
considerable trabajo de prospectiva econdmica cuyos ejes principales se impusieron
mds tarde a nivel estatal ®

Bajo la presion de sus empresarios mas destacados, Leon se convirtid en el

municipio mas preparado en Guanajuato para pensar y programar su desarrollo —y,

' Asi pues, se oreo el Banco del Bajio en 1995, a partir de inversiones provenicntes de Leon y de la
ciudad de México.

Instituto teenoldgico y de gestion sumamente prestigiado, cuyo campus leonés acoge a los hijos de
la burgesia local, quicnes tejen Lizos con los descendientes de los medios financieros de las ciudades
del norte de México y los Estados Unidos. )

Una manilestacion de esie tabajo. a la vez prospectivo, performativo y de legitimacion. wivo fugar
durante ke celebracion del congreso Ledn: Rumbo FEeondmico 2002) ¢n el cual los empresarios de

la ciudad presentaron. nte Jos poderes politicos. sus perspectivas v sus expectilivas.
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en consecuencid, el de las ciudades vecinas. Por dltimo. estos hombres de negocios
reforzaron su influencia sobre los poderes municipales y estatales (Estrada y Labazée,
2004): el Partido Accion Nacional (PaN), en el cual estos empresarios desempenan
desde hace tiempo un papel central, ha triunfado en las elecciones municipales desde
1988, y Guanajuato fue ademds uno de los primeros estados del pais administrado’
por un gobierno panista.” En el entorno politico de Ledn, esta reorientacion hacia el
sector terciario se wadujo, en 1997, en la eleccion de Jorge Carlos Obregdn, empresa-
rio vinculado con los medios financieros de los bienes inmuebles. Hasta entonces, el
ayuntamiento solia ser dirigictlo por operadores influyentes del cuero y el calzado.
El reciente desarrollo del sector terciario, hacia el que se orientan las inversiones
de los industriales locales, se acompand de una profunda reorganizacion del sector
cuero v calzado cuya consecuencia ha sido la profundizacion de las diferencias
entre los segmentos de las grandes empresas industriales y de las microunidades.

Fn clecto, durante los anos noventa, algunas industrias importantes —Fleéxi, Botas

Fox. Emyco. Calza Stper, entre otras— llegaron al mercado mundial después de

haber reestructuracdo su produccion, reorganizado las cadenas de subcontratacion
vosuministro, mejorado la calidad de los productos a través de la adquisicion de
equipamientos de tecnologia avanzada. El apoyo de organismos profesionales y
publicos, asi como de las redes de negocios orientadas hacia los Estados Unidos,
fuc importante en el éxito del proceso. asi como el respaldo de las politicas publicas
locales que favorecieron el acercamiento, 4 nivel espacial, de las medianas y grandes

compresas de curtiduria, calzado, quimica vy servicios.®

Recordemos que un empresario. oxo gobernador panisti deeste mismo estado, Vieente Fox, triunfo
en 2000 en L clecaion presidencial.

N0 se pucde exponer con todo detaldle ke wiple articulacion de los medios industriales de Leon, que
constittn e el actor cive desusoberanias por and parte con los poderes politicos, administativos,
linancicros vorcligiosos locailes, por ot parte, con los medios financicros exteriores —desde sus anti-
guos vinculos con el grupo Ml de Monterrey hasta Ja creacion de la Coordinadora del Fomento para
ol Comerao Pxtenor (Coloce) en el estado y. por ende. con los grupos valnerables de la ciudiad de los
Que se ocupan s de asociaciones cartativis. Se mencionard solamente, puesto que sulrayectoria
condensa numcrosas historias empresariales en L ciudad, el caso de aquel empresario provenienie
deuna familia degrandes propictanos de bicnes inmuebles, cuvas tieras fueron incorporadas u la
ciudad hace una quincena de anos: EY corpresarios dueno de cuatro fibricas donde Taboran 700 em-
pleados. Tundo su primca cipresa en 198324 para su desarrollo Tue de gran importancia emplear ;o
los habitmtes de lvecindad. suinnmicdad con Lis aworidades religiosas del barrio —que contribuyen

o onan al cobrero eristiano” adeal-pico do b leainm e Leon (Bazdn, 1983)-0 ¢l respaldo de Jos
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En cambio, los esfuerzos tanto puiblicos como de los organismos profesionales
orientados al mejoramiento de la competitividad no se dirigieron hacia los micro y
pequenos productores de Ledn, aunque estos Gltimos eran seriamente afectados por
la competencia de los productos asiaticos y brasilenos.” Sin embargo, ningun dato
permite afirmar que la apertura se haya traducido en la desaparicion de microem-
presas. Al contrario, durante los Gltimos anos, la proporcién de puestos de trabajo
concentrados en las unidades que tienen hasta 15 trabajadores aumentd, mientras
que declinaba la de los establecimientos de mds de 50 empleados. Si bien las inves-
tigaciones realizadas en 2003 acerca de los pequenos duenos de talleres en la ciudad
muestran la alta volatilidad de las micro unidades del cuero-calzado, hacen resaltar
también la fuerte endogeneidad de los trabajadores del sector, que se nota tanto
en su origen local casi exclusivo —el 85% de los duenos y el 86% de los empleados
entrevistados eran de Leon. sus padres y madres también eran nativos de la ciudad-,
como en la reproduccién del oficio de zapatero durante varias generaciones. La
escasez de las movilidades espaciales y sectoriales de estos trabajadores contrasta,
ademds, con ‘a magnitud de las migraciones hacia Estados Unidos que se registran
en el estado." El cluster en si mismo no parece haber sido expulsor de mano de
obra durante las dos Gltimas décadas, tampoco parece haber influido la instalacion
de la industria automotriz en el vecino municipio de Silao. Al revés. el sector no
parece favorecer la insercion de personas provenientes de otras regiones: pues el
acceso a los puestos de trabajo descansa en relaciones establecidas previamente que
garantizan el comportamiento responsable en el trabajo.

El papel de las redes sociales es todavia importante, tanto en distintos aspectos

de la actividad productiva —contratacion, aprendizaje. crédito. ventas— como en

proveedores v los bancos que garantizaban los créditos sobre la reputacion v 1 fortuna familiur, los
vinculos personales y antiguos con los mids importantes curtidores de la ciudad, los contactos con
los clientes norteamericanos y disenadores italianos mediante las orgunizaciones profesion:les en las
cuales este empresario desempena un papel importante, son algunas de las condiciones sociulmente
establecidas que explican el éxito econdmico. Es importante también tener en cuenta las estrategias
familiares de insercion en d*-tintos “campos de autoriduacl”, perceptibles en los destinos profesionales
de sus hermanos y nuds manifiesto adn en las elecciones de las carreras universitarias de sus descen-
dicntes.

7 AsT pues, se encuentran pocas referencias de propuestas de accion orientadas hacia las microunidades
de produccion, las que. ademas, ampoco son reportadas en los estudios sectoriales.

" Guangjuato es el primer proveedor nacional de flujos de migrantes i los Estados Uniclos. los originurios

del estado representan 12.1% del ol de los emigrantes entre 1990 y 1993,
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las modalidades mismas del proceso de informalizacién. Asi pues, no se puede
entender cémo las microempresas han superado las numerosas crisis de los anos
ochenta y noventa sin tomar en cuenta, por un lado, la movilizacién, con bajos
niveles de remuneracion, de] entorno doméstico y de las redes de relaciones que
agilizan, en cgda cambio de coyuntura, la movilidad de la mano de obra entre los
distintos segmentos de actividades —fabricas, talleres, microunidades de produccion
final o de subcontratacién— y por otro, la creciente flexibilidad del estatus en el
trabajo. Una de las formas frecuentes del uso del capital social remite, sin embargo,
a las asociaciones de microempresarios, que representan cerca de uno de cada tres
establecimientos estudiados.'' Al inicio de su actividad, las empresas creadas en
asociacién disponen, en promedio, de un nimero de empleados y de una capacidad
productiva mds elevados que los establecimientos individuales. Si las asociaciones
retinen modestas contribuciones de capital provenientes de grupos de pares, en
la mayoria de los casos, permiten sobre todo unir diversas relaciones y contactos
sociales que facilitan el acceso a los créditos de los proveedores, la ampliacion de
las oportunidades de ventas, el acceso a mano de obra cualificada y confiable, la
combinaciéon de habilidades y técnicas, y abrir la empresa a una division del trabajo

mas compleja.

MOROLEON-URIANGATO: UN MICROEMPRESARIADO
AISLADO Y EN REPLIEGUE

En 1998 Moroleén y Uriangato contaban con 47000 y 53000 habitantes respectiva-
mente. Son municipios vecinos, situados en el sur del estado, fuera del corredor
industrial. Los talleres familiares se han dedicado a la fabricacion de ropa de tejido
de punto. La produccién de rebozos ha sido, desde el principio del dltimo siglo y
durante mucho tiempo, una actividad doméstica que complementaba las tareas agri-
colas y la cria de cerdos, de modo que su difusién no generd el urraigo de coope-

raciones internas, tampoco estrategias de acumulacién, concentracién o crecimiento

L asociaon es definida por 1a participacion de varias personas en ¢l proceso de creacion de una
cmpresi, en forma de aportaciones materiales —dinero, maquinaria, ete.— con o sin participacion

fiboral Los hermanos, padres y ¢cony ges representan mis de 75% de Jos socios inventariados.
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por parte de las unidades. A partir de 1948, el eje vial Ledn-Celaya, la infraestructura
principal del corredor, y su conexién diez anos mas tarde con la “supercarretera”
México-Querétaro —proyecto defendido firmemente por los industriales de Querétaro
y Ledn—, alejo a estas localidades de las zonas prioritarias de inversion publica y de
los esfuerzos de integracion econdmica. Este eje desplazé a la antigua carretera que
comunicaba la ciudad de México con Guadalajara, y que pasaba por Morelia, cerca
de Moroledn; aislado en los confines meridionales del estado, el municipio perdié asi
uno de sus principales ejes de comunicacién comercial. Con todo, Moroledn siguié
siendo un centro textil importante, cuya supervivencia se debié principalmente a la
extensién de microcircuitos de distribucion. En los anos sesenta, la compra de nuevas
maquinas y la insercién de mujeres, familiares y conocidos en la produccién —ori-
ginarios en particular de Uriangato, el municipio vecino—, permitieron a los talleres
reorientarse hacia el mercado del tejido de punto (Wilson, 1990; Vangstrup, 1995), en
pleno crecimiento en aquel entonces. La extension no modificd el tamano unitario
de las empresas —en 2000, cada uno de los 1350 talleres ocupaba 4 4.4 trabajadores
en promedio- pero provocé la proliferacién de microtalleres en los domicilios.

Este modo extensivo y continuo de crecimiento no requeria infraestructuras
urbanas particulares, tampoco servicios adaptados, y no se llevd a cabo ninguna
adaptacién urbana cuyo objeto fuera apoyar la actividad o la creacion de unidades
de tamano medio. Del mismo modo, no existe una zona de concentracion de los
establecimientos, que han permanecido repartidos en las viviendas de numerosos
barrios de la ciudad y sus alrededores. Atomizados y mal preparados para imponer
sus expectativas a nivel local, los pequefios operacdores de Moroleén enfrentaron,
a principios de los anos ochenta, una medida del gobierno municipal que prohi-
bi6 la venta de prendas de vestir en el centro de la localidad y las calles vecinas,
lo que provocd que una parte de los establecimientos comerciales se desplazara
hacia Uriangato. Por lo tanto, esta ciudad vecina participd en la proliferacién de
los pequenos comercios, y como consecuencia de la de los talleres de confeccién:
en 1998, 34% de la poblacion econémicamente activa del municipio trabajaba en
la produccién textil, mientras en Moroledn lo hacia 40%. En 2000, la industria textil
generaba 78% del valor agregacdo manufacturero de la localidad, y en Moroleén la
cifra alcanzaba 92%.

Tanto en Moroleén como en Uriangato, la organizacion productiva y comercial

ha resultado de iniciativas adoptadas de manera individual por pequenos duenos
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locales, antes de ser retomadas por el conjunto del mundo microempresarial. Asi
pues, después de la creacion y consolidacién de los “corredores™ comerciales
actuales los gobiernos municipales decidieron habilitarlos. Mds alld, las iniciativas
novedosas que los poderes locales brindaron a la actividad con objeto de apoyarla
fueron escasas y se limitaron a validar précticas preexistentes.’”? La organizacion
semestral de una feria donde las unidades mas destacadas presentan sus modelos, y
de la Expo Proveeduria que reline a los principales proveedores, proceden de una
misma légica: estas iniciativas, instrumentadas durante los anos noventa, no tenian
por objeto principal incentivar la actividad, sino indicar el interés de las autoridades
respecto al mundo microempresarial en periodos politicos especialmente tensos
(Valencia, 2000). En cambio, a nivel estatal, se han tomaco recientemente algunas
iniciativas de apoyo. con el fin de difundir tecnologias y nuevas competencias:
la participacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Sustentable (Sedesu)
del estado en dos proyectos de este tipo es significativa, aunque no parece haber
permitido densificar las cooperaciones locales (véase Vangstrup, en este mismo
libro).

La organizacion de los circuitos de distribucion fue uno de los factores relevantes
para la ampliacion de las actividades en Moroledn y Uriangato: los duenos contintian
relacionados, de manera individual, con agentes encargados de lus ventas en otras
regiones. Diversos intermediarios, ambulantes y vendedores al menudeo que son
originarios del norte y el oeste del pais vienen a comprar directamente los produc-
tos en los talleres. Moroledn conservo el control en este tipo de ventas hasta los
primeros anos de la década de los ochenta, mis tarde, se extendieron a Uriangato
y posteriormente a otros municipios cercanos como Yuriria. No obstante, al finalizar
los anos noventa, y sobre todo en los primeros anos de este siglo, la competencia
de productos provenientes de diversos paises asidticos amenazd seriamente la acti-
vidad de los talleres de los dos municipios, y se han debilitacdo sus alianzas con los
microcircuitos comerciales. Gran parte de las mercancias textiles extranjeras entra cle

contrabando, via los Estados Unidos, y a precios tan bajos que la produccion local

' Laausencia de enlace con las autoridades municipales provocd la radicalizacion del pequeno empre-
sariado local, Esto se tadujo. a partir de 1982, en el voto masivo a lavor del pax en Moroledn —uno
de Jos mejores resultados regionales de este partido—, y en la rebelion del Frente Civico 1riangatense
aa en Uriangato en 1994, durante elecciones Jocales donde el PRI logro imponer w su candicato en

condiciones controvertidas,
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no puede competir. La degradacion de los indicadores de empleo, la aceleracion
de las migraciones, asi como la reconversion de productores locales en la venta de
textiles asiaticos o en la piraterfa de marcas de prestigio —a pesar de los operativos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico— son, en la actualidad, las principales
respuestas de los pequenos operadores desprovistos de los recursos relacionales,

dentro y fuera del cluster, necesarios para esbozar estrategias a mis largo plazo.

SILAO: UN TERRITORIO DISPUTADO
Y EN LA MIRADA DE ESTRATEGIAS EXTERNAS

Se puede resumir la situacion de Silao, cuyo territorio es vecino de Leon, en la
oposicion entre la ausencia de medios operativos locales y el peso industrial de

una ciudad que proporciona hoy en dia 42% del valor agregado munufacturero del

estado. El desarrollo de Silao, a principios de los anos noventa y después de la
instalacion de una planta de ensamble de la General Motors, es un resultado loca-
lizado de la segunda ola de reconversion de la industria automovilistica mexicana'?
que tuvo lugar a principios de los anos ochenta y se reforzd después de la firma
del TLC. Eslabdon mayor de la politica de apertura y exportacion del pais. el sector
automotriz representa en la actualidad el 16% del vz manufacturero nacional, y ha
progresado, en precios constantes, cle 8 a 14% por ano a partir de 1987 (inEGL 2002).
Distintos factores econdmicos objetivos convergieron para que la General Motors
(G™) eligiera el municipio de Silao para establecer una unidad de ~calidad total™ orien-
tada hacia el mercado norteamericano (Seclesu, 2001), propulsando asi a Guanajuito
a los principales aportaclores sectoriales del pais.' Sin embargo, estos factores no
deben disociarse de varias ventajas implicitas que tienen que ver con el curdcter
rural del municipio: tanto la mano de obra como el espacio y. cabe anadir, las au-

toridades locales ofrecian la ventaja de poder ser modelado en un proyecto de il

Nacida en 1925 en la ciudad de México. la industria automotriz conocia una primera oh de
desconcentracion hacia el Estado de México durante los anos 1963-1980. y una segunda a pastir
de 19810 dado que entonces se deslocalizo las Eibricas hacia Laoregion fronteriza del pais v el
Centro.

Segdn los datos del dlimo censo econdmico. L industria automotriz estatal alcanzo alrededor de 1.2

mil millones de dolares de valor anadido ¢n 1998, o e cerca de 229 del totad sectorial nacional.
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tecnicidad, toyotista," y flexibilizados segiin los imperativos del “justo a tiempo”.
Negociada bajo el sexenio de Salinas de Gortari, inaugurada por Ernesto Zedillo en
presencia de Vicente Fox, entonces gobernador del Estado, el arranque de la fabrica
se inscribia en tres légicas congruentes: las de los Big Three (GM, Chrysler y Ford),"
y mis concretamente de la GM que deseaba reducir sus actividades en Michigan a
favor de México —luego del anuncio de un extenso plan de inversion a favor de las
plantas de Silao y Ramos Arizpe, tal estrategia provocé la huelga del Flint en 1998,
La del gobierno federal mexicano en segundo lugar, que apostaba sobre la reacti-
vacién de la economia por las exportaciones. Por fin, aquélla de la administracién
panista del estado de Guanajuato que hacia de la inversién extranjera la punta de
lanza de su politica econémica.

Aunque municipio vecino de Ledn, Silao —134000 habitantes en 1998 se quedd
mucho tiempo fuera de los cambios econémicos del estado. La industrializacion
repentina que ocurrio a la llegada de la GM y de una veintena de sus proveedores
internacionales de primero y segundo piso —~la mayoria ubicados en parques indus-
triales— provocé una transtormacion profunda de la estructura de empleo a favor de
las empresas industriales. En cambio, no crecié la mano de obra ocupada en micro
y pequenas empresas locales. En adelante, Silao estd polarizado en torno a las acti-
vidades agricolas —17% de los activos, o sea, mas del triple de la proporcion en las
demis aglomeraciones del corredor— y de sus industrias, generando la mayor parte
del empleo asalariado. A pesar del volumen de los ingresos distribuidos localmente,
los comercio y servicios crecieron poco; el sector terciario de la ciudad de Ledn, en
cambio, es el principal beneficiario. Si bien alrededor de 4000 residentes de Silao
tienen un empleo en las empresas automotrices del lugar, cerca de 70% de los pues-
tos de trabajo con bajo nivel de calificacién son ocupados por trabajadores rurales
de distintas zonas del estado, a veces situadas a mas de 100 kilémetros; una densa

red de transporte por autobts permite recoger diariamente a estos trabajadores. Las

El proyecto General Motors sufrié una inflexion a partir de 1995, después de una reorganizacion
destinada o aumentar la procduccion de 47%, lo que dotd a la tabrica de una de las mejores organi-
zaciones en Norteamérica en Toyota Production System.

Claramente expresada en fas negociaciones del e, donde los tideres mundiites del sector, "hablando
de una sola vor”, lograron limitar la instalacion de las plantas de ensumble juponesas y europeas
mediante una cuota minima de 60% de contenido regional de los vehiculos fabricados (Asch y Cher-
peski. 1998).
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tensiones sobre la mano de obra no cualificada, teniendo en parte a las politicas
de contratacién de las industrias en el mundo rural —con el consentimiento de la
CTM, confederacién que convirtié a Silao en uno de los puntos de experimentacién
de una “nueva cultura laboral” excluyendo las luchas sociales—,'” son numerosas:
campahas de contratacién en las comunidades rurales, movilidad y rotacién de la
mano de obra entre empresas de Ledn y Silao,' vacilaciones entre estrategia de
precarizacion o de proteccion de los puestos de trabajo,'” jerarquias empresariales
' que coinciden tanto con origenes geograficos diferentes —origen local para el em-
pleo no cualificado, regional para los puestos de control, nacional e internacional
para los ejecutivos— como de lugar de residencia del personal.* Conviene senalar
que un consenso implicito entre industriales, Estado y sindicatos permite evitar la
contratacién de trabajadores provenientes de los centros industriales antiguos de
Irapuato y Leon, por no correr el riesgo de provocar la importacion de tradiciones
reivindicativas en el drea automotriz.

Si bien las condiciones cle vida de una parte de los resiclentes se transformaron,
el municipio no pudo internalizar los efectos en términos de llegada de supermerca-
dos, de costo del terreno® o de adaptacion del tejido urbano. Los vinculos débiles

entre el municipio y las empresas automotrices impiden que aparezcan sinergias

Una consecuencia de tal estrategia se plasma en el bajo nivel de remuneracion de los obreros no
cualificados, aproximadamente inferior en 30% a los ingresos promedio de la industria automotriz
nacional (Bayon, 1997).

“Una de las causas de la rotacion [del personall del ano pasado es que lun proveedor de GM| les pro-
puso salarios mis elevados a muchas mujeres de aqui, asi que se fueron pero fue temporal y algunas
volvieron de nuevo [..] nos tomaron las mejores y 1o que hicimos fue promover a las mis antiguas
que no se habian ido. Fue un periodo diticil, debimos hacer trabajar mas [a las obreras restantes| y
transferir parte de nuestra produccion a owras fibricas det grupo [Condumex, Silao, entrevista, marzo
de 2003).

Las empresas mayores del sector, General Motors y sus proveedores de primer piso en particular, optan
por contratar exclusivamente trabajadores de planta con el fin de reducir Ia rotacion del personal.
No obstante, otras empresas prefieren emplear, mediante sociedides especializadas en reclutamiento
temporal, trabajudores eventuales y no protegidos.

2 Muchos de los cuadros de las industrias viven en Irapuato, en la zona residencial del club de goll, y
no en Silio que carece de grandes tiendas comerciales, de servicios educativos y de infraestructuras
adaptadas.

2 Como lo indica un responsable del municipio. “es mis caro comprar en el centro de Silao que en la
zona residencial de Ledn, y estoy hublando de una diferencia considerable [..]. Los terrenos fertiles
con acceso al agua potable pasaron de dos a tres pesos el metro cuadrado, precio agricola, de 70 a
150 pesos. y aun es complicado encontrarlos™ [Silao, Fomento economico, abril de 20031
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entre el tejido industrial y la gestion local: los contactos se limitan a las ofertas de
empleo y a la coordinacion de las necesidades de capacitaciéon —aunque la GM, que
preferié internalizar esta funcién, participa poco en las actividades del Centro Estatal
para el Fomento y Desarrollo del Sector Automotriz y Autopartes (Cefodesa).?? El
intercambio de informaciones estratégicas sélo sucede al nivel del Estado. Igual-
mente, al mds alto nivel de los medios financieros regionales y nacionales ocurrié
una integracién de capitales mexicanos en la cadena productiva local —el caso de
Condumex?® y de una gran empresa del cuero de Ledn relacionada con el ex gober-
nador del estado. Se tomarian pues con mucha prudencia los datos que mencionan
un elevado niimero de pYME locales y nacionales involucradas en la produccién del
automovil: sobre los 54 establecimientos del sector presentes en el estado, alrede-
dor de veinte unidades tienen vinculos muy débiles con la General Motors y sus
proveedores internacionales.

Los recursos del territorio y los residentes de Silao estan, a final de cuentas, en
el centro de légicas de varios actores regionales, nacionales e internacionales poco
relacionados con el municipio. Se mencionard, entre €stas, los poderes econdmicos
y politicos de Ledn que se benefician de las repercusiones comerciales, de servicios
y en menor medida industriales, del desarrollo del drea automotriz cerca de su ciu-
dad. Estos ultimos, por otra parte, no son ajenos al proyecto destinado a convertir
al municipio, en un plazo de 25 anos, en un nudo de infraestructuras de servicios
concentraclas en 4000 hectdreas. Este proyecto deberia agilizar la logistica industrial
regional y desembocar en la creacion, cerca de Ledn, de un parque industrial de alta
tecnologia orientaclo hacia la exportacion. Se mencionarin también las estrategias de
reconversion de multinacionales —que han ido convirtiendo a Silao en una “plataforma
satélite” (Markusen, 2000) entre otros—, que cruzan las inquietudes de grupos sindi-
cales y desean reconquistar su poder al controlar trabajadores sin tradicion laboral.
En tercer lugar, cabe recordar que los objetivos del gobierno del estado, que apuesta
a la inversién extranjera para modernizar las actividades productivas regionales, co-

inciden con las ambiciones exportadoras del gobierno federal. El municipio parece

Creada con el apoyo de Lo Secretaria de Deswrrollo Feondmico del Estado, ki estructura redne em-
presas adherentes y tiene por objeto principal i coordinacion de los esfuerzos de capacitacion.

B Condumex es la mayor operacion de join centure vealizada por el grupo Delfi —vinculado con la
General Motors— ¢en México (Carrillo ¢ Hinojosa, 2003). S¢ trata de ana fabrica de arneses eléetricos

del grupo Carso cuyo presidente es Carlos Slim.



Transformaciones productivas en el estado de Guanajuato 59

ajeno a tales estrategias, y carece de un empresariado local que pudiera insertarse
en el proceso de industrializacién y favorecer su arraigo local. Reciprocamente, la
exogeneidad de las dindmicas de industrializacién no deja muchas esperanzas en

cuanto a la conformacién de un medio empresarial local.

EMPRESARIOS Y ADAPTACIONES
DE LOS TEJIDOS PRODUCTIVOS LOCALES

ESTRATEGIAS DE CONTROL DE LOS ESPACIOS PRODUCTIVOS,
DECISIONALES 'Y RELACIONALES

La actividad manufacturera de Guanajuato se ubica en distintos municipios, cuyas
especializaciones aparecen arraigadas y poco coordinadas. Los medios empresariales,
cuando los hay, responden a los efectos de la globalizacién mediante la moviliza-
cion de recursos relacionales cuya eficacia depende de la densidad de las redes
sociales en las cuales se mueven. La relacion entre lo "global” y lo “local” aparece
stempre mediatizada por la estructura de las alianzas, connivencias y competencias
entre grupos de operadores que, segin la densidad del capital social, establecen
vinculos especificos con los mercados. Ademds, las modalidades de adaptacién de
los medios de operadores estudiados en Ledn, Moroleén y Uriangato pasan por
estrategias que tienden a modificar, de manera simultinea, la organizacion interna
de las configuraciones de actividades, los vinculos con los poderes politicos y las
articulaciones con ¢l mercado externo. Eshozaremos a continuacién €] contenido
de estos tres “espacios de accion” que es preciso conocer para entender mejor el
papel concreto que han jugado los operadores en los ajustes productivos que se
encuentran en Jurso.

El primer espacio de accién devuelve a la aglomeracién de empresas fisicamente
arraigaclas en el territorio, cuya organizacion y cooperaciones internas provienen
de historias especificas. En Ledn, las protecciones comerciales fueron favorables
al desarrollo del sector cuero-calzado hasta los anos ochenta, y acompanaron la
diversificacion del tejido empresarial —microunidades familiares, talleres, fibricas
en articular—, <si como la densificacion de los intercambios internos, productivos,

enicos y de empleo principalmente. La apertura a la competencia internacional,
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en cambio, ha provocado la segmentacién del tejido de actividades. Varios de los
empresarios importantes, a menudo hijos de fundadores de fibricas, que fueron
formados en instituciones universitarias prestigiosas, han logrado reestructurar sus
empresas y reforzar la cooperacién entre ellas, mientras que se empobrecian las
sinergias con las pequenas empresas. Al mismo tiempo, invirtieron considerable-
mente en el sector terciario de Ledn. Por su parte, los micro y pequenos operadores
movilizaron sus redes de relaciones, las familiares antes que nada, para vtilizar una
mano de obra poco costosa y encontrar asociados, con el fin de facilitar las movi-
lidades de una unidad. En Moroledn y Uriangato, al contrario, la extensién en los
anos sesenta del mercado final no condujo a ninguna diferenciacién o cooperacién
notable dentro del tejido de actividades. La debilidad de las redes sociales, inclui-
das las de proximidad, ha dado paso a situaciones de expulsién de mano de obra,
empobrecimiento y absorcién por los circuitos comerciales que en la actualidad
distribuyen los productos asidticos. En Silao, municipio que carece de empresarios
locales, las cooperaciones sélo aparecen entre la General Motors y sus proveedores
internacionales habituales, asi como con algunas empresas regionales y nacionales
cuyos duenos pudieron aprovechar algunas de las oportunidades que estaban en
juego cuando se negociaron las politicas de apertura.

En el segundo espacio —que se acerca al concepto de “arena’— se han elaborado
las politicas de fomento y de apoyo econdémico de las actividades municipales y
estatales. Se planteé anteriormente que la descentralizacién habia devuelto algin
grosor a estas arenas, de manera que su control se ha convertido en una meta im-
portante para la actividad privada. Las ideologias, instituciones e iniciativas de desa-
rrollo local, profundamente revisadas en los anos noventa por las administraciones
panistas cercanas al empresariado leonés, muestran la influencia que ejercen, en
la actualidad, algunos grupos de hombres de negocios. En primer lugar, la proble-
mdtica empresarial se convirtié, en los planes de desarrollo del Estado y de varios
municipios, en matriz explicativa de una gran parte de las preocupaciones locales
—sociales y culturales por ejemplo. En segundo lugar, varias administraciones impor-
tantes se encuentran bajo la tutela de operadores privados y de jovenes economistas
provenientes del iTEsMm y de universidades norteamericanas; que han importado
formas de pensar, de manejar y de actuar orientadas hacia las expectativas de una
“clientela” ciudadana por procedimientos de “calidad total” (Munoz Gutiérrez, 1999).

Entre las instituciones nacidas de la descentralizacién, se mencionard brevemente la
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importancia de] Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Guanajuato
(Copladeg), cuyo papel ha sido armonizar la inversién de los municipios del estado.
Lejos de favorecer la capacidad de influencia por parte de las autoridades locales,
este comité se ha convertido en uno de los lugares donde el empresariado de Leén,
por su peso econdmico y capacidad de planeacién, ha llegado a proyectar sus
perspectivas a nivel regional. Ha sido también un lugar de maduracion, y luego de
aplicacion del programa del gobierno del estado encabezado por Vincente Fox. Su
responsable, Carlos Flores Alcocer, vinculado a los medios empresariales de Le6n —€1
mismo fue un tiempo gerente de la sociedad Botas Rudel S.A. de C.V,, y fundador
del Centro de Estudios Estratégicos del ITEsM (Campus Leén)—, planed la campana
presidencial del ano 2000 y establecié el programa social de Fox. También el gobier-
no del estado creé la Coordinadora del Fomento para el Comercio Exterior (Cofoce),
institucién destinada a explorar los mercados y a atraer las inversiones externas a
partir de una puesta en comun de las relaciones de negocios de los exportadores
de la region. Al igual que en el Centro de Innovacién para la Exportacién (CIE), los
servicios del Cofoce se orientan hacia los operadores regionales importantes, y en
muy escasa medida hacia los demas sectores empresariales. En fin, las instituciones
encargadas del desarrollo econémico local y regional han refractado relaciones de
fuerzas asimétricas y desfavorables a los pequenos empresarios de las aglomeracio-
nes que enfrentan dificultades.

El tercer espacio, que estd vinculado con el anterior, es el de la puesta en con-
tacto de las actividades locales con su entorno nacional e internacional. El dinamismo
diferenciado de las aglomeraciones de actividades remite, desde esta perspectiva, a la
capacidad diferenciada de los operadores para establecer, por su insercion en redes,
instituciones, asociaciones, etc., los vinculos necesarios para la extension espacial de
sus mercados. El cierre del espacio de informacién, de comunicacion y de coordina-
cion, que es resultado de un déficit de lazos sociales movilizables a nivel econémico,
es precisamente lo que provoca un repliegue de la actividad empresarial sobre lo
“local” —la colonia, la ciudad, el entorno inmediato por ejemplo. Los operadores
mas dependientes de estas proximidades, como son los pequenos propietarios de
Moroledén y Uriangato, han elaborado estrategias inmediatas, cuando no abandonan
la actividad. Los ajustes frente a los retos del mercado nacional y mundial, que se
han percibido solamente a través de los comportamientos de circuitos comerciales

poco controlades, se han realizado mediante la movilizacion de los recursos sociales
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y culturales disponibles: insercion en las redes migratorias en Moroledn, cambio de
estatuto mediante las redes profesionales en Leon. Por su parte, los operadores que
mas capital social tienen han invertido en espacios sociales, politicos, econémicos
infinitamente mas extensos que lo “local” —el territorio existe, para los industriales
de Ledn, como lugar de ejecucion y materializacion de oportunidades generadas
por estrategias que lo sobrepasan—, han escogido entre distintas implantaciones y
juegan sobre las discontinuidades entre los lugares de acrividad, de acumulacién
y de reinversion. El andlisis de las trayectorias empresariales, siempre significativas
para objetivar los vinculos sociales que relacionan a las empresas con su mercado,
permite entrever la naturaleza, Jos componentes y la dimension del capital relacional
acumulado. Si bien es exacto describir las redes relacionales como amortiguadores
eficientes de los efectos locales producidos por los cambios del entorno global (Sik
y Wellman, 1999), es preciso anadir que ejercen un papel de regulador social para
acceder a los recursos econdémicos, que permanecen estrictamente determinados

por las condiciones del mercado. En otras palabras, el capital relacional no trans-

forma las dificultades de la competencia mundial. Pero. al permitir a los agentes
invertir diversos tipos de “capital no econdémico”™ para proseguir su actividad ~incluso
a través de modalidades que corresponden poco con las condiciones tedricas de la
economia de mercado—, permite disociar las presiones competitivas de las condli-

ciones de reproduccion social del mundo de los operadores.

CONCLUSION

Segmento del eje industrial estratégico que conecta, desde los anos cincuenta, la
aglomeracion de México con Aguascalientes y Guadalajara, el corredor manufactu-
rero de Guanajuato se presenta como una sucesion de ciudades en las cuales las
especializaciones productivas son, a la vez‘, fuertes y relativamente poco relacio-
nadas entre si. Los cambios recientes que impactan los complejos de actividades
locales remiten, por una parte, a los efectos de la apertura comercial que Mexico
instrumento desde los anos ochenta —competencia de productos asidticos en los
mercados de la industria textil y confeccion, del cuero y calzado, deslocatizacion de
una parte de la produccion automotriz norteamericana hacia el werritorio mexicano.

Por otra parte. tiene que ver con la forma en que los actores locales han movilizado
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sus recursos sociales Jocales para enfrentar los cambios en el mercado mundial.
Las microempresas del sector cuero-calzado de Ledn han logrado resistir gracias a
distintas modalidades —asociaciones de pequenos duenos, empleo familiar, movi-
lidad y cambio de estatus dentro del sector—- que indican el uso estratégico de un
capital social acumulado a lo largo de las trayectorias profesionales. Los operadores
de Morole6n y Uriangato, cuyas cooperaciones internas han sido limitadas, tienen
menos condiciones para resistir la entrada de productos extranjeros en sus mercados
finales. Por su parte. los industriales mds destacados de Ledn iniciaron su reconver-
sion. Descansa, en primer lugar, en las mejoras tecnoldgicas y de organizacién en
las grandes empresas del cuero-calzado y en la densificacion de las cooperaciones
nacionales e internracionales. En segundo lugar, aparece en la participacion en los
nuevos sectores de actividades, como el suministro de cueros para los automoviles
de la General Motors v la venta de servicios a empresas. Finalmente, se manifiesta
a través de las reinversiones que han efectuado en terrenos, bienes raices, servicios
Yy comercio.

Las reconversiones descansan, también, en diversas estrategias que tienden a
apoyar las ambiciones empresariales con politicas y acciones publicas municipales,
estatdles y federales, En lo que se reflere al acceso a nuevos mercados, lds estrategias
han movilizado las redes soctales que han relacionado los medios financieros loca-
les con sus homologos nacionales ¢ internacionales. En Silao, ciudad sin tradiciéon
empresarial, Lo llegada de grandes empresas automotrices se explica a la vez por
las ventajas objetivas previstas en el 11.¢, v tumbién por la posibilidad de modelar
facilmente el espacio, las autoridades y la mano de obra local —de origen rural y
sin tradicion de lucha—, en un proyecto de tipo “plataforma satélite”. Sometido a
multiples estrategias externas, el municipio de Silao no ha podido internalizar los
efectos de la industrializacion, tanto en términos de adaptacion urbana y condi-
ciones de vida de los residentes como de conformacion de un medio empresarial
local. Después de huber participado en el reordenamiento de la industria automotriz
estacdounidense, el territorio municipal se inserta, desde entonces, en las perspec-
lvas de extension espacial de las actividades empresariales de Ledn.

En estas distintas adaptaciones productivas, las instituciones de la descentraliza-
cAoN. es decir organismos profesionales, gobiernos locales. redes, han desempenado un
papel nada desdenable. no tanto porque han suscitado un desarrollo “desde abajo”

sino porgue han refractado v ampliado las relaciones de fuerzas previas entre los
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medios empresariales locales. Al insertarse en estas instituciones, y al controlarlas
ampliamente, el mundo financiero leonés ha podido imponer su visién y sus de-
cisiones en la regién, dar coherencia a los proyectos de inversiones municipales,
y crear sinergias entre las politicas publicas y las perspectivas de reconversion del
sector privado.

Las mutaciones de los tejidos productivos locales estudiados se deben analizar
como resultado de las dificultades y oportunidades de la generalizacién de la com-
petencia internacional. Pero remiten también a estrategias empresariales desplegadas
en tres espacios de accion donde se establecen, por la puesta en comin y la movi-
lizacion del capital social, las condiciones de su actividad econémica: el espacio de
la aglomeracién productiva y sus formas de cooperacién, el espacio de los poderes
publicos locales controlado — incluso habitado— por los operadores mas influyentes,
y el espacio de las conexiones con el entorno econémico nacional e internacional.
Si bien estas estrategias no permiten abstraerse o reducir las presiones del mercado
mundial, han redefinido las condiciones de reproduccién social de los medios em-
presariales y, en este caso, han transferido los riesgos hacia las aglomeraciones de

operadores desprovistos de capital social.





