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INTRODUCCION

El cuestionamiento planteado en el titulo surge del analisis de los recientes cambios
demograficos y econémicos experimentados en el sur del estado de Veracruz (52
municipios; 31 000 km?, dos millones de habitantes). Se trata de cambios que acon-
tecen en el transcurso de la Gltima década y resultan visibles ante la reversién de las
tendencias demograficas: en oposicién a décadas anteriores, que conciernen a muchos
anos de crecimiento, actualmente se observan otros donde ocurre una caida bastante
generalizada en los ritmos demogrificos. Este aletargamiento, que analizaremos mds

en detalle, resalta nuevas y numerosas observaciones:!

e Desde la perspectiva de las evoluciones demogrificas: se detiene el creci-
miento de la poblacién ante el peso de movimientos emigratorios inéditos y
significativos; también se alteran las relaciones entre medios urbanos y rurales
ante nuevas dindmicas de poblamiento;

! Estas interrogantes sobre el devenir de los espacios rurales se inscriben dentro de la colaboracion
CIESAS-IRD (Proyecto de investigacién “Dindmica regional y reproduccion de las pequerias agriculluras
en el Sotavento veracruzano’, 1996-2004), la cual ha permitido desarrollar herramientas y métodos
de trabajo ampliamente utilizados para construir el presente ejercicio. Nos referimos sobre todo a la
base de datos integrada al sistema de informacién geogrifica sig Sotavento y también a los resultados
de la encuesta Moreso (Movilidad y reproduccién social de las familias rurales en el Sur de Veracruz;
véanse en la bibliografia los articulos de André Quesnel y Alberto del Rey).
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¢ Desde las perspectivas globales de evolucién para el Sotavento veracruzano:

se presentan adaptaciones —relacionadas con el TLCAN— dentro de los siste-
mas de produccién agropecuarios, y también una reorganizacioén territorial
que atane a nuevas dimensiones en las relaciones econdémicas entre las 15
ciudades del sus-veracruzane y los espacios rurales que les €ircundan.

Estos puntos de vista interpelan la gestacién de un nuevo orden territorial y para

avanzar sobre este tema aqui proponemos partir de tres elementos de discusién:

1. Los procesos recientes de especializacién y reduccion territorial en las activi-

dades agricolas, (maiz, cana de azicar), acompanados por la expansién de la
ganaderia tropical al momento en que concluye la colonizacién agricola. Estas
mutaciones se manifiestan sobre todo en la variacién de los ritmos demo-
graficos (estancamiento del crecimiento) y el incremento de las migraciones
a larga distancia y de mayor duracién. Esta nueva movilidad espacial, que
viene junto con una mayor pluriactividad laboral en el medio rural, replantea
la interrogante: ;acaso estamos ante el fin de la economia campesina?

. La revisién de roles en la jerarquia urbana vigente, donde aparentemente las

areas de influencia de los centros urbanos se perfilan mejor a través de las fun-
ciones econdmicas y la interconectividad de éstos; por ejemplo, lugares de
servicios (Cosamaloapan, Lerdo); de gestion y apoyo (;Acayucan como “ca-
pital ganadera”?); de especializacién industrial (Coatzacoalcos-Minatitlan, ;en
el corazén de un corredor petroquimico todavia pujante?). Ante la refuncio-
nalizacién de viejos y nuevos centros urbanos, donde las burguesias locales
organizan intercambios y producciones (San Andrés Tuxtla y el tabaco; Villa
Isla y la pifia) nos preguntamos: ;son estas burguesias las que todavia dotan
de un caricter verdaderamente regional a su espacio?

3. Junto con esas evoluciones urbanas aparecen también algunas cabeceras

municipales dentro del juego de poder local, sobre todo a partir del refor-
zamiento que viven por los subsidios publicos que ahora gozan mas plena-
mente (importancia creciente del Ramo 033). Entonces ;podemos decir que
las cabeceras son capaces hoy de organizar los servicios de proximidad de
su entorno rural, pero también los sistemas de actividad agropecuaria o los
flujos migratorios a larga distancia?
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Con todas estas preguntas la intencién es adelantar un primer balance en las
nuevas relaciones campo-ciudad e igualmente cuestionar las orientaciones posibles
para un nuevo ordenamiento del espacio rural. La hipotesis principal de investiga-
cion descansa en la idea de que, dentro de una fase de repliegue demogrifico en
el medio rural, la resistencia al declive y la capacidad de innovacién se encuentran
fuertemente ligadas a la puesta en marcha de nuevas relaciones econémicas impul-
sadas por los poderes locales. Esta dimension politica del desarrollo reenvia, mas
alla del papel de la elites locales, a la capacidad del Estado para definir politicas
publicas de ordenamiento en los territorios rurales.

Carta 1
Localizacién general sur de Veracruz
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El andlisis aqui presentado se apoya en un acercamiento sobre los datos demogra-
ficos y los principales sistemas de produccién agropecuarios, basandonos sobre todo
en las informaciones censales de los afos 1990, 1995 y 2000. La presentacion se orga-
niza en dos partes: el anilisis de la amplitud de los cambios en el medio rural; los
cuestionamientos sobre la reorganizacion territorial del espacio rural.

LA AMPLITUD DE LOS CAMBIOS EN EL MEDIO RURAL

La carta 2, que muestra los principales sistemas de actividad agropecuarios da una
imagen simplificada de la realidad del Sotavento. Sobre ella nos vamos a apoyar
para estudiar la amplitud de los cambios ocurridos a inicios de los anos 90.

LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS SISTEMAS DE ACTIVIDAD MAYORES

En principio, esta carta muestra la distribucién, en el interior del Sotavento, de tres

sistemas agropecuarios dominantes:
El bastion de las zonas productoras de caria de aziicar

La produccién de cana continia siendo el sistema mayor en toda la cuenca media
y baja del Papaloapan, desde Tuxtepec, en Oaxaca, a Tres Valles y hasta Lerdo de
Tejada, pasando por Cosamaloapan y Carlos A. Carrillo. Este amplio corredor que
tiene como eje al rio Papaloapan y sus afluentes paralelos se acompana por otra
zona cafiera, de menor extension, que se sitia al pie del macizo volcanico de Los
Tuxtlas (Juan Diaz Covarrubias en el municipio de Hueyapan de Ocampo). Fuer-
temente ligada a la presencia de seis ingenios,? la produccién de cana responde a
los imperativos de la politica agroindustrial, marcada en el transcurso de los Gltimos
anos por las incertidumbres en las orientaciones publicas hacia este sector (Rodri-
guez; 2004: 154). En el interior de esta amplia zona la produccién de cafna se ha
acompanado por la ganaderia de engorda, actividad econdmica que se relaciona

2 Los ingenios son: San Gabriel (Carlos A. Carrillo); San Cristébal (Cosamaloapan ); Cuatotolapan
(Hueyapan de Ocampo); San Francicco v San Pedro (Lerdo de Tejada); Tres Valles (Tres Valles).
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con el origen histérico de la cuenca y que, de hecho, es la Gnica que continda con
fuerza cuando otras que vivieron auges importantes (algodén, tabaco, platano) hoy

practicamente se encuentran desaparecidas.

Carta 2
Distribucién espacial de los sistemas de actividad dominantes
en el Sur de Veracruz, 1991
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Partiendo de los datos que ofrece el censo agropecuario levantado por el INEGI en 1991, la carta
resume, a través de un indice de especializacién, 39 variables reportadas a nivel de las dreas
geoestadisticas bdsicas (ageb): la superficie sembrada con 35 cultivos anuales y plantaciones; el
nimero de unidades de produccion con ganado bovino; la superficie con pastos naturales y el
total de cabezas reportadas.

En este ejercicio entendemos a los sistemas de actividad como entidades territoriales, histérica-
mente construidas, caracterizados por un arreglo de producciones agropecuarias especializadas y
puestas en juego ante el resto de las actividades econémicas, pero también ante los equipamientos,
y en general ante la estructura del poblamiento y su evolucién. Mas amplios que la suma de los
sistemas de produccién y que los sistemas agrarios, estos grandes sistemas de actividad practi-
camente dibujan una particién del Sotavento rural, definida entonces por las especializaciones
agropecuarias que mas destacan.
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La asociacion del maiz como cultivo dominante y otros cultivos

Esta asociacién aparece en tres situaciones diferentes. La primera corresponde a las
zonas serranas con fuerte poblamiento indigena, cuyo mejor ejemplo es el propor-
cionado por los territorios de Los Tuxtlas y sobre todo la sierra de Santa Marta. La
segunda situacién corresponde a las tierras bajas inundables y fluviales (en la carta
referidos a los rios Tesechoacan y Coatzacoalcos), hoy dia especializadas en sistemas
de produccién fuertemente mecanizados en la produccién de maiz de invierno. El
tercer y Ultimo sector refiere a los espacios de colonizacion reciente (segunda mitad
del siglo XxX) cuyo arquetipo son las terrazas del Uxpanapa (Oropeza, 2000; Velasco
y Vargas, 1994) en el extremo sur del Estado de Veracruz. En esta ultima frontera el
maiz asociado a los pastos cultivados marca la progresién de la ganaderia.

Las grandes extensiones de pastizales

Zona que subraya la fuerza actual del movimiento de ganaderizacién del trépico
a pesar de la simplificacién del juego de sistemas que refuerza, un poco artificial-
mente en la carta anterior, esa imagen del Sotavento como tierra de potreros. El
predominio de la ganaderia es una realidad fuerte, atin si las modalidades de ajuste
de esta especializacién cambian rapidamente bajo el impacto de las modificaciones
econdmicas impulsadas por la apertura del sector a los mercados externos (TLCAN).
La distribucién de este sistema, tal y como se presenta en la carta, remite a la historia
de colonizacién del sur de Veracruz: primero aparece la fuerza de esta orientacién
productiva en los alrededores de Alvarado (el “corazén jarocho”); enseguida la
ganaderia que progresé dentro de los Llanos de Acayucan, antes de convertirse en
el elemento motor de la actual colonizacién en el Uxpanapa, la dltima frontera de

Veracruz.
EL FIN DEL PERIODO DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

La ruptura en los ritmos demogrificos es un evento importante a subrayar dada su
brutalidad: ocurre luego de varios decenios de crecimiento sostenido de la pobla-
cién, que fueron testigos de fuertes dinamismos desde 1890. Es en el transcurso
del siglo xxX donde los movimientos demograficos aparecen mas acusados, ya que
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el Sotavento venia de ser considerado un “espacio vacio” (Velizquez y Hoffmann,
1994). Con los avatares del siglo, marcado por bruscos giros socioeconémicos (Del-
gado, 2000; Prévdt-Schapira, 1994) las variaciones en los ritmos demogrificos se
presentan en estrecha relacién con la evolucién histérica de esta amplia comarca
(Palma, Quesnel y Delaunay, 2000)

Estos cambios en los ritmos aparecen mis acusados en el medio rural, dado que
se suscitan después de un periodo dentro del cual el Sotavento crecié mas rapido
que el conjunto de México: en el periodo 1970 a 1990 la poblacién rural del pais
crecié a un ritmo anual del 0.8%, mientras que en el Sotavento el ritmo anual ates-
tigua 1.8%. Dentro de este ultimo el detalle de la evolucién rural es interesante:

Cuadro 1
Evolucién de la poblacién rural en el Sotavento, 1970 a 2000

- Tasa anual
Arios Poblacion rural o
de crecimiento

1970 716932

+ 1.80 %
1990 1022298
1995 1088 252 +1.26 %
2000 1075 024 -0.24 %

La reorientacién de los movimientos demogrificos es perceptible a partir del
censo de 1995 y se acelera en los 5 afios siguientes, tal y como lo muestran las
informaciones del censo 2000. Un analisis mas fino sobre las variaciones de pobla-
cién permite entrar en la comprensién de los cambios en curso tal y como ellos
habian sido previstos al interpretar los datos de 1995: “Nos encontramos ante un
nuevo modelo de reacomodo poblacional, [...] a escala regional, con la pérdida del
Gltimo foco de atraccién migratoria —los centros petroleros y sus hinterlands (40%
de la poblacién sotaventina)- se agudiza la reorientacién de los flujos migratorios
rurales....” (Palma, Quesnel y Delaunay, 2000).

En esta dltima década la interpretaciéon de la evolucién demografica revela va-
rios factores. En primer lugar, entre 1990 y 1995 la reduccién en el ritmo se explica
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por la debilidad del crecimiento natural y los efectos de los cambios econémicos
ligados al repliegue del Estado del sector agricola y agroindustrial, sobre todo en
el sector canero, muy presente en el sur de Veracruz. En segundo lugar la pérdida
demogrifica observable entre 1995 y 2000 revela otros hechos novedosos. Por una
parte el modo en que se engancha el Sotavento a la apertura econémica, y parti-
cularmente al mercado norteamericano de mano de obra, relacién que se establece
mucho mas tarde que en otras regiones del pais. Esta nueva movilidad de la fuerza
de trabajo tiene que ver con el fin de la atraccién ejercida durante varios decenios
por los polos petroleros; y con la amplitud de migraciones que pasan de un ambito
regional, donde se privilegiaban las ciudades petroleras y los espacios rurales de
colonizacién, hacia destinos mas lejanos y con ausencias de mayor duracion: la
frontera norte del pais o los Estados Unidos.

La reversion de las tendencias demograficas es visible también en los medios
urbanos: la caida en los ritmos de crecimiento ha sido seguida por el estanca-
miento de la poblacién en las localidades con mas de 15 000 habitantes (umbral
considerado como limite entre medios rurales y urbanos en todo este trabajo):

Cuadro 2
Evolucién de la poblacién urbana en el Sotavento, 1970 a 2000

. L Tasa anual
Arios Poblacion urbana o
de crecimiento

1970 278505

+54 %
1990 814895
1995 873398 + 1.4 %
2000 866840 -0.15 %

La importancia reciente de los flujos emigratorios se refleja en los indices de
masculinidad (véase el cuadro 3).

Hasta el censo de 1990 el sex-ratio todavia se acercaba al punto de equilibrio,
pero su caida se acusa entre 1995 y 2000. La ruptura se produce en estos ultimos
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Cuadro 3
Evolucién del indice de masculinidad, 1970 a 2000

N Indice general
A7io
del Sotavento
1970 102.74
1990 99.65
1995 99.08
2000 94.86

cinco afos donde el indice es ya inferior al 95%. Este cambio mayor es mds notable

si lo vemos dentro de los grupos de edad.

Cuadro 4

Desequilibrios dentro de los grupos de edad, 1990 a 2000

Hombres 1990 1995 2000
Poblacién de 15 a 35 afos 257 034 277 602 247 486
Poblacién de 35 a 55 anos 118 327 143 846 153 621
Mugjeres

Poblacién de 15 a 35 anos 267 082 294 229 286 886
Poblacién de 35 a 55 anos 117 770 144 731 163 513
Desbalance absoluto

Poblacién de 15 a 35 anos -10 048 -16 627 -39 400
Poblacién de 35 a 55 anos 557 -885 -9892
Sex-ratio

Indice 15 a 35 anos 96.2 94.3 86.3
Indice 35 a 55 afios 100.5 99.4 94.0
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Es dentro de los grupos quinquenales de edad, correspondientes a la poblacién
activa, donde la diferencia toma todo su esplendor: dentro de los jévenes y adultos
jévenes (15 a 35 anos), en 2000, la diferencia es de casi 40 000 individuos menos y
por tanto la tasa de masculinidad se precipita a 86.3%, algo que subraya la nueva
dindmica migratoria.

El acercamiento sobre las evoluciones demogrificas y la distribucidn espacial
de los sistemas de actividad permiten comprender bien la naturaleza de los cambios
en curso dentro del sur del estado de Veracruz, algo que trataremos de mostrar

ahora.
EL REPLIEGUE DE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS

Los datos sobre la evolucién de la poblacién rural y de la poblacién urbana, cruza-
dos con aquellos que conciernen a los sistemas agropecuarios dominantes ofrecen
una perspectiva complementaria sobre las evoluciones del Sotavento.

Siempre considerando el umbral de 15 000 habitantes para distinguir los me-
dios urbanos de los rurales, vemos que los primeros corresponden a 14 ciudades
veracruzanas que histéricamente han participado en la organizacién territorial de su
entorno rural, sean sede de agroindustrias como las centrales cafieras o nodos de
comunicacién y acopio de producciones. A éstas tenemos que agregar Tuxtepec,
en la vecindad préxima del estado de Oaxaca, que sin duda juega un papel rele-
vante dentro de la cuenca del Papaloapan en su parte veracruzana (véase el cuadro
11). Con esta agregacion la proporcién de habitantes rurales y urbanos resulta casi
igual: 50/50% en el anio 2000. Después, siguiendo el peso demogrifico, estin 32
cabeceras municipales, la mds pequena con 1 600 habitantes, la mas grande con
12 100. Estas, al igual que las ciudades, fungen como centros administrativos y la
mayor parte de las veces como prestadores de servicios bdsicos con determinadas
areas de influencia.

La distribucién de la poblacién permite ir mis lejos que en las reflexiones prece-
dentes: ritmos de evolucién similares en el curso del decenio 1990 a 2000 (poblacién
rural 0.64%; poblacién urbana 0.62%) e inversién de tendencias en el segundo quin-
quenio de los afios noventa: entre 1995 y 2000 la poblacién rural decrece al ritmo
de -0.12%, mientras que el conjunto de la urbana al -0.15%. Pero si observamos la
distribucién por gran sistema agropecuario surgen otras diferencias:
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s La zona de ganado-otros, con 630 000 habitantes, representa el 48% de la
poblacion total del Sotavento y el 68% de sus habitantes en medio rural.

* La zona denominada maiz-otros, con 385 000 pobladores equivale al 30% del
total, con un 80% que radica en el campo.

e la zona cana-ganado, con 280 000 habitantes suma el 22% del total, y la
poblacién se distribuye en 50% entre los medios rurales y urbanos.

La visualizacién de esta distribucidn del poblamiento puede precisarse por gran
sistema:

e El espacio dominado por el maiz puede ser caracterizado por la debilidad
de su poblacién urbana, sobre todo cuando el unico centro mayor es San
Andrés Tuxtla. La gran dispersién espacial del poblamiento corresponde al
hecho de que este sistema productivo concierne en buena medida a zonas
indigenas: hemos mencionado ya las especificidades de su comportamiento
demogrifico (fecundidad natural superior a la media regional; movimientos
de repliegue migratorio hacia el interior de su espacio). Como ejemplo, esto
viene a explicar que sea la Gnica zona que conserva un ritmo de crecimiento
positivo (+0.43% en medio rural; +0.37% en las ciudades de San Andrés y
Cosoleacaque, como promedio urbano de este sistema).

e La zona de produccién de cana de azlGcar puede ser caracterizada por la
relaciéon 50/50% entre su poblacién urbana y rural, siendo buena ilustracién
de un tipo de economia dominada por el desempeno de sus ingenios ca-
fleros: la mayoria de sus ciudades es sede de alguno de éstos. Otra de sus
caracteristicas toca a la amplitud de las dificultades vividas por el sistema:
crisis anterior a los afios 1990 (es el Unico conjunto que presenta un ritmo
negativo en su crecimiento demografico entre 1990 y 2000) vy crisis fuerte en
el medio rural después de 1995 (el ritmo negativo rural mas acusado dentro
de los sistemas considerados: -0.75% en el dltimo quinquenio censal).

e La zona de ganado vive también el fin de su crecimiento demografico, con el
mismo retroceso entre 1995 y el 2000: -0.29% en sus medios rurales y urba-
nos. Sin embargo este movimiento se produce bajo las caracteristicas propias
a los espacios ganaderos: sobrerrepresentacion en el campo (68% del total
de la poblacién del sistema) que se acompana de una gran dispersién en su
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poblamiento bajo la figura de los ranchos ganaderos (entre 1990 y 2000 los
censos reportan un aumento del 37% en el nimero de localidades en la zona
del ganado). La creacién de nuevas localidades, de dimensién modesta, se
manifiesta en una densidad rural de nivel comparativo débil: 24.7 hab/km?
mientras que la densidad rural en las otras zonas es mis elevada (35 hab/km?
en las zonas dominadas por el maiz o la cana).

Cuadro 5
Evoluciéon de la poblacion rural por sistema de actividad 1990 a 2000

Poblacion por sistemas de actividad predominante

Avios Total rural
Cana-ganado  Ganado-otros Maiz-otros

2000 140703 430729 310534 881966
1995 146119 437117 303911 887147
Crecimiento anual o o o o
1995-2000 -0.75% -0.29% 0.43% -0.12%
1990 141007 420839 265663 827509
Crecimiento anual

0, 0, 0, 0,
1990-1995 0.71% 0.76% 2.73% 1.40%

|

Crecimiento anual 0.02% 0.23% 1.57% 0.64%

1990-2000

Esta sucinta descripcion de los cambios ocurridos en la reparticién del pobla-
miento en el Sotavento veracruzano nos conduce a interrogarnos sobre sus orienta-
ciones futuras en términos de reorganizacién de los espacios rurales: jse trata de un
éxodo generalizado, marcado por la potencia de los flujos migratorios y el anuncio
de desequilibrios mayores en términos de actividades y empleos?; o bien stenemos
aqui, en medio de los actuales desarreglos, los ajustes de un nuevo orden territorial?
Estos cuestionamientos seran mostrados a la luz de las distinciones que pueden
aparecer en funcién de la multiplicacién de sistemas agrarios mas especializados y
de evoluciones divergentes entre los complejos urbanos.
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Cuadro 6
Evolucion de la poblacidén urbana por sistema de actividad, 1990 a 2000

Poblacion por sistemas de actividad dominantes

N Centros Total
Arios nd ial b

Cania-ganado  Ganado-otros  Maiz-otros usiniates  urbano
2000 142114 197428 75102 452196 866840
1995 144 343 200365 73717 454973 873398

Crecimiento anual ) N ) o o ) 0 ) o
1995-2000 0.31% 0.29% 0.37% 0.12% 0.15%
1990 134207 188896 71159 420633 814895

Crecimiento anual

0, 0, 0, 0, 0,

1990-1995 1.47% 1.19% 0.71% 1.58% 1.40%
Crecimiento anual 0.57% 0.44% 0.54% 073%  0.62%

1990-2000

Fuentes: Base de datos del sIG Sotavento; CIESAS-IRD; a partir de los censos de poblacién (ITER) de
1990, 1995 y 2000; INEGL.

EL CUESTIONAMIENTO SOBRE LA REORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESPACIO RURAL

Después de haber planteado un estado de las dindmicas demograficas, estableciendo
distinciones en el interior del conjunto regional del Sotavento, ahora se trata de en-
focar la discusién en la perspectiva de las evoluciones de la organizacién territorial.
Para ello, tres dimensiones serin abordadas: las adaptaciones de los sistemas de
produccion agropecuarios por un lado, y por el otro las dimensiones urbanas en
dos temas, el papel de las cabeceras municipales en el corazon de las zonas rurales
y una interrogacion sobre las dreas de influencia urbana a la escala regional.

LAS RECOMPOSICIONES DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION
A lo largo de la presentacion que se hizo sobre la distribucién espacial de los siste-

mas agropecuarios dominantes, viene al caso sefalar, incluso de manera precisa,
las transformaciones en marcha. Tres temas serdn abordados:
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Crisis y repliegue de zonas de cavia y de maiz.

El reagrupamiento de estas dos categorias en esta etapa del razonamiento responde
al deseo de demostrar cémo dos pilares de la economia agricola del Sotavento vera-
cruzano experimentan profundas y largas crisis. El sistema canero, punta de lanza y
simbolo de la agroindustria, tiene dificultades ya mencionadas de indole politica
y econdémica por parte del estado; la traduccién espacial es la retractacion de zonas
de abastecimiento en las proximidades de los ingenios (preocupacién por bajar los
costos de produccién) y sobre las tierras mas favorables (preocupacion por
aumentar la productividad). Estas orientaciones, 16gicas en términos econdmi-
cos, ocasionan el abandono de la produccion de cafia en los sectores donde
los productores no tienen otras alternativas mas que pasar a la ganaderia.
La baja rentabilidad del maiz (caida de precios de compra a los productores,
alza de costos de produccién) conducen a una evolucién parecida: en la pequena
agricultura familiar, el maiz se ha convertido en un producto mis de autoconsumo,
la parte comercializada sigue siendo reducida (Léonard y Palma, 2002); en este es-
quema, las tierras disponibles son convertidas en pastizales (evolucion alentada, por
ejemplo, por la posibilidad de transferir el subsidio del Procampo de tierras cultiva-
das con maiz a pastizales). La Gnica excepcidn al retroceso del maiz se encuentra en
el impulso a itinerarios de cultivo fuertemente mecanizados en la tierras inundables
de los rios (San Juan, Tesechoacan); pero este sistema atafie s6lo a pequenas areas,

por lo demas, el retroceso es la regla.
cQué futuro para la ganaderia?

Preguntar cual es el futuro de las actividades ganaderas puede parecer sorpren-
dente en un momento donde el movimiento de ganaderizacién en el Sotavento
continda sin pausa: primero acompanando al movimiento de colonizacién (Colin,
1999) y mas recientemente ofreciendo una escapatoria a las dificultades de las
producciones agricolas. No obstante los datos demograficos indican claramente
que el movimiento de expansion del ganado se acompafa con un estancamiento
o franca disminucién demografica. ;Cémo entender esto? Las fuertes fluctuaciones
de precio en la carne bovina subrayan la fragilidad de, por lo menos, una parte
de las explotaciones ganaderas. Algunos productores buscan una salida reforzando
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la orientacién lechera, pero para la mayoria de los pequenios, sin acceso al crédito,
no hay otra salida que los contratos a medias con duefios que siguen controlando
la engorda y la comercializacién del ganado. Las tendencias de modernizacion se
traducirdn en un proceso de concentracidn a favor de los ganaderos mas grandes, en
detrimento de los pequentos.

El dinamismo de las cuencas especializadas

En oposicién a la ganaderia extensiva, con fuerte consumo de espacio pero débil
provisién de mano de obra, en el Sotavento encontramos zonas que podemos cali-
ficar como cuencas especializadas. Aqui nos centramos en dos ejemplos localizados,
donde ciertos componentes seran retomados en el analisis de las nuevas formas
de organizacién urbana. Se trata de la produccién de tabaco en las cercanias de
San Andrés Tuxtla y la produccién de pina en la regién de Isla (con sus anexos en
la zona vecina de Loma Bonita, estado de Oaxaca). La idea es llamar la atencién
sobre este tipo de producciones que dependen de una buena cantidad de mano de
obra, de fuertes inversiones para la produccién y también para la transformacion:
fabricacién de puros en el primer caso; empacadoras en el segundo.

Esta afirmacién no significa que dichos sectores de actividad no atraviesen por
periodos dificiles (supresién de Tabamex; Léonard y Mackinlay, 2000) y la nece-
sidad de reestructuraciones. Estos sectores han vivido crisis importantes, como la
fuerte y larga caida de precios en 2000 y 2001 para la pifia (Duhalt, 2004), pero
con la posibilidad de reiniciar con potencia su actividad. Los resortes de tales
dinamismos son diversos: mantenimiento de la demanda en el mercado, asocia-
cién de la ganaderia al tabaco o la pina para favorecer la acumulacién financiera
entre las actividades (procesos de acumulacién-descapitalizacién), control de la
produccién y la comercializacién por élites locales que, con frecuencia, partici-
pan en la transformacidn agroindustrial y la diversificacién de las actividades: el
dinamismo demografico y econdmico de ciudades como San Andrés o Villa Isla
revelan estas formas de desarrollo que plantean en nuevos términos las relaciones

campo-ciudad.
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EL PAPEL DE LAS CABECERAS MUNICIPALES

En la nueva composicion demogrifica que se establecié a lo largo de la década 1990-
2000 en el Sotavento, una pista de investigacion consiste en observar el comporta-
miento de las cabeceras municipales. Dentro de un espacio rural en recomposicion,
¢ofrecen ellas un polo de resistencia capaz de permitir una nueva estructuracién?;

cconstituyen centros de servicios y una alternativa a la migracién?

La aparente ausencia de dinamismo

en las cabeceras municipales

La evolucién demogrifica del conjunto de cabeceras municipales del Sotavento
demuestra una disminucién global: +1.70% de crecimiento anual entre 1990 y 1995
y un movimiento ligero negativo (-0.10%) entre 1995 y 2000. El indice de masculi-
nidad también indica el papel de las migraciones en la interrupcién del crecimiento
demogrifico: 93% en el ano 2000.

La distribucién seglin grandes sistemas de actividad muestra una situacién mas
contrastante. Durante la dltima década (1990-2000) solamente las cabeceras muni-
cipales del sistema caha-ganado tienen un ritmo negativo (-0.23%) lo que confirma
la amplitud de la crisis por la cual atraviesan las zonas de produccién de cana y
su acentuacion después de los afios 1995 (entre 1995 y 2000: -0.89% anual) debido
a la falta de perspectivas econdémicas renovables. En cambio, la tendencia en las
cabeceras municipales del sistema ganado y otros pasé de ser positiva en 1990-
1995 (+1.60%), a ser negativa entre 1995 y 2000 (-0.31%). Solamente las cabeceras
municipales del sistema maiz y otros evaden una evolucién negativa (entre 1990 y
2000, +2.26% por ano), incluso entre 1995 y 2000 el ritmo en vez de disminuir se
mantiene positivo (+1.16% anual). Esta especificidad de los sectores donde predo-
mina el sistema maicero depende sobre todo del comportamiento demografico de
las zonas de sierra con poblacién indigena, en particular la Sierra de Santa Marta:
después de la crisis de empleo en el corredor petrolero vecino hubo un repliegue
hacia las comunidades de origen.

En el fondo, el papel jugado por las cabeceras municipales como polo organi-
zador y regulador de su entorno no puede ser analizado basindose en estas agre-
gaciones. Para ello es necesario bajar al nivel local a fin de percibir las diferentes
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dindmicas en marcha. Aqui podemos exponer un ejercicio llevado a cabo en dos
municipios vecinos: Isla y Playa Vicente.

Cuadro 7
Evolucion demografica de las cabeceras rurales por sistema de actividad
1990 a 2000
Poblacion por sistemas de actividad dominantes Total cabeceras
Anos
Caria-ganado Ganado-otros Maiz-otros rurales

2000 44660 96680 46670 188010
1995 46698 98200 44052 188950
Crecimiento anual
1995-2000 -0.89% -0.31% 1.16% -0.10%
1990 45687 90700 37322 173709
Crecimiento anual 0 0 o o
1990-1995 0.44% 1.60% 3.37% 1.70%
Crecimiento anual 0 0 0 0
1990-2000 -0.23% 0.64% 2.26% 0.79%

Fuentes: Base de datos del SiG Sotavento; CIESAS-IRD; a partir de los censos de 1990, 1995 y 2000,
INEGI.

LA COMPARACION ENTRE ISLA Y PLAYA: DOS DINAMICAS CONTRASTANTES

El estudio de estos dos municipios (Palma, 2004) demuestra situaciones bastante
diferentes, y ver la evolucién de las actividades econémicas da una buena perspec-
tiva inicial.
Cuadro 8
Distribucién de la poblacién econémicamente activa, 1990 y 2000

Cabeceras wio Activos Sector primario Sector secundario Sector terciario
. 2

municipales totales  gpsolutos  porcentajes  absolutos  porcentmjes  absolutos  porcentajes
. 2000 2471 308 12.5 470 19.0 1617 65.4

Playa Vicente
1990 2235 412 18.4 480 215 1299 58.1
2000 8956 2739 30.6 1438 16.1 4670 52.1

Villa Isl

e s 1990 5618 1987 35.4 976 174 2462 438

Fuente: Censos generales de poblacién y vivienda, INEGI, 1990 y 2000.
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Tal diferencia de dinamismo se traduce de diversas maneras. Lo mis evidente es
el ritmo de aumento de actividad: entre 1990 y 2000 Playa Vicente gana 236 activos
(+10.5%) mientras que para Isla el aumento es de 3 338 (+59.4%). Después resalta
la aparente terciarizacién, mas fuerte en Playa Vicente (65.4% de empleos en 2000
contra 52.1% en Isla) que revela sobre todo la debilidad de otras actividades en Playa
Vicente (disminucién de empleos en los sectores primario y secundario) mientras
que en Isla la ganancia es generalizada. Esto pone en evidencia el dinamismo de la
ciudad de Isla en el corazén de la zona de produccion de pifa: atraccién de la ma-
no de obra agricola, auge de las empresas vinculadas con la actividad (venta de
productos fitosanitarios, empleo en empacadoras...)

La hipdtesis avanzada es la de una creciente brecha en el dinamismo de las
pequeias ciudades en el 4mbito rural: por un lado las ciudades ligadas al sistema
dominante ganadero, que viven un estancamiento econémico; por otro las ciudades
donde el dinamismo se basa en el desarrollo de cultivos especializados (la pifa en
el caso de Isla) y que experimentan una diversificacién de su actividad econémica
(en Isla el sector terciario gand 2 208 empleos entre 1990 y 2000, equivalentes a
+90%). Estas evoluciones divergentes son confirmadas por los datos demograficos: el
estancamiento de la poblacion de la cabecera municipal de Playa Vicente, entre 1990
y 2000 y la caida registrada entre 1995 y 2000 (-1.57%); mientras que Isla (municipio

y cabecera) perciben un movimiento sostenido de crecimiento.

Cuadro 9
Evolucién demogrifica de Isla y Playa Vicente, 1990 a 2000

Municipios Evolucion absoluta Ritmo demogrdfico

y cabeceras 1990 1995 2000 | 1990-1995 1995-2000  1990-2000
Mpio. de Isla 31298 36899 39339 295 1.52 2.33
Cd. de Isla 18484 22315 24036 3.38 1.76 2.68
Mpio. de Playa Vicente 49579 52754 49445 1.10 -1.51 -0.03
Cd. de Playa Vicente 7438 8063 7537 143 -1.57 0.13

Fuente: Censos generales de poblacién y vivienda, INEGI, 1990, 1995 y 2000.
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Ejemplos contrastados como éstos deberin ser complementados con otros, pero
por lo pronto adquieren mayor sentido ante una reflexién mds amplia sobre las
articulaciones campo-ciudad que ocurren dentro del nuevo contexto econémico y

demografico del Sotavento.
¢HACIA UNA NUEVA ORGANIZACION DE LAS AREAS DE INFLUENCIA URBANAS?

La aceleracién de las transformaciones demograficas y econdmicas después de 1995
cuestionan nuevamente los ejes de estructuraciéon del espacio sotaventino: mas alla
del anilisis sobre el tugar de las cabeceras municipales es el papel de las ciudades,
de nivel superior, lo que salta a la escena a raiz del fin de la era petrolera. La si-
guiente carta muestra un primer acercamiento a los espacios rurales que caen dentro
de las areas de influencia socioeconémica de algunas de esas ciudades sotaventinas,
ademis de incluir otros centros situados en su periferia, tales como Cérdoba, la ya
mencionada Tuxtepec y, sobre todo, el puerto de Veracruz.

Carta 3

Una aproximacién a las dreas

« Veracrus, Ver. de influencia de los centro urbanos

ALCas y Contros externos

. - al Sotavento

®  Arcas y centros regionales

.= == Coalzacoalcos - Minatitlén

) ) /\;my

.

'
[
)
S
.“ "~ La Ventu, Tab.

ucarb)
b

Fuente: SIG Sotavento, CIESAS-IRD; citado en Palma, Quesnel y Dealunay (2000: 98).
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Sin embargo esta ilustracion es todavia preliminar, y se encuentra en curso de
investigacién. Los avances que hoy podemos ofrecer se refieren a dos situaciones
de cambio, por una parte las evoluciones de dos ciudades de fuerte dinamismo,
como San Andrés Tuxtla y Villa Isla; por otro el porvenir del corredor petroquimico,

incluyendo a la ciudad de Acayucan.

EL DINAMISMO DE LOS CENTROS URBANOS SITUADOS EN EL CORAZON
DE CUENCAS AGRICOLAS ESPECIALIZADAS: VILLA ISLA Y SAN ANDRES TUXTLA

Dentro de las interrogantes sobre el papel de las cabeceras municipales hemos visto
algunos elementos que explican el dinamismo de la ciudad de Isla (crecimiento
demografico sostenido, incremento de su poblacién activa, terciarizacién de su
economia local). Estos mismos elementos los volvemos a encontrar en el examen
de la situacién de San Andrés Tuxtla.

La concentracion demogrdfica en San Andrés Tuxtla

En esta ciudad resalta, por un lado, la concentracién de mas de un tercio de la
poblacién municipal en ella (39.8% en 1990; 39.3% en 1995 y un 38.5% en 2000).
Por otro lado este peso se refuerza por la presencia de 4 localidades del rango
2500-5000 habitantes ubicadas en su periferia inmediata: Comoapan, Sihuapan y
Caleria en el corazén de las vegas tabacaleras aledanas; Salto de Eyipantla apenas
mas alld, como nodo de acopio de la produccién de maiz. Estas villas periféricas
han contribuido a reforzar a la ciudad de San Andrés como un centro urbano de
orden regional. Ellas concentran hoy algo mas del 10% de la poblacién municipal,
la que unida a la que habita en la cabecera llega a sumar casi el 50% de la pobla-
cién del municipio.

Una evolucion del sector primario bacia el terciario en la economia urbana

En San Andrés Tuxtla la distribucién de la poblacién econdmicamente activa en
1970 guardaba una cierta correspondencia con la distribucioén de la poblacién entre
contextos rurales y urbanos. Ese afio la poblaciéon que vivia en San Andrés y sus
villas inmediatas sumaba el 35% de la poblacién municipal, por tanto el 75% vivia
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en localidades rurales. El sector primario concentraba el 67% de la PEA y los secto-
res secundario y terciario el 33%. En el afio 2000, donde la poblacién se reparte en
un 50% urbana y rural, la condicién de actividad ha variado considerablemente: la
poblacién en el sector primario ha disminuido hasta el 40% y se ha incrementado
considerablemente el sector terciario, en menor medida el secundario. Paulatinamen-
te vemos como el municipio de San Andrés pierde su cardcter agricola y fortalece
su condicién urbana y comercial.

Cuadro 10
San Andrés Tuxtla: distribucién de los activos por sector de ocupacién
en el municipio y la ciudad, 1970 a 2000

Ario censal PEA Primario  Secundario  Terciario
1970 18891 66.9% 8.5% 18.9%
Municipio 1990 31316 54.3% 15.3% 30.4%
2000 41847 40.4% 20.4% 37.6%
1970 5776 25.4% 19.2% 47.2%
Ciudad 1990 13985 20.3% 24.4% 55.3%
2000 18993 8.9% 26.6% 62.6%

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda; DGE, 1970; INEGI, 1990 y 2000.

A la cabeza de este cambio, la ciudad de San Andrés adquiere cada vez mads
una condicién de centro comercial y administrativo de orden regional. En 1970 su
sector terciario era ya claramente mayoritario concentrando el 47% de la poblacion
econémicamente activa urbana, pero todavia con una cuarta parte de los activos en
el sector primario. El proceso de terciarizacion, a juzgar por la composicién de la
poblacién activa, se acrecenté 30 anos después, donde la poblacion que se dedica
a actividades del sector primario representa menos del 9% frente a mas del 62% que
trabajan en el sector terciario y el 26.6% en el sector secundario.

El papel de las elites

Pero en general, ;como interpretar el reforzamiento en el peso y rol econémico de

San Andrés? La respuesta se encuentra dentro del juego politico y econémico ela-
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borado por las élites locales que, localmente arraigadas, se fortalecieron a través de
la produccion y comercializacién del tabaco.

Si bien estas élites corresponden a familias de viejo cuno, es hasta los afos de
1950 cuando adquieren su particularidad actual. Las inversiones piblicas en construc-
cién de carreteras realizadas en esa época favorecen las articulaciones econémicas
y politicas con el centro del pais. Aun cuando Los Tuxtlas también pierden su “in-
sularidad” fisica a raiz del desarrollo de las infraestructuras de comunicacion, dicha
caracteristica sigue prevaleciendo en los procesos contemporianeos de negociacién
politica de la articulacion de la pequena regidn con el poder central. Este fendmeno
aparece fuertemente correlacionado con la consolidacién econdémica y politica de
ciertas familias a lo largo del siglo XX, a raiz de alianzas complejas, primero con cier-
tos grupos agraristas, luego con las organizaciones gremiales regionales que cobran
fuerza en la época alemanista, y finalmente con el aparato burocritico encargado
de implementar el proyecto de regulacion estatal de las esferas productiva y politica
durante los anos setenta y principios de los ochenta. A través de las estrategias de
consolidacién politica y econémica de estas familias (los Turrent en primer lugar,
los Carvajal, los Fernandez y, aunque en menor grado, los Carrién, quienes ocupa-
ban un lugar hegemodnico en el porfiriato) y de las relaciones que logran tejer con
ciertos grupos agraristas y la Liga de Comunidades Agrarias de Los Tuxtlas,
San Andrés ve reafirmado su papel rector en la articulacién politica de Los
Tuxtlas con los gobiernos estatal y federal.

cUna reorganizacion del corredor industrial?

Desde 1950, el auge en la urbanizacién de las ciudades del Istmo veracruzano sen-
t6 las bases para la conformacién de un corredor industrial, que abarcaba desde
Acayucan hasta Las Choapas y Agua Dulce. Dentro de él pequefias aglomeraciones
como Jaltipan, ligada a la extraccion de azufre, ayudaron al eslabonamiento de una
dindmica zona cuya capacidad de atracciéon migratoria impacté con mucha fuerza
a todo el Sotavento. En el transcurso de la iltima década las dificultades del sector
energético ligado al petréleo develan el hecho de que toda esa dinamica urbana,
ahora trastocada (véase la evolucion demografica en el cuadro 11), plantea en nue-
vos términos el porvenir del corredor petrolero y el papel regional de Acayucan.
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Cuadro 11

Las ciudades del sur de Veracruz: poblacién total

y ritmo demografico, 1990 a 2000

Poblacién urbana

Tasas anuales de crecimiento (%)

Ciudades
2000 1995 1990 1995-2000 1990-1995  1990-2000

Centros petroquimicos y ciudades bajo su influencia directa
aM Coatzacoalcos 246917 243147 217721 0.36 1.97 1.28
AM Minatitlan 148896 153542 145264 -0.72 0.98 0.25
Las Choapas 41426 42132 438068 -0.39 -0.71 -0.58
Agua Dulce 37901 39921 38490 -1.21 0.65 -0.16
Jaltipan 30474 32698 32055 -1.64 0.35 -0.51
Nanchital 25909 25586 25593 0.29 0.00 0.12
Cosoleacaque 20249 19674 21501 0.68 -1.55 -0.60
Ciudades comerciales, agroindustriales
pt San Andrés 61925 60761 55902 045 148 1.04
AM Acayucan 59071 60716 53042 -0.64 2.41 1.09
(oamaompaCalos i 476 4so2 077 0.64 0.03
Tierra Blanca 44565 43927 39473 0.34 1.90 1.23
Villa Isla 24036 22315 18484 1.76 3.38 2.68
Catemaco 23631 22965 21260 0.67 1.37 1.07
Alvarado 22608 23776 23411 -1.17 0.27 -0.35
Lerdo de Tejada 18539 19183 18964 -0.80 0.20 -0.23
Tres Valles 17558 18078 15635 -0.68 259 1.18
Santiago Tuxtla 15348 15500 14163 -0.23 1.60 0.81
Centros externos al Sotavento veracruzano, especializados en manufacturas y comercio
AM Veracruz 570389 537266 464033 1.41 2.62 2.10
aM Coérdoba 163941 160303 154796 0.53 0.62 0.58
Tuxtepec, Oaxaca 84199 77467 62788 1.97 3.77 3.00
Cabeceras municipales con mas de 10000 babitantes
Oteapan 12115 12167 10463 -0.10 2.70 1.49
Juan Rodriguez Clara 12070 12579 11331 -0.96 1.86 0.64
Angel R. Cabada 10830 11689 11082 -1.77 0.94 -0.23
Sayula 10824 10913 9230 -0.19 3.00 1.62

aM: Areas metropolitanas y conurbaciones, con poblaciones agregadas por calculos propios a partir

del SIG Sotavento.

Fuentes: INEG], Censos generales de poblacién (integracién territorial) 1990, 1995 y 2000.
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El desaliento del corredor petrolero

El desarrollo petrolero e industrial del corredor Coatzacoalcos-Minatitldn correspon-
de, en gran parte, a un proceso exégeno impulsado por organizaciones y grupos de
interés exteriores a la regién sotaventina (el conglomerado financiero e industrial
constituido por Weetman Pearson en los albores del siglo XX, y luego por el consor-
cio Petrdleos Mexicanos —Pemex~ en la segunda mitad del siglo xx, particularmente
en los afos sesenta a ochenta). Lo que resalta en este proceso, es que el espacio
econdémico y politico que se construye a raiz del desarrollo petrolero da literalmente
la espalda al hinterland rural y agropecuario, para articularse con mercados eco-
némicos y politicos exteriores y muy lejanos del Sotavento. En lugar de constituir
puntos de anclaje del espacio social, generadores de su propia dindmica de desarrollo
y estructuracién territorial, los centros urbanos que se consolidan durante el siglo xx
no pasan de ser meros puntos, esto es, puertas de entrada y salida de productos
o insumos de la industria petroquimica, de servicios y favores politicos, trampoli-
nes para proyectarse y acceder a posiciones y mercados en el espacio econdmico
y politico nacional. Si bien el drea de actividad petrolera se consolida como una
subregiéon muy diferenciada en el Sotavento, su influencia sobre el binterland rural
no pasa de los flujos de trabajo y los escasos intercambios comerciales que man-
tiene con las sociedades campesinas circundantes, relacién todavia mucho menor
con los demas centros urbanos y comerciales de la region (Ochoa, 2000). En este
sentido la zona petrolera aparentemente se construye y consolida como region-isla;
entonces, ;acaso como un enclave volcado hacia espacios exteriores del Sotavento,
con organizaciones e instituciones que regulan las actividades econémicas y politicas
muy diferentes de las que prevalecen en el Sotavento rural?

Si hasta 1970 era posible hablar de un corredor que incluia a Acayucan, con el
repliegue de las actividades petroleras hoy Acayucan se reubica en nuevos términos
dentro del contexto regional.

La cuestion sobre el papel regional de Acayucan
Hace tiempo, antes de la era petrolera, Acayucan fue considerada como la capital

ganadera del sur de Veracruz, de los Llanos que llevan su mismo nombre. Hoy esta

evidencia merece un examen bajo la luz de la hipétesis inversa: Acayucan parece
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incapaz de crear un polo de anclaje regional. A pesar de su privilegiada posicién
sobre los grandes ejes de circulacién, su papel histérico dentro de la marcha de
colonizacién agricola sobre el Istmo veracruzano, Acayucan no llena la funcién
de centro rector de los Llanos. ;Por qué?

Al momento actual la respuesta sigue incompleta y es objeto de investigaciones,
mientras tanto podemos avanzar con algunos elementos. Hacia los anos cincuenta, a
pesar de su privilegiada posicién geografica, los procesos de colonizacién del tropico
veracruzano no pudieron ser controlados por Acayucan porque €l peso de sus élites
politicas no logra atraer las diferentes fuerzas que concurren en el Sur, teniendo que
conformarse con la coincidencia en la formacién de multiples centros de pilotaje
politico y econdmico de dicho proceso: Tuxtepec, Ciudad Alemin, Coatzacoalcos-
Minatitlan y el puerto de Veracruz. En efecto, Acayucan sufre una doble concurrencia:
por un lado la dispersioén de los centros de poder ligados a la colonizacién; por otro
la enorme fuerza de atraccién de las ciudades petroleras en construccién, destacan-
do en primer lugar el puerto de Coatzacoalcos que se ha convertido en la principal
ciudad del sur de Veracruz, ejerciendo una supremacia comercial (Ochoa, 2000).

La construccion de la carretera panamericana representa el principio de su ocaso
en tanto centro politico mayor del Istmo central. El desarrollo de las vias de comuni-
caciones durante los afios cincuenta y las décadas posteriores, a la vez que potencia
la colonizacion agropecuaria de los Llanos del Sotavento y el incremento de los inter-
cambios comerciales, favorece la atomizacion de los centros de poder, al amparo de
la politica alemanista de delegacién de las funciones de regulacién agraria y politica
a los duenos de ranchos vy jefes de colonias agrarias que se van constituyendo en
los nuevos espacios de colonizacién. Acayucan se desarrolla, de aqui en adelante,
como un mero mercado de productos y servicios comerciales, un centro descuartizado
entre el corredor urbano-industrial que alcanza para entonces en su mayor auge, vy €l
binterland ganadero, organizado politica y econémicamente sobre la base de centros
multiples de poder, varios de ellos constituidos en pequenos o medianos cacicazgos
en constante interacciéon y recomposicién en el tiempo (Amadeo Gonzalez en Sayula,
Cirilo Vazquez en Villa Juanita, Eliodoro Merlin en Cosoleacaque). Mas alld de sus
negocios acayuquenos, las élites de la antafio cabecera politica del Istmo veracruzano
privilegian su insercién en el hinterland rural, su anclaje territorial en proximidad con
los mercados politicos y econémicos que se van construyendo a raiz del proceso de
colonizacion agraria y de ganaderizacion del trépico. Acayucan se convierte paulati-
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namente, pues, en un centro de negocios, un punto de enlace para las élites, ;pero
acaso en un centro rector de las dindmicas del poder regional?

Actualmente Coatzacoalcos y Minatitlin viven la detencién de proyectos de in-
version en la petroquimica bésica y secundaria.® A esto se suma el cierre de varias
empresas del corredor industrial cuyo efecto agregado afecta todo el dinamismo
regional. Entonces se plantea en nuevos términos el andlisis del papel de Acayucan
ante la extensa zona que le circunda dominada por las actividades ganaderas.

CONCLUSION

La referencia a las situaciones de San Andrés o de Isla ilustran las capacidades reales
de ciertos espacios rurales que, coordinados de una manera eficaz con centros ur-
banos dindmicos, logran enfrentar los rdpidos cambios en el mundo rural. Pero tales
situaciones no deben ocultar el hecho de un retroceso demografico en curso, cuya
generalizacién dentro del Sotavento nos cuestiona sobre el porvenir de la regién.

Tal cuestionamiento surge en gran parte por decisiones que sobrepasan el ni-
vel regional: asunto particularmente cierto para el corredor petrolero, donde el
funcionamiento y las orientaciones se han desprendido, desde siempre, de centros
de decisién exteriores a la regidn. Pero también resulta vilido para gran parte del
sector cafiero, donde el futuro queda amarrado a las evoluciones del mercado in-
ternacional del azdcar y a las decisiones de politica nacional en el marco del TLCAN.
Globalmente, el entorno macroeconémico parece poco favorable para reforzar las
actividades productivas de la region.

En tal contexto, el riesgo de desintegracién y/o fragmentacién de los espacios
rurales no es despreciable. La evolucién negativa de la poblacién en la mayoria de
los centros urbanos del Sotavento ilustra de manera sorpresiva la incapacidad de re-
tener una parte de su poblacién y funcionar, gracias a su actividad econémica, como
polos de anclaje frente a la migracién rural. La explosién de migraciones a larga
distancia indica un proceso donde la interpretacién no es clara: hoy estamos ante
la constitucién de una nueva economia de archipiélago (Quesnel y del Rey, 2003)

> Aunque el gobierno municipal de Coatzacoalcos anuncia el “Proyecto Fénix™: inversién publica y
privada dirigida a dinamizar algunas empresas satélites a la petroquimica.
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donde, ;acaso la circulacién de hombres y bienes asegura la constitucién de redes
entre zonas rurales de origen y lugares de trabajo, con las remesas permitiendo la
reproduccion de la economia familiar? o bien jestamos ante una creciente margina-
lizacién de espacios rurales, incapaces de integrarse a una economia agropecuaria
abierta a la competencia del mercado nacional e internacional?

La respuesta a tales preguntas no es sencilla y seguramente diversa seguin las
situaciones, principalmente en funcién de los sistemas agropecuarios. Asi ésta es una
invitacién a explorar mejor la pluralidad, la diversidad de los espacios rurales, a traba-
jar sobre la tipologia de estos espacios y sobre su particular dindmica socioecondmica.
Las transformaciones recientes de la ganaderia tropical son un buen ejemplo de las
contradicciones en construccion, donde podemos resaltar la fuerte progresién hacia
la orientacién ganadera bajo la influencia del retroceso de las producciones agrico-
las, en particular del maiz; el uso de remesas como ayuda a la compra de ganado
y su pastoreo; las dificultades de la comercializacién de la carne y los esfuerzos de
reconversién hacia la engorda estabulada y la especializacién lechera. ;Pero quién
tiene las capacidades econémicas para enfrentar tales cambios y cubrir las inversiones
necesarias? El riesgo de fracaso y de marginacién para un gran nimero de productores
es fuerte. La puesta en marcha de transformaciones modernizadoras de la ganaderia
tiene un elevado costo social, el cual tendrd repercusiones en los espacios donde
domina un sistema actualmente marcado por niveles modestos de poblamiento.

La baja densidad de poblacién en el dmbito rural constituye otro tipo de reto en
términos de ordenamiento del territorio, principalmente por el financiamiento y man-
tenimiento de infraestructuras y acceso a servicios. Pero aqui también la diversidad
de espacios rurales es algo a tomar muy en cuenta. Las situaciones presentadas an-
teriormente sobre las cabeceras municipales demuestran que la diversificacién de sus
actividades es una realidad y que por ello juegan un papel de centros prestadores
de servicios para su entorno rural. Esto puede ser un punto focal para la definicién de
nuevas politicas publicas que busquen promover un desarrollo pensado en términos
de “pais™ organizados alrededor de villas rurales, de pequenas ciudades.

' Esto refiere a los acercamientos de la DATAR (Delegacién al ordenamiento territorial y a la accidn regio-

nal) encargada por parte del gobierno de Francia para proponer las formas de organizacién del medio
rural, en un contexto de repliegue de la poblacién y de diversificacion de las actividades econémicas,
incluyendo las agricolas. En este sentido, la Ley de Ordenamiento Territorial privilegia las relaciones
entre Jos villas rurales y su entorno.





