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- 14. QUELQUES REFLEXIONS SUR LES PROBLEMES
QUE_POSENT LES ETUDES POUR LA PLANIFICATION REGIONALE

par Hugues LHUILLIER (Economiste)

1. L'exemple Ivoirien.'
2. Difficultés techniques rencontrées en Céte d'Ivoire.
3. Quelques réflexions.

1. L'exemple Ivoirien.

a. Pourquoi des études rqglonales ?

- 11 est apparu en 1962 aux rosponsables des etudes/ﬁevéloppement en
Céte Q'Iv01re que les méthodes emp;oyees par eux jusqu'alors étaient insuffi-
santéé pour promouvoir un Véritablg développement économique intérieur et du-
rable. | | :  ,;

Les travaux jusqu'a ce jour sforientaient_autqur de deﬁx aﬁés prin-
cipaux .: _ | _ ) 7 L

- études techniques et de méréhé pour de gros préjets_iﬁdustriels ou
agro-industriels, souvent orientés vers l'extérieur° o |

~ études de planlflcatlon sectorlelles natlonales pour les secteurs
économiques tres atomisés et projections sectorlelles

Les méthodes sectorlolles ot natlonales n avalent directement ou
1nd1rectement, qu'un effet mineur sur le developpemeﬂt économique dans 1'inté-
rieur du pays, en particulier du milieu rural. De plus elles condu1salent 4 des
"plans d'obJectlf" non en fait réalisables prathuement Cette insuffisance
provenalt : _ _ )

- d'une mauvaise connalssance du milieu technlque et hunaln (en parti-
culler dans l‘agrlculture) o .

- d'une mauvaise connaissance de l'organlsatlon et des mécanismes

économiques fondamentaur. De plus les méthodes employées assuraient une cohé-
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rence comptable qui ne respectait pas nécessairement les cohérences structu-
relles (soit au niveau dcs contraintes d'espaces, soit au niveau des contraintes
techniques et humaines).

La nécessité est donc apparue de restituer & 1l'espace en particulier

sa véritable 1mportance dans Les mecanlsmes economlques, et pour cely d'entre-

prendre des etudes re01on _ ( _;dereralent la région comme
un véritable organlsme une” entlte propre. De méme- les dquipes chargdes des
études seraient pluridisciplinaires afin de saisir simultanément les différents
aspects du systeéme économique et‘social.

b. Les études entreprises.

La C8te d'Ivoire a donc &6 divisée en six régions d'environ 500 000
habitants chacune correspondant & des ensembles auss1 homogenes que poss1ble
du point de vue des productlons des consommatlons des réseaux d'echanges et
parfois des groupes ethnlques

Sur chaque région a travallle une equlpe plur1d1s01pllna1re qui

comprenait le plus souvert un statlstlclen, un econ'mlste un agronome, un.

géographe et un s0clologue._: - _

Les methodes d'etude employees relevalent de tr01s types :

- methode statlsthue de recu911 de l'1nformat10n : enquetes par
sondage demographlques, d'agrlculture (surface et rendements) et de budgets
B - méfho&es'mohoéraphiques ée recueil :(éﬁ parficﬁller sociologie et

, géographie) Notons que le soclologue et le ceographe ont travallle sur des

' "echantlllons statlsthues

- confrontatlon et 1ntegrat10n des dlfferents resultats en partl-
'culler dans le cadre economlque comptable.l B N
e la redactlon et le plan du rapport etalent egalement 1ntegres et

: organlses plus en fonctlon d'une llgne d1rectrlce et progress1ve de presen—
'i:tatlons des resultats qu en fonctlon du decoupage entre les dlfferentes spé-
szc:Lalltes.m= _ ' o o ,.: ,
- | On aboutlssalt a1ns1 a des propos1t10ns reglonales de developpement
ayant encore les tralts_"du plan d'obJectlfs“, mals reposant cette f01s sur
'une connalssance tres précise des conditions locales et la mlse en ev1dence
_ d'un certain nombre de contralntes structurelles ) ' o

: Flnalement le rapport se presentalt en tr01s partles N
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- rapport de. synthése court destiné aux hommes-polltlaues et au lec-
teur non spécialiste.

- rapport principal plus voluminaux destiné aux planificateurs et
comprenant les parties analyse et propositions.

- rapports annexes spécialisés ol un certain nombre de sujets parti-
culiers étaient spéeialement développés, soit pour eux-mémes, soit pour illus-
trer le rapport principal. ' '

c. Le cadre méthodologique et institutionnel.

" Ces études se situaient dans un cadre constitutionnel national, car il
‘n'existait au niveau régional (ou départemental (1)) ni pouvoir de décisionms,
ni centre d'étude. Ces régions &taient donc uniquement des fégions‘d'étude.

Dans le cadre de la planification natidnéle,‘ces études constituaient
le deuxiéme volet & 1'élaboration d'un plan & moyen terme en trois parties :
1. Perspectives nationales et sectorielles décennales (non régiona-
lisdes)
2. Etudes régionales débouchant sur des7propositions de développement .
3. Synthése nationale des études régionales et arbitrages.‘Plan a
moyen terme.
Remarquons que la phase régionale qui a débuté en 1962 s'est terminée en 1967
et a donc duré cing ans : ceci parce que le travail a été fait en deux phases
décalées a'un an (3 régions par phase) et d'autre part parce que de nombreuses
difficultés ont &té rencontrées en particulier au niveau de 1'exploitation méca-
nographique : l'ensemble du travail aurait pu ainsi 8tre concentré en trois ans.
Il est bien entendu qu'un tel programme d'études-fégionales n'était
pas & entreprendre pour chéqué plan & moyen terme, mais seulément tous les deux
ou trois plans (selon la rapidité d'évolution du systeme économique) afin d'ob-
server les modifications structurelles intervenues (les variations de flux
etalent dans 1'intervalle mesurées par des dlsp0s1t1fs plus légers et permanentsh

2. Difficultés’ techniques rencontrées.

Elles sont de trois natures bien différentes : elles tiennent a
- 1'articulation entre dispositifs national et régionaux d'étude.
- 1'insuffisance du cadre d'analyse.

- 1'insuffisance des méthodes de projection.

(1) non coincidence des régions d'étude et des départements.
P
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a. Artlculatlon entre dlsp;sltlfs natlonal et reglonaux

o Dlsons d'abord que les perspectlves decennales natlonales contenaient

.tr01s types de prev1slon de valeur trés 1nogale : _

- prev1s1ons concernant les secteurs publics, bonnes.

- prev1s1ons concernant les gros 1nvestlsseme*1ts prlves, le 8-
1lement satlsfalsantes, mais & l'experlence desequlllbrees sectorlellement

- prévisions concernant les act1v1tes tres decentrallsees (en parti-
culler agrlculture et consommatlons) obtenues comme obJectlfs & priori, ou
'comme extrapolatlons du passe, ou comme solde dans les comptes economlques.
'lCes prev1s1ons sont souvent satlsfalsantes (compensatlon statlsthue sur un
"grand nombre) lorsqu 11 s aglt d‘extrapolatlons, sur de courtes périodes dans
,.l'avenlr, des observatlons du passe. : _

Quelle que s01t leur nature, les perspectlves n etalent de toute
fagon pas reglonallsees. . _ .

Si les actlons publlques sont assez b1en repartles sur le territoire,
il n' en est pas de meme des entreprlses 1ndustr1elles, ou de certaines produc-
tions trés atomlsees. Il eut été nécessaire de d1sposer pour les études régio-
nales d'une ébauche de strategle d'amenagement de l'espaCe deflnlssant a
pr10r1 un ou plus1eurs corps d'hypotheses :' o ’

- concernant l'lmplantatlon des grosses entreprlses.

- concernant les vocatlons probables de différentes régions (1nte-
.ractlon des ch01x pollthues sur les critéres techniques, en particulier dans
lle but de reallser une relatlve egallsatlon des revenus)
A ';w Il eut de méme ete nécessaire qu'il soit pre01sc au départ quel
'htype et quelles mesures de pollthue économique ctalent pollthuement envi~
mlsageables ou souhaltables pour reallser des objectifs generaux 1nscr1ts dans
p'les perspectlves.
; Dans de telles condltlons les etudes reglonales auraient sans doute
permls plus fa01lement de tester 168 1n01dences, le reallsme, ou les insuf-
' flsances des perspectlves decennales et eventuellement de sus01ter dans
v”certalns cas des ObJeCtlfo de rechange _ ' >" L

En l'absence de strategle natlonale, les etudos reglonales ont seu-
lement permis de mettre en dvidence les potentlalltes reelles de chaque région

et de donner des orlentatlons générales en matiére de proposrtlons,
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De la méme fagon au cours d'études régionales, une confrontation régu-
liére des échelons régionaux et nationaux cut permis pendant la progression du
travail de prendre certains arbltragcs tcchnlquus entre objectifs ou entre
régions, arbitrages qui peuvent stre” faits sdulemetit au nlveau.natlonal

' " Au niveau de chaque région il eut été ainsi progressivement possible
de précisér mieux les objectifs de 1'étude et de déboucher sur de véritables
persnectlves régionales ne nécessitant au niveau national que des arbltrages
mineurs. Simultanément la confection du plan national a moyen terme eut été
l-grandement facilitée et accdlérd -

A chaque stade de l'ﬂtude (1ancement de 1'étude, orientation en cours
d'étude, orlentatlon des depoulllements, orlentatlon de l'analyse),_le travail
aurait ainsi pu etre plus efficace.

b. L'insuffisance de méthodes de_projection.

- Si les méthodes de projection employées & 1'échelon national sont
souvent suffisantes, a court et moyen terme pour dégrossir des prev1s1ons en
matiere de flux, elles ne permettent absolument pas de définir la loeslization
des actions a entreprendre et a fortiori les actions d'accompagnement qui doi-
vent leur &tre associés localement. C'est d'ailleurs un des objectifs de 1'étude
régionale. '

Mais surtout, ces méthodes approx1mat1ves & 1'échelon natlonal devien-
nent tout & fait 1nsuff10antes 4 1'échelon régionmal parce que :

-iln ex1ste pas de séries régionales.

-1 1mportance relative des etudes probables chlent plus grande sur
un univers plus petit surtout lorsqu'il est soumis & des actlons qul modifient
radicalement ces caractéristiques.

- enfin et surfout-(ceci est aussi valable & 1'échelon national) les
transformations structurelles (dont les conséquences a long terme sont souvent
non chiffrables).importent plus dans 1l'optique du développemént que la réali-
sation d'objeéfifs phyéiques Y moyen terme.

Les solutions adoptées ont donc toujours été un compromis entre un
empirisme total (prévision séquenfielle des effets) résuitant:d'une bonne con-
naissahce du milieu et des méthodes moins qualitatives (projections de popu-
latign, de migrations, élasticité de consommations). Mais elles ne sont>pas
satisfaisantes du point de vue de la maximisation des effets & long terme. Elles

ont simplement permis d'éviter qu'une illusoire maximation & moyen terme ne



- cadre et ne fasse négliger les conditions d'existence d'un progrés économigue
ultérieur.

c..L'insuffisance du cadre d'analy;g régionalé.

_ __En~l'absence_d(un autre outil d'analyse, et ceci malgré une bonne
connaissance des difféfents aspects de la vie. -économiqué régionale, nous
,avons_été amenés & transposer & 1l'échelon régional les méthodes nationales
globales et sectorielles, avec quelques précautions et  quelques simplifications.
-~ J'ai déja critiqué au paragraphe "b" les insuffisances de telles méthodes.
Leur validité repose sur deux séries d'hyﬁothéses non réalisées dans les faits :
..+ = elles supposent. 1'économie régionale ponctuelle (concentree en un
point) (sauf 1'introduction du.facteur transport). '
- elles supposent les effets-d'entratnement (en négligesnt le facteur
transformation % 1'appareil 2 production) automatiques et instantanés.
. Au contraire un schéma de représentation aussi fideéle que possible
du systéme économique régional, qui en particulier tiendrait compte -
ﬁ_fudesﬁcontraintes;impbsées par 1'organisation de'l'espace} .
—-des contraintes techniques ou humaines (au'nivéau dés:agents éco-
nomiques: ou de groupes d‘agents)_ L
devrait permettre une prévision séquentielle des effets d'ure action
-ou d'un ensemble d'actions. Encore faudrait-il que ce schéma permette de hié-
rarchiser et d'ordonner dans le_temps.les conséquences_dés.aétions imposées
au systéme. De 13 vient_l'idée d'un réseau de relatioﬂézpréférentielles orien=-
:'.tégs,_porteuses de transformations de diverses nations, éntre agents ou groupe
- dlagents.. 1 , :
Dans les études régionales ivoiriemnmes un tel schéma aurait été
fd'qpéfgrandg'utilité'non.seulement au niveau de l'analyse et de la préseﬂf;tion
de.données, mais encore au stade-de reéuéil de l'information et de son tféi—
ttement (mellleure ‘efficacité, galn de temps, hiérarchisation et orlentatlon
des études).
: De ces diverses crlthues resultent quelgues réflexions‘qui parals—
.sent fondamentales.pour toute analyse ou formulatlon relativas. au.probleme que
pose un véritable “développement économique (qul suppose entre autre une trans—
formatlon profonde: des techniques, de l'organlsatlon économique, miis aussi de
lforgan;satlon_soclale). Elles intéressent au méme titre 1'économiste), 1le- '$0-

ciologue ou-le géographe,-
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3. Quelques réflexions tres générales.

Quatre ont &té retenues parce qu'elles semblent particuliérement

importantés :

a. Le manicment des données chiffrées.
Dans les prévisions effectuées, on utilise en général des "méthodes
moyermes" (variation des moyemnes) et "différentielles" (variations & la marge) .

Cellegs~ci sont valables, sans entrer dang le détail, lorsqu'on travaille sur

des ggpﬁlations homogdnes, ou stationnaires (au sens des démographes) c'est-a-
dire qui "vayient proportionnellement” sans changement de certning coefficientes
caractéristiques de répartition.

' Les populafions "en cours de développement" sont au contraire des
-populations hétérogénes dont certaines fractions représentent des structures
moyennes anciennes et d'autres des structures moyeﬁnes futures. De plus elles ne
sont pas stationnaires. Dans ces conditions, sans négliger les transformations
d'ensemble (qui peuvent d'ailleurs &tre proportiomnelles ou ndn), il est plus
important de prévoir les déplacements de fractions de populétions d'une strucs
ture ancieme & une structure nouvelle. D'ou 1'idée de la définition de struc-
tures-types en matidre de consommation, ou de production (éecteur agricole en
particulier) et d'un affinement des catégories de la comptabilité économique en
fonction de la taille des entreprises et des techniques de production.

b. L'espace économique. -.--

L'espace économique n'est pas éeulement un espace physique qui se
matérialise par des colits supplémentaires (relativement 3 une économie ponc-
tuelle). Il est aussi social et administratif. Une des difficultés probablement
fondamentale du développement est qu'il existe une solution de continuité entre
les organisations de 1'espace dites traditionnelles et qui reposent sur des
groupes économiques restreints et juxtaposés (villages ou gfoupe de villages)
et les organigations dites modernes ol les nécessités techniques superposent des
fractions d'espace de pius en plus vastes, tandis que certaines'érganisations se
développent et se spécialisent (métropoles régiondles, centres ufbains, centres
rurauz...). A

Un schéma d'analyse correct doit représenter la structuration de
1'espace qui existe, ou qui vient, ou qui est recherché. En nb@s basant sur
1'exemple ivoirien, nous proposons pOuf 1'analyse et 1'action les catégories

 suivantes
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- Découpage de 1'espace : Région (environ 500 000 habitants).
Zone ( " 50 . " ).
Cellule de base ( 3 000 o ).

- Spécialisation des milieux : - milieu w bain (a fonction
régionale:onmgﬁpre'rééionnle)
(chaque centre urbain constituant avec.eon environnement
une zone.urbaine)
- Milieu semi urbain (centre de zones
rurales). ‘ T
- Milieu semi-rural (centres d'activitd
non régioneles en milieu rural).
- Milieu rural .

A chaque categorle de milieu correspondent des categorles dta-
gents ou de producteurs partlculleres repondant aux bes01ns techniques de
ce milieu spe01allse. . ‘

Une telle representatlon devralt permcttre une spécialisation
des actlons publlques en fonction des mllleux auxquelles elles s'appli-~
quent, et en partlculler une meilleure orientation de la formatlon en

fonctlon des besoins réels de chaque milieu speclallse.

C. La h1erarch1satlon des centres de de0181on :
' I1s sont de quatre types :

- centre de décision publlc, dont les declslons ont un caractére 1mperat1f

- : exterleure.

1 . K

- 1nter1eurs, situés a un niveau geographlque suffie

samment large et par consequent nccessalrement 1ntegres aux circuits
économiques modernes. A _

- centres de déciSion'intérienrs; disperséslet nicroféconomiques (qu'il
s'agisse d'individﬁé; de groupements familiaux, on de.groupes soclaux
plus importants)- A o

: En matlere de planlflcatlon la. pu1ssance publlque a un effet
direct sur les trois premiers types de centres de décision (301t de
maniére autorltalre,-301t sur la base de cons1dcratlons économiques et
‘financiéres). Dans la quatrlemc cas, la réalisation d'une révision sup-

pose non seulement de la part du centre de décision la conviction 4'un

. . DO . s s - s Y ’ . . .
intérét économique précis mais également la volonté d'une participation



& une organisation économique piﬁs vaste que celle & laquelle il appartient
traditionnellement, et qui peut remettre en cause également 1l'organisation so-
ciale dans laquelle il vit.

La réussite d'un développement du milieu rural, en particulier, sup-
pose donc de la part de l'agent (individu ou groupe) :

~ un intérét économique réel.

-~ la perception d'une fonction économique nouvelle et durable.

- 1'adhésion & une transformation de 1'organisation sociale qui soit
.é la fois possible et stable et competible avec les impératifs techniques. En
fonction de ces facteurs il convient donc de distinguer les individus ou les
groupes sociaux afin de.pouvoir apprécier réellement les chances d'une prévision.

d. Les réseaux de liaison entre catégories :

Partant des définitions de catégdries que nous avons esquissées plus
haut (organisation de 1'espace et fonctions économiques attachées au milieu,
organisations techniques et structure de production ¢t de consommation liées,
catégories de centres de décision) il convient alors de connaftre les liens
économiques qui existent entre ces différentes catégories.

Ces liens peuvent d'ailleurs &tre de plusieurs types (flux matériéls,
effets d'entralnement par la variation des flux matériels, la diffusion de
1'innovation, ou l'imitation). Les effets d'entrafnement peuvent &tre eux-mémes
plus ou moins automatiques.

L'important est que ces liaisons ne sont pas quelconques. De plus
elles sont orientées préférentiellement, c'est-a-dire qu'elles se produisent
dans un sens mieux que dans l'autre (ceci pour les effets d'entrainement).

Il s'ensuit que du point de vue de l'efficacité de l'action exogéne
au systéme économique (action extérieure au systéme, publique ou privée), leur
connaissance est fondamentale. Le choix du point d'application de l'action
extéricure doit reposer & l'endroit qui transmettra las effets les plus favo=-

rables (sans prendre parti sur le critdre de mesure de ces effets).

CONCLUSION,

Le type d'informations et les méthodes dont on dispose traditionnel-
lement sont congus pour la gestion d'ensembles économiques relativement déve-
loppés. Un développement économique & base régionale suppose des méthodes de

recueil de l'information, d'étude et de formulation en rapport avec le probléme
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posé : celles-cl ne peuvent vriasemblablemént se trouver que dens la recherche
d’une'meilléure connaissance de l'organisation ¢t des mécanismes intimes du
systémé économi@ﬁe en voie de dévéloppement.

Dans le raisonnement il est sous-entendu, comme un fait d'expérience,
que le développement économique au sens le pius général va de pair avec une
organisation tcchnique nouvelle. Cette organisation technique suppose une cer-
taine organisation de l'espace (et la spécialisation de fractions de celui-ci)
et n'est coﬁpatible qu'avec certaines organisations sociales. Il ne suppose
sciemment ou inconsciemment aucune adhésion ou préférence pour un systéme de

répartition’ ou un systéme social donnés.






