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Jean-Liouis TIERDEMAN

RAPPORT ANNUEL D'ACTIVITE 1969

SECTION D'ECONOMIE~DEMOGRAPHTE

I -~ OBJECTIFS

Ltorientation de mon travail en COTE D!IVOIRE se
rattache étroitement & 1'un des thénes majeurs de la sections
Analyse et plonification régionale du développement,

Le point de départ de la réflexion se situe dans la
cengtatation sulvante 3 la croissance est liée & des change-
nents incessonts dans les équilibres et dans les structures,
et la gtructure gpotiale de 1'économie est celle a laquelle
les premieres étapes du développement impriment le plus pro-

fondément leur marque et par laquelle elles pesent le plus
lourdement sur les étapes ultérieures,

Or, en COTE D'IVOIRE, le mode et le rythme de déTe=
loppement de chaque réglen résulte des effets diun plan na-
tional élaboré sur des bases sectorielles, mais dent 1la cencré-
tisation dans 1l'espace s'lest effectuée jusqulld présent en
1t'absence de tout soucl de structuration optimale de cet
espaces

Les disparités régionales et la polarisation de
l'enserble des réseaux dl'infrastructure et des flux économi~-
que et démographiques sur une capitale en croissance rapide
glaccentuent alnsi progressivement 3 le processus d'agglemé~
ration joue en toute liberté dans la répartition des hommes,



des investissements publics et privés et, partant, des reve-
nus et des aptitudes & une croissance régionale uwltérieure,

Adngi 1o recherche d'un taux de croissance national
noximum risque-t-elle, en privilégiant la recherche d'une
structure sectorielle optimale de cette croissance et en né-
gligrant sa structure spatiale, d'aggraver les déséquilibres
jusqutau seuil cuquel, en fin de compte, ils péseront sur
1taptitude & la crolssance elle-m8me de l'appareil <éconemique
nationals. En dehors donc de toutes considérations sociales ou
politiques, le modeéle de développement recherché doit tendre
vers la combinaison d'une structure sectorielle et dlune struoe-
ture spatiale optimales de ce développement et non vers un
toaux de croissance maximum au prix de ntimporte quelle struc—
ture gspatiales

Lo COTE D'IVOIRE a depuis peu pris conscience des
déséquilibres régionaux qu'engendre sa croissance § et clest
a4 gon souci dtélaborer un plan qui prenne en compte les probe-
lénes régicnaux que mon insertion au Ministére du Plan m'a
anené & participer.

Les objectifs poursuivies sont de deux ordres g

1° & court terme

-~ préciser les perspectives de croissance réglonale

a4 partir des objectifs définis au niveau national,

~ déceler les incohérences au niveau régional entre

les objectifs retenus et les moyens disponibles,

- préparer une esqulsse régionalisde du plan 1971-

1975,

2° 2 moyen terme ¢

-~ & partir d'une analyse critique des travaux de ré-~

gionalisation du plan 1971-1975, proposer un schéma

dtarticulation entre les travaux du Ministére du

Plan et des Commissions Régionales.
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IT - CONDITIONS D!'EXECUTION DU PROGRAMME

Préciser les conditions d'exéoution de ce programme
nécessite un bref rappel des circonstances qui ont amené sa
nise en oeuvre.

Suite au stage que le Comite Technique mtavait de-~
mandé de faire au Centre de Perfectionnement pour le Dévelop=
pement et la Coopération Econtmique et Technique, jlavais
été détaché aupres du Secrétariat d'Etat aux Affaires Etran—
géres chergé de la Coopération. Clest dans ce cadre que Jtal
été affecté en Décembre 1967 a la Direction des Etudes de
Développenent du Ministeére du Plan en COTE D'IVOIRE 3 en po-
sition de COonseiller technique, j'y avais été chargé des pre-
niers travaux de régionalisation du Plan 1971-1975 (élabora-—
tion d'une premidre esquisse régicnalisée des ebjectifs).

Aprés avoir réintégré 1'ORSTOM & ma demande au
ler Novembre 1968, jfai pu &tre réaffecté & Abidjan et me
joindre & 1'équipe d'écononistes déjh en places, Cependant,
ne précédente insertion au sein du Ministeére du Plan, la néces-
gité dtune certaine continuité dans le travail entrepris, et
surteut ltivoirisation du poste de Directeur des Etudes ntent
conduilt & garder des liens plus étroits que je ne ltaurais
gouhaité avec ce Ministeéres Le départ de B, LE COUR GRANDMAISQY
dont jtad pris le relails en ce qui concerne les liaisens entre
1téquipe ORSTOM et le Ministére du Plan dans le cadre du Pro=-
tocole Général dlaccord a encore renforcé ce rattachement
de fait.

Cette insertien permet évidemment une orientation
de la recherche vers les probleémes du déveleppement & partir
de cette forme dlexpérimentation irremplacable que cengstitue
la participation au processus de planification lul-méme
elle facilite également le contact entre l’éqﬁipe de recherche
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et le Ministéere. Il ne faut cependant pas masquer leg diffi-
cultés qui en découlent par ailleurs : on ne peut en effet
négliger le temps consacré & des thAches dlordre administra-
tif trés indirectement productives, & celleségalement qul
résultent dluue collaboration bénévole mais inévitable &
divers greupes de travail ministériels ou inter-ninistériels,
et enfin aux relations publiques avec les experts des sociétés
dtétudes et des organismes dlcide par lesquels nous soumes
consultés 3 il faut surtout noter la gituation de dépendance
par rapport & un calendrier de travall extérieur § je pense
en particulier & la lente nise en place des Commissions Ré-
gionales de Ddveloppement prévues pour 1967 et crées en 1969,
et & la paralysie qui en résulte quant & 1'élaboration du
Plan réglonalisé, ]

Un dernier probléme résulte d'une maunvaise struc-~-
turatien et d'une insuffisante coordinati(n interne du Mi-
nistére du Plan el un Service Autonome d!Action Régionale sur
les travaux duquel 1l serait indispensable que je m'appudle
agit en falt d'une manidre tout & fait paralléle par rapport
3 1la Directien des Btudes i laquelle je suis rattaché 3 cette
inerticulation se traduit, en cette derniére phase de prépara~
tien du Plan, par un décalage important dans 1lt'état dtavance-
nent des travaux menés sur les deux fronts, et ltintégration
des premiers aux seconds est dés & présent fortement compremise.

IIT -~ BTAT D'AVANCEMENT DES TRAVAUX

En fonction des objectifs ci-dessus définis, le
travail a été conduit de la moniére suivente

-~ Exploitatisn des études régionales effectudes en

1962-1963, mais dont les derniéres ne sont sorties

gulen 1967 et 1968,

- Analyse des travaux préparatoires & la premiére

esquisse du plan effectuds en 1967.
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~ Elaboration d'une premiere esquilsse régionalisée

des objectifs de production.

, Ce document a ¢té établi par éclatement des objectifa
retenus dans lo premisre esquisse du plan en fonction de llen-
semble des données régionales disponibles 3 statistiques agri-
coles, études régionales, localisation des entreprises indus—
triellese Il avait pour fonction dl'expliciter la structure
régionale des objectifs inhérents & la premiére esquisse du
Plan . § il ne faisait donc que présenter une imnge plausible
de la creissance régionale implicitement inscrite dans cette
premiere esqulsse sectorielle et en lt'absence de toute politi-
que régionole velontaire j3 ce ntest qu'd notre corps défen-
dant qu'il a été retenu ultérieurement comme 1'ébauche du Plan
régionalisé,

Cet declatenent des objectifs de productlon a eun
eutre été effectué dans le cadre des départements existants,
gui du point de vue de 1l'économiste ne présentent, sauf excep=-
tion, aucune vocation évidente & &tre érigé - en unités spa-—
tiales de planification.

La déconcentration des objectifs de production au
niveau des départements a été effectude 3

-~ en volume e¥ en valeur, produit par preduit, pour

1'ensenble des objectifs agricoles,

-~ en veleur seulement pour les autres objectifsa

Ce calcul de 1ltordre de grandeur des objectifs de
production départenentaux cehérents avec les objectifs natiom. . .-
noux permettait

-~ une estimation des valeurs ajoutées correspondantes

~ Une analyse comparative, globale et secterielle

de la croissance par département



~102~

- un prenier repérage, & affiner, des goulots d!'é~
tranglenent éventuels 1liés en particulier & l'insuffisance de
1a force de travail disponible et & l'accroissement excessif
des taux dtoccupation des superficies cultivables en fonction
des niveaux de productivité retenus,

Selon 1o gchéma initialement proposé, cette premidre
esquisse réglonalisée des objectifs de production devalt 8&tre
rapidement soumise aux Commissions Régionales de Développement
afin d'&tre reprise - et améliorée grfce aux orservations et
propositions qul acuraient pu &tre formulées, Revue & partir
dtune étude des moyens de réalisatien, des modes d'linterven-~
tien spécifiques au niveau régilonal, concrétisée par des prow
jets réglenaux et des programmes de zene précis, elle peuvait
congstituer une base dfapproche du plan régionalisé & 1ltélae-
boration duguel étaient appelées & participer les Commicsions
Régionales de Développement,

Une étude particuliére des meyens financiers néces-—
saires & la réalisation de ces objectifs devalt &tre demandée
a4 ces comnissilons, qui aurait permis 1!'élaboration dlune es-
qulsse réglonalisée des Znvestissements et dépenses de fonce!i
tlonuement liés aux objectifs régienaux.

Une preniere ébauche de réglonalisation des inves—
tissements publics pour la période 1971=1975 que Jtavais efe
fectuée & partir dlune analyse des investissements programmés
per la période 1967=1970 (et d'une double projection s &
structure et niveau censtents par régien dlune part, en fonce
tion d'une hypothése correctrice des tendances actuelles de
répartition régionale visant & une réduction des disparités
d'autre part) constituait la base d'un document de travail 3
partir duquel llanalyse des Investlssements nécessaires pou=-
vait 8tre mntreprise au niveau régicnal en des termes rdéaliste
dans un souci dloptimum inter-régional et non de régionalisme
excessif,



Dang la logique de ce nméme schéma, il revenailt éga-
lenment aux Commissions régionnles de fournir les éldéments
d'un second éclatement (au niveau des sous-Préfectures par
exemnple, oudes sous-régions telles gulelles se dégagent des
preniers trovoux de Je.P. TROUCHAUD) § ce travail asurait permis
un affinement des analyses de cohérence et aurait pu déboucher
sur des contre-proposltions par zones ou sous-réglons sur les—
quelles appuyer 1L'élaboration de plans régionaux.

Jlavais déjh signalé dans mon rapport annuvel de
Novembre 1968 que la nise en place tardive des CRD conduirait
4 modifier et abréger la procédure, et denc & réduire Lleur
participation & 1l'élaboration du Plan,

Ltannée 1969 a vu steffectuer la nise en place pro-
gressive de ces commissions j ce n'est cependant quten Février
1970 au plus 18t que 1lton disposera de leurs premiers rapports
et des voeux qutelles auront exprimé.

Ltapport régilonal & 1t'élaboration du plan sera donc
tardif et vraisemblablement faibles Lt'instauration des navettes
qui étaisnt nécessaires & une critique constructive des objec-
tifs sectoriels & partir des données régionales n'ayant pu
8tre assurée, c'est essentiellement du niveau central que cet
éelairage peut 8tre attendu. Clest ainsi que jlai Jugé utile
dleopprofondir la réflezion relative aux incohérences apparentes
entre l'anpleur des programmes proposés, les amélioratiens pré-
visibleg de la productivité agricele et les perspectives démo—
graphiques 3 les conclusions de cet examen ont été présentées
gcus forme dtun document de travail interne au Ministére du
Plan s¥objectifs de productien agricole et force de travail
disponible, '

Le plan sera donc régienanlisé dans la mesure ol cer—
taines données d'ordre régienanl seront prises en comsidération
dans la seconde esquisse, nais ne le sera pas dans la mesure
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ol ctest au niveau sectoriel, ou produit par produit, que
cette seconde esquisse prendra forme et non & partir dtune
confrontation systématique des travaux des comnmissions régio-
nales et de la preniére esquisse.

Dtincontestables progres ont &té réalisés dans le
donaine de 1l'information, et les travaux entrepris par la
Svus~Directien de 1'Anménagement du Territoire vont fournir un
certain nombre dtindicateurs régionaux dont 1!'4tilité sera
grande peur la répartition des objectifs et des moyens définis
secteriellement dans le cadre du plan nationale Meis la 1ré—
gionalisatien du plan 1971-1975 ne pourrs 8tre plus, dans le
meilleur des cas, qutun éclatement des objectifs et des enve~
loppes financieres définis par secteur au niveau national,

IV -~ PERSPECTIVES

Sans renoncer pcur autant aux objectifs de recher—
che précédemment définis. nous pensons qu'il est deées & présent
souhaitable de déplacer lthorizon de référence : 1!'élaboraw
tion dtun schénma de travall rigoureux et 1lt'instauration de
nultiples navettes que nécessite 1l'articulation d'une plani-
fication secterielle et dlune planification régionale doit
8tre l'objectif primordial dans le cadre de la préparation
dw plan guilvant et clest & ce terme seulement que la réflexim
néthodelogigue peut désormais trouver son objet expérimental.

Dons 1t'état actuel des choses, ni le cadre analyti-
que, mi les bases techniques, ni l'organisation administratiwe
ne pernettent dlenvisager & court terme 1lt!'élaboration dfune
réglennlisatien véritable,

Nous pensons d'autre part que, compte~tenu de 1'ime
pact considérable des grands projets et des mouvements démee—
graphiques spontanés et incontr8lés, 11 est nécessaire de
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faire progresser prioritairement la réflexion & long terme

sur les probleémes d'aménagenent du territoire auxquels les
dbjectifs de 1la planification régioncle seront de plus en plus
étroitenment liés. ‘

Les deux grands projets de développement régional,
1'un sous 1ll'impulsien du District Autonome de San Pedro et
bient8t de 1'ARSO (Autorité de la Région du Sud-Ouest),
ltautre sous llenprise de 1'AVB (Autorité de la Vallée du
Bondana), s'éloignent d'ailleurs de plus en plus de 1ltorbite
du Ministere du Plan et risquent de remettre en question la
possibilité dtune planification régionale cohérente.

V ~ ACTIVITES DIVERSES

A) Dans le cadre de 1'ORSTCM

Jtal participé avec J, CHEVASSU et J. MICHOTTE, &
1la derniére phase de rédaction du ropport de syntheése sur les
problénes d'annlyse régionale (zones rurales et centres se-
condaires), plus particulidrement en ce gul concerne la défim

nition des concepts et leur articulation § avec J. CHEVASSU

également & 1'élaboration des schémas synthétiques de struc~
ture et de fonctionnement de ces centres et de ces zones, et
4 la déterminntion deg ratios significatifs qui pouvaient en
8tre dégagés.

Jtal établi et remis en Aofit au Ministére du Plan,
un bilan bibliographique thématique des travaux effectuds ou
entrepris par 1'ORSTCM dans le cadre du Protocle @Général dtAc—
cord, et j'ail présenté derniérement un rapport de synthése
faisant le peint & ltintention de la Commission adehoec des ré-
sultats de ces travaux et de leurs perspectives.

dJtal enfin défini avec J. CHEVASSU la participation
des économistes au prograrme de recherche pluridisciplinaire
dans la région de San Pédroe.
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B) Au sein du Ministére du Plan
dl'ai établi pour le S.A.Re un ensemble dtestimations
des reévenus réels et monétaires des ruraux au niveau des sous-

régions homogenes telles qutelles ont été provisoirement dé-
finies par J.,P, TROUCHAUD dans un "Essali de découpage régionall
que 1lui a denandé le Ministére du Plan,

dtai également établi peur le S,A.Re, en vue de la
préparation des dossiers destinés aux Commissions Régionales,
des perspectives de croissance par sous-régions homogénes pour
1'0uest et le Zentre-~Ouest.

Depuis un an enfin, mais avec de multiples inter-
ruptions, en roison des stages et missions du chargé dtétude
ivoirien auquel il o été confié, un fichier régionalisé de
ltindustrie est en cours d'élaboretion j3 établi pour les
années 1965, 1970, 1975 et 1980, ce fichier aura pour fonction
de denner & tout moment une imnge régionalisdée des perspectives
de développement industriel (production, valeur ajoutée, in-
vegtissenents, empleis créés) et sera donc un instrument de
travail pour lo planification régionale et llaménagementt du

territoire.

VI -~ PROPOSITIONS DE PROGRAMME POUR 1970

La contribution méthodologique & 1l'élaboration du
plan régionalisé pour la période 19T71-1975 sera poursulvie
en collaboration avec le SAR et la sous-Direction de 1!Amé-
nagement du Territoires Elle portera principalement sur la
localisation des objectifs du plan au niveau régional et leur
présentation & ce niveau en un schéma gohérent qui devrait
permettre ultérieurement une prograrmatien régionale et un
contrBle au niveau régional de ltexécution du Plan.

Ltévaluation des travaux de régionalisation du FPlan
actuel dovrait en outre permettre de jeter les bases dtune
réelle participatien des régions & 1l'élaboration du prochain
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plan. Une nission préalable au CAMEROUN, qui nous permettrait
de confronter nos recherches a celles de A. VALETTE et
G WINTER, serait & ce titre particulitrement souhaitable.

Ces objectifs sont cependant étroitement liés aux
besoins qui seront ressentls et exprimnés par le Ministere du
Plan en ce domaine 3 si un redressement n'était pas rapidement
amorcé dansg llorientation des traveux du SAR & ll'cccasien de
la dernlere phase d!'élaboration du Plan, je serais prochailne-
nent amené & demander mon désengagement complet de ce programme,

De cette évolution dépendra donec le temps que je
pourrais accorder a un theme de recherche dégagé en Avril lors
de 1o nission dtévaluation du Conmité Technique, & savoir 1'é-
tude du r8le structurant et déstructurant d'Abidjan vis-a~vis
de Bounké et dans ltespace économigue ivoirien,

Enfin, jleurais sovhaité, & 1!époque qui devrait
8tre celle de nes congés (Aoﬁt~Spetembre), effectuer une nis-—
sion & Pointe~Neire afin de recueillir les éléments nécessaires
a une étude économique de la ville et de sa fonction dansg 11'é-
cenonie congolaise 3 les traveux que j'y al effectués en 1962
et 1964, et llerientation actuelle de mes recherches devralent
ne pernettre, dlteffectuer cette analyse & partir dtune mission
relativenent 1légere,

Ltintéret majeur de cette dtude serait de permetire
ultérieurenent une‘réflexion comparative sur ces deux villes
portusires (l'une ayant rang de capitale, l'autre llayant eu),
leurs dynanisnes et leurs effets de polarisation respectifs
dans des contextes économigues fortement dlssemblables,

Un élargissenent ultérieur du champ d'analyse serait d'ailleurs
4 envisageras





