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Alodn VALETTE

RAPPORT ANNUEL D'ACTIVITE 1969

SECTION D!'ECONOMIE~DEMOGRAPHIE

-~ Rappel du theme de recherche
- Activités de terrain

—~ Rapport scientifique proprement dit & Problématique,
preniers résultats, perspectives et problémes per=

sonnels,

I - RAPPEL DU THEME DE RECHERCHE

Les contenus des thémes de recherche des écononistes
de 1!'ORSTOM affectés au CAMEROUN sont précisés dans un projet
de Convention entre le Gouvernement local et 1'Office. Le pro-
gramunme N°2 g pour titre : "Les méthodes de planification ré-
gionale au CAMEROUN, Le r8le de la région dans le développe-
nenth,

Ltintérét dtun tel sujet est manifeste pour les
deux parties
~ Pour le Ministére du Plan et du Développement puige
que les travaux d!élaboration du 3éme Plan Quinquene
nal (1971-1976) dont la régionalisation sera une
des caractéristiques majeures, ont commencé en Aot
1969 et doivent prendre fin en 1971,
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~ Pour 1'ORSTOM dont un des programmes définis par
le Conité Technique Economie Démographie est 3
analyse des structures et des processus de la crois—
sance écononmique dans le cadre d'ensembles socio-
éconeniques de type régional,

Ce thene était déja développé dans deux pays ¢
MADAGASCAR et COTE D!IVOIRE selon des optiques complémentairess
relation industrielisation ~villes— nilieu rural et planifica~

tion régicnalees Mais tandils que la recherche était fondde en
COTE D'IVOIRE sur des "schénas théoriques et gsur des outils
couptables mouveaux élaborés & partir du bilan (en particu-
lier des enquBtes leurdes) .. des actions menées précéden—
nent® le travail est, au CAMEROUN, dtabord erienté vers 1tac-
tion (les néthodes de la planification), et par: la suite vers
ltanalyses

Clest ainsi que le programme de la Conventien dis-
tingue deux étapes

1) Pogition du probléue et examen des denndes 3
études bibliographiques des travaux théoriques et

expérinentaux ¢ inventaire, examen critique et syn~

thése de la decumentation disponible gsur les réglens
esqulsse dtun schéma théorique dfanalyse du dévelop=-
penent régional.

2) Analyse et expérimentation des méthades de plani-
fication au niveau de la région 3 analyse des techni-

ques dtintervenfien éconcmique, (actions de dévelop-

pement, petits projets) § collecte présentatien et
cireulation de 1l'information et élaboration de pPro—
grormes d'actien locaux j§ bllan régional des actions
adninsitratives de planification, r8le et méthodes
de 1'Aménagement du Territoire dans les processus

de _ planification.
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IT - LES ACTIVITES DE TERRATIN

Ntayant eu & réaliser "sur le terrain® sucunc ene-
qulte & ecaractére statistique, on ne mentionnera ieci que le

programme des tournées faites au cours de ltannée,

Deux périodes doivent &tre distinguées
1) De Décerbre 1968 3 Juillet 1969
Au cours de cette période qui correspond & la pre-

nidre orientaticn de notre travail (cfs Problématique), les
tournées ont ét¢ relativement peu fréquentes et avaient pour
but , soit une simple prise de contact avec le pays, soit de
stinformer sur des travaux ou des expériences en cours ayant
trait & la planification régionale s
ler ces ¢ Tournées avec les géographes de 1!'ORSTOM
dans la région Nord (4-8 Décembre 1968), dans la
région Ouest (29 Mars 6 Avril 1969).
otue cag s Missien d'informatien & 1'IPD (Institut
Panafricain de Développement) & Douala (20~23 Féw
vrier), tournée dans la région Est (21-27 Avril)
avec l'équipe chargée de la programmation départe-~
nentales
2) De Aelt 3 Ddécenmbre
Ltintégratien & 1l'équipe planification régionale
de la Direction de la Planification nous a conduit

4 des sorties plus fréquentes, chacune correspondant
& une ¢tape des travaux dtélaboration du 3eme Plan

-~ Du 25 Aot au 13 Septeubre, dans les régions admi-

nistratives du Nord, CAMEROUN Occidental, Ouest et
Litteral ¢ Réunions de prise de contacts avec les

autorités administratives, présentation des carac-
téres généraux du 3éme Plan (méthodes et calendriers)
géances de travail avec les AsReDs(Agents Régionaux
de Développenent).

- Région Quest (8-16 Octobre) : contrBle des bilans
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départenentaux,

—~ Région Ouest (25-30 Octobre) : préparation de la .
synthése régionale.

~ Région Ouest (4-~6 Novenbre) : présentation de la
synthése aux membres du CRD (Conseil Régional de
Développenent ),

IIT - RAPPORE SCIENTIFIQUE
A notre arrivée au CAMEROUN les positlons étaient

les swivantes 3

~ Un groupe de personnes préparalt les méthodes du
3éme Plan Quinquennal & partir d'une réflexion gé-
nérale sur les problémes du développement du pays

et sur les conditiens et critiques de 1l'élaboratien
du 2&ne, Ces critiques portaient notamment sur la
réglenalisation du 2&me Plan, cengue explicitement
corne le moyen dlassurer le dialogue entre le niveau
national et le niveau régional et de faire progres-
ger les régions attardées,

~ LYORSTOM avait de son c8té mené une série de re—
cherches sur l'analyse d'une réglon mals les résul-
tats néthodolegiques de ces enquétes ntétaient pas
encore synthétisés (COTE D!IVOIRE).

Trés vite 11 est apparu qutll fallait d!abord ege
sayer de délimiter le sujet, le décomposer, se donner un
cadre formel de réflexion et ensuite sans doute faire un cheix,
Ctest cette démarche que l'en exposera dans la premliére partie
(preblématique)s Les résultats présentés ensuite correspondent
essentlellement au travall réalisé en collaboration avec les
nembres de 1t'équipe régienale, La derniére partie a trait aux
perspectives de recherches dens le cadre camerounals compte
tenu de certaines _.observations personnelles,
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4) Problématigue

Lea formulation du titre du programme ¢était une ine-

dication sur les deux approches possibles

~ La régilon dans le procesus de croissance ¢ ana-

lyse des nmécanismes de la croissance au niveau de

la région, recherches sur le fonctionnement de

1técononie dans le cadre territorial régional.

-~ R8le de la région dans la politique du dévelop-
pement, particulierement rdle de la régien dans
1taction planifide & la lumidre des expériences

canerounaises.

L'intér8t porté aux phénomdnes spatiaux dans llana-

lyse de la

croissance écononique est relativement récente

La premilre questien que 1'on pouveit poser était de connafttre
Les notivations de cet intéré&t nouveau pour la région. Ici

encore, les ralsons seumblent se situer aux deux niveaux de

la science écononiique et de la politigue économiques

a) Sur le plan de la gcienge économigue 3

-

Obligation dtintégrer le facteur espace dans la
théorie écononique.

Nécessité dlanalyser les phénomenes écononiques
3 un échelon intermédiaire entre la nation et

1! sgent économique de base (preducteur ou cengom-
nateur) .

Begoin de répondre & certaines questions motivées
par llobservation stricte de la réalités "Le falb
grossier nmais solide est celui~cl s la croissance
ntapporait pas partout & la feis 3 elle se mani-
feste en des points eu pBles de croissance avec
des intensités variables.




Elle se diffuse par différents canaux et avec
des effets terminaux variables pour ltensenmble
de ltécononmie", (F. PERROUX, L'économie du XX&
sitcle po 143:)e

b) Sur le plan de la politigue économigue
-~ Agsurer la participation du plus grand nombre

dans un cadre plus restreint que l'ensemble na—
tional s le plan doit &tre une émanation de la
collectivité toute entitre,

~ Rechercher une neilleure efficacité des politiques
de développenent : on privilégiera un degré opti-
na de la hierchie des espaces, on incluera les
phénonenes spatiaux,

~ Mieux cerner les multiples cenbres de décision,

Dans le cas d'une écononie soug-développée ces deux
approcheg réglenales doivent avant tout préciser leurs cons. i
traintes spéclfiques, puis leur domaine propre enfin leur
contenu et leurs moyens.

1) Facteurs sccuentuant ou limitant la validité de

1'approche régionale en économie sous développée , particu~
lisrenment su CAMEROUN

a) BRaisons gui accentuent la valeur de cette ap—
proche.

- Sur le plan de l'analyse économigque 3
- Les régions y ont souvent une réelle cchérence
et une grande stabilité tant sur le plan pure-
nent économique (types de production, degré de
nonétarisation) que sur le plan éthnique, social
ou écologique, les facteurs naturels étant plus

inportants dans une éconcnmie non industrialisées
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- Les inégnlités entre les régions sont souvent
profondes (inégalités du peuplement, des niveaux
de vie, des équipements), l'analyse devra tenir
conpte de ces disparités.

~ Il apparalt des pdles ou axes de développenent
dont les localisations, structures et fonctimn-
nement sont spécifiques.

~ Sur le plan de la politigue économique s

~ Les préoccupations politiques sont souvent
identiques dans les pays neufs ¢ renforcement de
1'unité nationale, consultation et participation
de tous & 1l'effort national.

~ 91 la recherche d'une efficacité plus grande
est une des raisons générales de la prigse en
congidération de 1l'espace régiunal, ce but est
plus évident encore en écononie sous développée 3
réalisme des propositions, meilleure connaige
sance des réalitdés locales, intégration plus slre
des facteurs humains, économiques et physiques,
niveau de rencontre entre l'inltiative des orga-
nismes natisnaux et les dynamismes de la base.

~ La réglonalisation permet de former et dtinfor-
ner les responsables locaux,

b) Pacteurs limitants
- Au niveau de l'analyse économigue

- La taille trop réduite de certaines régions
linite ltintdrét du travail de 1ltéconomiste mais
favorise peut &tre le géographe (réglens homo-

gétnes). Au niveau régional, on rencontre peu ou
vas de centre polarisateur, par contre 11 peut
exister une ou deux nétropoles dont ltattraction
ge fait sentir sur plusieurs régions.



]85

- Au niveau régional, les facteurs extérieurs
sont primordiaux, or il est souvent difficile
dtappréhender ces flux.

~ Les disparités profondes entre certaines ré-
giens d'un méne pays, entre régiens de pays dif-
férents rendent particulieérement difficile la
validité d'un schéma dlanalyse qui ne serait pas
trop théorique.

~ Ntest-il pas vain de chercher & dAéfinir les
réglons dans des pays en pleine évolution, ol
une seule grande opération peut modifier tota-
lement les structures et les flux économiques 7
Au niveau de la planification éaonomigue

-~ Les dirigeants des pays en voie de développe-
nent ont souvent pour préoccupation majeure ltu-—
nité politiques, Si la régionalisation apparalt
comme un moyen d'affirmer cette unité, elle se

heurte souvent & une vigoureuse centralisation
adninistrative et & une volonté de linmiter les
indtiatives localesys Les décisions importantes
pour l'avenir économigue du pays, la quasi-
totalité des gros investissements (opérations—
clés eu opérations stratigiques dans la ternino-
logle du 3&me Plan) dépendent exclusivement du
niveau national.

—~ Les meyens locaux sont faibles, tant en nuné-
raire qu'en cadres suffisamment formdés,

~ Au niveau régional, les considératiens d'ordre
pelitique (phénomdnes nicro-politigmes) 1'emporte
gouvent sur les conclusions des techniciens,
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-~ I1 faut roppeler enfin la prépondérance dans
les pays sous—-développés, du facteur extérieur
dans tous les phénomenes économiques : la région
ne dispose pas de neyens dl'influer sur les rela-

tiens avec 1l'étranger,

2) Annlyse régionale, régionalisation, planification

résienale, aménagerient du territoire s domaines respectifs,

Sur le plan des ccncepts et de la terminclogie, on
peut se demander si les longues discussions qui ont marqué
la. prise de conscience en EUROPE, de 1ltinmportance des phéno—
nénes spatloux dans la politique de développeme nt ne finig-
gent pas par &tre un peu vaines.

Aménagenent du territoire, régionalisation, plani-
fication régienzle, développement économique régional ne
sont=-ils pas des termes dont les contenus se chevauchent et
ne pourrait-en se donner les bases suivantes @

- L'objectif & atteindre est d'atténuer les disparités
régionales, clest-a~dire de mettre en valeur les
régions attardées, de réanimer les parties du ter-
ritoire national en déclin, de contr8ler et dforien—
ter la croissance des réglons dynamiques.

~ Cet - objectif ne peut &tre atteint que par une po-
litigque volontariste, émanation de la collectivité
entiere,

Twute politique de développement régional doit non
seulenent &tre déterninde en collsborativnm étroite entre les
autorités centrales et les forces économiques et sociales du
pays, nals aussi 8tre envisagée comme un élément de la politi~
que éconenique nationale, en intégration compleéte avec le dé-
veloppenent éccnencnique national,
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~ Une politique recherchant la contribution optimale
de chaque région & la croissance du produit national
ntinplique Jjamais un développenment uniferme de
toutes les unités territoriales du pays, cependant
gutune gamnalyse rigoureuse des économies régionales
deit toujours précéder toute orientation du dévre—
loppeuent régional.

Pourtant méme si ces propositions sont adnises, la
fagon d'aborder les problémes des disparités régilonales de
développement peut sensiblement différer selon les points de
vue ¢ ce sont ces approches particuliéres qui conduisent &
distinguer * notamment ¢ analyse régionale, régionalisation,
planification régionale, aménagement du territoires

Ltanalye régionale est une recherche sur lfexplica-
tion des mécanismes de fonctionnement et d!éveolution de 1!'é~
conomie régionale & partir dlune étude des structures écon-
nomiguess Dans le processus classique l'lanalyse régionale
précede la planification régionale puisqulelle a pour but
d'éclairer le planificateur sur l'organisation spatiale et
la stratégie de la croissance & adopter, sur les limites et
les efffets probables des opérations de développementas

La planification spatiale est une planificatlon
ol les préeccupations spatiales (localisations, armatures
urbaines, aXeSses) llemportent sur les points de vue sectoe-
riels, nais elle peut &tre aussi bien nationale que régionale,
Dire gue la planification régienale est une programmation sece—
terielle dans un cadre régional n'apporte rien quant & sa spé-
cificité par rapport & la planification nationale,

Nous définirons la régionelisation (d'un plan) com—
ne. la prise en considération de l!'échelon régional lors de
1télaboration et de lt'exécution d'un plan national. Cette . -
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participation de 1l'entité région au plan se traduira par 1'é-
laboration de programmes de développement 2 moyen terme ¢ les
plans régionaux, mais le terme de régionalisation évoquera
plus le processus général et les méthodes de planification,
clest=a~dire les techniques et moyens mis en oeuvre pour une
programation & un échelon inférieur & 1lt'échelon national
lors de la préparation du plan,

Lo planification économique régionale comprend la
régionalisation, mais la dépasse : si les fondenents de la
régienalisatien de la planificatién régionale ou méne de 1l'a=-
nénagenent du territoire restent les m8mes, & savoir : prise
en considération du facteur spatial, recherche d'une meilleure
efficacité, nécessité dtune participation & tous les niveaux,
en peut néanmoins dire que 1l'optique planification régiomale,
ingiste gur les deux premiers thémes tandis que dans ltopti-
que régionalisation, participation et efficacité accrue se-
raient les facteurs les plus importants. Ainsi la mise en
valeur de telle zone a problénes particuliers, 1'aménagement
de telle partie du territoire & vocation spécifique par un
programme a moyen terme, scnt du domaine de la planification
dcononique régionale, et pas nécessairement de la régionali-~
sation qui ntintervient gutau cours et dans le processus d!'é—~
laboration puis dtexécution d*un plan national,

Lo définition dlun programme sur une partie du ter—
ritoire qui ne correspond pas nécessairement & une des régilons
administratives concernées par la régionalisation du plan
national, et la nise en place des moyens de le réaliser,
n'est-ce pas de l'amnénogement du territoire ? Certes, mails.

llanénagenent du territoire est plus que celd : sulvant les
pays,; les auteurs ou les périodes, on désignera par deux
ternes différents : andénagement du territoire ou planificatien
réglenale, une néne réalité ¢ la mise en valeur de telle zeone,
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1ltenvironnement de tel grand projet, telle opération de dé=
veleppement portant sur plusieurs régions~plang: Dang le con-
tenu méme des concepts, 11 y a donc en partie chevauchement
entre les deux optiques. Mais 1l'aménagenent du territoire
ctest aussl selon llexpression de pierre MASSE la "projection
géographique de la société de 1l'avenir", et & une conception
physique ou technilque visant & une meilleure exploitation ou
a une neilleure nise en valeur des ressources naturelles il
faut ajeuter une conception de caracteére synthétique s l'amé=
nagenent du territoire vise & combiner tous les facteurs ac-
tuels ou virtuels de 1l'activité économique de fagon & réali-
ser entre eux la plus grande harmonie possible. Certains the-
nes ent été sans doute plus développés que d'autres tels que 3
réseau des transports, urbanisme, armature urbaine, problémes
énergétiques, cependant 1l'aménagement du territoire est avant
tout une étude prespective et synthétique de la répartition
eptinale des hormes, des activités, des équipements, a travers
un territoire ¢ prospective et syntheése sont spécifiques de
ltanénagenent du territoire,

Au deld des terminologies l'objectif reste le nénmes
disposer de nouvelles néthodes d'optimation des politiques de
développemente

Aprés avoir défini analyse régionale et régionali-
sation il reste & préciser leurs contenus et leurs moyens,

3) Les éléments de l'amalyse et de la planificatien
régionales
a) Eléments commung aux deux approches
- Lg définition de la région
Plusieurs types de régions sont propogsés par les
différents auteurs, BOUDEVILLE en particulier en
retient trois : la région homogdne (fondée sur
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la similitude des parties constituantes) la ré-
région polarisée ("Lieu d!'échange de biens et
services dont l'intensité interne est supérieure
en chaque point & 1l'intensité externe") la
région-plan ("Espace contigu dont les diverses
parties relévent dtune méme décision"),
L'analyse serait fondée sur la région polarisée,
la régionalisation sur la région-plan, En fait
cette tendance & hiérarchicer los niveaux comne
les étages d'une grande pyranide au sommet de
laquelle se trouverait la nation ne tient pas
conpte de la sgpécificivé des échelons, Chaque
niveau se trouve en effet, de par sa tallle, sa
fonction, sa cohérence, &tre l'optimum pour elle
ou telle activité, tels ou tels travaux et les
questions & résoudre sont & chaque fois 3

~ Détermination des limites de la région (limites
adninistratives, homogénéité par rapport & un
ou plusieurs critéres, flux de transports, aire
de marché, isochromes... etcas)s

~ Caracteére opérationnel de 1l'aire délimitée .

- Cohérence et traits particuliers du terri-
toire retenu.

Ltinformation gtatistique

L'analyse comme ltaction planifice doivent se
baser sur une somme d!'informations locales qutil
faut nettre en forme, dans une optique purement
descriptive dans un premier temps, puls analy-
tigque et décisionnelle ensuite,

Dans le cas de l'analyse cette collecte des
dennées doit permettre dfélaborer puis tester
un schéma d'analyse, dans le cas de la régiona-
lisatien elle servira & établir un diagnestic
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puis & définir une stratégie.

Lianalyse régionale

Le schéma dtanalyse régionale a un double but ¢
Traduire les nécanismes de fonctionnement du
systéme économique au niveéau de la région,

Etre un instrument de travail adapté aux préoc—
cupations du planificateur (ce qui implique qutil
soit suffisamment proche de la réalité,

En présentant un tel schéma on sera amené & Adéfi-
nir un certains nombre - de concepts, & élaborer
certaines techniques 3 comptabilité régionale ,
cartographie, armature urbaine, méthodes d'en~
quéte en milieu urbain..., & préciser les contrain-
tes (administratives, sociologiques, politiques)
d'une telle approche. On pourrs se baser sur.des
entitds Sconomiques (p8les, régions polarisées),
géographiques (régions homogdnes) ou administra—
tives (chaque fois intéréts et inconvénients se~
ront nmis en lumidre). ' |

BEn suivant la démarche classique on étudiera s
structures, systéme, comportements, fonctlonnement
puis évelutione Il paraft important de remarmguer
que le niveau régional est certalnement le plus
approprié pour réaliser ll'intégration des études
nicro~économiques h. caractire sociologique (en
particulier d'anthropologie éconorique) et des
travaux économiques au niveau nationals

¢) La régionalisatio

La question fondamentale est la sulvante § quel
peut 8tre L'apport propre et irremplagable de
1téchelon régional dens le processus de plani-
fication ,

Il stagit de définir les fonctions possibles de
la région compte tenu de ses moyens,
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- Lo région dang 1'¢élaboration du plan
- Au stade de la collecte des renseignements, on

procédera a un inventaire régional, en vue d!éta-
blir un diagnostivc sur la situation économigue
et sociale et pour nettre en évidence les pro-
blénes importants.
- Au stade de la détermination des objectifs, le
niveau régionanl semble particulierement adéquat
pour étudier ll'environnement et les effets ine
duits des grandes opérations déciddes & 1%échelon
nationals, On pourra aussi déterminer des objectifs
sectoriels régionaux et surtout les moyens locaux
a4 nettre en oeuvre pour atteindre ces objectifs,
- Au stade de 1o programmation il sera nécessaire
dtétudier et de promouvsoir un ensemble de projets
dtintérét local, de délimiter des zones priori-
taires d'intervention, d'harmoniser les programunes
aux noyens, les programmes entre eux,
- Une des fonctions de la régionalisatin est
aussi de former les responsables locaux & de nou-
velles néthodes et de nouveaux instruments de tra-
vail, dfanimer les populations pendant la période
d'élaboraticn, dlassurer en quelques sorte le
relal entre le paysan et 1o capitales
I1 est donc nécessaire, en partant du cas canerou-
nais, de préciser et définir les moyens disponibles
(en hommes, organismes, investissements) et les mé-
thodes (monographie, tablemu de bord, fiche de pro-
jet, analyse séquentielle pour 1l!'étude des grandes
opérations, groupes de travails.s etc), en particu~
lier celles permettant 1l'intégration des programmes
réglonaux et nationaux,
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- La région dans 1'exécution du plan
Le niveau régional a pour premiere fonction la
nobilisation des moyens locaux retenus dans la
phase précédentes IL faut certainement pour celi
lui déléguer quelques compétences, notamment
adninistrativess Lo nise en oeuvre de structures
neuvelles pour favoriser la croissance (orga-
nisnes de crédit, sociétés de mise en valeur,
coopérativesess) nécessitera une assistance du
niveau national,
Lt'échelon régionnl semble enfin le plus qualifié
pour contr8ler llexécution du plan pour ce qui
est de son domalne ¢ les objectifs et les pro~-
grammes réglonouxe Il fauvdre donc définir des
indicateurs de croissance, un tableau de bord
régionnl, et des moyens d'assurer la bonne exéw-
cution du plan.

II - RESULTATS

Deux périodes sont a distinguer ¢ les six preniers
nois sont consacrds & divers travaux individuels et & tne
réflexion sur le r8le de la régitn dans le développenent
(schénatiquenent présentée ci-dessus). Depuis fin Juillet
notre Intégration dans 1l'équipe de planification est totale
et nous sommes actuellement plus préoccupés du respect de
certaines échéances que de réflexions générales.

1) De Décerbre & Juillet
-~ Notre premier souci fut la censtitution dlune

bibliographie, tant sur le théme général s:r8le
de la région dans le développement (cette re—
cherche bibliographique a été commencée & Paris
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pendant les quelques Jours qui ont suivi les
exonens de licence de sociologie et précédé le
départ outre-mer) que sur les régions du CAMEROUN,
Une série de notes sur divers ouvrages théorigues
ont été rassewblées (1) un fichier par région a
été établi ne reprenant que les ouvrages relati~
venent récents d'un gquelcongue intérédt pour 1'é-
laboration du 3éme Plan, Cette bibliographie ré-
gionnle a déja été distribude & diverses per—
sonnes intéressées (Aménagement du Territoire,
Service de la planification régicnale, géo—~
graphes ORSTOM).

~ De Janvier & Juillet, outre le programme réduit
de tournées, notre travail s'est orienté vers
la nise en forme de quelques instruments de la
régionsiisation et vers 1fétude critigue du 2éme
Plan, porallélement & une réflexion plus générale
(problématique)
Les sujets étaient:
a) Bilan méthodologique de la régionalisatien
du 2ene Plan,
b) Mise en forme diun instrument de collecte des
renseignements au niveau départemental
¢) Etude des finonces communnles
d) La notien de projet local
e) Tableaux de bord des éconcmies régionales
f) Découpage du herritoire national en zones
henogénes,

'(l) Ne pourrait-en envisager, dans le cadre de 1!'intensifica-
tien des échanges entre ORSTOM —~ COTE D!IVOIRE et
ORSTOM — CAMEROUN, une diffusion systématique de ces notes
de lecture ¢
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2) Depuis fin Juilled

-

Avant l'affectation des 6 chefs de scrtdney
régional, un séninaire d'une semaine avalt

pour but de les informer de la méthodologie gé-
nérale du 3éne Plan et des travayx précis de la
phase préparatoire (Juillet-Décembre 1969), Avec
les autres nembres du service de la planificae
tion régionale nouvs avons participé & ce séminaire
et sormes intervenus particuliérement sur les
points sulvents :

~ Critique du 2éme Plan

~ La notion de régien,

Les différents niveoux dtintervention,

- Le Ppilan départemental

- Lo syntheése régionale.

La plus grande partie du mois AtAoft fut consa-
crée & des tAches qui sortaient totalement de
notre théme de recherche nals que notre position
inter#idait de refuser (la quasi ~totalité des
assistants technigues était alors en congé).

Un ordre impératif de sortie avant le 30 Aeftt du
rapport sur ltexdécution du 2&me Plan (2%me annde)
inpliquait une nobilisation générale des effectifs
présentss Nous avons rédigé les chapitres concer-
nant ltexdécution du plan dans les gecteurs sul-
vants ¢ Etudes et recherches géndérales, Santé
publique et Affaires sociales, investissements
comnunaux et investissements ~travail (& partir
de tableuax déjd 4tablis pour ce dernier secteuny
Toujours au sein de 1'équipe régionale une série
de tournées furent ensuite effectuées pour pren-
dre centact avec les responsables régionaux et
départementaux (dans 5 des 6 régions adminis-
tratives), leur présenter le 3eme Plan et for=
ner les agents réglonaux de déveleppement (ARD
représentants du Ministére du Plan au niveau
départemental) cux techniques retenues.
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A partir de Septenmbre les 6 régions furent ré—
parties entre les différents membre du service,
nous avonsg choigi 1!'Ouegt pour 1'intérét excep-
tiennel que présentent ses populations sur le
plan du dynanisme économigques Les tournées qul
ont suivi avaient pour dut le contrdle des fiches
des bilans départementaux de la région et du
diagnostic qui en résultait.

En effet, le schéma de travail retenu de Juillet
4 Déceumbre (phase dite "préparatoire") était, en
ce qui concerne la régicnalisation, le sulvant s
-~ A 1a date limite du 15 Octobre les AsReDe des
36 départements du CAMEROUN devaient avoir é&établi
un bilan de la sitvation économique de leurs dé-
partenents au noyen de fiches élabordes & YAOUNDE
Aprés avoir rassemblé et regroupé ces informatiors
de base dans ces fiches (divisées en une partie
chiffrée, une partie qualitative), ils devaient
présenter un diagnostic (partie analytique) fai~
sant ressortir les quelques problémes fondamen—
taux du départenent, Ce document était ensuite
présenté et approuvé par llorganisme consultatif
local ¢ le comité départemental de développement
(CiDeDa)e

- Pour le 15 Novembre, les 6 réglons dévalent
preduire un rapport appelé "synthése régionalel
et élaboré & partir des bilans départemnentaux et
des réunicns avec les chefs de services techni-
ques réglenauxs. Ce document avait le contenu
suivant ¢ bilan -diagnostic de la situation é-
cononique de la régilon, présentation des quatre
ou cing problémes fondamentaux et opération stra-
tégiques correspondantes (dans la terminologie

du 3ene Plan, les epérations stratégiques sont la
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contre-partie des problémes fondamentaux, ce sont
des opérations dont la réalisation aurait pour
effet wne modification profonde de 1'éccnomie ré-
glenale), perspectives (esquisse d'un schéma de
développement régional), annexes (découpages en
zones homogénes, tablemux statistiques eso) le
tout en une vingtaine de pages.

Nous avons effectué ces travaux, en collaboration
avec les représentants locaux du Plan, pour la
région adninistrative de 1!Ouest, u
Depuis le 15 Novembre, les tlches du service de la
planification se poursuivent dans ume double di-
rection

- I1 faubt terminer la phase préparatoire 3 tableaw
récapitulatifs et syntheése inter-régienale,tableam
de bord départementaux et régicnaux, participa-
tion eux réunions de synthése entre rapports sec—
toriels, rapports régionaux et rapports des grou=
pes de travail spécialisés (finances statistiques,
administration, cormerces..) définition des opé-
ratiens stratégiques retenues.

~ I1 faut aussi préparer la phase sulvante (pre-
niére phase de planification proprement dite de
(Janvier & Mai 1970)s

Types de dozuments et dossiers a pféparer, méthodes
de travail des commissions et groupes, mode d!é-
tablissement des objectifs, étude des moyens lo—
caux, calendrier des réunions, contenu et présen—
tation des rapports finaux etcCoese
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IIT ~ PERSPECTIVES

1) La phase préparatoire terminée, les travaux de
planification proprenent dits commenceiont en
Janvier 1970 par les premiéres sessions des come—
nissions régionales (15 Janvier -15 Lvril 1970)
et doivent se poursuivre Jusqu'en Mars 1971,
Lt'engagenent actuel dans 1l!'équipe de planifica=
tion ri{gionale de la Direction de la Planificatia
rend nécessaire dans les mois & venir une parti-
cipation & temps plein & ces travaux qui peuvent
8tre schématiquement regroupés sous quelgues Tu-—
briques
a)hu niveau national
— Définition des méthodes et instruments de tra-

veil des CeSeReEsPo et des commissions régionales
pour les preniére et deuxiéme phases ¢ prépara-
tion des fiches, tableaux de bord, dossiers par
secteurs et opérations stratégiques, types de
cermissions, groupes de travail, calendriers,
etCesse

- BEtablissement des cohérences inter~régionales
dtune part, entre objectifs et programmes natio-
naux (sectoriels et horizontaux) et régionaux
dtautre parte A lo fin de chacune desgs troms pha-
ses, 1l'équipe régionale a un important travall de
synthése & réanliser en collaboration avec 1L!Amé-
nagenent du Terrltoire,

b)Au niveau régional

~ Formation et information des régicnaux : des
gséances de travail, dans chacune des régions,
devront permettre de former les régicnaux aux né-
thodes des retenues au niveau national,
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- Etude des moyens locaux de réalisation des pro=
grammes : noyens monétaires (privés, publics), cré-
dit, investissement-travail, petites aides exté-
rieures, Suivant la source de financement, 17ém
tude se fera & Yaoundé pour l'ensemble du pays ou
dans chaque régione
~ Participatisn aux travaux des commissions et
groupes de travail régionaux : préparation des
dossiers, assistance au CeS.R.E.Ps dans son r8le
dthomme orchestrel,
Une telle orientatien de notre travail futur vers
des tAches dtassistance technique répond & une
double nécessité :
~Jerrer au plus pres 1l!'élaboration du Plan Came-~
rounais pour en préciger les néthodss et aussi
les fins et fonctions au sens que donnent les
secislogues & ces deux mots. Seul ltengagement
dans une équipe peut permettre d'influer sur le
déroulement des opérations et de tester cer—
talnes propogitions.
~Préparer les travaux ultérieurs dlanalyse rdé-
gienale : la participation & 1!'élaboraticn du
Plan, outre qutelle sutorise des contacts nom—
breux avec des responsables locaux, devrait
prernettre une meilleure ovrientation de nos tra-
vaux futurs dans le sens d'une recherche ape
pliquées
Parallelement, i1 sera nécessaire fin 1970 de pré-
senter dans le rapport de fin dtannée d’éléve
ltensenble des réflexions et expériences réalisées
gsous une forme cohérente en cherchant avant tout &
poser les preblemes entrevus & partir de 1l'expé-
rience camerounaise de planifications Mais il sera
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souvent difficile de donner dans un rapport scien-
tifique personnel les résultats des travuax d'une
équipes

I1 est du reste nécessaire de présenter quelgues

réserves sur notre position actuelles

I1 ne faiut pas cacher que la situation présente

ne peut apporter pleinement satisfaction & un o=
chercheur débutant et les réserves que lion peut
fornuler portent & la fois sur les conditicns de
travail et la fagon dtaborder le theéume,

o) Il slagit moins des conditions matérielles de
travail que du clinat et de l'inorganisation de
1téquipe planificatrice, Lors de notre premidre
entrevue avec M, WINTER & Paris, en Février 1968,
celui=ci n'avait pas caché que ltaffectation é-
ventuelle d'éccnonistes de 1'ORSTOM au CAMEROUN
dépendait avant tout du caractere opéravicnnel de
1o réorganisation attendue du Ministeres Plus de
six mois apres cette réorganisation on peut se
denander si cette condition est effectivenment
renplie ¢ les structures mises en place sount d'un
type parfaitement classique ¢ directions, sous—
directions, services, et certainement pas adaptées
3 1t'élaboration dtun plans Ce compartimentage est
particulidrement contraignant pour la rdégionalisaw
tion puisque d'une part les membres du Service de
la Planification Régionale, fréquemment en tournés
sont tenus & 1l'écart des autres travoux d!élabo-
ration, d'autre part il crée des "groupuscules"

de fait. L'absence d'un ou plusieurs coordonna-
teurs est fortement ressentie et présente un réel



danger pour l'avenir des travaux régionaux,

b) A ce climat quelquefois déprimant, il comvient
dlajouter quelques réserves sur la fagon dont nous
avons été obligés dlaborder le théme, compte te-
nu de notre insertion dans les structures admi-
nistratives locales,

Il est certain que lo coincidence entre notre
arrivée au CAMEROUN et le début des travaux d'é-
leboration du 3eme Plan nous a conduit, un peu
précipitamment & notre notre gré, a des tfches
dfassistance technique pour lesquelles nous nté-
tions pas entrés & 1'ORSTOM, Cette situation
ntest pas sans poser de probleémes, particulieres
nent au chercheur débutant qui a encore tout &
preuver puisqulil risque de passer aussi bien pour
un piétre assistant technique soit quton le trou-
ve trop dégagé des questions concretes, soit que
sen inexpérience lui fasse commettre quelques er-
reurs, que pour un chercheur trop peu productif
dent le traveil gcientifigue aura subi quelques
retards,

(On peut noter que le progiamme contenu dans le
projet de Convention ne fait jamails référence

au 3éme Plan, mals précise :"Les chercheurs de
1'ORSTOM seront normalement congultés sur les
questions relevant de leurs compétences et poure
ront prendre part en qualité dlexperts aux dis—
cusgilons et travaux du Ministére du Plan et du
Développement se rapportant & ll'objet de la prée
sente Convention"s La réalité est plus proche

de la situation inverse : nous participons & 1té-
laboration du Plan -~ qui, bien sflr, comporte des
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traveux méthodologiques - et accessoirement nous
livrens & des travaux dits de recherche),

De plus, sans préjuger des genclusions des ex~
périences actuelles que l'en essalera de présen-
ter 1tannée prochaine, il semble que le caractere
fondamental de la régionalisation au CAMEROUN soit
pédagogiques La formatien ntentrait pas dans nos
préoccupations lorsque nous avons été admis &
1YORSTOM,

Les perspectives sont cependant plus favorables
puisque la collaboration dfun institut de prcpe-
tion s»ciale permettra notre dégagement de ces
tfiches de formatien et d'encadrement aux niveaux
départemental et régienal,

Peur toutes ces ralsons neus souhaltons ¢

La visite d!'un professeur du Conité Technique &
Yoouadé ¢ |

Lo nmultiplication des centacts avec 1l!'équipe tra-
vaillant en COTE D'IVOIRE,

T et ST





