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1 g LA PRQELEVATIQUE D! ENSEMELE

Ls prebléme .A rdésoudreces® le suivant 3 dang quelle
mesure le CAMEROUN est-il maitre de son déveleppement et, dfune
nandére plus précise, quelle peut 8tre L'influence de la puis—
sanee publique canereunaise sur le dévelmppement éconemique et
s.oial du pays ?

Lt'étude de ce preblénme néecssite ¢

1) Yoe obseryatisn scientlfioug des faits clest-a-

dire d!abord une information susel précise que pos~

sihle sur les caractéristiques de 1l!'écenemie du pays

et sur leur évolution, Lo secience du sous-développe-

nent, science & appliquer s'il en est, ne peut dépas—
ser le stade des considératiens générales sl des



données chilffrées et incontestées ne sont disponibles
sur une période de plusieurs amndes (cf, KUZNETS 3
"la croissance économique s'accompagne toujours
dtune accunulation constante de connalssances éta-—
blies au sujet des réalisations économiques et so-
ciales de la société en question'), Méme au CAMEROUN,
o4 5 la Direction de 'la Statistique est particulitre-
nent étoffée, le rassemblement de données chiffrdes
correctes se heurte & d'immenses difficultéss: Des
statiétiques aussi fondamentales et apparemment foe-
ciles a tenir que celles relatives au commerce ex—
térieur, & la nonnaie et & ses contreparties sont
délicates & interpréter soit que la collecte pré—
sente parfois des lacunes, soit que la définition
des données présentées soit confuse ou variables
Le rassemblenent et la critique de ces données est
une tfche longue, difficile mais nécessaire.
De surcroft, la situation politique, les influences
extérieures, les structures sociales, l'organisation
générale du pays et en particulier de son adminig-
tration, lo mentalité, les moeurs et la productivité
des agents économiques sont des facteurs du dévelop- )
pement tres importants sinon prépondérants: Qutils
soient favorables ou défavorables ces facteurs dé-
| bordent lorgement le cadre de 1'économies Ils ne
peuvent gudre 8&tre mesurés non plus que leurs effets.
Ils doivent done &tre observés de preés et en quelques
sorte éprouvés ce quil pour des raisons politiques
et techniques, non particulieres au CAMEROUN, sup-
pose un certain engagement dans la vie écononmique
du payss La plupart des études relatives & li'écc—
nonie cemerounaise, faute de cette information chif-
frée rigoureuse et de cette observation active de la
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réalité sous ses divers aspects, se révelent insuf-

flsantes pour expliquer et agir,

2) Une explication de 1ltévolution constatée, par la

mise en évidence des facteurs, positifs ou négatifs,
de cette évolution., Clest & cette explication que
vigent les théories du développement, Les unes,
basées surtout sur la généralisation de géquences
observées et qutil faudrait plutét appeler des
tthéories du sous-développement! cherchent & mon-
trer pourquoi dans certains pays la croissance est
noindre qu'ailleurs, ou méme négligeables On parle—
ra alors de "blocages" politiques ou psycho-sociaux,
de dépendance économique, financitre ou culturelle,
dtinadaptotion de la "mentalité traditionnelle" aux
exigences de la technique, de désarticulation de
1'écanonie, de dualisme etcCooe

Les autres, parfois formalisées, qui s'appuient en
principe sur des .relations quantitatives, mals dont
le pouvoir explicatif est souvent restreint, cher—
chent & privilégier certains facteurs pogitifs dlune
croissance effectivement constatée pour finalement
préceniser une politique de développement, Les fac—
teurs habituellement étudiés sont les suivants 3
importance des ressources naturelles, quantité,
qualification et moindre cofit de la main dtoeuvre,,
volune (treés souvent) et répartition par secteurs
(moins souvent) des investissements, financement
extérieur, existence d'une "classe" d'entrepreneurs
autochtones et dtune éporgne intérieure, stabilité
et efficacité de ltorganisation administrative et
politique, nise en oeuvre d'une politique délibérée
de "déséquilibres sectoriels" qui respecte les équi-
libres globhaux etcCsse
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Au CAMEROUN et depuls son indépendance (1960) le
Produit Intérieur Brut par t8te et & prix constants
o augnenté en moyenne d'environ 2,5 & 3% par an, ce
qui n'est pas négligeable, Il faut donc expligquer

ce qui a déterminé cette croissances De plus il
ntapparait que cette croissance auralt pu &tre plus
ropide, quels que pulssent 8tre les caractéristiques
classiques de sous-développement que présente le
pays, la conjoncture extérieure, et le contexte socio-
politique, grfice & la mise en oeuvre dlune série de
mesures gimples et concrétes, Le probléme que Je me
pose finalemen t est donc bien le sulvent 2 de quelle
narge de manceuvre dispose 1'Etat, quels en ont été
et quels en peuvent &tre les effets ?

3) Une expérimentation clest-a-dire 1l!observation

des effets des nmesures prises par la Pulissance Pu~—
blique, pour autant qu'elles vont dans le sens pré-
conisée

Il est bien évident que si 1'Etat met en oeuvre une
planification clest qu'il estine 8tre maltre, au
noins en partie, dfun certain nombre de facteurs

du développenment et qutil entend affirmer cette
nailtrise,

Ltorgene de planification apparalt ainsi comme le
lieu privilégié de 1'étude du probléme de fond sou=
levé ci~dessuse. Non seulement ctest un lieu ol cone-
verge une informetion trés diverse mais clest aussi
celui ol les décisions, méme si certaines sont prises
& un niveau plus élevé, sont étudides et prépardes
et ol leurs effets généraux sont observés.
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Cependant des objections importantes peuvent &tre
formulées cur quatre points 3

a) Une contestation radicale de 1o démarche pré-—
conisée ci-dessus est présentée par les tenants de
la théorie du ®duslisme". Il faut entendre par
"qualisme", la coexistence au sein d'un méne en—

seuble de deux systémes économiques, techniques et
socioux obéissant & des logiques différentes, Mais.
en peut aller plus loin, En effet & ce dunlisme de’
coexistence s'en est ajouté un autre : un dunlisne
d'intervention, Il concerne les actions de dévelop-
penent réalisdes aupres des sociétés traditionnelles

par des agents du progrés technique (nationaux ou
étrangers). Ces actions, en dépit de certaines for-

nes de contact, restent en général extérieures aux
seciétés concernées (1) "Les agents du progrés é-
conomique sont porteurs dlune forme dtorganisation
des relations entre les gens qui se situe hors du
pessible de 1l'organisation réelle des villages™"

(#, ALTHABE):"La cause profonde de 1'échec de la pé-
nétration du progres technique se situe au niveau
néne des analyses qui fondent les politiques de dé-
veleppenments IL y a dunlisme au niveau de la théorie
en ce sens que celle-ci plaqueksur la réalité étu-
dide des modes d'observation, des concepts et des
schémas qui luil restent extérieurs" (1) si bien que
finalement "substituer la wmesure & la signification
est proprenent absurde car ce sont les significations
qui sont d!abord en question" (2).

Peur cboutir & la transformation du secteur tradi-
tiennel il foudrait donc "restituer la structure

(1) cferarte de M, le Prof, J.C.PERRIN dans"Structures tradi-
tionnelles et Développement", EdsEYROLLES, Coll.Rythmes éco-
neniques, Série Avis de Développement, 1968,

(2) Veir pe 3
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dtorganisation de la société traditionnelle dans
son unité sociologique, économique et culturelle®
et "il revient aux études ponctuelles en profondeur
de formuler plus systématiquement une explication
des échecs et dA'ouvrir des perspectives de sclue-
tion" (1),
Cette argunentation est claire et forte j§ elle a
Ltavantage de renouveler la problématique de la re—
cherche et de montrer la nécessité de ltarticulation
des deux néthodes dlanalyse du sous—~développements
Il n'apparalt néammoins qulune telle position, qui
net sl fortement en cause les politiques de déve—
loppenent de ces dernieres annédes, ne doit pas 8tre
maintenue avec trep de rigidité., Elle repose en ef-
fet sur le constat suivant "tout se passe comme i,
au lieu dtaffaiblir et dé destructurer le systeéne.
traditionrel, le dualisme avait induit en lui une
dnergie et une créativité nouvelles malheureusement
directement opposées aux objectifs et aux formes
de progreés technique®., Or les politiques de dévelop—
penent de ces dernieres années dans des pays corme
la COTE D!IVOIRE (ol le revenu réel par té&te augmen—
te de plus de 3,5 % por an) ou le CAMEROUN (ol ce
revenu réel par t&te augmente de 2,5 & 3 % par an)
ne senmblent pas &tre des échecs patentse. De plus
lturbanisatien, la scolorisation, 1'essor des ex~
portations des "produits de base", la diffusion des
noyens de communication et d'encadrement, lfessor
dtune bwurgeoisie autochtone; commergante ou paysane
ne et peut-&tre bient8t industrielle, et plus géné-~
olement d'un “"secteur intermédicire" progessif(2),

———

(1) veir page 3
(2) ef. travaux de M. COUTY
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le poids dfvne fonction publique gul nmointient ses
relations avec lo canpagne sont des phénoménes si
nassifs quey. sous réserve de manifestations extrémes
de refus et de repli, somme toute exceptlonnelles
et peut &tre provisoires, force est de constater
1tinportance croissante des processus écononiques
"classiques" ou pour nieux dire la réduction des
différences entre le systénme traditionnel et le
systeme rapporti.

Enfin on peut raisonnablement estimer

-~ Que les responsables locaux du développement éco-—
nonique onft moins de mal & comprendre de llintérieur
les sociétés traditionnelles de leur pays que des
chercheurs, généralenent étrangers, et que néne
stils nlexpllcitent pas seulg leur connailssance in-
tuitite, 1ls en tiennent compte dans leur action,

au peint de déroubter poarfois l'observateur étran-
8eTe

- Que de teute moniere l'intervention économique ne
peut attendre, vu les phénoudnes ci-dessus énunérés,
et qu'un schéna dlanalyse néne Ilnparfait nmais rapi-
dement construit, souple, sounis 3 expérimentotion
sur le terrain en collaboration avec les principaux
représentants des sociétés traditionnelles (et clest
14 un des objectifs fwndanentaux de la planificatiun
régionnle) et menant l'analyse & un niveau intermé—
diaire entre la nation et le village (la "région"),
est aussi nécessaire, non seulemsnt sur le plan de
llaction, mois aussi sur celui de ltanalyse, que

des études ponctuelles et en profondeur qui ne peu~
vent guere prendre en compte les contraintes exté-
rieures & l'univers villageois,.



~ Que des conditions historiques et objectives, donc
nesurables, ont souvent eu une influence déterminan—
te sur 1l'organisation de certains groupes humains et
sur leur couportement vis=i~vis de 1llextérieurs Le
cas des Bamiléké et des Bamoun du CAMEROUN, qui sont
ethniquement trés proches, nérite d!'8tre étudié
les Bamiléké cantonnés sur une zone nontagneuse et
réduite, par la vague foulbé au Nord, par une forédt
inpénétrable ailleurs, ont survécu sur cet espace
restreint, en dépit dlune densité atteignant parfois
cent au kilométre carré et avec une agriculture sans
engrais, grfice & une organisation sociale tres rl-
gide et trés hiérarchisée j; deés que la colonisation
allemande o ouvert des voies de pénétration ils se
sont lancés dans la seule expansion que voisins et
colonisateurs pouvaient tolérer ¢ le conmmerces Les
Banoun par contre qui n'ont pas eu & résoudre le
prebleéme dfune population en expansion sur un ter—
ritoire restreint ont des structures sociales plus
lAches et une attitude vis-a~vis de 1l'extArieur
beauceup noing dynamique.

Il serble dtailleurs difficile de nier que la dengi-~
t¢ de population est un facteur dlorganisatisn prli-
tique, éconenique et. sociale lmportant. Il ne staglt
donc pas plus de "mettre en question des significa-
tiens" en négligeant les nmesures que de "gubstituer
1la nesure & la signification" : 1l'une et 1ltautre
dénarches ne peuvent &tres séparéss

Il nten reste pas nmeins vral que 1l'impact des actiors
de développenent sur 1'éconuniie "traditiomnelle®

est d'une importance capitale, dont la néconnais-
sance est certainement la cause de la plupart des
échecs de 1la planification en AFRIQUE., Cette nise
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en relation de 1'économie villageoise et de la poli~
tigque de développement clest finalement la justifi-
cation profonde de ce que lton appelle si impropre-
nent "régionnlisation! eu "planification régionale',
Ltétude de notre prohléme de départ exige donc aussi
et peut-&tre surtout ltanalyse et 1!expérimentation
scientifique de la "régionalisation".

b) Il peut arriver, et clest finnlement un point
délicat de toute planification classique que la po-
litique financiere de 1'Etat ne cofncide pas avec la
politique voulue par les planificateurs (les éché-
ances, les objectifs, les contraintes, les structures
et les hemmes ne sont pas les némes)s Il est done
nécessaire, méue si 1l'on est placé au sein de ltor-
gane de planification, de suivre de tres pres la po-
litique financiere, sensible finalement & touts ré-
actiwn importante de 1l!'écononie,

c) Les considdérations gocio=politigues rev8tent une

grande importance, Ne pas en tenir compte ~'est pas-
ser & cB8té de ltexplication de certains phénoménes
et en tout cas de la plupart des décisions. L'étude,
fort difficile, de ce contexte nécessiterait des
spécinlis*tes, nutochtenes, de la science politique
et de la sociologiee. Faute de ces spécialistes il
ne reste & 1ltéconomiste qu'a enregistrer le proces—
sus de prise de décisions, apres avoir bbservé .

la confrentation des intér&ts divergents au seln des
Comnisgions de Planification et compbte~tenu des
prises de position offocielles et traduites en dis—
ceurs, des représentonts du pouvair,
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a) Enfin face au r8le de lo puissance publique 1l y a
celui de 1'entreprise privée générolement étrangdre.

L'étule de ce secteur, en pariiculier de ses rela-
tions avec 1l'extérieur, est le complément indispen~—
sable & 1'étude du sezteur public 3 elle exige des
interventions et des néthodes tres différentes (1).

II - LE CADRE D!INTERVENTION AU CAMERQUN

A beaucoup d!égards le CAMEROUN apparafit comne un
chanp d'étuds intéressant : clest d!'abord un pays extrémement
diversifié (Y"le résumé de 1'APRIQUE" a~t—on dit) de par sa géo-—
graphie, ses populations, ses ressources naturelles j c'est
aussi un Etat notionaliste,; jaloux de son indépendance mais
nodéré et stable qui préfére avancer noins vite que dlautres
nals & son rythnes Enfin, il possede d'assez nowmbreux cadres
dipl8nés dtétudes supérieures ainsi qu'une bourgeoisie commer—
cente trés dynamique, Comme il a déjd été dit sa crelssance
nlest pas négligenble (+ 2,5 ou 3 % par an ces derniéres ane—
nées pour le revenu réel par t&te)., D'autre part dés 1960 il y
voulu organiser soi développement par une politique de plani-
fication §3 i1 exécube actuellement sen deuxieéme plan quinquen—
nal et entre dans la phase active d'élaboration du troisiéne
(qui s'étendrs de Juillet 1971 & Juin 1976).

Bien qu'il y ait beaucoup & dire sur cette expérience
de plenification, en particulier sur 1!'influence déterminante
des facteurs pelitiques, et sur ses résultats, elle connalt une
continuité et un souci d'adaptation aux réalités locales, qui
en permettent au moins une ¢tude suiviee.

En eutre, la nmécanisatien de la Comptabilité Publique
qui a débuté avec 1!exercice budgétaire 1567-1968 et qui va
aboutir d'ici peu & une comptabilité du Trésor, intégrée, pré-
cise, détaillée et & jour constitue un instrument dlinterventim

(1) voir page suivante
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de la Puissance Publique tres important et dont la planifica—
tion 2 su faire son profit, Enfin depuis trols ans, la Direc-
tion de la Statistique a fait un gros effort en matiére de
Conptes Economiques et de Recensement Industriel, On disposera
actuellenent de 6 années de Comptes et bientdt de 8 anndes, les
Opérations financidres ont &té étudides en 1965/1966 et vont
1t8tre pour 1968/1969, des informations sur le comportement
financier des entreprises privées seront prochainement dispo~
nibles.

Conpte~tenu de la problématique dfensemble exposée
ci-dessus et des conditions spécifiques du CAMEROUN il a paru
intéressant que 1'ORSTOM stinsére dans 1'organisme de planifi-~
cation de 1'Etat Camerounais pour étudier cette planification,
un de ses Instruments essentiels qui est la politique finan-
cisre et son essail soutenu de régionalisation,

Le cadre de ltintervention de 1!'ORSTOM est défini
par une Convention entre le Ministeére du Plan et du Dévelop-
penent, relative "aux études économiques et néthodologiques
lides & la planification®, Cette convention, appliquée de
facto depuis plus de deux ans, est en cours de signature, Elle
concerne trois programmes s Contemu et Méthodes de la plani-
fication au CAMEROUN, les Méthodes de la planification régio-—
nale au CAMEROUN : le r0le de la régicn dans le développement,
les finances publiques au CAMEROUN : le r8le de L'ETAT dans
le financement du Plan,

I1 est prévu que les chercheurs prendront part en
qualité dtexperts aux discussions et travaux d'élaboration du
3&me Plan se rapportant & 1l'objet de la Convention. Les avan-—
togelet inconvénients dfune telle formule cnt été étudiés

(1) poge précédente

I1 ne senble, et Jje le répete une nouvelle fois, que cette pro-

blénatique dl'ensenble exige la collaboration des diverses dls-

clpllnes des Sciences Hhmalnes, que 1la plupart des points énu~-

nérés cl-dessus ont déja été etudles, mals isolément, par des

equipes de l’ORSTOM et qutune réflexion commune v1sant 4 une

gese %,ﬂvererq nécessaire et devrait &tre possible assesz

pl enents
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dans ma note de Novenmbre 1968 "Insevtion des économistes de
1tORSTOM dans les structures locales! qul était jointe & nen
Rapport dtactivités 1968 et qui restent valables. Cependant
il apparait qulen période d'élaboration dtun Plan 3

cette participation aux discussions et travaux est
en fait tres prenante, encore que pleine d'enseignements si
on arrive & préserver un ninimum de temps pour la lecture, la
réflexion et la rédaction, Ce peint sera repris dans la suite
de ce rapport nais il convient de noter que le bilan dtune
telle expérience concrétisé par la rédaction dtun rapport
geientifique proprement dit ne sera possible que dans 2 ans,
Dtici 12 les travaux en cours se concrétisent surteut par des
notes, rapports et essais méthodologiques quil traduisent les
enseignenents pratiques & usage local des recherches en ceurss

Iil -~ EMPLOIL DU TEMPS 1969

Cenme il a été indiqué dans non précédent rapport,
1%accent a été mis tour & tour au cours de 1l'année sur ltun ou
ltautre des prograommes, selon le calendrier des traoveux de pla-—
nification, les échéances nécanographiques, la parution des
informaticns et études, la prépiration des missions extérieu~
res etCese

En gros, on peut dire que le premier semestre a été
consacré & une réflexion générale sur les problémes que pose
le déveleppement du pays et & une critique d'ensemble des cen—
ditions dtélaboration et d'exécution du 2eme Plan de fagon &
faire démarrer sur des bases améliorées les travaux d!élabe=
rotion du 3eéne Plan, Ce premier senestre a dgalement été
consacré & des analyses budgétaires détaillées, Quant au qua-
tritne trimestre il a ¢été marqué par na participation aux grou-~
pes dtétudes "Financement du 3éme Plan", par l'analyse des
gtatistiques nonétaires et par 1l'étude dtun nmodele de creis-

sances
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Dt'une fagon plus précise le calendrier a été le
suivent ¢
Janvier 1969 t=Analyse économique et fonctionnelle des

dépenses de L'Etat pour les amndes 62/63,
65/66, 68/69,

~Exploitation sur ormdinateur IBM 1401 de la
codification économique des dépenses de
1!'Etat de l'excercice 67/68,

-Inventaire des archives de l'élaboration
du 2¢éme Plan pour retrouver le processus
des arbitroages finoncierse

Pévrier 1969 t=Mise au pyint de la néthedologie d'éla~
boration du 3éme Plan (qui sera enterinde
par le Gouvernement en Mars). |
~Transfert & M. VALETTE du programme sur la
régilonnlisation,
~Migssion dtinformation & 1!'Iunstitut Panaw
fricain de Développement & Douala, avec

M, VALETTE,

Mars 1969 t=Mise au point et tirage du document concews
nant 1!ensenble des stotistiques budgétai-
res depuis 1962~1963 (plus de 40 tableaux
et graphiques).

~Participation & lao réunion semestrielle
des géographes de 1'ORSTOM gous la prési—
dence de M, le Professeur ROCHEFORT, Ré-
daction et présentatien de 1o note relati-
ve a "Ltaspect régional de la planifica-
tion au CAMEROUN" (cfe document ci-~joint)e

-Reconversion et aménagement de 1!exploi-
tation mécanographique (désormais sur ore
dinateur IBM 360/40) de la codification
économique des dépenses de 1tEtat,.
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Avril 1969 s-Mission de 10 jours & Abidjan, pour par—
ticiper & la réunlon des économistes de
1tOR3ITOM sur llanalyse régionale et ob~
tenir des informations sur la planifica=-
ticn et la politique financiére en COTE
d!'IVOIRE (cf. nmon compte~rendu de mission
n°1292/GW/nb du 19/4/69%s

~Exploitation nécanographique, entierement
setisfaisante, de la codification écononmi~
que des dépenses de 1'Etat relatives aux
neuf premiers nois de 1ltexercice 68/69 et
selon la nouvelle analyse adaptée au
360/404

~Etude sur le rythme de consommation des
crédits dtéquipenent de 1'Etat depuis
62/63

Mai 1969 :-Btude du modéle de croissance de 1!'écono-
nie camerounaise utilisé pour les prejec-—
tions du 2éume Plan, compte~tenu des trois
années de Comptes Economigques obtenues
depuis lors, Mise au peint avec le Ser-
vice Mécanographique du programme de cal-—
culs sur ordinateur,

Juin 1969 s=-Présentation & une nission frangaise
(Finonces~INSEE), venue étudier les condi-
tiens de la nécanisaticn de la comptabili-

. té publique au CAMEROUN, de la Codificae-
tien économique des dépenses de L'Etat
(cfs note ci~-jointe).

=-Etude des tableaux nécanographigues re-
latifs & cette codification,
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Juilleb=Aout 1969:=Congé

Septembre 1969 s-Mission de quatre Jours & Dakar pour pren-—
dre contact avec la Section des Services
des Sciences Humaines de 1!'ORSTOM, Rédace
tion avec M. COUTY d'une note sur "la
Situation et 1!'Avenir de la Section
Bcononie=Démographie (diffusée en Octobre
~Participation & la réunion d'une étude du
Plan sur les principaux problenes du dé—
veloppenent de 1l!'écononie au CAMEROUN

(en vue de leur ¢tude plus approfondie
par des Groupes dl'études spécialisés, en
prélude & 1'élaboration du 3tme Plan)s
jtal participé & cette note pour les pro-
blenes suilvants : adaptation de 1tAdmi-
nistration aux probleénes du développe-
nent, financement de 1l!'économie, enseigne-
nent - formation - emploi, Information
statistique.

Qctobre 1969 s=Rédaction du rapport relatif & 1ltexécu=
tion du 2&me Plan en matidre budgétaire
(20 pages, tableaux et graphiques).
~Etude des institutions nmonétaires.
~Note pour le Groupe d!'Etude Financements
"le financement des investissements du
3%re Plan : cadre dtanalyse"™ (9 pages).

Novenbre 1969 :=Participatien aux travaux du Groupe d'E~-
tude Flnancement et rédaction du rapport
(12 poges).
~Raosgenblenent des statistiques relatives
4 la nonnaie et & ses contreparties depulb
1962,
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Décerbre 1969 :~Travaux sur le modéle de croissance en vue
de déterminer, apres adaptation du moddle
utilisé pour le 28me Plan, les grandes
lignes des politiques économigues et finan-
ciéres possibles & moyen termes

IV — PROGRAMME SUR 34 PLANTFICATION REGIONALE

Un éldve de 1'ORSTOM, M, VALETTE, est arrivé &
Foundé en Noverbre 1968, pour prendre en charge ce programmes,
Il devait &tre suivi d'un chercheur confirné de 1'ORSTOM qui
finalement nta pu 8tre envoyé au CAMEROUN, Jusqulen Mars—Avril
jtal aidé M, VALETTE & akorder s~an programme en cherchant & pré-
ciser avec lui la nmaniére dont le probléne se posait localement
et en le mettant au courant des travaux et documents concer—
nant la régionalisation, Nous avons préparé ensernble une inter-
vention conjointe pour la réunion senestrielle des géographes
de 1'ORSTOM présidée par M, le Professeur ROCHEFORT,

Le théne suivant a &été traité ¢ le point de vue des
écononistes sur la régionalisation ¢

1) La région dans l'analyse 4conomique (M. VALETTE),

2) Ltaspect régional de la planification au CAMEROUN

(cfs document ci-joint).

A la suite de ce bref bilan commun fait en Avril avec
1'équipe ORSTOM de COTE DYIVOIRE j'ail abandonné ce programme
& M, VALETTE, sauf lorsqu'il starticulait directement au pro-
gramme relatif & le planification nationale,

Il ntapparait que M. VALETTE exécute ce programme
d'une naoniere trés satisfaisante, et son rapport diactivité
1969, en fait foi. A la suite de la réorganisation du Minis-
tére du FPlan, intervenue au milieu de ltannée, 11 est inséré.
dans le Service de la Plamification Réglonnle et assiste le
responsable réglonal de la planification dans L'Inspection
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Pédérale de 1t'Ouests Noturellement & certaines époques son
travail se différencie mal de celui d'un Assistant technique
dtautant que le deuxiéme économiste de 1!'ORSTOM prévu pour
1tépauler n'a pu venir et que les assistants technigues pré-
vus pour la coordination sur place des travaux régionaux ne
sent pag encore arrivés.

En outre, la riorganisation du Ministeére du Plan
intervenue au nilieu de 1ltamnée qui scinde 1o Direction de la
Planification en Sous~Directions et Services entrafne un cer-
tain cloisonnement des thches de la planifications Ces défauts
handicapent particulidrenent les traviux de régionalisation,
Je pense cependant, que pour un éléeve déja bien forné, qui ré-—
fléchit et sait prendre du recul lorsque c'est nécessaire,
c'est une expérience, certes difficile, mais qui sera finale-
nent profitable, )

I1 reste qu'il n'apparait tres souhaitable tant pour
gutil puisse prendre ce recul dans de bonnes conditions que
pour confronter son expérience avec 1'équipe de COTE D!IVOIRE,
que M, VALETTE effectue une nission & Abidjan durant le pre-—
nier semestre 19704 Il faudrait en cutre quiun menbre du
Conité Technique vienne sur place examiner et discuter avec
Mes VALETTE l'ensenble de ses travaik

V - PROGRAMME SUR LA PLANIFICATION NATIONALE
1)Lt'examen des conditions d'élaboration et d'exécu—
tion du 2éme Plan camercunais a permis de dégager
au premier trinestre de cette année les adaptations

nécessaires pour le 3éme Plan, Ces adaptations visent
a une meilleure définition du r8le de chacun des
acteurs, & une régisnalisation nmoins artificielle,

& une concentretion sur liessentiel (problémes fon-
danentaux et opérations stratégiques), & une moindre
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rigidité en matiére d!'élaboration de programmes 3
noyen terme, & l'abondon d'un "habillage" statisti-
que lourd et illusoire au profit de quelques séries
esgsentielles et reconnues opérationnelles lors du
contrBle dtexécution du 2&éme Plan.

Ces orientations ont été approuvées par le Gouverne—~
nent et sont eun cours d'exécution (avec retard)., Il
s'agit mointenant d' observer le dérouwlement de 1!'exe
périence et de consigner au fur et & mesure les 1é=-
sultats de cette observation, ce que jtal commencé

de faire en Sepbtembre dernier.

2)L'élaboration du 3dme Plan a comiencé par 1l'étude,
par des groupes spécialisés, des problémes fondamen-
taux qui se posent & l'économie camerounaises Cette
étude apparait intéressante & un dogble titre i elle
oblige & mettre en évidence les facteurs—clés du dé-
veloppenent, elle montrera quelle es’ la capacité de
1la Puissance Publique 2 examiner et résoudre @es pro-
blemes, Les groupes suilvants ont été constitués et
viennent de déposer leurs rapports ¢ administration,
finanecement, éducation ~ formation -emplol, dévelop-
pement rural, politique industrielle, commerce (in-
térieur et extérieur), organisation de l'espace, in-
formation statistique. La conclusion est qu'on en re=
vient toujours & 1l'affirmation de GALBRAITH "Dans les
preniers stades du développement la tfche ntest pas
de fixer des objectifs de production mni de prévoir
des dépenses d'investissement, clest de poser les
fondations d'une structure administrative, sociale

et éducative qui permette de progresser"al
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J'ai perscnnellerent participd & 1o mise en évidence
des problemes fondamentaux et aux travaux du groupe
Financenent (et accessoirement Administration et
Infornation Statistique).

3)Enfin, dans le cadre de 1l!'élaboration du 3dme Plan
jlai procédé & quelques projections globales & moyen

terne. Cé travail, technique et somme toute peu absor-—

bant, n'est probablement pas trés fécond pour la re-
cherche écononilque.

I1 présente néanmoins les avantages classigues sul-
vents ¢ |

- 11 provoque la réflexion : nettre en relation des
grandeurs écononiques, méme globales, implique une
certaine idée du fonctionnement de 1!'économie 3

- i1 incite les responsables gouvernementaux & af-
firmer et préciser un certain nombre d'options j

- il net en évidence les études écononiques et sta-
tistiques qu'il faut entreprendre en priorité.

Les calculs que je viens dteffectuer tout récemment
sur le nodele de croissance n'ont conduit & y ap-
porter plusieurs nodificatlions. La note de présentam
tien du noddle 3t des résultats ne peut donc 8tre
Jeinte & ce présent rapport. Je pense le rédiger
SOuS pele '

Sous sa preniere forme, le moagle a fait 1llobjet
dt'une expleitation mécanographique permettant des
études de sensibilité des paramdétres (pour calculer
une variante sur n'inporte quelle année, il faut une
ninute de 360/40, y compris l'inmpression en clair
des hypotheses et paramdtres et du Tableau Economique
d1Ensemble qui en résulte).
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A plus long terme, ce travail pouvait &tre intégrd

&4 la nécanisation des Comptes Nationaux (Tableau
Econonique dl'insemble et Tableau 4!'Opérations Finone-
citres) (1),

I1 faut souligner incidemment que le Bureau d!'Etude
dtun Service Central d!'Informatigues en AFRIQUE est
un cadre privilégié pour la recherche éconcmique sles
informations concernant ll'activité du Secteur Public
'y convergeroat de plus en plus, les noyens de travaid
sent inportants, l'intervention dans la pelitique
écononique est trés nodeste. L!ORSTOM o tout intérét
4 recruter et former des économistes aptes & travail-
ler dans ces bureaux d'étude,

4)Une question importante sur laguelle J'ail commencé
a4 rédiger quelques notes est la sulvante 3 comment
gont prises celles des décislons importantes qui sont
finalement appliquées ?

VI -~ LE ROLE DE L'ETAT DANS LE FINANCHEMENT DU PLAN
I1 a été prévu que la part du financement public, in-
térieur et extérieur, dans le financement du 2éme Plan serait
voisine de 50 %,
LtEtat dntervient directement dans le financement de

1técononie par se politique budgétaire (fiscalité, organisation
et ceflit des services, transferts, dette), par lo politique du
Trésor (de quels Tiers et Correspondants mebilise~t-il les re—
gources et pourquoi ?), par llaction des organismes publics et
para=-publics et Indirectement par ses relatlons avec les sources
extérieures de financement, son attitude vis-a-vis du secteur
privé et la latitude qu'il lalsse aux autorités ﬁonétairess

Le probleéne est de relier ces diverses interventions
4 la croissance du Pel.Bes Jusqutalors et comme il ressort de
ltemploi du tenps indiqué cl—dessus jlal mesuré ces diverses

(1) voir page suivente
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Cette phose, qui se termine, a nécessité une inter—
vention directe, et Je le reconnais trop diversifide et trop
orientée vers les besoins imnédiats de ltaction, dans le cadre
du Ministére du Plan cemerounals, au détriment de 1'analyse
théorique et de lo rédaction de notes & caractére scientifique,
Ltannée 1870 devrait consister

- a nettre en forme définitive et a diffuser les inves-
tigations et analyses qui ont été faites jusquld pré-

sent 3}

- 4 rédiger les parties descriptives relatives aux
structures adninistratives, économiques et finan-

ciéres du CAMEROUN 3

~--8 gynthétiser ces éléments dans une approche plus
théorique,

Bien que 1'élaboration du 3éme Plan risque dtentraf-
ner des Interventiens débordant ce cadre de travail, j'al bon
egpoir de ne pas courir un risque trop grand puisqulil est fi-
nalenent, et depuils peu, entendu que je n'aurail de responsabi~
lités directes dans auvcune des Commission de Planification.

VIIT ~ PROBLIMES DIVERS

1) Direction Scientifigue ¢ Il semble nmaintenant &-
tabli que lo direction scientifique de mon travail sera désor=
nails répartie, selon ses différents aspects, entre M, MALINVAUL
M, MARC et M, LE HEGARA, sous la coordination de M, FICATIER,

Je pense gutil m'incombe de rédiger un certain nombre
de documents d'icl 6 mois pour les présenter et les discuter 2
1tcccasion de non prochain congé avec ces différentes personnaQJ

litése
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interventions, évalué leurs contraintes et analysé les insti-
tutions olu elles prennent corps. Il reste encore & mesurer
leurs effets en termes de croissance,

Fp 1970 on disposers de Compte Nationaux sur huit
anndes, de deux tableaux d'opérations financidres (65/66 et
68/69), dtun Tableau d'Echanges industriels,gde la Comptabilité
détaillée du Trdésor et enfin de la Balance des Réglements des
années 1968 et 1969, Clest & portir de ces ¢lénents qulil fau-
dre essayer de relier la politique financilere de 1'Etat & 1la
croisgance du P,1,B. dans le cadre de la Conpnbilité Nationales

VII -~ BILAN ET PERSPECTIVES
De ce qui précede, 11 ressort que l'annde 1969 a per—

B,
b

~ de rassenbler et critiquer les infarmations chiffrdées
relatives au financement de 1!'écononmie 3

- dtobgerver le fonctionnement des structures admninis-—
trotives, <conomiques et financiéres et d'étudier
les grands problemes de 1l!économie camerounaise

-~ de nettre au point les wnéthodes d!élaboration du
3eéme Plan compte~-tenu de 1l!'expérience du 2emej

~ de favoriser 1l'utilisation immédiante de ces travaux.
A celasemont gjoutés ¢

- la poursuite du travail particulier qui constitue
lo codification économique des dépenses de 1'Etat,

-~ le lancement du programme de M, VALETTE sur la ré-
gionalisation 3

-~ une réflexion commune des chercheurs de la Section

sur leurs perspectives & moyen ternes

(1) voir page priécédente

Ces travaux de Conmptabilité Netionale sont menés sous la
direction de M. ARKHIPOFF, administrateur de 1'INSEE, assistant
technique & la Direction de la Statistique du CAMEROUN,
(2) industriels, lire : Interindustriels
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2) Orgonisation & moyven ternie de la Section : diver—

geg propositicns ont ¢té retenues cette annde dfun commun ace
cord aovec des chercheurs de la Section en vue de dresser en
1971/1973 un bilan. J'apporterai comme prévu ma contribution i
la préparation de ce bilan qui doit &tre coordonné & Paris par
M, BOUTILLIER,

3) L!'ORSTOM au CAMEROUN : il ne paraft souhaitable
d'envisager lo venue au CAMEROUN d'un troiseme écononiste,
d'autant que non départ interviendra en Juillet 1971, . .

Mo, LIERDEMAN senblailt favorable & une telle affectation, &
1tissue de son actuel programme, Il serait donc bon gque ce
dernier pulsse effectuer une mission d'information au CAMEROUN

dans les nois & venir,

4) Lisison avec les sutres centres ORSTOM s Ctest le
contact avec les différentes éEqulpes de 1'ORSTOM et avec les
pays ol elles travaillent quil ml'apparait comme le meilleur sti-
nulant de la recherche économigque. Je souhaite donc continuer
d'observer l'expérience ivoirienne, maintenir le contact avec
1'équipe du SENEGAL, et sl possible prendre contact avec
Me SCHWARTZ en ALGERIE,

5) Enguéte sur la commercialisation du paigson . au
CAMEROUN s un nutritionniste de 1'ORSTOM, M, LAURE, vient de
terminer deux dtudes sur lo p8che au CAMEROUN (péche continen-
tale et plche maritime). Il souhaiierait & 1ltissue de son congé

de 6 mois poursuivre ce travail par une dtude systématique de
la commercialisation du poisson au CAMEROUN, doublée d'analyses
en laboratoire de cet aliment particuliérement important dons
une écononmie forestiére, Or 1llanalyse rdgionale met partout en
évidence lL'inportance des circults de commercimlisation inté-

rieurse
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Tl me paralt important de favoriser un tel projets
Si j*ai l'accord du Chef de la Section de Nutrition de 1!'ORSTOM
au CAMEROUN, je rédigerai prechainement une note sur ce projet,
en laison avec M, COUTY quil pourrait contr8ler, du point de wvue
méthodologique et théorique, une telle enqudte.

6)'Redrutement dtéconomistes a L'ORSTCOM ¢ 1a rechers

che de 1l!'économiste prévu pour épauler M, VALETTE a montré
combien les effectifs de la Section étaient réduits, Il est ur-—
gent, si on veut que les travaux en cours solent poursuivis de
recruter des chercheurs pour entreprendre les études de terrain
que nécessitera 1l'dtude du r8le de la région et de Ll'économie
villageoise dans le développement et, dans un autre ordre
dtidée, pour utiliser L'instrument d'étude privilégié que cons—
titue la création, dans la plupart des pays d'AFRIQUE NOIRE
francephone, de Services Centraux d'Informatique.






