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0S PAISES EX VIA DE DESENVOLVIMENTO PODE!M PRODUZIR SEUS PROPRIOS RENS DE
EQUIPAMENTO ?

A producao de bens de equipamento &€, hojc, um privilégio quase
exclusivo dos paises industrializados. Os paises em via de desenvolvimanto
que, na década de 1960, registraram um aumento de producao a taxas superiores
a 10 Z, vém a sua participagao na produgao mundial estagnar em torno de 5 %.
E & preciso acrescentar que estes 5 7 provem de um numerc restrito de
paises, essencialmente, Argentina, Brasil, India e México.

O pensamento econdmico dominante considera essa situagao €O mo uma
Consequencia quase que inevitavel da divisao internacional do trabalho, que
exclue os paises em via de desenvolvimento de um setor dominado por techologias
muito complexas » nor financiamentos muito pesados. Um estudo, recentemente
conduzido pelo ORSTOM (1) sobre o Brazil e a India (2), mostra que a validade
econdmica das teses precedentcs estd longe de ser reconhecida.

Porque & importante que os pa{ses do Terceiro Mundo produzam saus
proprios bens de equipamento ? Duas razoes maiores nodem ser colocadas. A
primeira é ligada 4 constatagao de uma evidencia : um pais so pode se equipar
em maquinas 2 material de tramsporte (as construgoes e obras publicas sao exclui-
das da analise) os produzindo ou os importando. Ora, 40 a 60 7 das importagoes
dos paiscs em via de desenvolvimento sao de bens de equipamento ¢, dificilmente,
pode-se pensar no aumento dets: Tzrcentual ja que os demais itens da pauta
sao raramente compressiveis.Assimio volume da producao local de bens de ecquipa-
mento determina, diretamente, o volume do investinento domestico.

A segunda razao € que a despesa em divisas rosultante da falta de uma
produgao local nao se limita a Balanga Comercial. As compras de tecnologia
estrangeira (licengas, patentes, assistencia técnica) traduzem, frequentcmente,

a inexperiencia dos técnicos locais em matéria de criagao, produgao ou utili-
zagao de bens de equipamento. E na aquisigao destes bens que se¢ consacra quase

que a totalidade dos créditos para importagao cencedidos aos paises em via

de desenvoOlvimento. Enfim, os investimentos diretos das firmas estrangeiras nesscs
paises concernen, crescentamente, a produgao de bens de equipamento bem como

dz outros bens de tecnclogia complexa, o que recai sobre os problemas tecnologicos.
Assim, o fraco desenvolvimento nos paises do Terceiro Mundo da produgdo de bens

de eqyipamento, pode ser considerado como a principal razao de dependencia fi-
nanceira que mant@m em relagio aos paises industrializados.

Nao faltam idéias que expliquem ou justifiquem O fatc dos paises
do Terceiro Mundo nao produzirem mais bens de equipamento.

Essas idéias podem ser esquematizadas da sepuinte mancira : os mercados internOs
d?SPaises do Terceiro Mundo sao twito limitados ; quase sempre & menos dispen=~
dloga z importacao de bens de equipamento do que a sua produgao local ; os tens
de equipemento necessarios a cons trugao d¢ uma aconomica moderna sao de tecno-
logia muito diversificada e de grande complexidade, para que ul pais de indus-

Paris 8éme.

(2) "A Produgao Prasileira de Dens de Equipamento e o Desenvolvimento Industrial
do Brasil de 1950 a4 1974" - Relatorio Sintético (40 pag. mais Annex &) e Rela-
torio Analitico (260 pag.) - "A Produgao Indiana de Bens Equipamento e o
Desenvolvimento Industrial da India a partir de 1850" Nota de Sintese (30pag.)
e Relatorio Analitico (150 pag.).



trializagao recente possa pretender a fabricagao de uma larga gama desses
bens. Embora nao sendo falsas, estas id&ias precisam, contudo, serem vistas
nos seus multiplos aspectos.

4 limitagao dos ilercados Internos

0s mercados internos sao tac limitados quanto se diz ? Inicialmente
cabe uma observaggo : € verdade cue quando se fala do mercado de bens de
equipamento de um determinado pais, & do seu mercado interno que esta se tra-
tando, ao nenos no estagio atual das relagoes internacionais. !'esmo_nos casos
do Brasil e da India, onda as exportagoes de bens de equipamentos sao muito
pouco desenvolvidas, se compondo, sobretudo, de produtos simples (motores,
maquinas para escritorio, fios ¢ cabos) e seu futuro & aleatorio, vez que se
destinam, essencialmente, a outros paises em via de desenvolvimento, que nao
tardarao a produzir esses mesmos bens.

Entretanto, a nogao de mercado, mesmo interno, nao é rigida. Em
primeiro lugar, o fato de um pais investir 10 ou 40_7% (Argélia) do seu Produto
Interno Bruto modifica, consideravelmente, a dimensao do seu mercade interno
de bens de equipamentc. E certo que um pais que tenta alterar suas taxas de
investimento nao pode faz€-lo senao muito lentamente, pois implica om trans-
formagoes econdmico-sociais muito importantes. Entrctento deve se constatar
gue tanto o Brasil quanto a India mais do cue duplicaram as respectivas taxas
de investimento mos ultimos 25 anos.

tlas a limitagao do mercado nac resultaria, tac somente, segundo as
idéias correntes, do fraco volume dos investinentos em valor absclute. Com
efeito, diz=sc que nao existe um mercado unico de bens de equipamento, mais,
sim, multiplos submercados, correspondentes aos milhares de maquinas e pegas
que sao classificados como tal. Cada um desses submercados, infima parcela de um
mercado glokal ja limitado, teria, assim, um porteinsignifieante para que pudesse
vir a interessar un empresario. Convenhamos que esta aritmética & por demais
simplista. De fato, os investinentos de um pais que s2 industrializa se
concentram, em geral, em um numero restrito de setores prioritarios, cujo
movimento de coupras pode representar 40 7Z & 70 7 do mercado interno global
de bens de equipamento. E sao essas prioridades que criam os mercados para
os produtos corraspondentes.Assim, tanto na India como no PBrasil cxiste um
mercado de equipamentos quimicos, siderurgicos ou clétricos, uma vez que ambos
os paises incentivam, ha mais de 2C anos, estas industrias. Por outro lado,
nao ha ncs referidos paises um verdadeiro mercado de tratores tendo em vista
que e mecanizagao de agricultura nao foi alvo de incentivos (apesar de 72 7
da populagao ativa da India e 44 7 da do PBrasil estaren ligadas 3 agricultura).

Além dc mais, muitos bens de cquipamento podem ser grupados em cate-
gorias de produtos tecnologicamentc nroximos ¢ suscentiveis de serem fabricados
oY um mesmo produtor ou por un mesmo grupo de produtores. Exemplo dessas
categorias : os produtos do calderaria pesada para as industrias alimenticias,
quimicas @ petroliferas, as industrias de papel, cimento e¢ construgao naval ;
equipamentos para as obras putlicas, minas e agricultura ; motorcs a combustac
interna, bombas e compressores, etc... Nao se pode, assim, afirmar que o mercado
de um determinado produto € muito reduzido sem antes se ter examinado o
mercado e as possibilidades de fabricagac=-simult3nea ou a um certo prazo -
de outros produtos da mesma categoria.



Nao existe, portanto, um critério simples e universal que permita
enquadrar em limites restritos o mercado interno de hens de equipamento de
um determinado pais. Pode-se, entretanto, confirmar-se esta proposigao
através de uma ohservagao estatistica. Em todos os paises do mundo, em
particular nos paises em via de desenvolvimento, a producao das industrias
mec3dnicas e eléctricas (categoria que agrupa as industrias de bens de
equipamento, de életrodomésticos .ea automopilistica) cresce muito mais rapldo
(de 1,1 a l,d vezes) que a média da nrodugao industrial (3). Isto em razao
da produgao de bens de equipamento crescer ao ritmo dos investimentos indus-
triais, entad, sensivelmente mais répido que a propria producao industrial,
Igualmente, isso se deve ao fato das referidas industrias utilizaren, princi-
palmente, equipamentos e produtos semi-acahados fahricados por elas mesmas ;
em todo caso conclue=-se que, a producao de bens de equipamento, quando existe,
se desenvolve a um ritmo de crescimento autosustentavel.

Importar € lais Barato ?

E mais harato para um pais em via de desenvolvimento importar os
bens de equipamento de que precisa ou produzi-los localmcnte ?_Os dados
dlsoon1V61S sokre o assunto sao raros e de dificil 1nternr;tagao (4). 'las as
comparagoes conduzem, em geral, 3 que se responda positivamente & primeira
colocagao, tendo em vista que o custo da produgao domestica se_apresenta,
frequentemente, entre 10 a 60 7 mais clevado que o de importagao correspondente.

Inicialuente, observemos gue estes resultados nao sao toa catastroficos
como parecem ser, vez que as escalas de produgao dos paises em via de desenvol-
vimento sao, comumente, 30 a 50 vezes menores que as encontradas nos paises
industrializados. Além do mais, esses resultados sao muito sensiveis &s conven-—
coes adotadas para que sejam feitas comparagoes. Ora, sempre ha muito de arbi-
trario na escolha de uma taxa dc am%1o, na flxagao do prego internacional de um
produto (os pregos internacionais sao sempre inferiores aos _pregos domésticos
fixados nos paises indus trals) ou na definigao da remuneracao "normal" do
capital, na amortizacao 'normal" dos equipamentos, etc... Enfim, a maioria
das analises realizadas até hoje se concentrarem Sobre industrias que tinham
noucos anos de existencia, enquanto se estima que¢, em geral, uma industria so
atinga, realmente, sua maturidade apos 15 ou 20 anos de funcionaemento.

As comnnragaéc entrz os pregos relativos das 1ﬂportacoes e os da
producao local permiten tambdn adiantar duas condusoes. Em primeiro lugar,
0s custos extras 11gadO° a produvao doméstica nos paises en via de desenvolvi-
mento sao wuito baixos, ou negativos, para os produtos de médio porte fakricados
sob encomenda ou em pequenas séries. Esta conclusao & importante pois ela con-
cerne a uma larga gama de produtos (per exemplo motores, transformadores, mauinas
ou mesmo camivhoes). Eu segundo lugar estes custos extras se aprensentam bem
moderados no caso de se produzir localmente apenas uma narte das pegas neces-
sarias, importando os elementos mais complexos ou de custo mais alto. !lais pre-
cisamente, esses custos 2xtras crescem bastantc quando a parte relativa aos
(3) "0 papel ¢ o lugar das industrias mec@nicas c elétricas nas economias
nacioMis ¢ ma economia mundial"™ - Nacaees Unidas, FCE/ENGIN/3 Hew York 1974.
(4) Coaforme os dois estudos do Panco Mfundial : "Automaive industries in
developing countries', et "Hanufacture of heavy electrical equipment in
devcloping countries" ambos publicados em 1969, bem como Staff Occasional,
papers n° & et 9, Nditora The Johns Vopkins Press - Faltimore.



elementos importados tende a se tornar nula. Pode-se entao concluir que a
produgao domestica de hens de equipamento & viavel 3 custos accitaveis na
condigao de que os paiscs nao se mostrem muito ambiciosos na substltulgao de
suas importacoes. Pode-se tamhén levar mais longe a conclusao : con efeito,
constata-se, que um pais nao tinge a sua maturidade tecmologica, num deter=
minado s tor, senao quando ele & capaz de produzir de um extremo a outro

todos os equipamentos exigidos pelo setor. Pode=-se assim estimar que os custos
extras representan, por um lado, o pre¢o que uma industria jovem deve pagar para
fazer a sua aprendizagem tecnologica.

iais explicitanente, a questao da escolha entre produggo domestica
ou importagao eabre um antigo dchate que pode ser esquenatizado de seguinte
maneira : os pregos internacionais devem orientar as escolhas de produgao
dos paises em via de desenvolvimento ? Ou seja, un pais deve renunciar a produzir
caminhoes, por exemplo, pois el pode adquiri-los A um mencr custo os_impor-=
tando ? Mesmo do ponto de vista economico, a resposta a uma tal questao nao
se 1nnoe. Seja considerando o prego atribuido ds divisas poupadas em razao
de um producgao local (prego real ou preco de oportunidada, que exprime a escassez
de recursos o divisas), seja considerando a hierarquia estabelecida cntre
os diversos objetivos de produgao domaestica, pode-se tavto demonstrar comno
preferivel, se produzir internanento quanto importar (5). ilais precisamento, 0s
métodos de calculo econdmico nao representam, senao, um exercicio laborioso para
quantificar as escolhas que, de fato, sao de natureza politica. B consoante este
ponto de vista pode-se admitir, simplesmente, quc um pais esteja pronto a pagar
para aprender a produzir 0s caninhoes ou qualquer outra bem que tenha necessidagde.
Do_meswo dodo um pais pode estimar que os preccs internationais relativos de cami-
nhoes e televisores, por exemplo,nao representarn os precos relativos que ele
proprio esta disposto a pagar para dispor desses bens ou os produzir. Assim,
hoje ninguém mais contesta 0 sucesso da industria automobilistica
brasileira que produz, agora, a custos razoaveis, um milhoa de veiculos por
ano. Mais a decisao tcmada em 1958 de construir todos os componentes desta
ndustria, suprimindo em cinco anos toda a importagao de¢ elementos ou produtos
semi-acabados, poderia ter sido conSiderada uma aberragao eccnomica. No mesio
periodo, a India empreenderia a construgao de uma industria automobilistica
inteiramente domestica onde a producao era voluntariamente limitada 2 menos
c¢e cen mil veiculos por ano. 0s custOs extras que pagam os Indianos por csta
limitagao voluntaria traduzem uma escolha socio-politica plenamente drfensavcl

Capacidades Tecnologicas

Os paises em via de desenvolvimento dispoem de capacidades tecnologicas
suficientes para produzirem os complexos Vens de equipamento que a construgao
de uma econmomia moderna requer ? E preciso, inicialmente, se compreender o que
& uma cconomia moderna e, em particular, quem sao os produtores dentrc desta
economia. Considerando-se que se tratara de pequenas ou grandes empresas, nacionais
ou estrangeiras, ¢ considerando-se que estaSempresas serdo mals ou menos auto-
motisadas o nivel totnologico da demanda de hens de equipamento variara num large
espectro. Ora, o liberalismo econdmico em vigor na maior parte nos paises do
Terceiro 'undo tende, em geral, a condenar as pequenas empresas e a privilegiar
os métodos de produgac altamente automatisados;istc tende a desencorajar a pro-
dugao local de numerosos equipamentos em beneficio de importacoes julgadas, entac,
1ndlspcnsavals. Assim, por exemnplo, as 1mnortaroes brasileiras para a industria
textil sao elevadas porque o pais privilegiou a produgpo de tecidos sintéticos
em detrimento da de tecidos de fibra natural ; os prireiros sac produzideos por
firmag estrangeiras que trabalham, de fato, com equipanentos importados, enquanto

(5) 0s diferentes resultados suscentiveis se sorem atingidos pelos diferentes
netodos de avaliagao de projetos (Prou oCgarvel, Little e Mirrlees, ONUDI,
Ranco #fundial) ilustram bem esta indeterminagao.




que os segundos sao produzidos por pequenas ermpresas tradicionais, que na falta de
apoio governamental vém regridindo sua producao 3 cerca de quinze anos. Em
consequencia, essas empresas nao renovart seu equipamento, o mercado interno

de teares tradicionais & rastrito. Entrctanto, se iz no PRrasil que o parque
nacional de t eares & obsoleto ha mais de dez anos. Contrariamente, a India

se tornou um dos primeiros produtores mundiais de equipamentos para a

industria textil pois, entre outras razoes, uma ativa politica permitiu a manu-
tengao de uma divisao equilibrada entre a produgao t@xtil dos setores moderne

e tradicional (cerca de 50 7 para cada).

Mas scja qual for a parte que caiba as diversas categorias de produtores
na economia domestica, um pais que s¢ industrializa nao pode se furtar ao
aprendizado de um grande numero de techologias complexas. Além do mais, a
aprendizagem em si so nao & suficiente, sendo preciso que se acompanhe o ritmo do
desenvolvimento tecnico internacional sem se deixar ahater pela idéia de que este
€ intenso demais (no caso extremo dos cquipamentos eletrdnicos a produtividace,
apregos constantes, de certos materiais dobra em cada tres anos). Alguns autores
Penga hmesmo que, os paises em via de desenvolvimento, devem desenvolver
suas proprias pesquisas sob pena de permanecer am eterno atraso em relacac aos
naises industrializados.

0 exemplo indiano demonstra que esses problemas nao sao insuperaveils

quando os esforgos sao concentrados en determinados setores, e quando o recurse
i tecnologia estrangeira nao representa wmais do que um meio de ajudo & edificacac d=
una :-ecrologia de origer nacional. Ma maior parte dos setores onde os Indianos
tiveram que criar capacidades de producao importantes (siderurgia, produgao da clétrici~
dade, alimentacao, eletronico e aviagao), os poderes publicos procuraram fazer
con que o paic adquirisse, progessivancnte, o dominio tecnologico da fabricagao
dos equipamentos nccessarios, mesmo s estes fossen de concepgao estrangeira.
Em sepuida, os equipamentos passaram a ser projetados localmente, mesmo quando
estes teriam de sor inseridos em linhas de fabricagao estrangeira. Foje os

tecnicos indianos nao sac ainda inventores, mas nos setores onde ja adquiriram
uma experiencia, cles t&m condigoes de dispensar as patentes estrangeiras para
a implementacao de tecnologias movas no plano irnternational. O processo nao

sc desenvolveu sem choques e foram preciscs vinte anos de dificeis esforgos
para que se chegassem a resultados que poden, ainda hoje, parecerempodestos.
Contudo , esse exemplo deronstra,_ao menos_que, 2 dependencia tecnologica, dos
paises do Terceiro iiundc em relagao 3s nagees industriais, nao & um dado

imutavel nas relagoes internacionais.

0 exenplo trasileiro mostra, por outro ladeo, que se um pais aceita
indiscriminadamente as ofertas de servigo de engenharia estrangeira, toda
a busca de uma technologia nacional & automaticamente sufocada, o que instaura
uma relacgoa duravel de dependéncia. Em fins dos anos 50, o Brasil iniciou um
processo de industrializacao comparavel ao da India. Nessa &poca amhos os
paises tinham experiencias tecnologicas semclhantes, sendo que o 2rasil dispmnha
de uma relativa superioridade no setor de hens de equipamento. Vinte anos
depois, o Brasil esta invadido pela tecnclogia estrangeira, dirigida, sokretudo,
as industrias de bens de consume final e, muito pouco, &s industrias de¢ . Bens
de equipamento. Além do mais, a insuficifncia da politica tecnologica nest® setor
foi tal, que a engenharia estrangeira conseguiu assumir um papel dowinante. [
Se prevéque, mesmo se um esforge adequado seja empreendido, a cngenharjig nacional
(6) nao podera progredir no setor , nos priximos dez anos, senao a uma taxa qua
oscile entre 15 Z & 36 7.
(6) Trata-se da engenharia de projetos de equipamentos utilizados no setor.
Para maiores detalhes, consultar "The transfer of technology in_the indus~
trial development of Prazil.Genmeral aspects of the problem'" Nacoes Unidas E/C.
12/937 - 1974.




As questoes sobre as dificuldades tecnologicas nao justificam,
mais do que as de mercado ou-prego de revenda, e existencia de fatalismos que
impediriam aos paises em via de desenvolvimento de produzirem seus proprios
bens de equinamento. Com efeito, as observagoes prececentes sugeTem qua a
unica questao importante & a vontade de independencia nacional.

A Vontade de Independencia Nacional

Um pais que se industrializa nao se pergunta se ele vai produzir os
bens de equipamento de que nemessita. Tal pais tera seus projetos de produgao
e, para realiza-los, podera recorrer ou nao ao Exterior, nao somentc para a
compra debens de equipamento ou de tecnclogia, comotambem para obtengao de finan-
ciamento (para importagao, investimento ¢ capital de giro), ou, mais radicalmente,
para confiar o projeto a um investidor. Ora, a forga dos paises industrializades ¢
de suas firmas no estrangeiro esta em poder apresentar uma oferta que engloba,
ao mesmo tempo, 0s equipamentos, a tecnclogia, os financiazentos e, eventual mente,
o proprio investidor. E atraente para o pais que demanda uma assistencia estrangeira
aceitar a oferta em seu todo, ainda mais cuandec se considera que esta solugao,
Seralmente, permite um cresclmento economico imediato mais rapido. Entrentanto
esta solugao é tamben o inicio de um ciclo de depend@ncia economica : um pais
que nao produz equipamentos esteriliza suas capacidades de pesquisa " temologica
e sera cada vez menos capaz de produzir seus equipamentos e sua tecnologia ;
ele tera, portanto, necessidade de impertar mais, e por conseguinte de divisas,
e dai de procurar novos financia mentos que, por sua vez, serao ligados a novas in~
prtacoes de equipamentos ou a novos investinientos diretos, etc...

Poucos paises en via de desenvolvimente procuraram dissociar os dife-
rentes clementos da ofcrta global estrangeira. O exemplo da India (ou da
Argélia) mostra que esta dissociagao & possivel ; um pais pode impor a reali-
zag 3 local de todos ou de uma parte dos equipamentos de um projeto, mesmo se a
tecnologia, o financiamento ou o investidor, sao estrangeir ;5 ; um pais pode
vir a assumir uma parte crescente da engenharia de projetos, mesto se oS equipm -
mentos e 0s tecnicos responsaveis forem estrangeiros j um pais pode dissociar
financi &aento ¢ investimento recorrendo, sobretudo, a empréstimos publicos
estrangeiros etc...

O Brasil ilustra, no outro extremo, o exemplo de um pais que se
equipou recorrende, principalmente, 2 investimentos diretos de sociedades estran-
geiras. Nesse caso, quem acolhe nao discute, evidentem:unte, os diferentes aspectos
da oferta de a2ssistencia. Por outro lado, constata se que as sociedades produ-
toras tendeim a submeter a economia domcstica a um grande numero de embaragos.
Recorrendo a métodos de produgao do capitalismo avangado, essas sociadades
querem s2 equipar no Extericr, tendendo a impor ao nals as normas e 0§ ritmos
do progressc tecnico internacional. As firmas produt gras de hens de equipamento trans-
ferem as suas matrizes um grande numero de padidos, escolhem os tipos de produ-
tos que farao localmente - independentemente das necessidades do pais, modelam
amplas parcelas do mercado interno cm funcac das respectivas estrat@gias inter—
nacionais, etc... Assim, a industria brasileira de equipamento existe, mas a pre-
domindncia das firmas estrangeiras reduziu, consideravelmente, as vantagens
que o pais poderia tirar da sua industria. O afluxo de investimentos diretos e
a substituicao das importacoes reclativas gstcs investimentos permitaram,
sem duvida, se fazer substanciais cconomias de divisas, bem como um crescimento
eccnomico acelerado. No entanto, as importagcegs de bens de equipamento nao
diminuiram, g engenharia nacional permancceu cmbrionaria, as necessidades de
financiamento exter jor aumentaram num ritmo vertiginoso, de modo que desde
antes da crise do petrolec, a busca de divisas tenha se constituido no objetivo
maior da politica economica nacional.



O Que € Possivel se¢ Fazer ?

Pode=se concluir que todo pais em via de desenvolvimento que tenha
"vontade politica" pode vir a produzir seus proprios hens de equipamento .
Una resposta direta nao seria clara, porem, as possihtilidades que se abrem
para un pais desejoso de desenvolver uma produgao dJdomcstica sao grandes.

Inicialmente & preciso ser recolocada a ohservacao estatista ante-
riomente examinada : em todo pais, a produgao de bens de asquipamento cresce
maig rapidarente que a média de produgac industrial. Por consequinte, o apa-
recimento e o desenvolvimento de uma produgao local de bens de equipamento
sao un resultado quase que mecinico do processo de crescimento economico,

e 0 que € sobretulo importante & a orientagao desse novimento estatistico
espontaneo.

Ora, numerosos bens de equipamentos, mesmo nos paises industrializados,
se adaptam & producao em pequenas séries, susceptiveis de serem realizadas
em empresas de pequeno norte, que funcionam comun capital relduyzido. Isto se
constitui numa primeira chance para os paises em via de desenvolvimento. Alén
do mais é provavel que a realizagao de estudos cspecificos permitiria um
sensivel aumento da cama dc bens, passiveis de serem produzidos dentro das con-—
digoes mencionadas 3 mas nao se pode contar con os paises industralizados para
a realizagao de tais estudos. O unico grave inconveniente & produgao em pequenas
espresas & que estas, em geral,nao podem assumir as despesas com pesquisas
indispensaveis cm um sctor onde as tecnologias se transfornam rapidamente.
A criagao de institutos tecnologicos, por ramos profissionais ou por grupos de
produtos, pode pernitir que estas deficiencias sejam suplantadas.

0 que se pode produzir nos paises em via de desenvolvimento ? Nao
se sabecria responder a esta questao de forma abstrata e normativa. !las ©
possivel se indicar os elementos rerais da raesposta. Todo pais que se
industrializa pode pretender produzir um grande numerc de bens leves ¢ de
utilizacao geral : motores, bembas, produtos de mecinica geral... Por outro
lado, foi constatado anteriormente que os hens de equipamento de porte médio,
produzidos sob encomenda ou cm pcquenas séries, cram fabricados a custos razoaveis
nos naises que assumiram este tipo de produgao. Enfim, & preciso relembrar
a existencia, na categoria geral de bens de equipamento, de familias tecnologicas
de produtos, bem como a possibilidade dc sec nassar, de forma continua, de no
scio de cada familia, da fabricagao de hens mais simples para a fabricagao
de mais complexos.

Mas o que fundamentalmente determina o tipo de bem de cquipamento
passivel de ser fabricado pela industria domestica sao as nccessidades senticdas
nos setores privilegi ades pela politica de desenvalvimento. Seja ~ quais
forem os setores (obras publicas, producao de cletrictdade, quimica, industrias
téxteis ou alimenticia, agricultura, transporte ferroviario ou rodoviario),
as nacessidades se evidenciarao, sende nossivel seren atendidas parcialmente.

0 futuro crescimento da renda nacional devolvera os correspondentes marcados dc
bens de equipamento, o que permitira a producao domestica de atender mais a
demando, etc...

Mao existe, entretanto, nenhurma razac a priori para qua a offerta
domestica siga espontaneamente a evolugao da demanda. O crescimentc da oferta,
pressupoe a existencia de um minimc de programagao e, sobretudo, de um planeja-
mento coerente,

Somente uma programacao permite a cxnloragao das fahilias tecnologicas
de produtos, e a previsao de prazo que se pode estahalecer para a produgao
dos diversos bens da familia. Por outro lado, os tipcs de produtos que compoen



a categoria ceral de bens de equipamento, t&ma um certo numero de caracteristicas
comuns : utilizagao dos mesmos produtos semi-acabados (pegas de fundigao e de
forja, r damentos, engrenagens, CLC...) ;3 cormunheo de diversas tecnicas de produgac
(soldagenm, tratamentos termicos), e, por conseguinte, uma polivalencia potencial
dos servicos de pesquisa ; utilizacao dos mesmos sistemas de comando e controle
(equipamnentos pneumaticos, hidraulicos ou electronicos). Uma nrogramagao global
permite de tirar partido desta identidade de interesses, evitando assim O Trecurso
desordenado d4s custosas importagoes de bens ou de tecnologia (7).

Sao gucos os campos da politica economica quc nac t8m implicacao
com a construcac de uma industria de equipamento : politicas industriais e tecno-
logicas, e tambem politica de créditc (as nossiblidades de crédito oferecidas aos
prcdutores e compradores de bens de equipamento de_fabricagao local devem ser tais
que, essa produgao nao seja desfavorecida em relagao as importacoes), politica
do comércic exterior (nao se pode colocar un numero desmensuradc de restrigoes,
quantitativas ou qualitativas, &s importagoes de hens de equipamento, vez
que o pais, de qualquer maneira, necessita de um certo volume dessas importagoes;
mas & preciso também proteger a industria doméstica), politica em relagao ao in-
vestimento estrangeiro (que critérios adotar para aceitacao ou recusa de inves=—
timentos que se nostran desejaveis, mais qu: peodem constituir-se em cntraves
ao desenvolvimento da industria nacional ?), etc... Alén disso, pz0 basta que
estas diversas politicas existam, & rreciso, sobretudo, que elas sejam coerentes.
Este cuidado, que a experiencia mostra nao ser una fyrmalidade sem importancia,
dificilmente sera respeitado fora de uma planificacao global da cconomia
nacioneal,

0O Estado assumira eu geral um papal determinante na construcao de
uma industria de bens de equipamento. Responsavel pela programagao e pela
planificacao dessa industria, o Istado devera, também, iniciar e, eventualmente,
assunir as suas expensas, todas as despesas compesquisa que ultrapassam
as possibilidades financeiras das empresas individuais cu de grupos de empresas.
Enfin o Estado scra, em geral, um clicnte imnortanee da industria doméstica, om
particular, da de equipamentos peasados. !lesmo no Jrasil, pais considerado de
economia liberal, o Estado compra cerca de 2/3 da produgao doméstica desses equi-
pamentos.

. Todas estas obscrvagocs nac significam que os naises em via de desen-—
volvimento podem, se assim o desejarem, mudar rapidamente em seu proprio g avor
a atual divisao intcrnacional da produgao de hens de equipamento. A extrema
diversidade das produgoes a serem implementadas, o alcance da aprendizagen

tetnologica a ser feita, o wlume dos recursos humanos e em capitais a
mobilizar, sao tais que um pais nao pode esperar atinpgir a uma relativa auto-
suficiencia neste dominio senaoc ao termo de varigs décadas.

Constata-se, além disso, a partir do exemplo do Brasil e India, que
mesmo quando um alto grau de auto-suficiencia & alcancgado, certcs tipos de
importagdo sao dificilmente redutiveis. O supreendente & que esses dois
paises parccem enfrentar as mesmas dificuldades com produtos semelhantes :
equipamento para as minas, impregao, panel, quimica pcsade, produtos de mecdnica
de precisao, equipamentos clétricos e de tclecommunicagao. A questao & particular-—
mente importante para os dois ultimos tipos de bens, vez que eles senpre se
constituem nuna parte consiceravel dos investinentos om guclquer pais que se
industrialize.

(7) Sobre estes diversos pontos, ver -: "Planificacao e Programagao das Indus-
trias de Transformagac de iletais em Tungao das suas nossibilidades de
Exportagao" Magoes Unidas, 1972, 72 II B7.



Existe ainda un outro tipo -de bem cuja produgao se apresenta
dificil nos paises em via de desenvolvimento : sao os equipamentos automaticos
de controle e comando (8): Estes equipanentos ocupam um lugar crescente
no total dos investimentos wundiais (nos Estados Unidos 10 % em 1970 contra
2 7 em 1956) e sua produgac mais frequentementc & dominada nelo monopolio de
diversas empresas ruultinacionais. Além dc mais, essas empresas tendem de mais a
mais a produzir nao somente tais cquipamcntos, mas tambenm as paquinas a que
eles se destinam. Esta tendencia risca a agravar a dependencia de Terceiro
Aundc com relagao aos seus fornzcedores estrangeiros.

_ Assim, & inlispensavel que¢ mesmo no caso dos equipamentos complexos,
0s paises cn via de desenvolvimento empreendart os seus proprios esforgos de
fabricagao, ao menos em certos subsetores. O problema nao & sinples, vez que as
despesas com pesquisas necessarias 3 implementagao dessa produgac sido enormes @
as empresas rultinacionais destinam até 20 7 do total das suas vendas aos
seus orgamentos dc pesquisa. Nesse caso ainda, a iniciativa e o financiamento
das despesas o1 um pais em via de desenvolvimento nao poden ser assumidas
sert a intervengao do Estade.

Pode=se, ao menos, formular uma sugestao que permitiria a resolugao
de certas des dificuldades examinadas anteriormente. Até agora, os esforgos de
cooperagao regional entre paises em via de desenvolvimento portaram essencial-
mente sobre determinadas industrias de base (quimica, ago, nateriais de constru-
Gao) cu sobre certas produgoes destinadas ao consumo final. As industrias de
bens de equipamento nao poderiam tornar-se um alvo privilegiado dos acordos de
cooperagao regional ? Pode-se adiantar tres argumentos -essenciais em favor
desta proposigdo. Em primeiro lugar, a ausencia de nrodugao de bens de equipa=
mento nos pajises em via de desenvolvimento € uma causa essencial da dependencia
desses paises em relagao aos industrializados. Em segundo lugar, a diversidade
das nrodugoes. a serem implementadas € tal que permitiria muito facilmente uma
repartigao satisfatoria dos diversos nrojetos considerados entre os paises
participantes do acordo. Enfim, o esforgo requerido para a criagao das capacidades
necessarias € tal que se inmpoem especializagees regionais,

0 Sistema Socio=Economico em uestao

Produzir seus proprios bens de equipamento &€ entao uma decisao
politica waior que implica em Tultiplas escolhas : a atitude a adotar em
relacao ao capital internacional, tipo de produtcres domesticos a privileziar,
grau de intervengao do Estadc na economia, amhigoes da politica tecnologica,
etc... ilais precisamente, o desenvolvimento de uma industria de bens de equipa-
nento so & possivel na medida em que pos modeles nacionais de consumo, produ-=
¢ac, distribuigao da renda, financiamento, etc..., oferegam condigoes, indivi-
dualmente ¢ como un todo, o que pressupoe as vezes transformagoés radicais,
como as que se registraram na India. Por autro lado, a organizagao soclo-cconomica
de um pais condiciona estritamente o tipo de industria de bens de equipamento
susceptivel de ser edificada no pais.

(8) "Lugar e Fungao da Engenharia no Sistema Industrial Frances'" J. Perrin,
IREP, Grenoble - 1973,



Tanto o Brasil quanto a India acordaram prioridade abscluta ao
desenvolvimento industrial, No interior desse setor privilegiou-se as industrias
de base e as weclnicas e elétricas, ao tempo em que negligenciou-se as
tradicionais que atuam en fungao do consume final. As novas rendas obttidas
coiz o crescimento foram essencialmente distribuidas aos mZdios e altos assa=~
lariados e, claro, aos proprietarios do capital. C investimentc industrizl foi
subvencionado (multiplas dedugoes fiscais concedidas aos investideres, manu-
teng ao dos precos relativos dos bens de equipamento a um nivel moderado em
relagdo ao sistema de pregos domesticos, possibilidades de depreciag ao acelerada
do capital jpdustrial). Enfinm, fora alpumas excecoes na India, as pequcnas
empresas foram deixadas & margem do pr acesso de crescimento industrial fundado
sobre o crescimento privileriado de um numero restrito de grandes empresas.,
Todas essas condigoes permitiram a criag ao de uma industria domestica de bens
de equipamento ao tempo em que deram uma certa configurag av corum a nrodug 2o
dos dois paises.

Esta configsuragao se diferenciou, pois o Prasil e a India divergiram
sobre dois nontos : enquanto que a India praticava uma politica de independencia
nac ipnal, e incentivava, dentro das industrias mec8nica e elétrica, a produg ao
dos bens de equipamentoc, o Prasil decidia recorrer massivamente d assistencia
estrangeira, e desenv'dvia, sobretudo, a produgao de automoveis e aparelhos
domesticos. Acessoriamente, os dois paises divergiram schre os respectivos papeis
dos setores publices e privados na produgao industrial. 'iais esta divergencia
nao & fudamemt#l, vez que na India, a edificagao de um setor publico industrial
respondeu muito mais 2o okietive de criagao de um capital industrial nacional
do que & preocupagao do BEstado de se apropriar dos meios de produgao (a parte
do setor publico na produgao industrial indianc nao ultrapassa 15 7).

Nao existe assim qualquer deterninismo que impega aos paises em via de
desenv oWimento de produzirem seus pro.prics bens de equipamento. Um pais que
almeja construir uma industria doméstica e que tem a vontade politica para tantc,
dispoe de uma larga gama de oportunidades. ilas a construgao dessa industria
exigira; ou implicara sempreem transformacoes profundas no sistema socio-cconomico
lnterior.





