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CROISSANCE ECONOMIQUE. ET CENTRALTYS ATION METROPOL ITAINE DANS LA
REGION DU ZULIA '

par LE CHAU, Econcmiste

Le présent projet doit @tre consid&r& comme appartenant
3 la phase expd@rimentale de la recherche sur les systémes urbains -
en Amérique Latine., Néanmoins, malgré cette limitation, il cher-~
che 3 résoudre les problémes.fondamentaux rencontré@s dans 1a re=
cherche concréte effectuée.en Amérique Latine, En partlcullcr, les
prop051t10ns qui suivent sont orient@es en vue de cernér les
questions d'ordre théorique, méthodologique et pratique 1nherantes'
3 la recherche urbaine et régionale sur un terrain déterminé.

I. Objectifis de 1'&tude

En raison de l'abondance des travaux d'8tude sur 1'amé-
nagement du territoire du projet houiller de Guasare (105 lm Nord
Quest de Maracaibo), il n'a pas &té possible de réaliser la tota-
1ité& d'un projet de recherche. Il s’agit donc & ce stade, de re-
cherche appliquée permettant d'amorcer une ré&flexion méthodologique
et th8orique sur les systémes:urbains et centres de croissances ré-
gionaux. Compte tenu de cette contrainte, les obJectlfs de cette
recherche sont destings 3 :

1. compléter les Etudes d'aménagement du projet houiller
par des travaux sur le systéme urbain et 1'articulation
des espaces socio-é&conomiques~du Zulia (1). La réalisa-
tion de ces travaux complémentaires nous a paru indis= -
pensable pour deux raisons ¢ en premier lieu, l'articu-
lation-intégration structurelle et spatiale des projets
;significatifs reste toujours un probldme thébrique & résou-
dre et représente la majeure difficulté pratique pour 1'a-
‘ménagement de ces projets ; en second lieu, on avait délimité
une petite zonme parfaitement carrée de 50 km de cté
dénormée Micro-région Guasare-Soecuy.:c'est.1l'espace 3 &tu-
dier pour la r&alisation du projet. Dans cette optique,
1’ anénagement du projet sera réduit’ & 1%&tude d'une future-.
enclave . , : '

2. expérimenter 1'avant projet &laboré i Paris (novembre 1976,
conjointement avec F. Gendreau), sur les systémes urbains
en 1'adaptant d la principale caractéristique &conomique de
la région : croissance sccélérée et centralisme excessif.
Les rapports entre ces deux facteurs constituent notre prin-
cipale hypothdse de travail (cf. chapitre V., infra).

{

(1) Etat fédaré du Zulia dont la capitale Maracalbo est la deux1eme
v111e du Venezuela.



Il va sans dire que ces travaux complémentaires ont permis
,de présenter des récormmandations- concretﬁs sur les mesures a nrendre _
en ce qui concerne : T ) me e

- l'articulation-intégration structurelle et spatiale du
projet houiller en 1'incluant dans un ensemble de projets intégrés
de production de base localisés dans 1l'espace régional (charbon, acier
et énergie thermoélectrique),

= la future organlsatlon de l'espace régional et les possi-
bilités de déconcentration de 1'aire métropolitaine selon les exigences
de ces projets et. du nouveau modéle de croissance du Zulia,

Les résultats préliminaires de ces travaux ont &galement ser-
vi 3 1'élaboration de la hase de sondage du projet d'étude sur la migra-
tion, la force de travail et l'emploi dans la région du Zulia (1). De
plus, deux.Centres Universitaires de recherche - {2) ont adopté notre dé-
marche méthodologique pour -1l'appliquer i leurs travaux urbains.

II. Problématique théorique de la recherche urbaine et reglonale en

Amérique Latine _ A

La'problématique de toute recherche est issue de la confron-
tation des lois théoriques générales avec la spécificité du terrain
et procdde ‘de ‘la nécessité d'adapter des concepts abstraits 3 la situa-
tion concréte. Ainsi sera disscci@ 1'aspect général de la problématique.
Cette problématique se pose de facon générale et particuliére, ce . qui
améne 3 s'interroger sur la capacité des théorics actuelles, .3 exprimer
la diversité des situations rencontrées. ‘ '

1) D'une maniére générale 1'on note la carence ou lfinsuffi-
sance de théories générales opératoires ressentie par les analystes
régionaux. =

"Il est admis qu'on ne dispose pas encore d'une théorie génd-
rale du développement ré&gional. Il existe beaucoup, de contri-
butions partielles mais non une doctrine univer:-ellement accep-
tée... Il est regrettable que certaine théorie e.:plig.. GLOBA-
LEMENT le phénoméne de croissance &conomique quand il s'agit des
unités sub-nationales" (3) 3 :

(1) Projet du Centre de Recherche Urhaine et Peglonalb (C.I.U.R., Universi~-

té du Zulia). Ce prOJer est coordonné avec ceux des quatre autres uni=-
~versités du Venezuela : Université Centrale, Université des Andes, Uni-

versité experlmentale du Tachira (San Cristobal) et. quversité de
Barinas. o o

(2).Ces deux Centrns sont ¢ C.I.U, R. et Centre de Recher¢he de la faculté
d'architecture de 1' Un1vers1te des Andes (Merlda)
Projet du CIUR : l'aire m8tropolitaine de Maracalbo,'erJet patronnd
par le Conseil Latineaméricain de Sciences OC1a1es (C.L.A.C.S.0.,Buenos
Aires) et financé partiellement par PNUD-UNESCO. Dix Centres et Insti-
tuts universitaires latincaméricains participent au prOJef db recherche
urbaine du CLACSO. i -
Projet de 1'Université des Andes Le systéme des centres de la reglon
andine.,

(3) CEPAL-ILPES, Ensayn sobre la planificacion regional, Edit. Siglo XXT,
Mexico, 1976, pn. 19 et 89,
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"Les théories dy développement. &conomique régional et les
-théories de la.structure SPatiale se’ sont développées en
general de facon indépendante 1'une'de 1'autre. Ces der-
niéres sont généralement statiques et depourvues de fac-
teurs de développement, et les premidres s'dppuient essen~
tiellement sur-la théorie néo-classique de croissance en
considérant les régions .comme des points dans 1'espace" (1).

En Lnterpretant ces quelques observations parmi tant d'au-
tres - aussi pertinentes ou .sens@es les unes que les autres - on est
amené 3 se poser certalnes questlons 3

= Outre la carence d'une théorie générale immédiatement appli-
cable, n'existe-t-il pas dans les travaux partiels, une confusion théo~
rique concernant les différentes méthodes d'analyse 3 employer distincte- .
ment pour l'espace national et pour ses composantes mineures ?

- Les théories spatiales, si 1'état actuel des connaissances
permettait leur &laboration, peuvent-elles @tre isoldes des facteurs
socio~-8conomiques donc de la structure de producton et du processus
social ? Structure de production et espace socio-econcmique (2) ne forment
ils pas un tout dont 1'@volution d01t aboutlr a une finalité soc1a1e ap=
pelée développement ? : ;

2) D'une maniére plus particuliére dans notre étude sur la’
croissance économique et la centralisation métropolitaine dans 1'espace -
régicnal du Zulia, et centrant notre réflexion sur le systéme urbain et
ses centres de croissance (3) eux-mémes considé@rés comme un ensemble d'é-
chantillons representatlfs de la proi.ec stion du mod&le de croissance. dans .
1'espace, le chgix d'ine problemathue thaorlque paralt encore_plus aigu..
En effet, &tant donné le caractére partiel et la divergence idéologique
ou scolastique. des théories existantes, les appliquer sans critique ni
discernement & un trava11 spec1f1que et aouveau, risquerait de produire
des resultats plutot '‘cacophoniques" ou au mieux "littéraires". De plus,

(1) Malcom J. Moseley, Growth centres in spatial planning; Edt Pergamon -

Press, Oxford, G.B. 1974, Edit. espagnole de 1' IEAT (Instltuto A e e

estudios de Administracion. local) Madrid, 1977 21

(2) Le concept ce la structure.de proﬂuctlon comprend 1° ensemble ‘des com-
posantes ou systémes d'une &conomie localis@e dans un espace donné
ainsi que les relations organiques ou structurelles de ces systémes.’~
11 renferme’. &galement une signffication perspective de reproduction i_
productlon, distribution ¢t accumulation. Certains deé nos travaux '
antérieurs ont employé ce concept analytique ‘selon cette 'définition :
La problématica estructural.y.espacial del norte peruano (Chicalyo,
Pérou,..1972). Estructura de production y empleo on el area metropoli-
tana Lima-Callao (Lima, .1975). Estructura de produccion y espacio socid-
economico en la. sub-région de Mdracaibo (Maracaibo, Venezuela, '1977).

(3) M.J. Noseley, op. cit. pp. 21-24,



les travaux théoriques utilisés en Amérique Latine se basent surtout

sur la rationalit@ &conomique capitaliste ( firme, libre entreprise,

concurrence...) et sur 1'automaticité@ ou la possibilité de transmis=-

sion des effets de la croissance sans prendre en considé@ration toute

la complexité de la structure régionale (1). Dans le mémetemps et sur
les terrains mémes, on peut- observer une autre réalité : a) la ratio-
nalit& capitaliste est tré@s réduite et déformée(nous y reviendrons,

cf.

chapitre ITII.1 infra) ; b) le mode de production capitaliste Lien

que prédominant sur le plan de la purecroissance &conomique, ne tend
pas d 1'exclusivité ou 3 1'hégémonie alors que les formations sociales
non capitalistes et les "marginaux" sont. socialement dominants et ne
suivent: pas la voie du développement capitaliste du mode de production
prédominant., Latransition capitaliste y est infiniment partielle et -
désordonnée donc contradictoire ; c) le blocage et l'orientation des
effets de la croissance ne sont pas uniquement le fait de 1 'économie
mais reldvent surtout du domaine social et politique, donc idéologigue.

Face & cette problématique thiorique, nous nous sommeg obli-:

gés 8 inverser les d&marches habituelles : d'abord, la réalité du ter-
rain (2) puis ensuite, la confrontation réalité-théories. L'ordre des
chapitres qui suivent illustre cette démarche dont le principal souci
est de résoudre la problématique th@orique & partir du concret.,

Dans cet ordre d'id8es et par rapport 3 un travail concret

de recherche, nous consid@rons qu'une th@orie ést applicable et opératcire
quand elle indique & la fois les lois générales de fonctionnement et

les concepts analytiques correspondants. Par exemnle : laloi keynésienne
du multiplicateur d'investissement et son concept -de propension marginale
a consommer,ou biem,~1la loi marxiste de la valeur et ses concepts du taux'
de profit, de la nlus value...

I1I, Les modéles de croissance et la recherche wurbaine et régiomnale

en Amérique Latine. ‘ S SR

L'analyse qui suit nourrait @tre indliment jugfe commc une cri-

tique. Or, tel n'est pas son but car une critique digne de ce nom, precéde-
rait d'une toute autre facon. Elle prendrait 1l'aspect d'une critique so-
ciale et idéologique. Il ne s'agit pas non plus d'une attaque spécifique-~
ment dirigée contre 1'impd&rialisme, nous observons seulements ses effets et
consequences sur 1e terrain pour essayer de cerner une realltc.-

(1) En Amerlque Latlne les travaux urbalns et ruglonaux a' obcdlence

(2)

"developpementallste (desarollista) ou techno-bureaucxathue résultant
généralement de la transposition mécanique des théories néo-classiques
et marginalistes les plus connues actuellement : poles de:croissance (F
Perroux, J. Boudeville), cffets et avantage comparatif "(G. Myrdal, A.O.
Hirschman), interdépendarc: et "exports ré&gionaux" (J. Friedman,: W,
Alonso), base &conomique (C.HB. Tiebout, D.C. North de 1°'école de Chica-
go). Il convient de préciser qu’'il n'est pas de uotre propos dans.le
présent travail, de critiquer ces auteurs. Nombre de théoriciens comme
leurs oeuvres, sont des témoins de leurs temps en des périodes histori-
quement déterminées. Notre principale précccupation consiste 3 observer
1'application des théories et leurs résultats sociaux pour pouvoir, le
cas échéant, adapter certains de leurs concepts.

Nous sommes cependant consciants de certains risques : @tre contaming
par 1'ambiance de 1'empirisme monographique et technocratique &tant
donné les conditions dans lequeslles ont &té réalisés certains de nos
travaux ; Stre victimes du terrain comme ce qui se passe pour certains
africanistes avec "leur tribu" !



1. Le modele de croissance par 1 exportatlon—substltutlon et les
phenomenes structuxels

s 5

" Les pays ‘en v01e de - developpement (P V D ou perlpherlques)
d'Amérique latine’ notamment le Véngzuéla, exportateurs. de prodults primai-
res et importateurs de blens manufacturés,. avaient ajouté i ce modéle de
croissance, la suybstitution 1ndustr1e11e tout en important la majeure par~
tie des facteurs de production industrielle ou la principale partie de
ces facteurs (produits semi~finis, équipement de production, brevets et
technologie, capital® ...). Ce nouveau.modéle d' exportatlon-substltutlon
a été plus particulidrement répandu en Amérique Latine depuis la naissance
de 1'Alliance:pour le Progrés (décade 1960) bien que 1l'industrialisation
de certalns pays ;atlnoame*lcalns ait commencé bien avant cette date.

Sur 1e plan théorique; LE MODELE D EXPORTATION—SUBSTITUTION
COMME L'UNIQUE SOURCE DE CROISSANCE, A ENGENDRE.OU ACCENTUE.LA DEPENDANCE
ECONOMIQUE DES EiYS LATINOAMERIGAINS MOYENNANT. I,' ETABLISSEMENT D'UNE FORME
SPECIFIQUE DE LA DIVISION INTERNATIONALE DU TRAVAIL QUI PEUT ETRE PLUS
EXPLICITEMENT QUALIFIEE DE' SPECIALISATION JINTERNATIONALE OU NEO-COLONIALE
DE LA PRODUCTION. Celle-ci résulte d'un rapport de forces et de relatlonsﬁ
Economiques baséessur le bindme "developpement + sous-developpevent dont .
la rationalité economlque reste dans le pdle développé et l'irrationalité
dans l'autre. C'est le postulat domination-dépendance. En effet, la struc-
ture de production et le procé&s d'accumulation des P.V.D. d'Amérique Latine,
constituent un complément de 1'infrastructure matérielle des centres domi-
nants. En d'autres termes et par rapport i certaine théorie bien connue
en France, il est permis de penser que les pOles de croissance soni locali-
sés en Amérique Latine alors que les pdles de développement se trouvent . . .
ailleurs.

L kel ; ;
EEA DL (AR ERI ANt JUN N

C'est un’ processus hlstorlque généralisé . Toutefois, il éon-
vient de remarquer qu'exceptionnellément, certains pays 1at1noamer1ca1ns,
a des périodes données de la conjoncture internationale qui leur était
favorable (1), ne sont pas parvenus i transformer leur modéle de croissan-
ce. La dépendance &conomique n'a pas &té donc l'unique péché originel de
la structure interne de ces pays. Sur ce plan, on peut observer que les
phénoménes structurels sont identiques ou semblables dans plusieurs pays
latinocm8ricains bLisn gu'il existe des variétés non fondamentales

(1) Pour des raisons conjoncturelles bien connues, certains pays latinoamé-
ricains ont "bénéficié d'une reldche de 1l'hémisphére” ou d'une abondance
économique durant plusieurs annes pour les perdre sous la forme
"d'interlude d'entr”acte". Il n'est pas de notre propos d'engager une
polémique intﬁ‘lectuélle mais les choses sont si frappantes qu'on ne
peut pas s'abstenir de s'y référer : 3 force de vouloir s'occuper
uniquement et verbalement de 1'impérialisme ou du leadership du
tier-monde sur les podiums internationaux, on a oublié sa propre condi-
tion et ses propres possibilit&s malgré son nationalisme désuet proche
de 1la xé&nophobie. :
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- la structure de production n'est pas complétement formée.

. Le secteur # technologie .avancée, la production de biens
intermédiaires et les industries de base sont inexistants
ou insignifiants. Les relations entre secteurs &conomiques
et entre systémes de production ne sont ni organisées, ni

‘régularisées stfueturellement .

- 1 organisation de 1 apparell productlf 1a mise. en place
~des 1nfrastructures, la redistribution sociale de la riches-
se et l'accumulation reproductive corxespondent davantage
aux mécanismes de fonctionnemEnt'de la spécialisation
néo-coloniale de la production qu’ aux nece351tes structurel-
les natlonales (2) 3

- les systémes de productlon et les espaces socio-&conomiques
non directement 1iés au ' modé&le d° exportatlon-substltutlon,
sont en stagnation ou en ‘régression. Ce qui a donnerlleu
a la formulation de la these de la marginalité qui n'est
autre que la consequence de la transition capitaliste par-
tielle, désordonnée et dé&formée du pseudo capitalisme ou
capitalisme dependant C'est la contradiction. fordamentale

Do . appelée communément sous-developpement

' De ce contexte historique;'il'est pbssible de tirer unvﬁ
enseignement -sur deux plans 11es entre eux, 1'un théorique, 1'autre .
structurel : S

_ (2) L' accumulatlon primitive et capltallste est essentlellement complemen—
' " taire de celle des centres dominants et tré@s ré&duite par rapport’'id
la nécessité du développement des forces productives du pays.



55

a) théoriquement, tout en suivant la voie capitaliste de
développement donc soumis aux lois de 1a rationnalité &conomique cagltalls—
_.te (1), ces pays n'ont pu app11quer qu'une rationnalité tré&s réduite a
' certaines activit@s urbano-industrielles spé&culatives ou substitutives.
Cette rationnalité trés réduite est égalemint.déformée pat” 1'antagcnlsm-
entre les différents ‘systémes de production, entre le mode de production
capltallste prédominant et les formations sociales non capitalistes. Par
conséquent, toute: tentatlve de p1an1f1cat10n intégrale pour un developpew
ment harmonieux, s'est heurtée 3 des difficultés sociales et economlques
1nsurmontab1es E

(1 Oskar Lange, Political Economy, Vol I. General Problems, Edité & Varso-
vie, Oxford et Madrid. Edit. espagnole Fondo de cultura .economica;
. Madrid. 1955, pp. 152-158. Pour permettre une comparaison entre les dif-
.. férentes variantes de la rationnalité ‘Bconomique, nous reproduisons
ci-aprés un extrait de l'analyse historique et critique du Professeur
0. Lange concernant la rationnalité &conomique capitaliste..
"Le champ le plus important pour 1'application du principe de la ration-
nalité &conomique est l'entreprise capitaliste (p. 152)... Au fur et
3 mesure que les Eléments de 1'Economie naturelle disparaissaient et
_quel économie " fam111a1e e séparait de son prepriétaire .... la maximi-
gition du proflt et, sim:itanément, 1° appllcatlon du principe Ce la '’
- rationnalité &conomique ont commencé & régir 1l'entreprise de maniére -
exclusive.....Les compagnies commerciales et ensuite, les sociétés
_par actions’ont’joué un role d'avant-garde pour séparer 1'entreprise
de 1'économie familiale du propriétaire. Aux16° et 17° sidcle, les
compagnies se developpalent dans les pays d"Europe Occidentale en rela~
tion avee le commerce d'Cutre-Mer et 1'exploitation des colonies. Les’
sociétés par actions faisaient leur apparition sur ce méme fond his~
torique...... Dans la deuxidme moitié& du 19° si&cle, a commencéd le -
développement a grande échelle des sociétés i responsabilité@ limitée "
et des sociétés par actions qui constituent la forme classique de la
Société capitalisis mzdernd” (p. 153).
Apres cette analyse historique, 1'auteur définit 1a ratlonnallte A
~ économique capltallste comme limitée et privée : o
Mlimitée parce qL elle ne concerne ‘qué chacune des entreprlses 1solément
_con81derees, et parce qu'elle ne couvre pas 1'enserble des activités
économique de la Société et tout le proces social de la production et
de la distribution. La ‘rationnalité de 1l'activité& de l'en éreprise
capitaliste a donc un caractére économico-privé et non &conomico-social”
(p. 155). ~ :
Si la ratiomnalité economlque dtait limitée dans les pays capltallstes
.avances, ‘quelle devralt-etrn celle des pays latinoamdricains ? Cette
question hous améne 3 douter de l'application mécanique ou fidéle de
certaines théories neo—classlques.notamment celles &laborées sur la base
des entreprises motrices (elles~mémes dépendentes des transnationales),
des "exportations" régionales, de la concurrence ou 1l'inter-dépendance
selon les principes de la libre entreprise.... Rappelons que le chatp
d'application de.ces théories provient d'un processus historique et:
comporte une réalité sociale tout d fait différents de ceux de 1'Eurdépe
Cccidentale : pas de véritables entrepreneurs capitalistes, surtout
sans colonies mais néo-colonisés par des centres dominants, sans
révolution industrielle et agraire, sans les Meiji, ni 1789.



56

b) Structurellement, toute politique de croissance basée sur
la réalisation de projets spécifiques non intégrés dans 1l'espace socio-&co-
nomique et non articulés avec les autres activités de production, a créé
surtout; de ‘nouvelles enclaves qui constitueront des obstacles maJeurs s'op- .
posant & une. éventuelle politique de structuratlon économique et d' organlse-
tion de 1 espace. -

2. Le.modéle de croissance du Zulia, sa structure ét;sdh espace

- Avec seulement 12,17 de la’ populatlon totale et 13; 5% de la -
populatlon urbaine du pays, la région zuliandise part1c1pe pour une part "
trés importante dans la production nationale de 1975 : 78,4% du petrole
brute, 60,27 de lait et 22,37 de bov1ns. C'est un des deux prlnclpaux pdles
régionaux de croissance (1) Maisg il s'agit précisément de la croissance
qui caractérise le modéle d'exportation-substitution -: croissance accélérée.
et centralis@e accompagnée d'un déséquilibre structurel.et spatial,

: Ce modéle de croissance et ses consequences peuvent €tre consi-
dérés comme une loi générale de 1'analyse &conomique reglonale dans les
pays latinoaméricains riches en. ressources naturelles.

Dans la région du Zulia, la mater1a11sat10n de cette loi
generale est observable 3 différents n1veaux R

a) 1° exportatlon du pétrole et 1’ industrialisatijon par substl-
tution ayant supplanté la production agropastorale, ont permls une
croissance. annuelle &levée et accélérée de la production réglonale (valeur
aJoutee) 14,87 entre 1970 et 1975 et 15,2% entre 1973 ‘et 1975 (boom petro—
lier 2 la suite de la guerre du Kippour). Ces’ taux représentent presque
le tr1p1e de celui du P.N.B. du pays (respectivement 4 8 et 5 97) 5 '

b) cette croissance est centralisée et dlfferentlelle parce
qu'elle n'intéresse que les secteurs d'exportatlon-substltutlon et lés _
activités induites par ces secteurs (serv1ces f1nanc1ers et activités
urbaines). Les autres systémes- de productlon non liés au modéle d' exporta—
tion-substitution sont en stagnatlon mais ne disparaissent pas pour permet-—
tre la transition capitaliste intégrale, condition pr1mord1a1e de 1° appllca"
tion de la rationalité economlque. Méme 3 1'intérieur des activités
d'exportation-substitution, et comme ce qui se passe dans les pays du tiers
monde per1pher1que, la distribution de la richesse est extremement 1negale
tant en ce qui concerne les categorles soclo-profes31onne11es qu en ce qu1
concerne les espaces (2) . :

(1) L'autre .pdle est la région de Guayana située 3 1l'est du pays (acier,
aluminium, minerais de fer, energle hydroelectrlque)

(2) Grands ‘benéficiaires de la cr01ssance': patrons d'entreprises ‘indus-

tr1e11es, bancalres, commerciales et immobilidres (notamment en ce qui
. concerne les entreprisés d'Etat, les firmes transnationales et -leurs

associés locaux), quelques propriétairés de haciendas et une partie des
cadres. Ces grands bénéficiaires.sont 1mp1antes Caracas, Maracaibo
et son aire métropolitaine, dans les enclaves petrolleres mais rare-
ment dans les centres secondaires qui ne sont pes dotes d! 1nfrastruc-
ture et d'é qulpement urbalns adequats.
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X c) cette cr01ssance a deJa entralne 1a concentratlon dans la
v111e ‘de Maracaibo et dans]falre metropolltalne reglonale de 14" p0pu1atlon
urbaine. Celle-ci représente respectivement 51,2 ét 76,4% de la population
urbaine régionale en 1977. la presque totalité des activités exportatrices
et substitutives se. locallsent ou.s 1mp1antent dans 1'aire métropolitaine
de Maracaibo. Cette concentration dans 1'aire ‘métropolitdine empeche ‘toute
ex:stencede centre secondaire dans son hinterland (voir croquls) Dans 1a
partie nord ouest du Zulia, dénommée 50us—reglon de Maracalbo ol seront
‘,reallses les prOJets charbon, acier et energle, il n ‘éxiste aucune ville avec
plus de cing mille habitants en dehors d'un raydn de 50 ke de 1la ville de
.Maracaibo. Bien que la .population de Maracaibo ne represente que le tiers
"de-celle de Caracas, elle est de quatre fois’ superleurc ,a celle de la
deuxiéme v111e reglonale. La zone urbaine de Maracaibo. est le’ plus grand
polarlsateur et distributeur de flux de la région : 307 ‘du trafic” routler,
67% des flux agropastoraux et 847 des flux financiers du Zulia ; :

d) mals'malgre'cette concentratlon, Maracaibo ne parvient pas
a s'ériger en métropole d'équilibre par rapport & la mégalopole nationale
qui est le véritable centralisateur des décisions &conomiques. Ainsi, le
schéma de 1' artlculatlon des espaces gocio-&conomiques devenu c1a551qne,
est celui des triangles sans base. .

galopole nationale

=
D\

| Centre secondaire

-~

”:Face ce,processus de cr01ssance et centrallsatlon (1), “il n'existe ni
régionalisation: economlque, ni verltable planification reglonale et meéme
pas de programmatlon intersectorielle. Comme résultat, on peut observer
ﬁTéungiqg:;e dgidesequ;llbrg.et décalages dont les principaux sont :

(1) Croissance et centralisation pourraient €tre 1l'objet d'un travail
théorique opératoire indispensable pour la recherche sur le ter-
rain., Or, jusqu'ad présent, les théories les plus connues passent sous
silence ce processus généralisé en Amérique Latine. ¢'est d'esitant
plus regrettable que ce rocessus est susceptible de donner lieu a
1'élaboration de lois générales théoriques. On peut d&s lors douter,
non de la contribution de ces théories, mais des conditions dans les-
quelles elles ont été &laborées.
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- déséquilibre entre les systémes directement 1liés au
modéle d'exportation-substitution et les autres systémes de production,

-~ décalege entre d'une ‘part, la croissance de l'aire métro-"
polltalne et des enclaves petvo11e’esget d*autre part, la stagnatlon des
autres espaces et 1a misére dans Ies b1donv111es,

- desequlllbre entre l'offre d'emplois sPec1allses et 1a ‘
demande d'emplois non spécialisés. Peradoxalement, il existe 31mu1tanement
une force de travall dlsponlble et des emplois inoccupés,

- décalage entre la nécessité urgente d'un deve10ppement
concerte et la dlfflculte de coordlnatlon et programmatlon de la croissance.,

En consequence, les defauts structurels qul existaient avant
1970, devralent etre encore plus prononcés par 1l'essor pétrolier, princi-
pale caractéristique de la croissance du Zulia dont nous &tudions la pro-
jection dans 1l'espace.

3. Vers un nouveau modile de croissancé fégionale

I1 convient de signaler que 1'actuelle pollthue économique
du pays laisse supposer la constitution et le renfcrcemént des secteurs
de la production de base : sidé@rurgie, industrie métallique, aluminium,
pétrochimie ...

Ces activités devront permettre de réduire 1° hegemonle du pétrole (1) et
par 13 m3me, corriger les défauts structurels. Il n'est pas exclu que
1'industrie métalmécanique complétera cette production de base car il
existe déja un embryon dynamique et des programmes d'expansion de cette
activité,

Le deuxiéme postulat de la politique économique du pays est
1'intervention de 1°Etat dans les secteurs-clés de 1'économie. Cette inter-
vention n'exclut pas la participation tr&s active du capital privé national
et étranger. Bien au contraire, il s'agit d'une association de capitaux
et une articulation entre le capitalisme d'Etat Vénézuélien (2) avec le
capitalisme privé national et étranger notamment les société&s transnationa-
les comme ce qui a &té& réalisé pour la p&trochimie, les complexes de Guayana
et méme le pétrole nationaliséd (3).

(1) Par rapport aux exportations du pays, le pétrole représente : 93,67 en
1940-69, prés de 957 en 1970-77 et 95 47 en 1974-77.

(2) Importance du secteur public au Véndzuéla prés de 417 des investisse-
ments totaux de 1973-77; les recettes de 1 Etat representent 1' equlva—
lent de prés de 40% du produit national brut de 1576.

(3) Les intéréts des anciennes compagnies pétroli&res et des '"contratistas"
(sociétés de construction, perforation, &quipement) existent toujours.
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Bien que le fondement de cette politique ne représente pas
une nouveauté en Amérique Latine (4) elle comporte toutefois des données
spécifiques qui caractérisent le Vénézuéla actuel : grande capacité
contractuelle, forte disponibilité de financement, déve10ppement accéléré
du capitalisme d'Etat, modéle de croissance dit "ouvert" qui facilite ..
1'articulation entre 1es différents secteurs capitalistes’ dans 1%espace
nat10na1

Les impacts de cette politique seront déterminants pour la
région du Zulia car ils ont déj3a donné lieu 3 1'élaboration de trois impor-
tants nouveaux prOJets qul constltueront une filiére inté&grée de produc-
tion de base (5) : :

- extraction du charbon. Deux mines a ciel ouvert et ume
souterraine, une ville miniére pouvant atteindre 58 mille habitents, pro-
duction annuelle de 400 mille tonnes en 1982 (premiére année), un million
en 1984, cinqg millions en 1989 et 10 millions en 1996. Ces chiffres de
production correspondent d 1l'estimation de la demande locale de la sidérur-
gie et des usines thermoelectrlques. Les réserves connues actuellement
devront- permettre 1' extractlon durant 40 annees 8

C - 31derurg1e du Zulla._ Productlon d'un'million de toﬁneé en
1983, 5,2 en 1990 et 6,1 en 1993 et possibilité d'extension ultérieure.

- Energie thermoélectrique. . Capacité installée de 150 waen e
1983 et de 300 MW en 1987 avec une previsibn de 750 M/ en 1994 (?).
convient de noter que ce projet d'énergie i bon marché devra redulre
1'augmentation de la consommatlon intermédiaire de pétrole en une conJonc-
ture de hausse des pr1x de ce prodult et de la crlse de l'energle.u

L' ensemble de ces trois prOJets donnera lieu 3 des’ 1nvestlsse—;;
ments totaux de pres de 4 m1111ards de dollars et une cré&ation d'emp101s
nouveaux estlmes a 84 m111(:. :

(4) I1 y a des précédents en Amérique Latlne comme pai exemple Argentiﬁe,
Mexique, Brésil.

(5) Voir nos différentes &tudes d'aménagement du projet houiller de Guasare
notamment : &valuation socio—&conomique globale, synthé&se d'ensemble
du projet, Publication Corpozulia-CIUR-ORSTOM, 1977 et 1978, Maracaibo.
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Leur production devra s'élever d 17 ou 197 de la valeur ajoutée régionale
en 1955 (1), L'importance de ces projets au niveau national n'est pas
négligeable. Dans une douzaine d'années, Zulia sera une des deux grandes
régions de production de base concurremrent avec la Guayane.

% de la production du Zulia/ Production nationale

| 1988 - 1990 1996
‘Charbon-. 79,7 84,1 T 90,1
Acier | 31,2 47,6 ?

A ces projets déja approuvés par les instances législatives
du pays, il faut ajouter 1'importance du pétrole (production actuelle
et projet d'extraction du petrole'burd et extra-lourd), la pétrochimie
en démarrage et les progets d'industrie metalmecanlque en gestatlon.

Pour la région comme pour le pays, les progets zullanals
se mesurent par la p0851b111te de leurs impacts-au niveau de la structura-
tion du processus de croissance (ZLdelacapltallsatlon et par voie de consé-
gquence, du progres technologie. Ils devraient donc permettre de modifier . .
le modéle de croissance de Zulia a;;uellement basé sur 1' exportat10n—subst1~
tution, en s'acheminant vers une "croissance structurante'. Pour que cette-
nouvelle croissance puisse jouer pleinement son rdle structuraht, la condi~
tion impérative qui devrait Btre requise sera l'articulation-int@gration
structurelle et spatiale des activités dominantes pour permettre la trans-
mission de leurs effets de croissance. En 1'absence de cette condition,-
les '""retombées”" ou plus précisément les &claboussures de la croissance. .
continueront 3 etre centralisatrices et différentielles mais non structu-
rantes.

(1) A titre de comparaison, la main d'oeuvre régionale disponible s'&léve 2
27 mille en 1977 et 30 mille en 1985 (estimation officielle, sous—emploj
exclu) . Emplois actuels dans les activit&s de production matérielle non
agricole : 108 mille (pétrole, industrie, T.P.-b2timent). En 1975, 1la
production matérielle non pétroliére (Agriculture, industrie, T.P.-bati-
‘ment) représentait seuloment 11,67 de la valeur agoutee régionale.

(2) Paﬁ rapport au P.N.B, du pays en 1975, 'la productlon netionale de feret
' < dlacier s elevalt 0,9% et celle des mines i 1,37%. Ces productlons
1.’ existent pas encore au Zulia.
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) . Cette con31derat10n hypothethue, n etant pas 1'expression

d’ un pe531m15me larvé 6u d'un détermini'sme forcene mais 1e produit de la
connaissance du milieu et du terrain (1), elle entralne certaines interroga-~
tions sur les conséquences de la future croissance : le processus actuel
cqntlnueralt-ll sous une forme différente ou améliorée c'est-&d~dire avec une
autre modalité de croissance sans arriver 3 créer un véritable nouveau mode
de croissance structurante ?La ville de Zulia resterait-elle toujours un
pole de croissance alors que les poles de développement continueraient 2
etre’ allleurs comme 1 est le pole 1ntermed1a1re de Caracas ?

Cette réflexion théorique sous forme d'interrogations et de
prospectlves a. permls la formulatlon des hypotheses de travall dont décou-
le la reallsatlon du projet,

IV."Conbeptibn,théqfique et méthodologiqué du projet'

Comme il n'existe pas (ou pas encore ?) de’ ‘théorie générale
de developpement reglonal et urbain immédiatement applicable, la probléma-
.thue theorlque de la recherche en Amérique Latine est loin de rencontrer
une solution adéquate., Dans cette situation, la prgsente conception de
traveil doit donc étre considér&e comme une simple tentative avec ses possi-=
bilit&s et ses limites. Précisons également que cette tentative experlmen—
tale est nettement limitée dans le temps et dans 1’ espace : la région du
Zulia depuls 1 'essor pétrolier.

i Le fondement . methodlque de notre travail est &tabli sur un
ensenble suppose cohérent de principes abstraits (ou théoriques ?), concepts
analytiques et’ 1nstruments méthodologiques :

) l.,Pour le Zulia ‘actuel, 1e probléme theorlque fondamental
L . réside ‘dans les rapports entre la cr01ssance et les pers-
. ' ’ pectives de développement 2).

(l) Les hypotheses et le programme de travail doivent refleter les donnees
et lées indices ayant motivé cette inquiétude. '

(2) Les “developpementallstes (desarrolllstas) considdrent 1é developpement
du tiers monde comme "1'antichambre" du capltallsme et confondent souvent

. la croissance avec le developpement 11 en est de e pour ‘certains -

" auteurs theorlques (cf. CEPAL-ILPES, op.cit. pp. 25-29), Serglon de la
Pena et all, en torno al capitalismo latinoamericano, Edit.1I. TE. México,
1975, pp.112-115, D.F. Maza Zavala, Venezuela, crecimiento sin desarrol

lo,Edit.U.C.V.,Caracas 1976,pp.16-32,Ramon Losada Aldana,Dialéctice
del sub-desarrollo.Edit.Gribaljo S.A.México 1969,pp.41-32.
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Celui=-ci doit comporter une f1na11te economlque et soc1a1e
indiquée par la tendance d'&volution des forces productlves
- (1) dont le développement est saisissable sur le terrain
al’ alde de deux instruments d' observation : les effets,
economlques et la fouction sociale de la croissance (2)
L'accumulation sociale en tant que concept analythue sys-
tématisera les résultats de cette observation @

2. Les perspectlves de developpemen t du. Zulia sont allgnees
sur la voie capltallste de développement moyennant une
concentration de capitaux sous la forme du capitaliste’
d'Etat et d'association de capitaux de différentes origines
(publique, privée nationale et transnationale)- -Dé&s-lors,
1'Etat est devenu le régulateur de la croissance; normali-
sateur des mécanismes de fonctionnement et garant ..
du deve10ppement capltallste° Il sera donc necessalre d'ana-

... . lyser le rdole de 1'Etat et ses repercu531ons sur les pers»
. . pectives de développement régional. Ce rdle de 1'Etat dans
le région est observable 3 travers des impacts dont la
nature sociale et le contenu economlque, doivent étre, penses

3 travers 1l'action des institutions reglonales s

3. L'hétérogénéité structurelle et les défauts de l'organisa~-
tion spatiale existent dans tous les pays du tiers monde
et 3 tous les niveaux (national, régional, urbain). Ils
sont plus promoncés dans un processus de croissance accé-

- 1érée bas@e sur 1'exportation—substitution. Les relations
organlques et les rapports de force entre les composantes
d'une structure et entre les espacgs, déterminent les
€léments prédominants ou dominants du processus. L'emploi
des concepts articulation et intégration parait donc adé-
quat pour l'analyse structurelle et spatiale des uni-—
tés mineures 3

(1) Le concept de développement. des forces productives, souvent considéré
comme une abstraction ou empiloyé comme une "recette idéologique', dési-
_8ne en fait une réalité observable sur le terrain & travers des.analy-
ses portant sur : la politique d'investissement et 1'accumula-’
tion sociale qui déterminent la redlstrlbutlon de . la rlchesse, la loca-
: lisation .des -8quipements et 1nFrastructures de productlon, equlpements
- -sociaux ; 1' emploi et la renumeratlon de 1a force de travail ; les fac-
-teurs de capltallsatlon etc,.. par rapport a 1°' organlsatlon soc1a1e
de productlon. :

(2) La- fonctlon soc1a1e de 1a croissance a une certalne repercu531on
- sur la .tendance des rapports de classes et la dynamlque des organlsa-
tions sociales de production. .
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' . 4. Une région, un centre, une.zone etc.,. sont des composantes

e . »fspatlales (ou _segmeénts. spatlaux ou unltes spatiales mineu-

’ res) d'un autre ensemble qui est 1'espace’national avec ses
frontiéres internationales controlees, sa souveraineté
d’ Etat, ses institutions soc1a1es, son. appare11 d' Etat et
et de Gouvernemerit. Par consequent, toute transp051t10n '
intégrale des 1nstruments d'analyse macro-economlque a ces
segments spatlaux n'est pas une méthode approprige (1) ;

‘5, La structure de production d'une unité spatiale'ﬁineure

" peut etre complémentaire, compétitive ou spécialisée par
rapport & celle d'autres unités spatiales dans le contexte
national. De cette spécificité, il ressort que les rela-
tions de flux (biens, services, migration) sont aussi impor-
tantes que la structure de production de ces unités mineures.
Ces relations déterminent non seulement le volume des &chan-
ges et les limites de 1' espace mlneur mals surtout ses fone~

'_'tlons économiques et Spatlales H

“* 6. S§i 1'espace physique comporte des proprié&tés additionnelles,
la complexité des activités humaines dans 1l'espace socio~&co-
nomique ne permettent pas de considérer celui-ci comme la

somme de ses €léments car il est. en fait, le produit ¢.: ses
composantes (2).

' La conceptlon theorlque et methodologlque résumée ci-dessus

a perm1s le choix d'un ensenble d'echmntlllons 1iés ou non entre eux, mzis
1ndlspensab1es pour la reallsatlon de cette &tude :

1. Le systéme urbain du Zulia constitud par les centres
urbains et semi-urbains, les "constellations" de bourgs
ruraux et de centres non hiérarchisés qul forment des
conglomérats spat1aux jouant le role d’espace intermédiaire
'en remplacement de la fallle dans la h1erarch1e urbaine ;

.Les centres de cr01asance peu ou non artlcules avec le
' systéme urbaln reglonal (enclaves petrollers et haciendas
' modernes) '

N
Y

v

3. Uﬁe’zone principélement rurale pﬁUsévtrouveht les mines

(!)

(2)

......

Nombres d'etudes reglonales et urba1nes oubllent ique ces espaces
mineurs ne sont pas des pays ! Bien que cette constatation puisse
paraitre comme une lapalissade; ellé n'ea comporte pas moins une grande
importance méthodologique et conceptuelle.

Pour plus de détails sur les définitions de l'espace, voir notre tre- ..

'fvall 1nt1tu1e Invest1gac1on socio—~economica baS1c, Ed1t Horlzonte.

':ilea 1976 chapltres Iil' et Iv.

Pt o i - : o
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de charbon et qu1 est d1rectement 11ee 3 Maracaibo en tant
qu hlnterland de 1° a1re métropolitaine reglonele.

" En résumé; notre terraln d'observatlon est. compose d'un systéme
ucbaln, des centres de cr01ssance "enclavisés" et d'un hinterland de projet.

11 convient de préciser que le terme systéme urbain ne désigne
pas & priori, un ensemble de centres hidrarchisés et localisés dans un
espace déterminé. En effet, la hiérarchisation reste & promouvoir en Améri-
que Latine- comme ' dans bien d'autres régions du monde. Méme dans certains
pays 1ndustr1a118es, elle est encore dérisoire.

Le choix des &chantillons d' observatlon a été également dicté
par la réalité reglonale et les condltlons ‘d'insertion dans la structure
a’ accuell .

‘1. Ces échantillons sont représentatifs du modé@le de croissance
basée sur 1l'exportation-substitution. Ils comportent donc
pr1nc1pa1ement des données mesurables. et certaines caracté-
rlsthues observables concernant la ratlonallte économique

'spec1f1que du’ processus reglonal :

‘2, La trés forte domination centrallsatrlce de Maracaibo sur
le reste de la région du Zulia lui confére les attributs
de centre d'équilibre régional auquel sont ramenés, régula-
risés et normzlisés les éléments perturbateurs du modéle de
“croissance (selon les théories de 1'équilibre géndral et.
celles de 1'&quilibre partiel). Exception faite pour
les enclaves pétrolidres qui suivent le modéle d'équilibre
général régularisé par la'mégalopole nationale 3

‘3. La depreclatlon du sectaur agrlcole (1) accompagnee d*un
‘trés faible raoport entre la croissance de ce secteur et
‘celle des activités d'exportatlon—substltutlon, nous ameéne
a analyser une zone rurale de l'hinterland de Maracaibo.
Cette analyse rurale devra. egalement permettre de vérifier
notre &noncé hypoth&tique concernant .1a recherche urbaine
(2) s les solutions fondamentales et draconniennes pour
résoudre les roblémes urbains ne:se trouvent pas uniquement
dans la ville, les scteurs de production ou les.techniques--
d'urbanisme. Elles se situent 3 différents niveaux : social,
structurel et spatial dans leur ensemble (3)

(1) Appauvrissement général et proletarlsatlon (ou lumpenfproletarlsatron)
partielle du paysannat parcellaire, exode rurale, drainage de 1la rente
fonciére vers des activité&s urbaines pr1nc1pa1ement spéculatives, tran-

. sition capitaliste d'une tré&s ptite partie de 1'agriculture, absentéis-
" me des hacendados, et comme consé&quence principale, déficit alimen-
taire...sont des phénoménes trés courants en Amérique Latine.

(2) et (M voir page suivante,
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4. L'intention dé&clarée des autorités régionales laisse
supposer une certaine volonté de consolider la région du Zulia
pour la transformer en pdle compensateur ou métropole d'équi-
libre par rapport 3@ la centralisation de la mégalopole
nationale. '

V. Hypoth&ses de travail

L'ensemnble des ré flexions theorlques et des travaux pre11m1na1res
sur la structure et 1‘espace, nous ont permis de formuler un corps d hypo-
théses de la maniére suivante :

1) Comme conséquences du modéle d'exportation-substitution, il devrait
exister une relation structurelle &troite, bien que quantativement
non proportlonnelle, entre d'une part, la croissance &conomique ~
du Zulia, et d'autre. part, la centralisation métropolitaine de

© Maracaibo comme relai de Caracas et la concentration urbaine dans
les centres de croissance de la région pour atteindre ulterleurement
un certain niveau de congestion et de deseconomle .

Aprés cette hypothese principale et par rapport aux progets du Zulla, ;:
il convient de formuler deux autres hypotheses prospectives concernant les
impacts du nouveau processus ou modele de cr01ssance.

2) Si cette premidre hypoth@se se confirmait et si 1’ art1cu1at10n-
1ntegrat10n de nouveaux prOJets ne se réalisait pas, la future
croissance ne serait pas en mesure de transformer la structure régio-
nale, les défauts structurels et spatiaux pourraient etre soit
aggraves soit altérés mais non fondamentalement corrlges. En consé-

, quence, ce ne serait pas un nouveau modéle de croissance structu-
"~ rante mais simplement une nouvelle modalité de croissance dont la
finalité serait destlnee surtout ala reproductlon sociale du moaele
actuel

(suite de la page Précédente’

(2) voir avant projet "les systémes urbains" &
F. GENDREAU

(3) Dans cet ordre d'idée, les travaux urbains et régionaux réalisés sous
la forme de monographles et diagnostics' monod13c1p11na1res ou secto-

- riels ne peuvent permettre dé résoudre 1'ensemble des problémes. cqmplexes
du phenomene. Cependant, malgré les efforts appréciables de spnc1allste9
frangals, 17 1nterdlsc1p11nar1te de la recherche urbaine reste & promou-
voir (cf. CNRS, 1972). L'analyse interdisciplinaire de la croissance
urbaine, Edit.espagnole de 1'A.E.A.L., Madrid 1976, pp. 12 et .173).
Dans cette publication, on peut lire ou résumer :. .certains &conomistes
parlent de la ville comme foyer de croissance, les sociologues rejet-
tent le concept de la ville et pensent. qu'il n'existe pas de science
du phénoméne urbain, les géographes proposent 1'1dee des unlvers scien-
tifiques juxtaposés. S

élaboré con301ntement avec

et
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3) I1 gerait possible §u'intervienne uné alternative : la future
croissance serait a la fois structurante et centralisatrice. Ce
nouveau modé&le permettrait de corriger une partie des défauts de la
structure de production donc une meilleure modalité de transition
capitalistede 1'&conomie nationale. L'actuelle association de capi-
taux et articulationentre les différentes formes de capitalisme sera
le maillon principal de cette transition. Cependant, Ja fonction..
sociale de cette croissance et ses effets sur 1' organisation de
1'espace conserveraient les mémes caractdristiques fondamentales
du processus actuel, Le Zulia resterait um pole de croissance et
ne serait pas une région d'équilibre. -

VI. Résumé du 5rogremme de travail

Conformement aux hypothéses et & la: conceptlon du prOJeu a’ ecude,
les grandes lignes du programme de travall sont. les suivantes :. -

- identifier le systéme urbain et les centres de‘cr01ssance.du
Zulia par zone spatiale en distinguant 1'aire métropolitaine et son
hinterland, les autres centres hiérarchisés, les espaces artlcules ou. inté~
grés, les enclaves et zones de prOJetS R : . S :

- &tudier la structure de production, les relations internes et
externes de flux de ces unltes spatlales 3 o : o

- pour ‘les centres importants;’ enalysér leurs fonctlons ooc1a1es,
Economiques et spatlales dans "le cadre"ré&gional, 1nter—reg10na1 national
et frontallet (frontlere colombo-venezuellenne) : SR

- analyser les rapports entre la croissance economlque de 1a région
et le centralisation métropolitaine (1970-77 et projection des’ facteurs
de croissance 1977-95 par période caractéristique des projets) 3

- examiner les facteurs d‘ordre politique, &conomique et institu--
tionnel avant une relatlon avec la cr01ssance, la centralisation et le
pro cessus reg10na1 s :
v .= & partlr d une zone rurale de projet, &tudier les flux mlgrat01res
~la force de travall et 1' emplol, la distribution ‘de revenus, le systéme
<. des haclendas et le dralnage de 1la rente fonc1ére vers les. secteurs urbains
et 1ndustr1els. - . AN : = .
'"L'ensemble de ces travaux sera “'complété par vne analyse globale
sur la structure de productlon, la cr01ssance economlque et les grands
axes de flux du pays.. - o . L
Enfln, il convient de rappeler que la presente dtude ne constitue
qu'une premiére phase de la recherche sur les sytemes urbalns et centres
de croissance régionaux. - : S

Maracaibo, Juillet 1978
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