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AVERTISSEMENT

Le texte proposé ici doit servir d'introduction
a4 un rapport en cours d'élaboration et intitulé : "Indus— -
trialisation et développement économique en C8te da'Ivoire",

En consequence, 1es auteurs prlent le lecteur de
ne pas oublier la flnallte originelle de ce document : Pré-
ciser quelques points importants de théorie, fournir le
cadre de référence d'une démonstration ultérieure, annoncer
une argumentation. ' '

Dans sa forme présente, il ne s'aglt donc que
d'un rapport provisoire de reflexion, '
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La "révolution industrielle" qui a pris naissance
dans les "pays développés" actuels aux XVIIIe et XIXe siécles
a eu une conséquence décisive sur la transfofmation des struc-
tures économiques et sociales du reste du monde, et tout parti-
culierenent sur celles des régions colonisées. Ainsi, quand
“les premiers chefs d'Etat africains ont pu prendre en main la
destinée de leur pays, au milieu du XXe siécle, ont-ils hérité
d'une situation caractérisée : ] |

- dlun Caté,pQZﬂxﬁé que Francgois PERROUX appellé la "non-couver—

ture des colits de l'homme", c'est—a~dire par "l'insatisfaction

des besoins primaires d'alimentation, de santé, d'éducation et
de logement" de la majeure partie de la population. Un tel cri~
tére de paupérisation est bien entendu relatif et se définit
par rapport aux modeles ‘de consommation occidentaux, ce gui se
justifie si 1'on considére que clest en référence au moddle des
pays industrialisés, qu'est pergu 1'état que 1l'on qualifie de
"sous—~développement". En Afrique, en'effet, la destruction des
modes de vie ancestraux par la mise en contact avec la civilisa~
, tion européenne était suffisamment prononcée pour gque la crois—
sance du niveau de vie matériel de la populatioh devienne une
contrainte pour tout nouveau gouvernement souhaitant se mainte~

N

nir au pouvoir.

- d'un autre c8té, ces économies se caractérisaient par leur

"dualisme", clest~d~dire la juxtaposition d'un vaste secteur
d'économie traditionnelle conservant des formes de production
précapitalistes, et d'un secteur moderne appartenant & des
agents de l'ex-~puissance coloniale. La logigue des directions
étrangéres n'était pas la recherche d'une.plus grande intégra—
tion & l'ensemble de l'économie nationale, mais celle de la
meximisetion des profits au niveau international.



-2-

Ce sont ces caractéristiques structurelles aussi
bien zu niveau de la consommation que de la production qui
sont & l'origine de la prise de conscience du phénoméne du
sous—développement au cours de la période contemporaine.
C'est ce qui éxplique la volonté de croissance et la re-
cherche du progres constatees dans la majorité des Etats
ﬂfrlcalns. Cet objectif coinclde, paradoxalement, avec la
remise en cause de la croissance, dans les pays 1ndustr1a-
lisés, par ceux que Claude JESSUA appelle "les économistes
des différentes chapelles de la Nouvelle Gauche” (GALBRAITH,
E.J, MISHAN, les jeunes néo-marxistes radicaux aux Etats-
Unis et en Europe de 1'Ouest) (1). TLes recherches sur les
limites de la croissance se sont, d'ailleurs, concrétisées
récemment avec le rapport du Club de Rome (2), dont la con-
clusion'rejoint celle du courant écologiste poﬁr affirmer
que la croissance exponentielle de la p0pulation.et de la
production deviendra vite impossible dans notre "monde fini®.

Quel que soit la valeur de cette theéese, la vision
insupportable de 1'état de sous—développemeﬁt nous fait
pencéher du c6té de ceux qui affirment que la croissance
faible ou nulle n'est cu'une “idée de riches™. Pour les
pays non industrialisés elle n'offre que "misére et déses-
poirv, ~ ' ‘

En ce sens, il nous paraft erroné d'affirmer
comme le font certains, que‘le repli sur soi, c'est-a-dire
le recours & l'autonomie technologique, n'ait pas de con-
séquences graves pour les pays en voie de développement,
guand les conditions pour un retour & leur propre struc-
ture de consommation ne sont pas remplies, & moins d'accep-
ter de trés lourds sacrifices humains,

(1) "Que penser de cette croissance 0 % ?% in :
"La croissance économique” Czhiers francais No 161,
Juillet-AoGt 1973, p. 12.

(2) MEADOWS DENNIS L. et autres : “Halte & la croissance 2%
.traduit de l'américain par Jenine DELAUDRY, Fayard 1972.
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Aussi, le principal probléeme des nouveaux diri-
geants africains revenait-il & définir une stratégie apte
& créer une meilleure intégration des structures de produc-
tion et des structures de consommation internes, Mais, si
1a'politique mise en oeuvre dans les divers Etats africains
stécarte tant du Cadre‘théérique dans iequel ils se si-
tuaient au'départ; n'est-ce pas que les grandes théories
et les solutions qu'elles proposent sont inadaptées & ces
pays ? - ' ' ‘ ' |

~

I - L'ANALYSE CIASSIQUE DU SQUS-DEVELOPPEMENT

Nous allons rappeler bridvement les principes:
fondesmentaux de la théorie classique et les solutions pré-

Qonisées.

~

1) Les fondements de la théorie libérale

Deux éléments fondamentaux de la théorie émise
par les premiers classiques, RICARDO et Adam SMITH, et
adoptés par les auteurs marginalistes et les théoriciens
néo-classiques de la croissance équilibrée, excluent la
possibilité d'une situetion durable de sous-développement.

a) En premier lieu, d'apres leur conception de

le. croissance le sous-développement n'est qu’un simple re-
ford. | -

L'entreprise peut se définir comme ¥la combinai-
son par l'entrepreneur du capital et du travail”, Le pro-
_cessus économique dépend de 1la Tormation du capital et des
capacités productives du travail gui font apparaitre un sur-
plus & 1‘intérieur du cadre national. L'augmentation de la
productivité accroit le flux de revenu réel et entraine une
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diversification de la demande, L'élargissement du marché
favorise a son tour l'accumulation du capital et la divi-
sion du travail. En faisant certaines hypothéses de plein
emploi, de concurrence parfaite, d'homogénéité de produits..et
si sur une période déterminde on se donne un accroissement
constant du stock de canital, 6n obtient un rapport cohg.
tant entre le capital et le produit. Clest autour de cette

conception de la croissance que les théoriciens de la
croissance équilibrée, tels HARROD et DOMAR, ont construit
leur modele.

Pour ces auteurs, s'il existe des pays moins dé- -
veloppés le mal provient de ce que les divers éléments qui
conditiomment 1'augmentation du capital et du travail ne

sont pas répartis en proportions harmonieuses., La main-

d'oeuvre qui est abondante manque d'entrepreneurs habiles
et compétents & cause de l'insuffisance d'instruction &
tous les niveaux. L'infrastructure n'est pas développée &
cause d'une mauvaise administration publique. Le taux df-
épargne est trop faible & cause des bas revenus et des men-
talités traditionnelles.

b) En second lieu, les relations économigues in-

ternationales pourront suppléer efficacement & 1'incapa-

cité interne au développement,

Selon les principes de 1l'avantage. comparatif
édmis par RICARDO tous les partenzires de la spécialisation

internationale devraient bénéficier de la baisse des cofits

de production liés & l'échange. La rdéduction des écarts

entre les systémes se fait donc par 1l'intermdédiaire des
échanges commerciaux. En effet, dans un marché ds plein

emploi, ol régne la concurrence parfaite, ol les cofits de
transport sont supposés nuls, ol les rendements d'échelle
sont constants et en l'absence de progrés technique, les

- mécanismes régissant les prix "naturels" rétabliront 1'équi-
libre entre les nations. “
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Dépuis Adem SMITH, les clagsiques ont introduit
12 mobilité du capital comme moyen dfsgaliser les revenus
par téte entre nations. Tandis que pour certains auteurs
néo-classiques, dont W.W, ROSTOW (1) est le principal
porte-parole, le déplacement de le main-d'oeuvre doit ac-

compagner le transfert des capitaux et des techniques mo-
“dernes pour assurer la convergence des systémes.

. ‘ ‘ . _

Tous les économistes néo-classiques ont un'point
commun : le respsct du mécanisme des prix permettra b

1'économie de marché de donner & chacun ses meilleures

chances de développement. Ils ne promettent pas & tous les
pays d'atteindre le méme niveau de richesses, 5 cause de
" 1tinfluence significative du troisieme facteur de prdduc—
tion; la terre, ou les ressources naturelles en général,

propres & chague nation. _ <

2) Les solutions néo-classiques

" Les auteurs néo-classiques oht toutefois pris
conscience que les imperfections du rarché qui régissent
les relations économiques sont devenues trop importantes .
pour que le mécanisme des prix puisse rétablir 1l'équilibre
par le simple "laissez faire”, '

Les solutions préconisées visent & rendre le mar-
ché plus "fluide® grfce & l'intervention de 1'Etat sous la

forme de subventions aux entreprises, au développement des
-ressources nafurelles, auX investissements publics dans
1'infrastructure, & la formation et & l'enseignement, ...
Mais la caractéristigue générale de toutes ces interven-
tions est qu'elles contribuent & maintenir les mécanismes

fondeamentaux de 1'économie de marché : la propridté privée

des moyens de production et les droits gui en ddécoulent.

On part du principe gque 1l'accumulation du capital
est abondante dans les pays industrialisds, tandis que les

(1) W.W. ROSTOW- : "Les étapes de la croissance économique®.
Collection “"Point". Le Seuil. 1970.

¢
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~occasions d'investissement y sont de moins en moins avan-
tageuses. A condition de leur assurer des taux de rentabi-

1lité supérieurs & ceux de leur région d'origine et des ga-

ranties de sécurité, les capitalistes étrangers seraient
préts & venir implanter des industries 1& ol leur effica-
cité marginale est supérieure. Ce transfert ve se traduire

dans le pays d'accueil par :

~ une élévation des capacités nationales d'accumulation
du capital et de 1l'épargne, | '

- la trensmission des/comportemenfs économiques modernes,

- le développement d'une infrastructure économique moderne
et efficiente, |

- le versement'd'impéts et taxes qui permettront de finan-

~

cer le développement (1).

Ainsi, le respect du libre échange de produits
associé & la libre circulation des facteurs de production
doit permettre aux -pays avancés de transmettre la crois-

sance aux nations attardées qui traverseront chacune des
phases qui ont été suivies par les psys industrialisés.

) C'est dans ce cadre théorique que se sont situds
les dirigeants ivoiriens dans les années 1960, ou il s'agis—
sait d'apres les "Perspectives Décennales® de réunir les
conditions du "take off" définies par W.W. ROSTOW.

Si les dirigeants ivoiriens ont €té contraints
d'intervenir de plus en plus fréguemment dens les mécanis-
mes du marché, c'est que cette.analyse est insuffisante
pour permettre de franchir les différentes étapes du sous-
développement..En effet, comme Frangois PERROUX a été 1l'un
des premiers & le montrer, le sous—développemeht n'est pas
seulement un retard de croissance, il est aussi un phéno-
méne structurel, un "blocage de croissance” (2). Les

(1) cf. & ce titre le rapport PEARSON : "Vers une action
commune pour le développement du Tiers-Monde".
Paris, Ed. Deno&l, 1969,

(2) F. PERROUX : "Trois outils pour 1l'snalyse du sous—
développement”. Czhiers de 1'I.5.E.A. Série F, No 1,
13852,
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analyses récentes d'économie internationale faites par

G. MYRDAT, Th.‘BALOGH,‘R. PREBISCH confirment, d'ailleurs,

les conclusions pessimistes de F. PERROUX, selon lesquelles
les relations entre espaces indgalement développés ne peu-
vent &tre équilibrées par le simple jeu du marché qui tend

au contraire & propager une aggravation des déséquilibres.

Ia critigue du moddle 1libéral a été systématisée
par les travaux des auteurs d'obédience marxiste qui'pré-
conisent des solutions rédicalement’différentésAde celles
des néo~classiques. "

II - L'ANALYSE MARXISTE DU SQUS-DEVELOPPEMENT

‘La théorie qui recuellle la plus grande adhésion
parmi 1e° dirigeants africains est l'approche suivie par
de nombreux auteurs marxistes (1). Elle se référe au phéno-
méne structurel de "blocage de croissance® défini par F.
PERROUX. 8i 1l'on peut considérer que l'analyse marxiste
apporte un élément d'explication, elle ne présente pas de
solution réaliste aux problémés gqu'elle souleve,

1) Le sous-dévelopnement est le résultat

d'un "échange inégal”

Ils démontrent que le sous-développement est le
prodult du systéme de relations économiques internationales
1mposees par les pays capitalistes apres leur révolution
industrielle au reste du monde non industrialisé.

, D'aprés Semir AMIN par exemple, les relations
~entre les espaces du monde développé (le centre) et ceux.
du monde "sous-développé” (la périphérie) se soldent par

(1) Les analyses les plus connues sont celles de
: G. de BERNIS, S, AMIN, CH. BETTELHEIM, A. GUNDER FRANK,
A, EMMANULL,
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des flux de trensferts qui se font & sens unique, au béné-
fice du centre. La dépendance extérieure serait & la fois
l'origine et la résultante de la ?3déserticulation qui.em—
pécheAle développement d'un secteur guelconque d'avoir des
effets d'entrainement sur les autres. Ces effets sont trans-
férés & l'extérieur, dans les pays fournisseurs : les sec—
teurs de 1'économie sous-développée apparaissent comme des

prolongements de 1'économie développée dominante"(1l). .

Le “ﬁ;};age"—qui résulte de cette domination du

.centre se maenifeste sous la forme :

1) D'une détérioration des termes de 1'échange (ac-

croissement du prix des produits manufacturés importés
plus rapide gue celui des produits agricoles exportés).

2) D'un prélévement continu sur le produit du travail

des populations sous-développées & cause des salaires in-
suffisants payés par les firmes plurinationales aux tra-

vailleurs indigeénes.

3) D'une dépendancé financidre "de plus en plus

lourde” du fait quelles investissements de capitavx étran~
gers engendrent "automatiquement un reflux inverse de trans-
fertsde profits supérieur & celui des investissements ex-
térieurs”. Ces surprofits sont dls & la détermination mo-
nopoliste de prix arfificiellemenf élevés et & 1l'évasion
fiscale,

4) D'un déficit des échanges extérieurs dans la me-

sure ol les profits et 1'épargne des travailleurs sont
destinés & &tre rapatriés tandis que leurs echats sont
affectés principalement & l'acquisition de biens importés.
De méme, l'adoption du modéle de consommation des occiden-

taux par une minorité de la population se traduit par

!

(1) samir AMIN : "L'accumulation & l'échélle mondiale®
op. cit. p. 27. . - :
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+ 1l'achat de la majorité des inputs et des biens d'équipe—
ment dans les pays industrialisés.,

5) La.domination par les firmes multinationales en-
trafine des équipements ¥Ycapital intensive” congus en fonc-
tion du niveau de développement des économies les plus
avancées. Les investissements étrangers visent donc & fa-
voriser le nlus d'économie de main-d‘'oeuvre possible, ce
qui ne permet pas de résoudre le probleme de l'accroisse-

ment messif du chomage urbain, et le sous—emploi en géné-
ral aura tendance a croftre. ' )

L'interprétation que'font ces auteurs du phéno-
‘m3ne du sous-développement les conduit & affirmer, selon
1l'expression de Samir AMIN : YAlors qu'au centre la crois-
sance est développement, c' est-a-dire qu'elle integre, 2
la périphérie la croissance n'est pas développement, car
elle désarticule. Au sens propre, % la périphérie, la crois-
sance, fondde sur 1lt'intégration au marché mondial, est dé-
veloppement du sous-développement® (1).

2) Les solutions préconigées ne parasissent

pas réalistes

L'enalyse marxiste’ conduit & rejeter le modeéle
dfaccumulation du capital fondé sur la dépendance provoquée
par l'insertion dans le merché mondial des espaces péri-
phérigues. - . ,

Ces auteurs n'excluent "ni le maintien de rap-
ports commercizux avec les divers pays impérialistes, ni
méme éventuellement l'@cceptqtlon de crédits provenant de
ces paJS" Mais ils soutiennent que l'une des conditions
du progres économique et social est 1'indépendance écono-
mique qui VYsignifie l'expropriation du grand capital étran-
ger, la nationalisation des plantations, des mines, des
banques et_des autres entreprises qui appartiennent a=ce

(1) Ivbid, p. 29.



capitel. L'accession & l'indépendance économique signifie
aussi une modification profondé des rapports'monétaires, .
douaniers, financiers et commerciaux qui lient chague pays
dépendant & telle puissance ou tel groupe de puissances
impérialistes, C'est 1la une condition du progrés rigoureu-
Sement inverse de celles que préconisenf les théoriciens .
du prétendu "sous-développement®, lorsqu'ils déclarent que
seul un recours croissant au capitﬁl et aux investissements
étrangers permettrait aux pays dépendants d'qccelerer le'

développement de 1l'économie™ (1).

Mais, eomme 1'z montré Ph. AYDALOT,'l'inégalité
gque ressentent les économies sous-développées dans leurs
relations avec le centre, "ne repose pas seulement sur des
prix inégaux, sur un réle institutionnel dominant des gran-'
des firmes cepitalistes, sur un “pillage direct", mais au
fait que "les technologies avancées sont localisées dens
les pays développés" (2). o

Si le sous-développement dépend d'un "hiatus
technologique’™ qui différencie les espaces elors, tougours
selon Ph, AYDALOT (3) "les nationslisations, les réactions
dites révolutiommaires ou anti-impérialistes ne changeront

by

pas grand chose™ & la réalité.du sdus-développement.'ll
faudrait pour cela que les mesures prises soient capables
.de se traduire par une meilleure répartition des techno--
logies avancées et par une homogénéisation de 1! efflClence

\,

de ces techniques & l'intérieur des dlfferents espaces.
N'est ce pas d'ailleurs 1'objectif gue propose
d'atteindre Samir AMIN lorsqu'il affirmé gue rejeter.lfou-
verture extérieure celd signifie pr1n01palement s "1'or-:
ganisation du transfert progres31f de la popul%tlon active

(1) Charles BETTELHEIM : “Planification et.croissénce
accélérée™, op. cit. p. 43.

(2) Philippe AYDALOT : "Dynamlque spatiale et developpe-
ment inégal%. Economica, 1976. p. 321,

(3) Ibid, p. 321.
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des secteurs & faible productivité vers ceux & forte pro-
ductivité, notamment de 1'agriculture — et particulidre-
ment de i'agriculture de subsiétanbe - vers l'industrie
moderne, secondairement l'amélioration de la productivité
dans les secteurs & faible produit per t8te” (1). Les choix
du développement devront 8tre orientés de manidre & créer
“des ensembles industriels 1ntegrps constitués d'tactivités
complémentaires autour de p61es de deve1oppement"

‘ Mais, peut-on créer de tels bompleXes dans les
conditions de petits pays tels que la C8te d'IVoire, le
Sénégal, le Cemeroun ou le Ghﬂna, par exemple, si "la rup-
ture avec le marché mondial est la condltlon premlére du
développement" ?

Samir AMIN reconnait 1ui-méme que dans le cas de
Ypetits pays"™, le probléme.du sous-développement ne peut-
8tre définitivement dépassé gué dans'1e cadre d'un"systéme
mondial rénové radicalement, d'une société socialiste pla-

nétaire. N'est-ce-pas sdmettre que les pays sous-développés,
aux potentialités trés limitées, sont placés'devant des
conditions objectives qgui les dépéssént, des lors qu'ils
envisagent de sortir du mod&le dapitaliste "périphérique® ?

Cette vision d'un monde rccon01lle ol les fron-
tleres nationales sont abolies; ou les échanges améliorent
le bien-8tre de tous indépendamment de leur t~ille ou de
leur niveau de développement"tombe dens le piége de 1'équi-~
‘libre optimal final, utonlste, il faut bien l'wdmettre,
dans les conditions actuelles.

~ Sans aller jusqu'a cette communauté mondiale, ne
pourrait-on concevoir une intégration qui débuterait au
niveau d'économies sous-développées ? Mais, comme le dit-
C. FURTADO, 1''"union doﬁaﬁiére de petits pays peut inten-
‘sifier leur développement industriel pendant une certaine

(1) Samir AMIN : op. cit. p. 38.
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période, mois elle n'évite pas que se posent les mémes
problémes de tendance a la stagnation qu'ont connus des
pays sous-développés moyens et grands, une fois épuisées
les possibilités de substitution d'importations® (1).
: _ o

- Pour les Etats ayant la dimension des-petits
pays africains le recours au commerce extérieur restera
toujours une nécessité & cause des aventages qué procurent
les économies de dimension, Ceci est tellement vrai que
méme des pays européens dont le revenu par téte d'habitant
compte parmi les plus élevés du monde, les pays scandina-
ves ou la Suisse, par exemple, ont dd cantonner leur pro-
duction-industrielle dans quelques secteurs de pointe (2).

Par ailleurs, l'analyse historigue des révolu-
tions socialistes montre qu'elles ont toujours comporté
un programme de nationalisations, avec exprbpriation des
capitalistes industriels et des gros propriétaires fon-
ciers, permettant de créer les conditions de la direction
par 1'Etat des activités économigques et de jeter les bases 
de l'accumulation nationale du capital. Quand ces bases
sont insuffisamment développées, comme en Afrique noire,
on pourra peut-8tre bAtir une économie sur des ressources
nationales, mais on sera incapable de dégager suffisamment
de surplus exportables pour se procurer certaines impof—

tations -indispensables.

On est donc condamné soit & remettre en cause
le fonctiqnnement global de son systéme économique en or-
ganisant le repli sur soi dans la pauvrété, si ce n'est
la. misére, soit & accélérer le processus d'intégration in-
ternationale avec l'espoir que le rythme du développement

LY

national suivra.

(1) C. FURTADO : MThéorie du développement &conomique®™ p. 249
'3 BeUsBe197Qs - 4 ( o .

(2) Ia Norvege par exemple ne compte aucune usine de
, fabrication ou de montage de voitures.
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. III - QUELLE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT POUR L'ATRIQUE ?

Les deux grandes théories que nous venons de pré-
senter sont remises en questioh par les travaux actuels
concernant 1l'analyse économique spatiale (1).

- Cette nouvelle approche “repose sur l'argument
'que 1l'organisation sPatiale des variables économiques
'A(agents, équipements de pfoduction, de résidence, de com—
munication) n'intervient pas de facon secondaire dans les
processus de croissance, mais d'une’fagbn essentielle®(2).

_ ‘ On est, de ce fait, condult a abandonner ,1'op~
- tique de la thporle économique trqdltlonnelle, pour qui la
.‘natlon constitue le cadre spatial privilégié, et & lui sub-

stituer un ensemble d'espaces 1iés, L'analyse spatiale mon-
tre, en effet, que les sous-ensembles urbains, régionaux,
‘nationeux et supranationaux sont hiérarchisés et polarisés
- sous l'effet de relations economlques et hum°1nes ﬁsymetrl—

.

- gues gul permettent a l'ensemble dominent 4'exercer une in-
fluence ou un pouvoir sur l'ensemble dominé, sans que la -

réciprogue le soit dens des proportions comparables (3).

1) Les forces favorables 2 l'interdépendance
des systimes

‘Dans les régions industrialisées, 1l'intégration
entre les différents espaces est & l'origine de puissants
. méqaniémes de croissance qui agissent par la demende, par
le trensfert de facteurs capitalistiques, par la transmis-
‘sion des innovations. Le source de ce dynamisme généralisé
réside dans les "régions foyef" que sont les grands pdles ‘
urbains-industriels capables d'autodéveloppement,

(1) ef. en pqrtlculler les ouvrcges de base et 1es travaux
actuels cités par :
J.C. PERRIN : "Le developpement reglonql", Coll. SUP,
PUF, 1974, p. 5-6.

(2) J.C. PERRIN, ibid, p. 6

(3) ‘ef. F. PERROUX :. "L'Economie du XXe 81ecle"
PUF, 1967. p. 166. :
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Le chance des régions périphériques réside dans
1le fait gue ce type de développement qui a pris naissance
dans les "régions foyer” a besoin pour se développer d'é-
largir cdnstamment ses bases géographiques pour quatre

‘reisons majeures :

- 1l'intensité ca pltmllsthue cr01ssante du processus de

- production exige d*étendre la dimension des marchés pour
bénéficier d'économies d'échelle ;

- ce mode de croissance fait appel & de fortes consomma-
tions de matieres premiéres et d'énergie dont certaines

font gravement défzut aux régions du centre ;

\

des déséconomies externes contribuent & augmenter les

colits de production et & créer des nuisances dans les zo-

nes surconcentrées ;

- enfin, 1a p;o”ression technologigue des “"régions-foyer”

dépend du processus de "filtrage", c'est-a-dire de la pos-

g8ibilité qu'a le centre d'expulser les activités qui de-
- viennent "m@ires" pour les remplacer par des activités de

pointe dont la productivité est supérieure dens les condi-

-

tions de production du centre (1).

En ce milieu du KXe 31ec1e, le controle des mar-
ches et 1la propriété des facteurs de productlon sont do-
minés par quelques grendes sociétés multinationales.

L'analyse des stratégies des grandes groupes mon-
" tre que 1l'existence de disparités internationales'dans les
dotations en facteurs de production est & 1l'origine du pro-
cessus de multinationalisation des firmes qui- "par 1l'inter-
médiaire de leurs structures organisationnelles intégrées

Ay

(1) ¢f. J.L. DESTANDAU et alii ”Organlsatlon des grands
groupes industriels et choix de localisation®,
Beru, 1975.

’
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peuvent combiner les Vavantages™ offerts par les différents

espaces nationaux" (1).

L'analyse du comportement des firmes multinatio-

nales réveéle aussi que les filiales ont amccés au réservoir
de technologie et de "know-how" de leur maison mére,
gu'elles profitent de l'imege de leur société sur le mar-
ché financier ou suprés des banguiers pour emprunter,
qu'elles utilisent 1'expérience du groupe quand elles lan-
cent un nouveau procédé>techniQue, garantissent de meilleurs
cadres et de meilleurs ingénieurs...(2).

Cependant, au cours des décenn;es précédentes,
on avait dl constater, aussi bien en Afrigue qu'en Amérique
latine, que les relations entre espaces trop déséquilibrés
était plus souvent & 1l'origine de blocages que d'effets de
croissance. '

2) Les forces défavorables & 1l'intéeration

des systémes

Le type d'organisation spatiale qui =& pris.nais—
sance dens les pays industrialisés, caractérisé par sc for-
te concentration et ihtégration, a fait apparaitre dans ces
économies un "bien supérieur collectif”, "indivisible" et
"hors marché” que la littérature économique courante qua-~
lifie "d’externalités™ et que J.C. PERRIN définit sous .
l'expression de ‘capacités créatrices”. Lesg externalités

résultent d'"un ensemble macroéconomique formé d'activités
eﬁ de groupes socio-professionnels & la fois diversifiés
et complémentaires : certains groupements et ordonnance-
ments dans l'espace d'équipements productifs,‘résidentiels,
de communication, associds & un systime socio-culturel qui
favorise la communication concrite et réduit le ségréga-
tion, rendant cet ensemble plus apte & 1l'invention comme
& la mise en oeuvre de technologies, de spécialisations,

(1) M. DELAPIERRE, C.A. MICHALET :"TLes implantations
- étrangéres en France : stratégies et structures®.
Calmonn-Lévy, 1976. p. 19. .

(2) Inid, p. 22.



de structures économiques plus efficientes” (1).

Ces externalités sont-la principele -cause des
désé@uilibres croissants entre le centre et la périphérie,
et, expliquent la vision catastrophique des auteurs marxis-
tes, Par suite des économies externes liées & ces avantages
_d'ag glomération, les pays industrialisés sont parvenus a
créer un "gap" technologique entre les espaces dits "déve-
loppés" et "sous-développés'. Cette "distance technologi-
que™ se mesure au niveau de l'épargne mobilisable, de la
gualification de la main-d'oeuvre, de l'infrastructure et
des capacités d'innovation. Elle constitue, selon Ph.
AYDALOT, le principal frein & la mobilité des activités et
des facteurs de production les plus progressifs du centre
vers la périphérie. Autrement dit, les "bas salaires péri-
phériques ne peuvent induire une délocalisation des acti-

- vités murissantes que si la périphérie offre une possibi-
1ité suffisante d'adaptation aux techniques de production
de ces activitésv (2).

Or, la capacité d'innovation des régions avan-

cées est telle que leur attraction sur les facteurs écono-
migues des régions atthrdées (”braianrain", fuite des ca-
pitaux et des entreprisés) vient ajouter ses effets aux
forces autocumulativgs internes, ce gqui contribue a ampli--
figr les décalages structurels en leur faveur au détriment
des régions & faible potentiel.de production.

3) Le captage de l'innovation est la condition

du dévelopbement a la périphérie

31 on analyse le sous—développeﬁent comme 1la
moindre capa01te d'un systeme a chﬁnger ses structures par
rapport & d'autres systemes au mode d'orgﬂnlsetlon plus
"performant®, la "promotion de capacités d'lnnovatlon" (3),

(1) op. cit. p. 7.

(2) cf. Ph. AYDALOT, op. cit. p. 319,

(3) cf. Bernard PLANOUF : "La diffusion du développement
dans les espaces polarisés®,., in Cahiers d'Economie
Politiqgue. N° 2 et 3., 4.E.R. Faculté d'Economle
Appllquee d'Aix-Marseille., 1976. p. 89 126.
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dans les régions en retard peut seule permettre & ces es-
pacés de réunir les conditions d'un "décolla age™ dans une
premiere phase, et d'un “développement autonome” dans une
seconde phase si 1l'on se référe & 1'evolut10n hlstorlque
des pays industrialisés.,

Or, en ce milieu du XXe sitcle 1l'innovation tech-
nologique est générée au niveau des firmes multinationales
dont le potentiel de recherches, la richesse en peréonnel ‘
qualifié et en capitaux... d'un grand nombre d'entre elles,
dépassent lqrgement les notentlalltns des Etats dont la
taille est égale & celle de 1la Céte d'Ivoire,

I1 faut bien admettre que dans les conditions
présentes, et, peut—-&tre méme pour 1ongtemps,'ces nations
n'ont pas une capscité d'innovation autonome. Le probléme
principal du dynemisme économique dans ces peys semble

donc se situer principalement au nivezu du captege des in-

novations qui prennent naissance dans les économies indus-
trialisées. -

Mzis, pour'que 1l'innovateur accepte de transférer
sa technologie, il faut que le milieu d'accueil lui offre
une perspective de rentebilité supérieure & celle du lieu

ﬁ.ll est 1mp1hnte. En particulier, 1orsqu il s qglt d'un
pays sous—développé 1l'entreprise doit prendre en compte :

— les divers risgues politiques et sociaux,

- 1l'incertitude guant aux résultats de son activité dans
un espace considdéré comme "arridréh,

- les pérsPectives de croissance des marchés,

- les différences d'économies externes.

Dans les nouveaux Etats africains les dléments nécessaires
a la production industrielle que les entrepreneurs sont
habitués & trouver dans les "régions-foyer"” faisaient le -
plus souvent défaut : fournisseurs, systime bancaire

v



~ 18 -
efficace, administration compétente, main-d‘oeuvre quali—‘
fide et habile, sous-traitants, transports et services
tertinires supérieurs adaptés.

A ces arguments s'ajoutent tous les facteurs
d'immobilité du capital que 1'on retrouve dans les écono-
mies industrislisédes : existence d'indivisibilités au sein
de l'entreprise, cofit de la distance par rapport au sigge
central de la gestion, considérations.physchologiques,
inertie naturelle des hommes ... ' ’

Face & ces contraintes de rentabilité, les atouts
naturels des pays d'Afrique noire sont 1iés principalement

4 la présence locale :

- de matidres premidres minérales et de produits agricoles
tropicaux, | '
- d'une main-d'oeuvre abondante et bon marché,

- d'une structure urbaine SOuple par opposition & 1'obso-
lescence et & le rigidité des éonurbations occidentales,

- d'un retér@ a rattraper dans'le secteur industriel ne
serait-ce qu'en exploitent 1'avantage du cofit du trans-
port, ‘ _

- du foible cofit de l'infrastructure économique et socizle

par rapport zux pays industrialisés qui doivent prélever
des impdts et taxes trés élevéds sur leurs entreprises.

851 la présende de ces avantages naturels en Afri-
que peut servir de base pour assurer un démarrage indus-
triel, elle est loin d'étre suffisante pour garantir la
poursuite du proéessus d'industrielisation jusqu'a la phase
d'auto-développement & cause des capacités de renouvelle-
ment du centre. ' '



- 19 =

4) Le contréle ot l'intervention de 1'Etet
sont indispensables pour maftriser le développement

IL'importance accorddée aux économies exbernes

comme facteurs d'implantation des entreprises "met 1'ac- .
cent sur les non-linéarités cumulatives, sur 1l'interdépen-
dence des décisions de localisation, sur les discontinui-~ |
tés et les seuils critiques, toutes forces étrangdres 3

1'optique du marginalisme néo-classique (1).

Ainsi, ce gui devient déterminant ce n'est plus
le réle des prix et des effets de substitution, mais la
menidre dont la croissance est engendrée & long terme par
les "économies lides a la concentration spatiale”, ce qui
"impligue l'extension de l'horizon temporel envisagé pouf
ls réalisation d'une politique de développement” selon la
note ASHMODER. '

La véritable solution au probléme du sous-
développement ne peut donc venir que d'une planification
‘économique et spatiale qui soit capable de prévoir correc-
tement les conséquences des changements de localisation. -
A ce titre, seule une orgenisation mondiale prenant en
compte les colts et'avantages d*agglomération aussi bien
dens les régions-foyer qu'a la périphérie, pourrait défi-
nir une stratégie universellement valable,

Mais on doit bien reconnaitre que cette solution
n'est pas réaliste, car dans le cadre des seuls espaces

nationaux, la période de gestation plus longue des inves-
tissements & grande échelle pour les programmes d'infra-

" structures urbaines, le caractére généralement irréversible
de 1l'investissement dans l'infrestructure, les difficultés
lides & 1l'estimation des coﬁts—avahtages de la dispersion
et de la concentration, tout celd fait qu'il devient

(1) Note ASHMODER : “Analyse Statistique et Moddles
Appliqués au Développement Régional"™, INSEE,
Marseille, N° 16, Juin 1975, p. 28.



presque 1mp0581ble d'apprécier 1'efficacité & longue portée
d'une politique de planification physique dans une région

développée (1).

~ Que penser alors de la validité des modtles mo~
thémetiques dans le cas d'un pays sous-développé tel que
la C8te d'Ivoire en 1960 ? Quel pouvait &tre le sens de la
programmation per inversion de matrices, par exemple, vu
le niveau de structuration interne et de dépendance externe
gui caractdrisait cette économie. On pourrait citer de nom-
breux projets planifiés dans les "Perspectives Décennales”
gui n'ont pas encore vu le jour (minerai de fer, pite &
papier,...) alors qu'au contraire certaines activités (café,
cacao, riz, ...), dont le déclin (ou la faible croissance)
paraissait 1l'éventualité la plus probable, sont les sup-
ports ectuels les plus importants du modele ivoirien. Rap-
pelons, par asilleurs, que les deux plus grandes opérations
de développement (le port de San Pedro et le Burrage de
Kogsou) ont 6té déciddes en dehors des instances de plani-
fication nationale.

On doit blen admebtre gue le rdle de 1a<pre ssion

bt ot ¢ 0

ront pas remplles pour une planllicamlon intégrale.

Cette contrainte ne fait, & notre avis que ren-
forcer la nécessité qu'il y 2 & prévoir & moyen et long |
terme les désajustements sectoriels, régionsux, financiers,
humains, et 1liés aux opérations planifides ou non; de ma-
nidre & coordonmer et orienter su mieux les capacités de

éaction du milieu national aux influences externes. En
‘effet, l'efficience du marché concurrentiel suﬁpose que les
sous-groupes en présence disposent de potentialités relat
tlvement identiques, sinon tout le bénéfice du tra nsfert
des technologles se fera au profit exclusif du centre et,
-méme, au détriment de la région d'accueil, compte tenu des

(1) cf. ASMODER : note citde p. 28.
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déséquilibres cumulatifs (mouvements migratoires et com-—
merciaux, flux financiers ...) qu'un tel trensfert entraine

& la périphérie.

Malgré les imperfections de le planification,
nous dirons qu'elle s'avere indispensable Ypour promouvoir

Py

' forces de #iffusion ¢t de limiter les effets de la concur-

:;ence sur les hommes, 1'épargne et le capital ..." (1).
Aussi, la nécessité de mettre en oeuvre une
gestion plenifiée qui‘prenne en compte les décaloges tem~
porels entre les opérations mises en oeuvre, ou suscep-
tibles dé'l'étre, conduit-elle & abandonner l'approche
statique~et synchronique des auteurs classiques pour lui

substituer son aspect dynamique et diachronigue.

Dans ce domaine, on.peut considérer que l'accés
& 1'indépendance politique a donné aux gouvernemerts afri-
cains des moyens d'action nouveaux qui peuvent 8tre déter—

minants sur le choix d'implentation des firmes multinatio-
nales et sur la répartition des gains de la croissance.
Parmi ces moyens on citera les prélévements fiscaux et _
douaniers, les subventions et avantages fiscaux ou autres,
les prises de participation, la mise en concurrence des
firmes et des nations, les choix concernant 1l'infrastruc-
ture économique et sociale, l'action de formation du per—
sonnel local ...

Par ailleurs, les Etats européens se sont effor-

cés de développer l'aide publigue en faveur de leurs an-
ciennes colonies, afin que leurs principales réserves de
matiéres premiéres et de produits tropicaux ne sortent pas
de leur sone d'influence. Les jeunes Etats africains ont
donc ;a possibilité de faire jouer la concurrence entre
les différentes nations pour en retirer le maximum de sur-
plus.

(1) ef. J.C. PERRIN, op. cit. p. 99.
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Si le développement se situe dans un domaine de
concurrence,:le choix d'une politique de spécialisation
internationale doit tenir compte du contexte propre & cha-
que Etat, constitué pa T les facteurs politiques, psycholo—
giques, socizux et économiques qui conditiomnent 1Yimpor-
tonce des avantagés'cdmparatifs que pourra retirer le pays
de ses échanges avec 1l'extérieur. '

'

IV - QUELLE STRATEGIE POUR LA COTE D'IVOIRE ?

‘En 1960,‘1'e3pace dconomique de la Céte d'Ivoire
&tait doté d'un groupe d'activités trés peu diversifiées.
A c6té d'un secteur agricole predomlnant se juxtaposait un
secteur industriel embryonnaire et un équipement en servi-
ces, commerces et transports minimum. Une telle structure
éconoimique de base ne pouvait & elle seule engendrer un
groupement efficace dans le sens ol nous l'enteﬁdons,

c'est-a-dire une orvanlsﬂtlon spatlo—oconomlque intégrée
et hiéra rchlsee.

, La diffusion et l'amnllflcatlon des effets de
croissance n'étaient guere concevables & partir d'un moddle
de développement indépendant et autocentré. Pour que le dé-
veloppement autonome cesse d'é&tre une vtopie, il faut au
préalable que les différentes variables économiques at-
teignent une certaine taille et gue les activités soient
suffisemment diversifides, C'est alors que pourront jouer
pleinement les mécanismes de la croissance économique par
1'intermédiaire : ‘

- des processus cumulatifs d'accélération et de multipli-
cation, . o ‘ '

- de l'incitation & épargner et & investir,

- du jeu des économies externes.
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Ia création d'un véritable pdle de croissance

capable dlexercer des effets d'entrainement sur le reste
de 1'économie devait donc constituer l'objectif priori-

taire des dirigeants ivoiriens.,.

Compte tenu du foible niveau des forces dé;pro—

duction internes (absence d'une unité motrice de prdduc—

tion, faible importence du marché, insuffisance de 1'épar-
gne, et de l'investissement) la naissance d'un centre mo-
teur ayant la propriété de diffuser le développement était

étroitement dépendente du degré d'ouverture vers 1'exté-

N

rieur.

C'est donc en fonction de l'aptitude qu'avait la
Cdéte d'Ivoire d'accueillir les capitaux, les hommes, les

entrevrises, les technologies et les modes de vie d'un
systéme dominant, en l'occurence le systeme occidentel,

gque deveient 8tre déterminés aussi bien le choix des carsc-

térigtiques structurelles du pble de développement que ce-

luvi du rythme de croissance économigue.

.
[

L'action de 1'Etat est alors essentielle pour

concevoir un moddle de développement qui soit capeble d'en-
trainer 1l'adhésion des agents nationaux et des groupes
étrangers dont on sollicite la présence :

- d'un cdté, les initiatives que 1'Etat peut prendre pour

stattirer 1l'gpprobaticon des ivoiriens seront d'autant plus
assurées de succés que les effets attendus sur 1‘aug§enta—
tion de leur niveau de vie seront é1évés

- d'un autre cdté, les sociétés multinationales disposent

au départ d'une autoﬁqmie presque'totale vis-a-vis de la
politique économique de 1'Etat ivoirien. Le seul moyen dont
on dispose pour les attirer est de leur offrir des avan-
tages supérieurs & ceux qu'ils escomptent'obtenir dans les

Etats concurrents.
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) C'est de l'antagonisme entre ces deux contraintes
que -va résulter‘l’ambiguité de toutes les politiques de dé-
veloppement des pays africains et & laquelle n'échappe pas
la Cdte d'Ivoire. ' -

- Mais, si ce pays a réussi mieux que ses voisins
& assurer sa Croissance'économique, c'est indéniablement -
parce qu'il est parvenu a s'attirer dans une plus forte
pr0portién les facteurs de production qui lui faisaient
défaut. Cette réussite n'est-elle pas dfe =u fait que :

- d'une part, le gouvernement ivoirien n'est pas tombé
dens le piége d'un nationalisme outrancier qui caractérise
‘certoines nations africaines. Meis, au départ sa liberté
de‘manoeuvre était peut-8tre supérieure & celle de ses
homologues africains dont 1la popula%ion nationale était

plus avancée. sur le chemin du développement.

- d'autre part, le gouvernement n'est pes tombé non plus
d¢ng 1'autre pitége que constitue la confiance béate aux
mécenismes du marché et & 1l'ouverture extérieure.

- I1 faut donc se denmander si le "miracle” ivoirien
ne résulte pas effectivement d'une bonne gestion économigue

qui aursit permis de mettre en place des structures de dé-

veloppement efficientes ?

Notre critere d'efficacité repose sur la combi-
naison des opérations qui favorisent & moyen ou long terme
1'intégration et la complémentarité entre les différents

sous—ensembles régiondux, nationaux ou internationaux. Ce
critdre nous empéche de définir arbitrairement des priori-
tés économiques au niveau du choix des pdles de croissance,
de 1z répartition des activités par grende branche, des
spécialiseations industriellés, des méthodes de production,
ete. '

Ces options sont affaires de circonstonces. Si,

historiguement 1'industrialisation a servi de base au
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démarrage des pays développés, et si & long terme elle est
indispensable pour assurer un développement autocentré, a
moyen terme son rythme de développement, et les différents
choix qui en découlent doivent tenir compte de deux effets
inverses |

- d'un c6te, le secteur 1ndustr1el a des capa01tes spec1f1ques
d'engendrer des déséquilibres qui sont susceptibles d'&tre

utilisés comme courroies de transmission entrafnant une
réaction favorable des forces vives de la nation ;

~ d'un autre c8té, les contradictions qui en résultent, si
elles.sonf trop fortes; risquent de bloguef'la croissance.,
Ainsi, par exemple, si 1l'on cherche.é implanter en COte
d'Ivoire un type d'industries dont les conditiomns locales

de production ou de marché ne peuvent garantir une Bonne
‘produ0u1v1té faudra~t-il accorGer des avantages aux entre-
prises capltallstes du monde Qeveloppe pour qu'elles acceptent
de se délocaliser. Le colit économique que cela représente va
étre supporté soit par les agents nationaux soit par les
agents étrangers lorsque l'on parvient & faire jouer la soli~
darité internationale, Si ce colit économique dépasse les
capacités de réponse des groupes sur lesquels repose son

financement, la périphérie perdra son aptitude & accélérer ét‘é
élargir les déplacements spatiaux d'sctivités. Le blocage ris—
que d'8tre définitif s'il se produit avant que la C8te d!'Ivoire
ait atteint le seuil & partir.dugquel le tissu urbain~industriel
est suffisamment diversifié et complémentaire pour gque les
capacités de croissahce soient autonomes et continues.

‘W‘





