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Introduction

Les quelque 750 habitants de Mafate connaisseraréeprivilége de résider dans le cceur d’'un Parc
National, classé Patrimoine mondial de I'Unesco uie®010. Leur situation géographigue est
effectivement exceptionnelle dans la mesure oteseplusieurs heures de marche a pied permettent de
se rendre a la route la plus proche. De par sdenmmt et son histoire, il est reconnu que cette
population est relativement atypique dans le pays&gnionnais. Confrontée a un environnement
physique enclavé et montagnard, sans réseau @lextrsans médecin permanent, cette population
cumule des facteurs de vulnérabilité aussi biepaint de vue écologique que sanitaire et social.

L'objet de cette communication est de mieux comgrenles interactions entre les différentes

vulnérabilités auxquelles est soumise la populatitafataise. Plus précisément, nous tenterons de
répondre aux deux questions suivantes : & quebstglp facteurs de vulnérabilité environnementale,
sanitaire, socioéconomique est soumise la popul&icComment ces différentes dimensions se
conjuguent-elles pour, globalement, rendre la patpan « vulnérable » ?

1. Les contours de la vulnérabilité

Afin de mieux cerner la problématique de la vulbéitg de la population de Mafate, nous exposerons
dans un premier temps les différentes facettea detion de « vulnérabilité » telle que décritesibn
littérature scientifigue. L'objet n'est pas tani idaboutir & une définition supplémentaire de la
vulnérabilité que d’en cerner les dimensions ppalgs et les décliner ensuite sur la population
mafataise.

Etymologiquement, « vulnérable » signifie « qui{pétwe blessé ». Dans une acception commune, il est
souvent précisé la nature du risque qui rend ungopee ou une entité vulnérable : un individu peut
ainsi étre vulnérable aux infections ou aux moisiss, une société humaine aux risques naturelsiou a
changement climatique, une économie aux chocs ®wrases financieres, un systeme informatique
aux attaques ou aux virus. Inversement, un indigidut s’avérer invulnérable aux coups du sort, aux
critiques ou au injures. L'invulnérabilité au selasge, sans précision de la nature de la menace,
concerne davantage l'imaginaire des héros inviasibDans le monde réel, on ne trouve pas de
personne invulnérable, et c’est pourquoi SouleD$2(.25) mentionne que « la vulnérabilité est un
concept sans contraire ». La métaphore du récihohygique d’Achille, dont le seul point faible étai
son talon, a cependant guidé les travaux de remhenédico-psychologiques sur les personnes a risque
ou fragiles qui ont tenté d’identifier précisément quoi leur talon d’Achille en faisait des persesin
vulnérables (Thomas 2008).

Outre les disciplines médicales et psychologiqlesssciences de I'environnement ont été parmi les
premiéres & proposer des travaux sur la vulném@bdielle-ci concerne des sociétés humaines dont le
bien-étre, voire I'existence, sont conditionnés farsurvenue ou non d’'une catastrophe naturelle,
comme les inondations, tremblements de terre matais. La vulnérabilité est alors la conséquence de
'exposition & un aléa, comme en témoignent les bremses « cartes de vulnérabilité » a divers
phénomenes naturels. Si cette démarche a l'avardagsignifier clairement a quoi les sociétés
humaines sont vulnérables, elle est en revanclpestwavent utilisée dans une perspective restreinte,
confondant vulnérabilité et simple exposition asgue (Veyret et Reghezza 2006). Face a ce type
d’événements catastrophiques, I'idée qui a présatue long terme était leur caractére inévitabés

populations qui les subissaient étaient malchamseeiou suivaient leur destin (Cardona 2003).

Avec la multiplication des travaux en sciences hneget sociales a partir des années 1980, lamotio
de vulnérabilité a considérablement évolué. Elduindésormais plus aisément les aspects sociaux,
économiques, culturels et institutionnels qui sfané déterminants dans la maniere dont les indévidu
et les populations vont pouvoir faire face aux si@&biani et Theys 1987). Si la composante exogene
du risque demeure dans les analyses, I'accentiesiéaormais sur la composante interne des sociétés



qui va déterminer les conditions et le contextdadsurvenue du risque. D’'une part, I'expositionra u
risque donné peut ne pas étre pas identique posrlés individus ou toutes les classes sociales en
fonction de leurs ressources et caractéristiquesitré part, les conséquences d'un choc n'a pas
forcément les mémes impacts pour tous (Delor andeHu2000). Ce sont donc ces facteurs de
différenciation qui vont déterminer en partie leydede vulnérabilité des individus ou des groupes
sociaux.

La vulnérabilité peut ainsi émerger de facteursanigationnels, comme dans le cas des risques
technologiques majeurs (Gilbert 2011), des relaticet inégalités sociales, des modéles de
discrimination ou des déséquilibres des pouvoiec¢@ra 2012), d'un manque d’acces aux savoirs et a
la technique, d'une faible représentation politiggiein capital social et de réseaux sociaux limitks
type d'infrastructures, des croyances et coutur@estérand al. 2003). Dans la tradition d’Amartya
Sen, l'approche par les capacités/capabilitapdbilitie peut amener a concevoir la vulnérabilité
comme une difficulté ou une incapacité a s’adafaee au risque (Gondard et Rousseau 2004). Le
pouvoir politique joue alors ici un réle importaart fournissant un cadre réglementaire et institniid,

par exemple en garantissant les droits de propoigt€n fournissant une sécurité alimentaire mirémal
aux populations (Watts and Bohle 1993). D'autra$itutions jouent dans ce schéma un réle primordial
comme le systeme de santé ou les marchés asslgahéar réle est de réduire la vulnérabilité en
absorbant les chocs pour permettre a un systemarlp&erde retrouver au plus vite ses fonctions
habituelles. La vulnérabilité serait ainsi une cigaréduite a s’adapter ou a s’ajuster a un enkedd
variables de I'environnement tandis que le dévetapgnt pourrait étre défini comme le processus qui
tend vers une certaine harmonie entre les so@éiéar environnement (Cardona 2003).

La vulnérabilité ne serait donc pas seulementdi€exposition a un risque extérieur mais inclurait
ensemble de facteurs l'aggravant ou le favorisBesueux 2012), créant ainsi un état de fragilité
(Revet 2008). La pauvreté, qui n'est pas synonyegulnérabilité, est un de ces facteurs et elle pes
sur la vulnérabilité de maniere fondamentale. Didbta pauvreté limite tres souvent les individassl
leurs choix et leurs possibilités face a un évémgroatastrophique, elle ne leur permet pas d’egeisa
des investissements dans des actions de prévemtiafiatténuation efficaces. Ensuite, la prise en
compte des risques dans les stratégies de produatamomique des ménages les conduit & minimiser
ces risques, notamment en pratiquant une plurigetiui ne générent souvent que de faibles revenus
(Dercon 2006). Selon Cardona (2003), la confusiotreepauvreté et vulnérabilité peut survenir
seulement si I'on oublie la notion de hasard dangdéfinition du risque. Une acception couranteade |
vulnérabilité ne définit d'ailleurs plus du tout teature des risques. La vulnérabilité au sens large
devient alors un terme générique, ce qui fait difdorelle (2009, p.2) que la notion de vulnéradbilit
reléve « d’'un usage tronqué du terme » lorsquékhpas précisé a quoi I'on est vulnérable.

Si la vulnérabilité a été étendue aux variableglidamp social, c’est parce que ces variables ont été
identifiees comme déterminantes dans des situatlengulnérabilité, méme dans le cas ou le risque
demeure environnemental. C'est donc le caractér@urel » de ces risques qui a été remis en cause,
toute société humaine étant le produit d’une stmation et des choix issus de son histoire (Gilbert
2011). Au-dela méme de cette inclusion des varsabbeiales, il est reconnu depuis les années 2000
que la vulnérabilité est intrinseque aux sociétésdines (Birkmann and Wisner 2006). Cette
vulnérabilité est inhérente au développement degt®s qui, non seulement génerent de nouveaux
risques en matiére de santé, d’environnement otectenologie, mais en outre créent de nouvelles
normes en matiere de demande de sécurité (Bec@&d. 2.a vulnérabilité se trouve insérée au centre
d’un systeme complexe, au sens mathématique de t@ntrouve sa source dans les interactions entre
les différents éléments du systeme (Villagran dénlL2006). Malgré cette reconnaissance du caractére
complexe des systemes sociétés-environnement,eepearde travaux sur la vulnérabilité intégrent une
véritable analyse couplée (Beccera 2012). Outre ¢tescans disciplinaires qui freinent
l'interdisciplinarité, une explication a cette sition pourrait étre la différence conceptuelle dans
I'approche des sociétés humaines et des systérobgyiguies. Les premieres seraient chaotiques et en
déséquilibre permanent, alors que le paradigmeseéesnds est celui de I'équilibre et de la résikgenc
(Birkmann and Wisner 2006).



Outre la complexité des interrelations, un défipg@mentaire dans I'analyse de la vulnérabilitédest
prendre en compte sa temporalité. L'aspect dynaenitgula vulnérabilité est bien reconnu aujourd’hui
méme si les approches opérationnalisant cette iptémont la encore émergentes (Gilbert 2011). Une
distinction peut étre faite a cet égard selon doe b'intéresse a la vulnérabilité exceptionnelle
occasionnée par un événement rare ou bien a unérabilité plus récurrente, au jour le jour (Villdg

de Leodn 2006), c'est-a-dire une « vulnérabilité lioife au quotidien » selon I'expression de Wisner
and Luce (1993, p.128). Selon cette derniere gidladynamique de la vulnérabilité décrit alors des
états ou des situations individuelles qui sont passages entre l'intégration et I'exclusion, autres
terminologies tres usitées dans les décennies 92000 (Soulet 2005, Brodiez-Dolino 2013).

Depuis les recherches de Theys (1978, p.21) qivaficau sujet de la vulnérabilité : « Le mot lui-
méme souffre d’'un trop plein sémantique puisqwidgue aussi bien la dépendance ou la fragilité que
l'insécurité, la centralité, la complexité, I'absende régulations efficaces ou la faible résiliene ce

ne sont la que quelques exemples », aucune deéfirstabilisée ne s’est imposée. Pour Becquet (2006,
p.61), I'existence de définitions plus ou moinseasives de la vulnérabilité et la plasticité deecet
notion peuvent « déboucher sur des lectures tdahamacro, méso que microsociales, et a la difécu

a distinguer I'état de vulnérabilité du processusre a repérer leurs caractéristiques respectiviss.
semble étre elle-méme ce qu'elle désigne, a sawwarnotion flottante, d’'entre-deux, permettant de
classer des populations ou des situations ou difedndes processus inclassables par ailleursetteC
plasticité peut en revanche s’avérer un avantage lps historiens en regroupant sur le long tertme e
sous la méme banniere des catégories sociologirpseRurtives et évolutives utilisées séquentieiatn
pour désigner les personnes en difficulté socialedigents, pauvres, économiquement faibles,
marginaux, précaires, exclus (Brodiez-Dolino 2013).

Comment passer alors de la notion de vulnérab#itdihemment dynamique, a celle de populations
vulnérables ? Le glissement n'est pas évident esrrécherches sur la définition sémantique de la
vulnérabilité sont plus nombreuses que celles esipbpulations vulnérables. Dans le domaine de la
santé, ces derniéres sont le plus souvent préHidest de par une exposition accrue a certaines
maladies. Typiquement, il s’agit « des enfants, fd@smes enceintes, des personnes agées ou des
groupes marginalisés » (Beccera 2012, p.11). Deangour Bourdelais (2005, p.5), il existe une liste
« hétéroclite » de groupes vulnérables en fonctiea menaces qu'ils subissent : «les enfants, les
femmes, les populations aborigénes, les paysans tare, les journaliers, les illettrés et les
handicapés ». Ces populations sont en générakaitdetions de la part des politiques publiquesoet
étudiées de maniére plus transversale que longaleli Contrairement a des populations plus
« classiques » que connaissent les démographgmpesations vulnérables sont plus fluctuantes dans
le temps, plus mouvantes, et leur dynamique péfititiment s’expliquer sans la situer dans cekle d
la population générale.

Une maniére de concilier I'aspect dynamique deulmérabilité avec la conception plus statique des
populations vulnérables est de concevoir, quand est possible, la vulnérabilité a I'échelle d'un
territoire. Selon D’Ercole et Metzger (2009), adoptle point de vue de la «vulnérabilité
territoriale » signifie que «I'espace géographiguensidéré par l'analyse des risques et de la
vulnérabilité est celui des enjeux territoriawnen celui des aléas. C’est donc un espace sodialsqu
objet d’étude et non une étendue délimitée paokmaissance plus ou moins précise de phénomeénes
physiques. C’est du méme coup réaffirmer la Iégiérmouvent contestée des sciences sociales dans le
domaine des risques, en reconstruisant les riscprasne un objet social ». Cette démarche permet de
lever quelques obstacle identifiés par ailleursnme la question récurrente des échelles et de la
dimension spatiale de la vulnérabilité (Delor andbert 2000). Elle est complémentaire d'autres
approches de la vulnérabilité en termes écologigdé@xzonomie politique ou de relations sociales
(Watts and Bohle 1993). D'un point de vue des pplés publiques, c’est aussi en situant
géographiguement les actions que I'on peut rédainaulnérabilité dans la société (Wisner and Luce
1993).



Dans le cas de Mafate qui nous intéresse ici, tr@ave que le territoire et sa population sonnhbie
circonscrits, qu’ils sont en synergie trés forte@en outre un ensemble de mesures publiquesngécli
la vulnérabilité selon une perspective territoriale

2. Une vulnérabilité en cascade

Au sein de I'Union Européenne, il y a les Régioltisapériphériques (RUP). Au sein des RUP, ily a La
Réunion. A La Réunion, il y a « Les Bas » et « Hasits ». Dans les Hauts, il y a les cirques. Etpar
les cirques, il y a Mafate. Examinons les diffésesit principaux facteurs de vulnérabilité idensifau
sein de ces entités dont la population mafataiseteh®u qu'elle partage dans une logique
d’emboitements successifs.

L'Union européenne compte huit Régions ultrapérighues (la Martinique, la Guadeloupe, La
Réunion, la Guyane, Saint-Martin, Madere, les Asatles lles Canaries) qui sont des « territoires
géographiquement éloignés du continent europées quaifont partie intégrante des Etats membtes »
Parmi les contraintes auxquelles les RUP doiverte fdace, I'Union européenne mentionne
« I'éloignement du continent européen, l'insularitée faible superficie, un relief et un climaffidifes

et la dépendance économique vis-a-vis d’'un faildlmbre de produits [qui] sont autant d’handicaps
dont la permanence et la combinaison nuisent grameau plein développement de ces régions ». Pour
combler ces handicaps, de nombreux programmes delogpement spécifiqgues aux RUP sont
impulsés par I'Union européenne, pour un montaritidmilliards d’euros sur la période 2007-2013.

La Réunion, département et région, située a 9 B0dd la métropole francaise dans I'océan Indien, es
classée comme les autres RUP dans I'Objectif Cgevee de I'Union européenne pour la période
2007-2013 (UE 2007). Cela signifie que son PIB lpabitant est inférieur & 75% de la moyenne de
I'Union européenne. L’lle, d’'une superficie de 23002, pour une population de 837 900 habitants au
1% janvier 2012, est exposée a sept des huit alégirsddentifiés par le Ministére de I'Ecologie, du
Développement Durable, des Transports et des Lagsmeénondation, houle marée de tempéte et
tsunami, mouvement de terrain, cyclone, éruptidearaoque, séisme, feux de forét (Insee 2012). Seul
le risque avalanche ne figure pas dans cette Tistates les communes de La Réunion sont concernées
par au moins cing de ces risques : inondation, mment de terrain, cyclone, séisme et feux de foréts
Bénéficiant d'un climat tropical, avec le passadeurrent de cyclones dans la région Sud-Ouest de
'océan Indien, La Réunion détient par exemple quet records mondiaux en matiére de pluviométrie
(Couteyen 2009). Sur le plan économique, le PIBhpditant a La Réunion représente en 2010 60% de
celui de la France, méme si la progression y est galpide sur la décennie 2000-2009. Un Réunionnais
sur deux est en situation de pauvreté tel que id@éfimiveau national. Le chémage touche depuis le
début des années 2000 environ 30% de la populagibisurtout les jeunes. Au total, 32% de la
population réunionnaise a recours aux minima saciaantre 8% en France métropolitaine (Insee
2012). Les indicateurs sanitaires et médicaux plaleeRéunion parmi les régions francgaises les plus
défavorisées. En 2011, I'espérance de vie est (af a La Réunion, contre 81,6 ans pour la France
entiére et la mortalité infantile de 7,3 pour mitlentre 3,8 Cet écart dans les taux de mortalité
infantile s’explique selon I'lnsee (2012, p.30) pades situations de précarité fréquentes chanéess

et I'éloignement des structures de santé pour d@smines isolées ».

lle volcanique au relief escarpé, La Réunion caruma@ autre distinction géographique séculaireegtii
celle des « Bas » et des « Hauts ». Le territ@seHiauts est le plus souvent défini en creux gayad
a celui des Bas, c’est-a-dire comme n’appartenastgpla frange littorale. Pour ce territoire siané
altitude et au centre de l'ile, Jauze (1998, p&fgue une « inversion marquée de polarité » dans |
mesure ou « le centre topographique de cet ensespht&l circulaire, est du point de vue relatidnne

! http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/omest/index_fr.cfm
2 Insee Mortalité et espérance de vie en 2011. Comparaiségi®nalesMise & jour février 2013.
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_i&ka@9 id=t 0502R



une ‘périphérie’, en ce sens qu'elle apparait démiat nettement dépendante d’'une région littorale »
Une des spécificités des Hauts est l'origine higtmr de leur peuplement. En effet, alf $icle et
jusqu’au milieu du 19siécle, des esclaves noirs « Marrohgw se sont échappés des plantations ont
trouvé refuge dans ces espaces enclavés et @iffidilaccés. lls seront suivis par leurs homologues
affranchis a partir de 1848. Parallelement, atisi®le, les Hauts ont recueilli de nombreux pagsan
pauvres, laissés pour compte dans les successiomigafes. Souvent cadets des familles européennes
(Defos du Rau 1960), ils sont appelés, avec uneatation péjorative, les « Petits Blancs ». D’'uinpo

de vue environnemental, le territoire des Hautecales sols instables et une érosion trés pronpnceée
n'a longtemps permis qu'une économie de survieséhabitants alors que les Bas sont depuis toujours
entrés dans une logique d’échange marchand. Germ(@041) a retracé la dynamique sur le long
terme des contours mouvants de ce territoire desgsHa travers les travaux des géographes a gasir
années 1950 mais aussi sur des documents plusian@aelles qu'aient été leurs frontieres précises,
les Hauts ont toujours donné lieu a des analysesimistes sur leur potentiel de développement et ce
jusgu’a la fin des années 1970. Pour tenter derecetrer ce diagnostic, le premier Plan
d’Aménagement des Hauts a été mis en place en &8i8,'impulsion de I'Etat, du Département et de
la Région, donnant ainsi aux Hauts une délimitatfiicielle fixée par décret. Couvrant 80% du
territoire réunionnais et abritant 20% de la pofioia les Hauts deviennent ainsi en 1978 une « Zone
spéciale d’'action rurale », en 1994 un « Territoireal de développement prioritaire » puis le «Par
national de La Réunion » en 2007 (CAH 2008). Rdiémage (décennie 1980), mise en valeur
(décennie 1990) puis développement intégré (déee2dD0) ont constitué les trois phases qui ont
rythmé ces politiques publiques de développementdeits. Si I'entreprise de rattrapage a été pesiti

et une partie des retards comblés, il n'en restenpzins qu'il existe un réel décalage structurelcaes
Bas. Aujourd’hui encore, les Hauts « demeurentspaee fragile, moins développé que le reste de La
Réunion et dépendant des Bas et principalementiles du littoral » (Bertile 2011, p.370).

Resserrons maintenant encore notre point de vudesuformations naturelles particulieres au sef de
Hauts : les cirques. A La Réunion, les cirques sestenceintes naturelles a parois abruptes isgues
I'effondrement et de I'érosion d’'un ancien volc#ém Piton des Neiges. Les cirques sont les lieux les
plus enclavés et les plus isolés de I'lle. Toutlang du 19 siecle, ils ont été les lieux de refuge
privilégié des esclaves ainsi que des Petits Blgo¢sont a 'origine de leur peuplement. Synonyme
originellement « d’exclusion par la misére » (Baung2005), les cirques ont toujours constitué dass
travaux des géographes une entité a part (Gern2did). Selon la description de Simon (2011a, p.54),
« au coeur de I'lle, les cirques constituent aussespace pionnier trés particulier et tres attaiglzax
paysages révélateurs et uniques, a forte dimemsitimoniale et identitaire. Les toponymes, comme
les paysages eux-mémes, sont les marques d’'unpatimny et d’'une mise en valeur toujours difficjles
parfois tragiques, probablement constitutives adasie identité ». En effet, le toponyme des trois
cirques de l'lle, Salazie, Cilaos et Mafate, vieidsoit de noms d’esclaves en fuite fondateurs des
lieux soit de mots d’origine malgache signifiansgectivement « bon campement », « lieu ou I'on est
en sécurité » et « qui tue, dangereux ». Si legues de Salazie et Cilaos sont aujourd’hui moins
enclavés grace a la route, il n’en reste pas nmirsvec les €boulis, la sinuosité du trajet, saduat
son co(t, le désenclavement n’est jamais total g-&imer 2011).

A Mafate, il n’y a pas de route du tout. A partdlicoptére, le seul moyen d’accés est la marcheda p
Les sentiers réputés les plus faciles sont un ehefat mais long de quinze kilométres, la Canabsat
des Orangers, ou bien un sentier de cing kilométrais plus escarpé et pentu, que I'on emprunte a
partir du Col des Boeufs. Le cirque de Mafate sapmmse d’une dizaine d'flétgui sont dispersés & une
altitude comprise entre 650 métres et 1650 mewesuse superficie d’environ 100 km? et plusieurs
heures de marche sont nécessaires pour reliemsediantre eux.

3 Le terme « Marron » désigne un esclave en fuitdéliverait de I'espagnol gima» (cime) ou de €imarra » (fourré), lieux
de refuge ou se cacher.
4 Regroupement de quelques maisons sur des replgisoismce « illette ».



3. ldentification des facteurs de vulnérabilité a Mifate

La grille d’interprétation pour évoquer la vulnéitaé de la population mafataise est ici de déckder
principaux facteurs extérieurs et intrinsequeslgsous-tendent. Nous verrons comment ces facteurs
exposent la population a des risques, des corgmiou des dysfonctionnements dans leur vie
quotidienne, a la source méme de la vulnérabllitge attention particuliere sera portée a la maniere
dont ces facteurs se conjuguent et s’amplifiensiague sur leur composante dynamique sur le long
terme.

A Mafate, la perspective historique permet de camgre I'origine consubstantielle de la population e
de son territoire. Les difficultés d'acces, I'endaent, I'éloignement du littoral ont été les aetede
choix qui ont prévalu a linstallation des primaiaants. En effet, les esclaves en fuite, a La R#un
comme ailleurs, devaient se réfugier dans les @sdes plus inaccessibles. Originaires d’Afriquidee
plus souvent de Madagascar, ils ont laissé unentopie@ de langue malgache a Mafate, qualifié
d'« espace de marronnage linguistique » par CanaBsajelloun (2006, p.9). Plusieurs hypothéses
circulent sur l'origine du nom de Mafateais toutes concordent pour attester son origiakyache.
L'autre mouvement de population constitutif de Mafa été, au cours du ®1§iecle, celui des Petits
Blancs, « population prolétarisée », exclue du esyst de plantations a la suite de la réforme
successorale apportée par le Code Napoléon mais dudait de la croissance démographique et de
I'abolition de I'esclavage en 1848 qui ne leur pettait plus de faire fructifier leurs petits lopids
terre (Bourquin 2005).

En tant qu’exclus de la société, voire de pareshilbitants de Mafate présentent donc deés I'erigin
peuplement les caractéres de la vulnérabilité, mgreemot n’était pas encore employé, et ce a ldoub
titre. D’'une part, ils sont soumis a un mode de wis difficile et, pour les esclaves, ils sont
pourchassés et parfois tués. D’autre part, ilsspétit d’'une image et d'une réputation tellement
négatives qu’il n'est pas trop fort d’évoquer upnenie d’ostracisme a leur encontre, et ce jusqu& un
date relativement récente. De nombreux stéréotgpéscirculé sur ces populations. L'expression
« Petits Blancs des Haut® signifiait « en méme temps le démodé, la consaitguile retard,
l'isolement » (Dion 1984, p.21). S'il a existé ma@ement un discours sur les aspects positifade |
vie mafataise, mettant en avant son c6té natuvelntarier et sain, il n’en reste pas moins que le
discours dominant a largement porté sur la pardéasayilité, la dégénérescence et la consangéinit
Defos du Rau (1960, pp.398-399) écrit : « Mafatena curieuse réputation dans lile. [...]. Comme
pour bien des pays inaccessibles, il court sulapte des habitants des légendes incontrblables et
terrifiantes ». Selon Jauze (2011, p.125), « cegtdHaymbolisent l'altérité, cristallisent les fraye
entretenus par la mémoire collective et les légende héritage lourd a assumer pour ses habitants
préoccupés par leur survie, dans un environnemedd, ren marge du modernisme ». Cette vision
extérieure et largement péjorative est déja réwédat’'un rapport de force et du manque de moyéns e
de capacités des Mafatais a se défendre facedle® tumeurs et a générer en contrepartie uneeimag
plus positive constitutive de leur identité. En ségquence, selon Souffrin (1992, p.262), « l'idéntit
socio-historique des habitants a souffert de la-negpnnaissance et des stéréotypes qui furent
véhiculés sur leur compte. Tour a tour ‘marrons’Rattits Blancs dégénérés’ ont été les qualifisatif
utilisés dans lesquels les habitants ne pouvaiastsg reconnaitre ». Si cette vision péjorative des
Hauts a été largement dominante jusqu’au milie@@siecle (Jauze 2011), au début des années 1990,
certains jeunes Mafatais craignaient encore deil@éveur identité lorsqu’ils se déplacaient daes |
Bas (Souffrin 1992).

5 Le nom de Mafate viendrait soit du nom d’un anasnlave, soit d’'une traduction qui signifie « tue, dangereux ». Il est
intéressant de mentionner que I'on ne sait pas darcas si c’est le relief escarpé et la montagneant dangereux ou bien
les habitants eux-mémes qui cherchaient a se giotége autre interprétation, moins attestée, tsera traduction signifiant

« qui pue, qui sent mauvais » en référence a uneessulfureuse (Souffrin 1992). La dénominationMbffate a été plus

tardive que la dénomination de ses hameaux cotifstinuisqu’elle remonterait aux alentours de 188%'s que certains ilets
sont identifiés par leur nom dés le début dtisi€cle.

% Historiquement, la grande majorité des écritdapopulation mafataise a concerné la populatian«deetits Blancs » et trés
peu celle des esclaves ou descendants d’esclaiveg8ouffrin 1992).



Cette identité est bien sOr la conséquence didetéenclavement et de l'isolement originels de la
population dans des lieux difficiles d’acces. i leanal de dire que Mafate est une « ile dansy’ilBes
flets constitutifs ont recu de nombreux vocableisomi été recensés et proposés par Simon et Notter
(2009), mettant en exergue cette double composdmtpetitesse et d'isolement: « micro-espace,
espece d’espace endémique, écart du monde, bonbude, finistére d’'altitude, microcosme, espace-
refuge, micro-terroir ou encore jardin suspendCes deux composantes renforcent le sentiment
d’insularité de Mafate, attesté en cela par I'exise d’'une variante mafataise du créole des Hiais,
méme a distinguer du créole des Bas (CarassoulReme2006). Mafate est-il pour autant un isolat ?
Pour cela, il faudrait que la population hors duuweé n'y pénétre pas et que la population du cirque
n'en sorte pas (Dion 1984). Bien sir, aprés la gligitiale de peuplement, la circulation a existésl

les deux sens, les voyageurs et les administratioissouvent pénétré les ilets de Mafate et les
habitants se sont toujours déplacés pour vendrachater des produits sur la cété ou effectuer des
démarches administratives. Cependant, d'un pointwie plus relatif, les déplacements a pied sont
longs et difficiles, le transport des charges lesrd’est fait jusqu’aux années 1980 a dos de hoeufs
Ensuite, les échanges que peuvent avoir les Mafate@c des personnes extérieures au cirque, $oit su
place soit en déplacement, constituent souventcdetacts furtifs et temporaires et ne peuvent pas
réellement constituer ce qu'il est convenu d’'appateréseau social. Enfin, comme dans de nombreux
milieux insulaires, la distance et l'isolement pewntl aussi étre ressentis comme une forme de
protection vis-a-vis du monde extérieur (VaugielCkeéung-Hoi-Ping 1999). La vulnérabilité liée a un
ensemble de conceptions sur les individus qui tidams une certaine forme d’isolement se surajoute
donc a celle liée aux facteurs physiques et enmgorentaux du territoire isolé en question.

Si les facteurs physiques du milieu naturel duugrgle Mafate sont justement aujourd’hui mis a
I'lhonneur de par les aménités gu’ils procurent,sdane logique de tourisme et de patrimonialisation
des paysages, pendant longtemps, c’est surtouexauaspect de dangerosité que les pouvoirs public
et les habitants les ont percus. Le document delidature « Pitons, cirques et remparts de La
Réunion » déposé en 2008 auprés de I'Unesco ddafite, et les deux autres cirques, comme des
« aires a risques élevés mais quand méme habit@ears National de la Réunion, 2008, p.47).
Aujourd’hui, si des mesures ont été prises pousyessde contrdler une partie de ces risques, lieunil
naturel et I'environnement demeurent des contraifttdes pour la population de Mafate. Une premiére
source de vulnérabilité a ces facteurs physiquesedie inhérente a I'habitat en pleine montagne qu
sont les éboulements et les effondrements. Aloig yavait été développé une petite activité de
thermalisme a la fin du fSiécle, I'llet de Mafate-les-Eaux, qui a donné smm a I'ensemble du
cirque, a été victime en 1913 de I'effondrementbties d’'une montagne avoisinante, le Bronchard,
ensevelissant ainsi les sources de Mafate et patriala disparition de I'llet. En 1875, un versdetla
montagne du Grand Morne s’effondrait dans le cirdqaeSalazie, causant le décés de 63 personnes.
Aujourd’hui, les Tlets les plus a risques sont dé&d inconstructibles pour de nouvelles implantatio
mais les populations sur place sont toujours scesné ce danger potentiel, ainsi que pendant les
déplacements le long des sentiers a flancs de groat&dn deuxieme facteur de risque de catastrophe
naturelle identifié a Mafate est celui des cycloakedes inondations. Le coeur des massifs volcasiqu
est particulierement sensible aux mouvements tlhombiants des cyclones qui surgissent dans la zone
tropicale de l'océan Indien durant I'été austragsta-dire de novembre a avril. Outre les vents
violents, les cyclones génerent des pluies dilu@sncomme a Grand llet dans le cirque de Salarzie o
il est tombé plus de cinqg métres d’eau en cingsj@r 1980 lors du passage de la dépression trepical
Hyacinthe (Lorion 2006). Dans des territoires juchér les pentes comme Mafate, ces pluies favarisen
les glissements de terrain, 'éboulement des panoistagneuses et peuvent rendre infranchissatses le
rivieres. En régime permanent, signalons des donditmétéorologiques avec des températures
pouvant descendre a zéro degré I'hiver, qui ne pastpropices aux cultures tropicales telles que
pratiqguées dans les Bas. Outre les pentes quiawnti§é I'érosion et l'instabilité des sols, ceamnts
pratiques de défrichement et de déboisement dsid@le et au cours de la premiere moitié du
20° siecle ont eu a Mafate un impact anthropique iwestar la qualité des terres (Defos du Rau 1960,
Bertile 2011).



Ces facteurs naturels ont des impacts directsasuunlhérabilité de la population selon divers canau

la fois de maniére récurrente et ponctuelle. Praamiént, ils rendent les moyens de transport sest tr
lents, dans le cas de la marche a pied, soit tié®x, dans le cas de I'hélicoptére. lIs les rahdeassi
aléatoires. Lors du passage de cyclones ou desfphtdes, des sentiers peuvent étre fermés plissieur
semaines pour des raisons de sécurité le tempsderhettre en état. Quant a I'hélicoptere, il eetp
évoluer la nuit ni quand les conditions météorajogs sont mauvaises, que ce soit par vent fort,
brouillard ou couvert nuageux. L’hélicoptere regteurtant essentiel, parfois vital, dans les
déplacements d’'une partie de la population n’ayest une condition physique suffisamment robuste
pour affronter les sentiers, que ce soit les eafent bas age, les personnes agées ou les adultes en
mauvaise santé. L’'hélicoptére est primordial agssimatiere de transport des marchandises. Les
commercants mafatais s’approvisionnent dans leeBagréparent des filets dans lesquels envir@en un
tonne de marchandises vont étre acheminées paligogtére dans les ilets pour un codt de l'ordre d
200 a 300 euros. Evidemment, les prix de ventexdgshandises dans les petits commerces de Mafate
s'en trouvent d’'autant augmentés. Un autre coUpléopentaire engendré par les risques naturels est
celui des primes d’assurance devant couvrir leugstyclonique a La Réunion (Lorion 2006). Enfin,
précisons que les barrieres naturelles a Mafate telles qu’elles empéchent la construction
d’infrastructures lourdes comme I'électrification adduction a un grand réseau d’eau potable. La
vulnérabilité aux conditions naturelles a Mafate teeduit donc tres vite par une vulnérabilité
économique, a la fois a longueur d’année mais arssies moments de crise, comme durant la forte
récession économique qu’'a connue I'llet de La Nbenapres le cyclone Dina (Wolff 2003).

La vulnérabilité économique de la population masataest aussi le résultat direct d'un faible nombre
d’opportunités d’emplois et d’activités sur pladees temps de déplacement sont trop €levés pour
travailler dans un bassin d’emploi plus favorablese n’est en quittant Mafate durant toute la seena
Localement, les stratégies sont fréquemment ogsntérs la pluriactivité, dont on sait qu'elle kst
plus souvent révélatrice de contraintes environméahes et/ou d’'une incapacité a investir dans des
activités spécialisées génératrices de meilleurderaents. Ce type d’activité économique est coarant
dans les milieux défavorisés, comme par exemples dzs iles et les montagnes d’Ecosse (Berriet-
Solliec et al. 2009). Si la pluriactivité permet la survie, efjénéere en retour une forme de cercle
vicieux de la pauvreté. La encore, le poids destdiie est présent, et Bertile (2011, p.362) érit
propos des opportunités agricoles locales que tamitions de milieu et de peuplement péesent sur la
mise en valeur. Les Hauts ont été structurés nerppaun systéme de plantation capitaliste, mais pa
un systéeme paysan archaique. Dans les cirquegtitle ghamps accrochés aux ilets, exploités ee-fair
valoir direct, portent des cultures vivriéres, majgins secs, légumes, le plus souvent destinés a
I'autoconsommation ». Une source de revenus congiéaire a I'activité agricole est apportée par des
contrats temporaires proposés par I'Office Natiated Foréts (ONF) qui a joué au cours des décennies
précédentes a la fois un réle social, un relaisaté®s administrations et aussi, et peut-étresyrin

réle d’employeur pour les habitants sollicités artde rdle pour participer a I'entretien du résdas
guelque 140 km de sentiers de Mafate (Guellec 1992)Parc National créé en 2007 propose aussi
dorénavant des emplois aux Mafatais. Quelques peeso surtout des femmes, trouvent a se faire
employer comme aide dans les écoles ou dans lés pemmerces. Les minima sociaux viennent
compléter ou se substituer a ces différentes fordeesevenus. Les activités économiques les plus
prometteuses a Mafate sont celles liées au touriBméd’ ordre de 75 000 & 90 000 randonneurs par an
(GIE Télémédecine 2010), la clientéle des visitgumgrra trouver a se loger dans des gites, chégue 1
en proposant souvent plusieurs. Les touristeseaafflde maniere assez réguliere au cours de I'aehée,
aussi de maniére plus ponctuelle et plus concelréed’événements spéciaux comme le festival de
musique de I'llet d’Aurére ou lors de la courseltdaitrail, le Grand Raid de La Réunion. Cependint,
risque induit par ces nouvelles opportunités écagoes est gu’elles ne puissent profiter qu'a cestai

et qu'elles créent de nouveaux clivages de vulii@éalsociale et économique pour ceux qui ne
pourraient pas y accéder ou qui trouveraient ingpart’intrusion d’'un tourisme de masse sur leuit pet
territoire (Souffrin 1992, Cuisy 2009).



La conjonction des vulnérabilités environnementgeonomique et sociale décrites précédemment,
débouche de maniére assez classique sur une \hilitéraanitaire. Malgré I'air sain qui peut régner
dans les montagnes, les trois cirduafichaient le taux de mortalité infantile le plinsportant de I'lle

au début des années 1980 (Lopez 1989). Sans doatesa de son environnement trés particulier, c’est
a Mafate que les derniers cas réunionnais autoesitde paludisme furent identifiés en 1967 alors que
des campagnes de lutte antipaludigue menées eA#8 &t 1952 avaient donné des résultats
spectaculaires dés 1953. Tandis que le paludisprésentait plus du quart des décés a La Réunion en
1948, seuls 26 cas au total étaient dénombrés B9k et 1964 (Michault 2005, Duhanetlal. 2006).

A Mafate, aucun médecin ne s’est jamais installépuis les années 1930, un médecin effectue des
tournées plus ou moins réguliéres. Le plus souvestagissait d'une seule visite par an. Il n'ypas

non plus de pharmacie. Jusqu’'aux années 1980pttadication par les plantes reste la formule de
soins la plus courante face a cette absence decmédeoderne, qui mettra d'ailleurs du temps a
s'imposer (Runavot 2008)Une enquéte de santé réalisée en 1986 avaitfendétrit une situation
sanitaire préoccupante en regard notamment : dfoblgme de suivi de grossesses (nombre élevé
d’accouchements a domicile), d’'une fréquence éleleeretards staturo-pondéraux chez les enfants,
d'une forte incidence d'affections cutanées, deagitwses intestinales (85% des enfants scolarisés
étaient parasités), du nombre excessif d’hospitiadiss, du manque de structures sanityirde
I'absence de permanence médicale et paramédicafaui® 1988, deux infirmiéres sont & demeure a
Mafate, les médecins et dentistes effectuent datesirégulierement et plus fréquemment, des nmssio
ponctuelles pratiquent des évaluations ciblées aroealle sur les risques cardiaques en ao(t 2012.
Chaque ilet est désormais doté d'un dispensairper@ant, si Mafate n'est plus coupé du monde
médical, I'éloignement et I'enclavement demeuresd thcteurs de vulnérabilité importants en cas de
problémes aigus et d’'urgence. En effet, 'évacwmagiar hélicoptére ne peut se faire la nuit ni ddas
mauvaises conditions météorologiques et se rék&daeachnique et complexe si elle doit avoir ligu s
les sentiers en dehors des ilets. En cas d’appejetice le soir, le médecin du SAMU doit décider si
une équipe médicale part a pied en pleine nuit tatdau s'’il est préférable d’attendre le petit imat
pour envoyer un hélicoptére, choix d'autant plugnében qu’il faut mettre dans la balance la
mobilisation d’'une équipe médicale toute une nuaitirpla premiére solution. La notion de risque
médical differe alors & Mafate, ou il est usuelodjpitaliser les patients plus systématiquemenlesSi
Mafatais sont plus souvent hospitalisés que lesegfjtce n’est pas qu'ils aient des pathologies trés
différentes du reste de la population réunionnaisgs que le colt de I'intervention et les conségas

du risque y sont sans commune mesure.

Un autre facteur ayant des retombées négativetassanté, et directement lié aux caractéristiques
physiques et environnementales de Mafate, estffisulié de se débarrasser des déchets ménagers.
Leur ramassage ne peut se faire que par voie higamnais le codt élevé du transport impliqgue que
cette opération ne soit réalisée que tous les guyours (Cuisy 2009). La gestion des déchets sdaév
en outre administrativement tres compliquée dansake de Mafate, eu égard aux prérogatives des
différentes institutions publiques et collectivitgsr son territoire (Campan 2007). Situés a praémi
des habitations, les déchets stockés a l'air libné&re deux rotations d’hélicoptere favorisent la
prolifération des rats, source potentielle de Igpitmse, et des moustiques, responsables du
chikungunya et de la dengue. Malgré I'altitude,Habitants de Mafate n’ont donc pas été épargnes pa
I'épidémie de chikungunya qui a sévi a La Réuninr2805 et 2006. Plusieurs Mafatais n’ayant pas
quitté le cirque ont été atteints, attestant l'imglocale de leur contamination, méme si les peesni
malades ont été contaminés sur le littoral. Pencietite crise sanitaire majeure a La Réunion, utre le
ouverte destinée aux pouvoirs publics et signéeliparses associations mafataises exprimait lag$oi
suivants : « Le non déblaiement des déchargeiseleinent du site exposent les habitants du Cidgue
Mafate a affronter I'épidémie du chikungunya dasspires conditions. [...] Conquérant les Tletalles
apres les autres, le virus chikungunya exposedbgants du site, aussi isolé que prestigieuxjsmue

’ Cilaos, Salazie et Mafate regroupés pour des qumssti'effectifs.

8 L’ensemble des informations factuelles de ce papite proviennent de la thése de médecine de Ru(20gs).
° Le dentiste officiait sur la terrasse a |'extérides maisons pour bénéficier d’'une meilleure lursité.

10129 d’entre eux en 2001.



de devoir affronter le fléau dans des conditioreomtrolables, voire dans un isolement total en cas
d’'intempéries majeures. [...] Ces lieux de désohatint été dénoncés depuis plusieurs années comme
lieux de risque sanitaire et @conomique. Consciguesles handicaps structurels de Mafate sont fin dé
permanent au respect de la continuité territorinteys savons qu’aujourd’hui, sur ce danger, il est
temps d’agir immédiatement et énergiquement. Neuoerts a témoigner a nos concitoyens du littoral
durement touchés par la maladie toute notre affieat notre solidarité. Nous ne demandons pas un
traitement privilégié, nous alertons pour évitee ddiafate se retrouve dans une situation incontid®lab
par négligence ou méconnaissance des risques figntde longue date. Nous remercions le
gouvernement et les médias pour leur soutien axife infirmiére et notre médecin pour leur coerag
et leur dévouement, le Conseil Général pour avefrousse in extremis le risque de pénurie en
médicaments et pour sa promesse de ne pas exchi@meMde la distribution en moustiquaires et
répulsifs ». Le cirque de Mafate ne fait pas I'dlge visite de routine de la part de I'Agence dat&a
Océan Indien (ARS) et c’est donc lors d’'une misgionctuelle d’'une semaine en juin 2011 qu’une
campagne d’élimination des gites larvaires et desibtisation de la population aux pratiques de
protection contre les moustiques est a nouveauuitencA cause de I'habitat dispersé, des difficulté
d’acceés et des réticences de la population, seunlese@t maisons sur dix-neuf d’un ilet ont ététees
(ARS 2011). Cette opération sera renouvelée urpegsaen juin 2012, suite a I'apparition d’un cas de
dengue a Mafate.

Que ce soit dans le domaine de la santé ou daumsdeel’environnement, les instituteurs ont joué un
réle tres important dans les opérations de seissibidn auprés des enfants. Ceux-ci sont regroupés
dans une classe unigue, plus rarement dans desseslaQuasiment chaque flet posséde une école ou
une ou deux dizaines d’éléves suivent le cycle g@irenavant de se rendre au college en dehors de
Mafate. Les difficultés de la scolarisation a Mafaiennent donc ici en premier chef des faibles
effectifs de la population. Depuis 1993, apres\ele primaire, les éléves partent au college a La
Possession ou a Saint-Paul, les deux communessdlles chevauche le territoire de Mafate. Avant
cette date, Souffrin (1992) a pu relever que Idarga terminaient bien leur scolarité a 16 ans raais
niveau CM2. Une enquéte de la DDASS de 1988 indiquataux d’analphabétisme des adultes de
64% (Souffrin 1992), facteur de vulnérabilité €ih est. Si cette poursuite des études a I'extédeur
Mafate est une ouverture devenue nécessairenlrese pas moins que les femmes trouvent que cette
séparation d’avec leurs enfants est ce qu'il y aplles difficile a supporter dans la vie mafataise
(Pourette 2004). Les enfants sont soit en inteoidtdans des familles d’accueil.

Enfin, révélateur de la perception de la vulnéibitle ses habitants par le reste de la population,
Mafate fait aussi I'objet ces dernieres annéestetientions de nombreuses associations, a vocation
caritative, humanitaire ou autre. Nous faisonsptyese ici que ce type de solidarité, en dehors du
milieu familial et du voisinage, se crée suite & prise de conscience des inégalités socioéconesiqu
au sein d'un territoire et de la vulnérabilité ditfntielle qui peut en résulter. Ainsi, en noventes,
I’Asssociation Solidarité Chikungunya avec le caimmsode personnalités du sport a acheminé a Mafate
des produits anti-moustiques. En aolt 2007, perttanér austral, des couvertures ont été distrésué
dans plusieurs ilets aux familles les plus pauvEss.juin 2010, une centaine de bénévoles de
I’Association « Momon Papa 1é la» ont amené etribig¢ des colis alimentaires suite a une
sollicitation aupres de cette association cariatiZn janvier 2011, la méme association a réitéré
'opération dans d'autres flets avec quatre toreedenrées alimentaires et de jouets. En févrigt 20
elle a financé le transport par hélicoptére deamuatcochons. En avril 2013, ce sont les adhédmts
deux associations sportives qui ont transportékioe de produits de premiére nécessité et souftaite
poursuivre leur opération vers le don de livretaetonstruction d’'une bibliotheque dans un des.ilet
En mai 2013, pendant les vacances scolaires, t©flunicipal des Sports de la ville de Saint-Paul a
organisé un séjour aquatique et sportif pour ldants mafatais afin « d’assurer le droit aux vaeanc
pour tous sur le territoire communal ». C’est éetaine des prérogatives des politiques publiques q
de s’attaquer aux différentes formes de vulnétahiles citoyens et des populations.



4. Retard et rattrapage : vulnérabilité relative etpolitiques publiques

La reconnaissance institutionnelle du caractereutfgérabilité d’'une population se traduit & desrdeg
divers par sa prise en charge et par I'élaborat®mesures correctrices de la part des pouvoirdgcpub
Ces politiques publiques ont pour objectif de cottnba résorber et prévenir la vulnérabilité des
citoyens sur des criteres de justice et d’équitéM#ate, les actions menées ont d’abord consisté a
opérer un rattrapage en matiere d’infrastructuneis @ cibler des actions spécifiques en fonction
justement des facteurs de vulnérabilité identifldepuis quelques années, comme nous venons de le
voir, le cirque de Mafate est aussi I'objet crordsde sollicitude de la part des associationsstilnt en

cela le caractere relatif de la vulnérabilité etsastruction sociale.

En cinquante ans de départementalisation, l'intdiea des pouvoirs publics a permis un
développement socioéconomique extrémement rapidélelede La Réunion. Entre 1946 et 1996,
'urbanisation est passée de 20% a 86%, la prapodie logements en dur de 8% a 98%, le taux
d’électrification des ménages de 12% a 99%, I'emper de vie de 48 ans a 75 ans, le nombre de
médecins pour mille habitants de 0,14 & 1,74 lelmerde kilométres de routes bitumées de 131 & 2724
et le nombre de lycées de 2 a 24 (Sandron 200%e @gique d’intervention pour combler les retards
dans une optique de rattrapage des territoiresvoiéégs est aussi celle qui a prévalu ensuite pour
I'Union européenne.

Au sein du territoire réunionnais, le développengexprime aussi au niveau local, et c’est sangedou
de par le décalage patent qui existe entre lessHaua frange littorale que des institutions sfifaes

de développement des Hauts sont créées a la firameSes 1970. Le retard de développement de
Mafate est d’autant plus visible a cette période lgs progres économiques, sanitaires et sociaux da
le reste de I'lle, et notamment sur le littoralptsaverés. La reconnaissance de la vulnérabilittade
population mafataise fait alors I'objet de meswesectrices mais cette vulnérabilité doit étresgiici
dans le sens de I'action des politiques publiguesnotion de population vulnérable est en effet ici
davantage celle d'une catégorisation politiquetededire que la vulnérabilité n'y est pas spéciaam
définie comme I'exposition a un risque précis n@mme |'expression plus générale d’'une incapacité
a tirer profit d’'opportunités économiques et dorsodir d’'une pauvreté durable (Dercon 2006).

Cette reconnaissance de la vulnérabilité d'une jadipn et/ou d'un territoire dans son ensemble
procéde d’'une logique différente de celle de langrdbilité des personnes. En effet, les mécanismes
d’intervention ne sont pas les mémes. Pour leopaes et les ménages, il existe un ensemble d’aides
sociales destinées a contrecarrer les effets @aah@rabilité individuelle, comme le Revenu minimum

la Couverture maladie universelle ou I'Allocatiooup adulte handicapé. La reconnaissance de la
vulnérabilité d'une entité géographiquement sits€éraduit davantage par des mesures correctnces o
compensatrices collectives, notamment via la coostm d'infrastructures ou de mesures
réglementaires destinées a ameéliorer les indicaanitaires, sociaux et économiques.

Ainsi, suite au constat alarmant de la situationitaae de Mafate au début des années 1980, des
investissements importants furent consentis poudianar les conditions générales d’hygiéne avec des
travaux en matiére d’adduction d’eau et 'achemieetrhéliporté de modules sanitaires comprenant
toilettes et douches. Afin de développer le toueistans les Hauts, 'effort a porté sur la créaten
250 kilometres de sentiers entre 1985 et 1992 amtlules aires de pique-nique aménagées et des
refuges (Bouchet et Gay 1998). A Mafate, des medliegdes incitatives et des subventions permettent
aux habitants de saisir 'opportunité de se lawnlears la création d’un gite d’accueil pour les tstes.
Sous I'égide de quinze institutions publiques,rigation en 2001 de la Maison des services pubécs d
Mafate doit aider, grace a ses agents spécialefimenés, a renseigner les Mafatais et les aiguidlee

aux diverses arcanes administratives. Pour désamnchartuellement, Mafate, et lui faire bénéficae
nouveaux flux (Wolff 2003), des investissements étdt réalisés dans les nouvelles technologies de
I'information et de la communication. Les panneatotovoltaiques ont permis la généralisation de la
télévision hertzienne, la téléphonie mobile a &t apparition en 1996, Internet en 2001, un espace
public numérique équipé de quatre postes avecnittdraut débit est créé en 2008 dans l'illet de La



Nouvelle afin, entre autres, de faciliter les déshas administratives en ligne et d’économiser ajettr
jusqu’au centre-ville de La Possession. Plus gér@ent, il s’agit d'éviter la fracture numérique,
nouvelle forme de vulnérabilité relative dans umd®devenu hyperconnecté.

Cette connectivité et les flux haut débit ont parfaimise en place d’'une expérience originale satdaf

de télémédecine. Considérée comme un « levier foedtl de la mise en place de nouvelles
organisations susceptibles de relever les défiselrtiu systeme de santé », la télémédecine femncai
s'inscrit dans le cadre de la loi « Hépital, Paersanté, Territoires » de juillet 2009 (ANAP 2012
p.2). Comme objectifs de ce dispositif fixés pdgence de Santé Océan Indien, figurent la réduction
des inégalités d’accés aux soins et 'amélioratienla qualité de vie des personnes atteintes de
maladies chroniques. L'expérience mafataise in#i@e&2010 dans cing ilets n'a été possible que grace
aux nouveaux déploiements et aux progres techrplegides flux a haut débit et du matériel médical.
Une premiére tentative en 2004 avait en effet due &andonnée suite a des probléemes rencontrés
dans la lenteur et la mauvaise qualité des connexéd du poids excessif du matériel. La nouvelle
organisatioft s'appuie sur la 3G, sur des ordinateurs ultraabtes, des téléphones portables, des
appareils photos numériques, des bouteilles d'axgyd®2), un électrocardiographe et autres appareils
de mesure, un défibrillateur cardiaque et une tgal® médicaments. Si des opérations similaires de
télémédecine ont déja été testés sur le terrifomecais, en Guyane, en Savoie et dans le cirque de
Cilaos, linnovation majeure a Mafate est que cetdes habitants eux-mémes, en communication
téléphonique directe avec un médecin, qui intenaen aupres des autres habitants. Ces volontaires
correspondants bénévoles ont été formés aux seipsetniers secours et a I'utilisation du matérel d

la valise. lls peuvent ainsi réaliser des mesundemps réel des indicateurs médicaux, comme lspou
la température, la tension artérielle ou la gly@pour guider les choix du médecin urgentiste dass
prescriptions. Notamment, celui-ci pourra a distami@cider dans de meilleures conditions de la
nécessité ou non dun transfert vers I'hépital (ARB812a). L'évaluation de ce dispositif de
télémédecine & Mafate se fera dans le cadre dursc&rganisation des Soins du Projet de Santé
Réunion Mayotte 2012-2016, a la fois selon de®md de service rendu a la population et de co(t-
efficacité (ARS 2012b).

Face a I'enchevétrement des différents types deévabilité humaine, les politiques publiques qui
tentent de les résorber revétent des aspects guepeaussi en créer de nouveaux, posant ainsi de
nombreuses questions autour de I'équité, la justiefficacité et la dépendance. Dans le cas de la
télémédecine a Mafate, 'ANAP (2012, p.206) sigrede impacts sur les personnes relais de la maniére
suivante : « La motivation des bénévoles doit sént@air, en particulier face a des situations qui
peuvent étre humainement difficiles, ou contraigesnrester une nuit aupres d’'un patient) ». De
maniere plus générale, une transformation majeeseldux derniéres décennies a Mafate est l'irraptio
des services payants et la monétarisation de |@oa@n locale, davantage fondée jusqu’alors sur un
systéme d’échange de services gratuits. Premiér&qaence, devoir payer des abonnements pour la
téléphonie mobile ou les chaines satellitaires p&awérer hors d’'atteinte pour les ménages les plus
défavorisés. En outre, cette logique de marchéeistp créer des clivages économiques et sociaux
entre ceux qui peuvent s’y s'insérer et les ayinéslff 2003). Ouvrir un gite ou un commerce nédessi
ainsi un pécule de départ, des compétences etuaiigation minimale pour accueillir les touristes
pouvoir assurer la comptabilité, les transactioamschiresetc Des solutions intermédiaires sont alors
temporairement trouvées, permettant de maintetieresocial, comme le paiement de services rendus
sous forme de carte téléphonique prépayée (Wolf8 2Cuisy 2009).

1 Concrétisé en juillet 2010 par la signature d’untgrole d’accord entre des collectivités publiquésde santé, la
Gendarmerie, Orange La Réunion et le GIE Téléméddagéan Indien.



Un autre type d'intervention des pouvoirs publilgs,encore difficilement quantifiable quant a ses
impacts, mais sans aucun doute d'une grande imp@tgour La Réunion et pour Mafate, est
l'institutionnalisation du patrimoine des Hautsj gudébouché sur la création du Parc National &7 20
et par l'inscription de ce territoire sur la ligte Patrimoine mondial de 'Unesco en 2010 sousitlilé

« Pitons, cirques et remparts ».

5. La vulnérabilité comme atout ?

A mettre I'accent sur la vulnérabilité, puisque st’ée théme du colloque dans lequel s’inscrit la
présente réflexion, il ne faudrait évidemment pasi@duire trop rapidement que la vie quotidienrge de
habitants de Mafate n’est que misére et désagrérmesd facteurs a 'origine de cette vulnérabiit

des facettes positives et peuvent étre rechercbés @ux-mémes. En outre, conséquence de sa
vulnérabilité aux conditions environnementalesilede de vie original des Mafatais s’inscrit depuis
guelques années dans un processus de patrimotidalisammatérielle apte a développer une image
valorisante et une activité touristique générattieeevenus.

L'inversion du discours dominant au sujet de Magttde ses habitants est récente, on peut la @ater
décennies 1980-1990. Elle est en partie consécatixeefforts des pouvoirs publics de développer et
d’aménager les Hauts a la fin des années 1970olesme dans les Hauts a attiré de nombreux
Réunionnais puis des métropolitains et des étrang&rgumentaire vantant ce tourisme de montagne
est assez similaire aujourd’hui a celui de la eopériode de I'histoire mafataise a la fin du digcle
pendant laquelle une élite réunionnaise quittaitittoral impaludé pour venir respirer I'air fraet
profiter des eaux thermales de Mafate (Dalama 2087ze 2011). Les changements dans les attitudes
et les mentalités des personnes extérieures auecogt transformé l'image de Mafate tandis qu'un
processus similaire avait lieu au sein méme deofaulation mafataise qui revendique de maniére
croissante son héritage identitaire (Jauze 2011 début des années 1990, Souffrin (1992) indiqee qu
la filiation aux esclaves n’était jamais mentionpéemi les familles mafataises, mais que la cétidra
officielle le 20 décembre de I'anniversaire de ¢htion de I'esclavage a La Réunion commencait a
raviver les mémoires.

D’un espace répulsif, malfamé, inquiétant, sanqiavée cirque de Mafate est aujourd’hui devenu
« facteur d’attraction » (Simon 2011b). Alors ques scaractéristiques intrinséques n’ont pas
fondamentalement changé, sa patrimonialisatiomé&iboé a en faire un objet attractif. Ainsi, « dep

les années 2000, l'interrogation universellementagge des sociétés sur leur environnement et le
contexte de mondialisation économique, qui a rave® processus militants de singularisation
culturelle, forment une nouvelle conjoncture catesée par une inversion de la perception de l@spa
écologique et des valeurs socio-culturelles ldastsde La Réunion tout en contribuant a réenchanter
un espace qui avait été pendant longtemps pergumaséere négative » (Germanaz 2011, p.41). Le
« cOté sauvage » de Mafate qui était hier une @atedevenue aujourd’hui son atout majeur (Lamy-
Giner 2011).

Pour expliquer cette évolution, il est possiblaslbe mettre en avant deux formes d’attrait poujuge

est constitutif de la vulnérabilité de la populatimafataise. La premiére est liée a la pluralité de
acteurs et donc des regards et des intéréts quirgteent sur un ensemble de caractéristiques riksire

du cirque de Mafate. Les parois montagneuses symesmyl’enclavement, les difficultés d'acces et les
chutes mortelles sont autant de paysages magrsfigieenature sauvage et de randonnées inoubliables.
La seconde raison est davantage liée a la vuliiéeaddie-méme de la population, ou plus exacteraent
un attrait pour son mode de vie. Celui-ci est roddes, mais ce qui séduit I'esprit sont les géslit
associées a cette rudesse, comme le contact amatul®, le rapport au temps ou encore I'absence de
surconsommation inutile. Pour Simon et Notter (300Bet de Mafate aurait acquis de cette maniére
une valeur de « refuge », avec désormais une Hewainotation positive de ce terme.



Ce récent attrait pour Mafate s'est opéré pardehiement d’'une mobilisation de nombreux acteurs et,
sans doute, faut-il voir une construction politigee sociale importante dans ce processus. A La
Réunion, «I'émergence de la notion de patrimoime tant qu’héritage collectif [...] a été
institutionnalisée, avant méme d’émaner de la dense collective » écrit Jauze (2000, p.35). Selon
cette démarche, la catégorisation « vulnérableésgmte des avantages dans la mesure ou elle
déclenche des mécanismes de compensation ou detammy et ce dans un contexte de compétition,
voire de « lutte politique pour les ressources s and Luce 1993, p.128). Depuis son inscription
dans le coeur du Parc National de La Réunion éattimoine mondial de I'Unesco, la population
mafataise a été tres médiatisée, a gagné en ressanee et sans doute en perspectives de
développement économique, méme si sa situatiorrggiglue exceptionnelle est percue pour certains
habitants comme une contrainte eu égard a la regl@tion environnementale accompagnant cette
labellisation.

Conclusion

A travers l'étude de la population de Mafate, queky contours et propriétés de la notion de

« vulnérabilité » ont pu étre mis en évidence. Ditdb la recension et les interactions de ses
composantes environnementales, sociales, éconosn@uganitaires ont mis en exergue son caractere
multidimensionnel et cumulatif. Ensuite, le recidtbrique a autorisé I'appréhension de sa dynamique
temporelle ainsi que ses effets d'inertie. Enfim par leur volonté de combler les inégalités

socioéconomiques et sanitaires, les orientatiorss pgitiques publiques et associatives menées a
Mafate sont révélatrices de la composante relaévia vulnérabilité.

Passer de la notion de « vulnérabilité de la pdjpula> a celle de « population vulnérable » a été
possible & Mafate principalement pour les raisaingastes : premiérement, la population mafataige, a
sens classique de « 'ensemble des habitants diitotre », a toujours été tellement en synergieca
son environnement physique gque sa vulnérabilit€@ssubstantielle a cette inscription territorieie
ses conséquences en termes d’enclavement et disole deuxiemement, parler de « population
vulnérable » pour désigner un groupe de persongessgite a la fois une caractérisation forte et
constitutive de ses facteurs de vulnérabilité edlegré minimal d’homogénéité de la population g@ant
ces facteurs. C'est le cas ici dans la mesure différenciation socioéconomique des habitants est
relativement faible, surtout sur le long termeptiame que celle de leur exposition aux risques elstur
Troisiemement, la vulnérabilité issue d’une imaggative et d’'une mauvaise réputation, il y a encore
guelques décennies, s'applique a la populatiore gi#ss son ensemble, sans distinction d’individas,
catégories ou de sous-groupes particuliers.

Une wvulnérabilité de la population de Mafate ese,geu égard a sa spécificité historique et
géographique, elle a toujours été l'objet de jugasananichéens venant de I'extérieur du cirque.
Aujourd’hui, ce sont ses qualités et celles dersode de vie qui sont dorénavant mises en lumiare pa
'entremise d'un jeu d’acteurs incluant la popuati mafataise elle-méme bien sdr, les autres
Réunionnais, les touristes et les professionnelstoduisme, les media, le secteur associatif, les
institutions et les collectivités publiques. Si iBBastructures et les appuis logistiques dargolaaine
sanitaire élaborés par les pouvoirs publics onpé&tpondérants dans la réduction de la vulnérélukt

la population de Mafate, le processus de patrinfigaiion du cirque de Mafate a joué et continue de
jouer un réle tout aussi important dans ce proessu
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