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Ce travail a pour premier objectif de répondfe'aux impébatifs.de la
,eonventibn MAG-ORSTOM et des "termes de références peur la régionalieation agri—
eole",elabores par le Ministere de 1'agriculture et de- l'elevage.‘ o
o Les données de base proviennent de documents administratifs du Mlnlstere
de la Santé et de l'enquete réalisée par les soins de l'auteur ‘dans_ 103 des 114

chef lleux de canton du pays.

La premlere partie presente un diagnostic de l'état de santé par grandes
zones. Cette &tude se fonde sur l'analyse de la répartition mationale des U maladles )
' les plus fréquentes en Equateur; c est la- synthése de ces domnées qui permet d'établir

.le dlagnostlc.

‘La 2eme partie traite des services de santé mis a la disposition du public.

Il s'agit d'une part de la distribution des services d' eau potable et des services
proprement médicaux dans chacune des 816 par01sses, et d'autre part de la hlerarchl—
satlon des centres de sante en fonctlon des zones d'attractlon hospltallere.

Cette derniére approche, exclusivement menée 3 partir de l'enquete d'lnfras—.

tructure permet de determlner des centres locaux, subreglonaux et reglonaux, en un

mot d'identifier les poles organlsateurs de l'espace, .Elle conduit donc & une déli-
;,mltatlon de régions.

C'est egalement en fonction des zones d'attractlon hospltallere et non dans
iun cadre administratif, qu'a été calculé 1l'indice de lits d'hospltaux pour 1. 000 h. Le

- pésultat cprrespondant ainsi au service effectivement rendu.

-fﬁ .* . Cette etude apporte donc dans le secteur santé desrenselgnements prec1s pour -

l'elaboratlon du dlagnostlc socio-~ economlque prevu pour Juin prochaln.

e

.~,;é w;g: La determlnatlon de reglons qul sulvent les limites de la polarlsatlon par

de l'espace equatorlen
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ESTUDIO DE "INFRAESTHUCTURA DE SALUD PARA LA

REGIONALIZACION- AGRICOLA DEL ECUADOR

sodkesieskskiok dedesksisiokokokok deokok

Dentro de los'términos de referencia para la Regionalizacién Agricola del Ecua-
dor' (1), el interés del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, en cuanto a la in
fraestructura de Salud es doble: conocer el estado de salud de las poblaciones y A

los servicios puestos a'disposicién del piblico.

Pues, como se puede apreciar, la meta de este estudio no es tratar detallada-
mente un tema particular como la nutricién, ni analizar exhaustivamente el
"Sector Salud" ecuatoriano, sino subrayar las diferencias regionales y circuns

cribir los "espacios - problemas', o sea, llegar a un diagnéstico regional.

Se estudiafé_ primero la distribucién de cuatro enfermedades més caracteristi
cas del estado.de salud general; se presentarin después los varios servicios

bésicos hasta el nivel de precisién més fino, el de parroquia; luego se haré la
descripecibén de ias zor}é.s de atraccién hospitalaria, la cual permite determinar

en este aspecto, las zonas de influencia de los principales centros organizado-

res del espacio nacional.

(1) Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, grupo internacional de trabajo,
Quito - Enero de 1974
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CAPITULO_ _1
ESTADO DE SALUD.
FUENTE Y METODOLOGIA:

Dentro de la gama de enfermedades, unas estﬁn méq ligadas con los
problemas del sula_d_e__sampllo_}?' son caracteristicas ael eﬁtado de As._aluchl_:
de la pobllag?i‘_énz;: asi:_ por ejem;;lg, las eniermg_dades c»_au__sadas por 'd:gf,i.—
ciencias nutricionales, la tuberculosis, los tr}a_tst{q;;t}:os“c.l'e:‘l si_s_tema
respiratorio, las enfermedades parasitarias y dlarretcas Estas 4
enfermedades o tipos de enfermedades que son tamb1én las afecciones

més frecuentes de 1a poblacién campesina ecuatoriana, son las que

hemos escogido para comparar €l nivel de salud entre provincias,

El Instituto Nacional de Estadistica en su publicacién fff:}ncuesta anual
de recursos y actividades de S_alud" (1), dd el ﬁﬁmero total de egresos
ho'spitalari@s, indicando el nfimero correspondiente a cada una de las

enfermedades por provincia a nivel nacional. Calculando el porcenta

Je respectivo para cada provincia por enfermedad se las puede clasifi

car y grafizar ficilmente en 4 mapas analiticos. Sin embargo, més in

teresante es la sintesis de las 4 informaciones, pues permite hacer

un diagnéstico del estado de salud global.

(1) Instituto Nacional de Estadistica, Quito.
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12 ENFERMEDADES PARASITARIAS Y DIARREICAS

121 CUADRO 1.- 'Porcentaje de egresashospitalarios por enfermeda
~des parasitarias 'y diarreicas,

o i
Repiblica - Provincias "I;:cf;s:: Eiof:'rrise?a d Porcentaje
REPUBLICA "287.572 _ 15.594 5,42
Zamora Chinchipe : ‘1,448 185 12,78 :
Morona Santiago 2. 050 235 ' 11,46
Imbabura : 8. 705 829 9,52
Manab{ : '33.461 - 3.026°" " | * 9,04
Cafar , < 6. 020 ‘ 541 ' 8,99
Azuay ' o 14,269 1.253 - '8,78
Los Rios 012,743 1. 064 8,35
Napo ' ' 4,493 .. 374 ~ 8,32
Chimborazo ’ 11. 320 851 7,52
Pastaza ©o1.702 S 112 -~ 6,58
Loja 8.802 552 6,27
Esmeraldas | 6.965 | - ''398 - 5,71
Carchi 3.556 195 ‘5,48
El Oro 12,127 664 5,48
Galdpagos 274 . 15 5,417
Cotopaxi - S " 6.892 e 369 5,35
Tungurahua _ 12.111 : 619 : 5,11
Bolivar ' -7 3,710 - 163 - 4,39 °
Pichincha , 52.607 1.615 3,07
Guayas - 83.998 - © 2,511~ ©+2,99

122 Ver el Mapa adjunto

123 NOTA: Se notari que solo 5 provincias tienenun porcentaje de

egresos por emfermedades parasitarias y diarreicas,
inferior al promedio nacional, de las cuales dos son
las provincias més urbanizadas, es decir que el pro-
blema que tratamos radica esencialmente en el cam
po. Lo que llama mé&s 1a atencién es la diferencia en-
tre datos extremos = Guayas 2,99 y Zamora Chinchi-
pe 12,78 '
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TUBERCULOSIS

131 CUADRO 2

% de egresos hospitalarios por tuberculosis

Reptblica - Provincias Total de Egresos por Porcentaje
egresos Tuberculosis .

REPUBLICA 287.572 4, 042 1,41
Napo 4,493 168 3,74
Azuay 14. 269 395 2,77
Pastaza 1.702 47 2,76
Canfar 6. 020 165 2,74
Loja 8.802 218 2,48
Morona Santiago 2. 050 44 2,15
Los Rios 12,743 . 265 2,08
Esmeraldas 6. 965 142 2,04
Boltvar 3,710 74 1,99
El Oro 12.127 231 1,90
Zamora Chinchipe 1,448 26 1,80
Cotopaxi 6.892 119 1,73
Carchi 3.556 54 1,52
Imbabura 8. 705 125 1,44
Chimborazo 11. 320 . 163 1,44
Guayas 83, 998 1, 068 1,27
Tungurahua 12,111 119 0,98
Manab{ 33,461 314 0,94
Galapagos 274 2 0,73
Pichincha 52.607 295 0,56

132 Ver Mapa adjunto

133 NOTA: Los dos focos mayores de tuberculosis se encuentran

en el Nororiente, provincias de Napo y Pastaza y en

el Sur de la Sierra: Azuay, Cafiar y Loja. Por el con

" trario las provincias més preservadas son las dos mas

urbanizadas a las cuales se afiaden Tungurahua, Mana-
bi y Galapagos. Estas 5 Provincias son las Gnicas que

tienen un mejor porcentaje que el promedio nacional.



14  TRASTORNOS DEL SISTEMA RESPIRATORIO

141

CUADRO 3 = % de egresos hoSpitalarios por tras
tornos del sistema respirztorio.

Reptblica - Frovincia Total de Por esta ‘Porcentaje
egresos Enfermedad
REPUBLICA 2817.572 ,21.011 7,31
Napo 4.493 601 13,38 .
Pastaza 1.702 205 12,04
Cafiar 6. 020 719 11,94
Azuay 14. 269 1. 666 11,68
Morona Santiago 2.050 2317 11,56
Chimborazo 11,320 1.150 10,16
El Oro 12,127 1.121 9,24
Bolivar 3.710 334 9,00
Zamora Chinchipe 1. 448 130 8,98
Los Rios 12. 743 973 7,64
Manabi 33.461 2.454 7,33
Cotopaxi 6.892 499 7,24
Loja 8.802 627 7,12
Carchi 3.556 241 6,78
Imbabura 8. 705 567 6,51
Esmeraldas 6. 965 443 6,36
Tungurahua 12.111 755 6,23
Guayas 83.998 5.173 6,16
Galépagos - 274 16 5,84
Pichincha 52.607 3.072 5,84

142 Ver el Mapa adjunto

- 143 NOTA :

Haciendo excepcidn de las provincias de Guayas y

Esmeraldas todas las demé&s provincias de la Cos-

ta y del Oriente, tienen un porcentaje mayor que el

promedio nacional para los trastornos del sistema

respiratorio. Mas afectadas que las demés son: Na

po, Pastaza y Morona Santiago en el Oriente; Chim

borazo, Cafiar y Azuay en la Sierra.
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15 " DEFICIENCIAS NUTRICIONALES Y DEL CRECIMIENTO

151 - CUADRO 4 = % de egresoshospitalariospor deficien-

- cias nutricionales y del crecimiento.

‘. frecuentemente consideradas como intimamente lige

das al subdesarrollo de la poblaciones en las cuales

se las encuentran. Desde este punto de vista, es par

" ticularmente interesante notar la agrupacién rara

N constituida por las provincias que tienen el menor

porcentaje de enfermos afectados por ellas; asi tene

mos, Azuay, Carchi, Tungurahua, Chimborazo, Im

babura, todas estas provincias constan con una fuerte

- Reptiblica - Provincia ;-ZZ;leoie gr?fZ:;t:da d - Porcentaje
:REPUBLICA 21 287.572 -6.590 ‘2,29
" Zamora Chinchipe 1 1.448 - 204 14, 09
‘Pastaza - 1.702 101 5,93
' Manabi - 33,461 1,547 4,62
.Bolivar .3.710 169 :4,56
. ‘Esmeraldas ~.6. 965 ¥ 302 4,34
“ Napo 4,493 1817 4,16
" Los Rios 112,743 495 3,38
" ‘Morona Santiago 2. 050 11 3776
..E1-Oro 12,127 404 3,33
{"Galépagos - 274 "8 2,19
Loja ©.8.802 "186 2,11
- Cotopaxi ' .6.892 135 1,96
Canar :.6. 020 104 1,73
Pichincha 52,607 814 1,55
‘:Guayas 83.998 :-1.259 1,50
. Azuay -~ 14,269 " 209 1,46
* Carchi .3:556 43 1,21
" Tungurahua 112,111 134 '1,11
- 'Chimborazo ©11.320 124 1,10
- Imbabura 8,705 85 0,98

152 Ver Mapa -adjunto

-153 NOTA : Las deficiencias nutricionales y del ¢recimiento son



oroporcién de campesinos indigenas. En contraste con
~ todo 1o anterior es en este tipo de enfermedad donde
en Pichincha y Guayas aparecen con la peor clasifica
cién. Aqui sobresalen méas las dificiles condiciones
de vida en los suburbios, sin que ésto quiera decir que

en el campo exista un nivel adecuado (1).

De una manera més general, toda la sierra, con excep-
cién de Loja, que ya no es totalmente de sierra, consta
con un porcentaje inferior al promedio nacional. Las
dificultades mas grandes se encuentran en el Oriente
{Zamora Chinchipe 14, 09%; promedio nacional 2,29%);

¥, en la costa Manabi y Esmeraldas particularmente.

(1) Se lee por ejemplo en la obra basica del IMSE (Investigaciones Médicos
Sociales del Ecuador) : "Nutricién y Desarrollo en Los Andes Ecuatoria
1"

nos' : " en toda el 4rea la alimentacién es inadecuada e insuficiente".

P. 38.
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16.  SINTESIS - DIAGNOSTICO DEL ESTADO DE SALUD POR
GRANDES ZONAS

161 CUADRO 5 = % de egresos hospitalarios

. Sintesis

. de las cuatro enfermedades ya estudia

das: Tuberculosis; Deficiencias Nutri-

cionales y del Crecimiento; Trastornos

Respiratorios; Parasitarias y Diarrei-

163 NOTA :

cas.
: T s -
Reptblica - Provincia E?;rﬂesoes 1gs,gze:§fegfned. Porcentaje
REPUBLICA 287.572 47.237 16,42
Zamora Chinchipe 1.448 545 37,63
Napo 4.493 1.303 29,00
Morona Santiago 2.050 593 28,92
Pastaza 1.702 465 27,32
Cafiar 6. 020 1.529 25,39
Azuay 14. 269 3.523 24,68
Los Rios 12.743 2. 797 21,94
Manabi 33.461 7. 341 21,93
Chimborazo 11. 320 2.288 20,21
El Oro 12,127 2.420 19,95
Bolivar 3.710 740 19,94
Esmeraldas 6. 965 1.285 18,44
Imbabura 8. 705 1.606 18,44
Loja 8.802 1.583 17,98
Cotopaxi 6.892 1.122 16,27
Galapagos 247 39 15,78
Carchi 3.556 533 14,98
Tungurahua 12.111 1.627 13,43
Guayas 83.998 10, 011 11,91
Pichincha . 52,607 5. 796 11,01
162 Ver el Mapa adjunto

Es en el Oriente donde se encuentran los

problemas méas agudos; Zamora Chinchipe




con'sta con los peores porcentajes para las deficiencias
nutricionales y para las enfermedades parasﬂ:amas y dia

rreicas; lo mismo para el Napo en cuanto a la tuberculo-

‘Bis y a los trastornos del sistema respiratorio; con rela
‘cién a esa misma enfermedad Pastaza ocupa el segundo

‘puesto asi como para la deficiencias nutricionales; lo mis

mo que Morona Santiago paralas enfermedades parasita-

rias y diarreicas.

La primera explicacién que-surge frente aila‘homogenei-

dad, en el mal estado de salud de’las: provincias orienta-

les,se refiere a una supuesta insuficienc¢ia de la infraes-
tructura médica. Luego veremos ‘que eso no es cierto,

puesto ‘que, frente al nimero de poblacién hacen parte de

“1as provificias mejor equipadas del pafs.

Para esa situacién interfieren por lo menos dos causas
mayores,' la selva es un medio de vida limite para el hom

bre como de otra manera el désierto, pero por razones

" opuestas, ac4 y all4 estamos al limite del habitat
(EOKOUMENE); 1a dispersién dé'la poblacién y:las dificul

tades de comunicacién implican por otra parte una accién

liviana y preventiva.

"A:O‘trdf_ééh"'tré;'de"breocupaéién debe ser las provincias ''ge-

" melas" de Cafiar y Azuay, ya que para cada una de las en

' fermedades estudiadas se encuentran en la cuarta clase
“'la’de los mas fuertes porcentajes, excepto para las defi-

" ciénéias hutricionales y del crecimiento; esta situacién

" debe ser mejorada. En este caso, como la poblacién se
“encuentra’ relativamente concentrada, cualquier accién adi
"";';c1ona1 que se emprenda en‘éste campo puede tener éxito

" ‘Ihas facilmente que en otras zonas.

- 'Puesto a parte Guayas, cuya situacién es excepcional con

el peso excesivo que tiene la ciudad de Guayaquil, todas

‘las provincias de la costa pertenecen a la clase dos inter-

media: E1 Oro, Manab{, Esmeraldas,  Los Rios, tienen



10,

porcentajes elevados mas fuertes que el promedio nacio-

nal, sélo hacen excepcnSn Manabf para la tuberculosis
y Esmeraldas para los traotornos del s1stema respirato-
rio. ' '

A esta clase pertenecen también las prov1nc1as de: Lo;a
(fuerte porcentaje de tuberculos1s) Imbabura (fuerte por
centaje de enfermedades para51tar1as y diarreicas; Chup_
borazo (trastorhos del sistema respiratorio y parasite-
Bis ); Bolivar (deficiencias nutricionales aunque esté muy
bien situada en cuanto a las - enfermedades para31tar1as :

y d1arrelc as).

La tercera clase es limitada, solo seis provincias salen,
dentro de las cuales Pichincha y Guayas mas urbanizadas
tienen un puesto aparte asi como Gal4pagos. Quedan enton
cés sblo tres provincias de la sierra: Carchi, Cotopaxi

y Tungurahua; en cada una de las 4 enfermedades ocupan
una posicién buena o mediana, lo més notables de todo és-
to son los pocos egresos en Carchi para la deficiencias
nutricionales y la 51empre excelente situacién de Tungu-

rahua. De las prov1nc1as con poblac16n rural dommante,

Tungurahua es la que mas se destaca con un porcentaJe
global poco superior al de Guayas y Pichincha y con por-
centajes particulares para cada enfermedad que la situan
dentro de las 3 o 4 mejores. l

AsI vemos al pafs dividirse en 3 zonas de estado de Salud,
correspondientes a las 3 regiones naturales.?"El Oriente ,
donde los problemas son de mas gravedad. La Costa que
ocupa una posicidn intermedia pero, donde unas enferme-
dades llegan a niveles preocupantes y por fin la Sierra
qﬁe gldba_lme_nte tiene un estado de salud mejor péro con la-
excepcién muy marcada de Cafiar y Azuay. »
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CAPITULO _1II

st o . Sty ———— . T ———

SERVICIOS DE SALUD

Dentro de los servicios de salud se consideran todos los establecimientos,

como: hospitales, clinicas, dispensarios piblicos o privados que dan aten-

cién a la poblacidn.

Sin embargo, hemos querido precisar mas y por ende conocer las posibili-

dades efectivas de tener acceso a dos niveles mayores de atencién, que son:

la consulta médica y la hospitalizacién. El primero seré visto a través de
la distribucién de los médicos en el pafs, el segundo con el indice de camas
hospitalarias disponibles para 1. 000 habitantes, calculado para mayor exéc

titud, en funcidén de las zonas de atraccidén hospitalaria.

Por fin, es de presentar un estado del sistema de aprovisionamiento de agua,
el mismo que por no ser un servicio médico no es menos fundamental desde

el punto de vista de la salud.
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21 . SERVICIO DE APROVISIONAMIENTO DE AGUA
211  ‘Fuente y Metodologia

Todo el material de este Capitulo fue obtenido por medio de la
Encuesta de Infraestructura que se ha llevado a cabo en cada
- Cantén (1),

‘Hemos considerado a 3 tipos de aprbvisi’oh’a_rriiento de agua: agua
potable, agua entubada, ‘sin servicio. La distincién entre agua
potable y agua entubada se funda en que la una es tratada y la
otra no.

El nivel de estudio és la parroquia.

El cuadro siguiente indica para cada Provincia el po‘rcent.aje‘Ares—
pectivo de cada uno de los tipos.

212 CUADRO 6:: Servicios de aprovisionarhiento de agua por Provincia
Repfblica-Provincia ;Iart:;::% E?éio i % gggjgggqg % Es’t%fl'éioc?i.d %o
REPUBLICA* 821 116 14,13 403 49,08 302 | 36,79
‘Carchi 27 3 (11,11 16 | 59,26 8 29,63

;| Imbabura . - 42 9 |721,43 24 .| 57,14 9 21,43
~Pichincha 62 48 77,42 13 20,96 1 1,62
Cotopaxi -3 4 10,81 24 64,38 9 24,32
Tungurahua 49 7 | 14,29 39 | 79,589 3 6,12
Chimborazo 48 5 |10,42 43 .| 89,58 - ‘
Rolivar 1 24 - 20 83,33 4 16,67 .
Canar 31 1 ‘3,23 24 17,42 6 19,35
Azuay 63 2 - 3,17 37 58,73 24 38,10
Loja 71 ‘3 4,43 53 74,65 15 21,13
Esmeraldas 55 4 7,27 2 3,64 49 89,09
Manabi 59 11 18,64 9 1 15,25 39 66,10
Los Rios 22 6 27,21 9 40,91 1 31,82
Guayas 58 9 15,52 15 1| 25,86 34 58,62
El Oro 40 2 5,0 29 72,50 9 22,50
Napo 54 1 1,58 13 24,07 40 74,07
Pastaza 17 - - 13 76,417 4 23,53
Morona Santiago 42 - - 13 30,95 29 69,05
Zamora Chinchipe 20 1 5,0 7 35,0 12 60,00

* No incluye Galdpagos por falta de informacién
(1) Son menos de 10 can tones de los 114 que constan en el pais, que no pu-

dieron ser visitados por varias dificultades y; particularmente por cueg
tiones de comunicacién., En esos casos se ha procedido por encuesta indi
recta,
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13.

Ver Mapa adjunto

NOTA : Si se exceptfia el Cantén Quito de la Provincia de Pichin-

cha que tiene atencién excepcional de parte del Municipio,
el servicio de agua potable es casi inexistente afuera de las ciuda-
des mAs importantes. En muy pocas ocasiones se encuentra aparte
de las cabeceras cantonales; en Carchi por ejemplo, tres localida-
des tienen agua potable, son las 3 Cabeceras, los mismo que en
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.

Pero no todas las cabeceras cantonales tienen agua potable, en
muchas existe s5lo un servicio de agua entubada; en Loja por
ejemplo de las 9 cabeceras cantonales s2lo dos tienen agua po-
table, Loja la capital de Provincia y Catacocha; en Azuay 2,
incluido Cuenca, sobre 8 cabeceras cantonales; lo mismo suce-=
de en El Oro; en Caifiar solamente una.

En el Oriente se encuentra agua potable tinicamente en Zamora y
Baeza, todas las demés ciudades, incluida las capitales de Pro-
vincia, ‘tienen en el mejor de los casos, agua entubada; algunas no
disponen de ningn servicio como Puerto Francisco de Orellana

y Palora. ' '

A nivel de las parroquias rurales,. una importante distincién se
establece entre sierra y piemonte oriental por un- lado, Costa

y parte baja del osriente por otro. En la costa y parte baja del
oriente, la mayoria de las parroquias se encuentran sin servicio..
Cada uno saca el agua del rio, de un pozo particular o recoge el
agua de lluvia en cisternas o tanques.. En estos casos hay muchos
problemas de contaminacidén, de amibiasis o de enfermedades pa--
rasitarias; Manab{i por ejemplo que tiene un servicio muy deficien-
te, exceptuando las ciudades importantes, constituye una de las
provincias con més fuerte porcentaje de egresos hospitalarios
por enfermedades parasitarias y diarreicas, Esmeraldas tiene
89% de las parroquias sin servicio..

En la sierra, la mayoria de las parroquias tienen un servicio de
agua entubada. La presencia de numerosas fuentes y la pendiente
favorecen la instalaciénh de un servicio muchas veces establecido
con mingas.Aunque no sea tratada el agua puede ser muy buena,.
tan benéfica como la potable, sila captacién estd hecha en bue--
nas condiciones, por arriba de las zonas pobladas.. Pero muchas:
veces la toma se realiza en una acequia y el agua deja mucho que
desear.

Poco costoso el sistema de agua entubada es ya un progreso que
se puede mejorar con relativa facilidad, cuando es necesario,

y extender a numerosas parroquias que no tienen servicio. - Antes
de terminar hay que notar el gran esfuerzo que hace el IEOS para
dotar a las cabeceras cantonales de agua potable. .
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22 DISTRIBUCION DE LOS MEDICOS

221 Fuente y Metodologia

E1 Ministerio de Salud Piblica nos ha proporcionado, con mucha amabilidad,
el nimero de médicos depéndientes del mismo, por cantdn, distinguiendo
4rea rural y urbana. En el 4rea rural nos ha facilitado la lista de las parro-
quias en las cuales estin nombrados los médicos que realizan el afio de Me-
dicina Rural.

La Encuesta de Infraestructura a nivel cantonal nos ha proporcionado alguna
precisidn sobre los servicios e indicado la presencia de rarisimos médicos
particulares que laboran en el 4rea rural.

En el Mapa se ha representado esa distribucién. Las localidades que cons-
tan con un médico estén grafizadas con una circunferencia proporcional al
namero de médicos; para Cuenca, Guayaquil y Quito la misma progresién no
fue seguida en cuanto a las circunferencias, éstas hubieran sido desmedidas;
sin embargo, sus tamafios quedan en relacidn con el peso respectivo de las
tres ciudades entre si.

222 Ver Mapa adjunto.

223 NOTA : Resalta mucho la importancia de Quito, Guayaquil y
Cuenca; con 421 médicos agrupan el 37% de profesio-
nales dependientes del Estado; vienen después los centros im-
portantes como Portoviejo, Ambato, seguidos por las demés
capitales de provincias.

En el campo, la distribucidén es muy desigual, segiin las provin-
cias: en Pichincha como en Guayas y Los Rios, es decir cerca
de Quito y Guayaquil, la mayoria de las parroquias constan con

" un médico; en otras provincias no se los encuentran aparte de
las cabeceras cantonales o con pocas excepciones: Zamora Chin-
chipe, Loja, Esmeraldas.

Si fuera efectiva la distribucién a nivel parroquial, seria muy
bueno y sbdlo faltaria reajustiarla para dar un apoyo més fuerte
a las zonas olvidadas. Sin embargo, en algunos casos nuestra
informacidn no coincide exictamente con los datos del Ministe-
rio de Salud.

Los médicos que ejercen en el campo, seg@n el mapa, con
excepcidén de 3 particulares son los recién graduados de la
Facultad de Medicina. Laboran dentro del Plan, llamado de
"Medicina Rural'. Tienen un contrato con el Ministerio de Salud
Publica y son nombrados después de sorteo a los Subcentros de
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- Salud Rurales. Mediante Decreto Supremo N° 44 del 3 de agosto

de 1970, se establece que presten sus servicios profesionales
un afio como requisito previo a la inscripcién de su titulo para
que puedan ejercer su profesidén, segfin consta en la clausula
2da. del "Contrato de Prestacién de Servicios'.

La investigacién en las cabeceras cantonales como la Guia de
Campo, que este mismo Departamento ha llevado a cabo en

304 localidades del pais concuerdan en sefialar la falta de aten-
cidén por parte de los médicos destinados a esas funciones, los
cuales muchas veces no van a su puesto, o sblo de vez en cuan-
do dan un vistazo répido y regresan a la ciudad donde viven . La
mayoria de los jévenes médicos no tienen motivacién para la ta-
rea (1). Se debe insirtir sin embargo, sobre el interés que pre-
senta la innovacidn de este servicio en el campo ecuatoriano;
ésto, constituye a no dudarlo, una de las f6rmulas més adapta-
das a la situacidn. S :

(1)

Hemos encontrado dos o tres médicos que piensan renovar su contrato

para continuar en el campo un afio més, pero son rarisimas excepcio-

nes.
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ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Todos los datos de este Capitulo provien del Censo de Recur-
sos del Ministerio de Salud, publicado en el Directorio Nacional
de Establecimientos de Salud (1); incluye a los servicios piblicos

Para la Cartografia se ha tomado en cuenta sélo el nivel més alto
de atencidn existente en cada localidad. Asi, cuando hay un hospi
tal no se grafiza el dispensario o el puesto de salud que también

Los centros hospitalarios estdn grafizados por un circulo propor-
cional al nimero total de camas disponibles en la ciudad (2), agm-
pando todos los establecimientos como si fuese Gnico; un total de
menos de 10 camas no fue tomado en consideracidn.

El cuadro que se presenta a continuacibén, indica por provincia
cuéntas parroquias no tienen atencién de salud: (P4gina 17)

23
231 Fuente y Metodologia
¥y privados.
pueden constar.
(1)

(2)

Ministeric de Salud Ptblica - Divisién Nacional de Servicios Técnicos -
Departamento Nacional de Estadisticas, Quito - enero 1975

El didmetro esmilimetros es igual a la rafz cuadrada del ntimero de

camas
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232 CUADRO 7 : Servicios de Salud en las Parroquias del ?aié‘. -

| NUMERO DE PARROQUIAS '
Reptiblica - Provincia . . . . .
con servicio sin servicio Total
REPUBLICA *. 432 400 832
Carchi 13 14 27
Imbabura ' 26 16 42
Pichincha 56 10 66%*
Cotopaxi 18 19 37
Tungurahua 13 36 49
Chimborazo ' 28 20 48
Bolivar 10 14 24
Cafiar ) 12 19 31
Azuay 20 43 63
Loja 40 31 71
Esmeraldas 13 42 55
Manabi 58 1 59
Los Rios 15 7 22
Guayas . 39 19 58
El Oro : 14 24 40
Napo 18 36 54
Pastaza : 8 9 17
Morona Santiago 13 29 42
Zamora Chinchipe 11 9 20
Galépagos 5 2 7
* Se considera como Parroquias a las Cabeceras Cantonales

*%¥ Constan 66 puntos con solo 62 Parroquias debido a la Independencia

y Lia Concordia que no son Parroquias y a Chillogallo y Guépulo que
ya son urbanas.

233 Ver Mapa adjunto:

Segfin el folleto ya citado del INE : un centro de salud, un sub-
centro de salud, un puesto de salud y un dispensario, se pueden
definir asi:

Un Centro de Salud. - Es una unidad operacional implementada
para producir acciones de salud integral,

de tipo ambulator1o, con o sin internacién, ubicada preferente-

mente a nivel de cabeceras provinciales y cabeceras cantonales.




. I I BN BN B B B BN B B B B D B BN B B

934

18,

Un Sub-Centro de Salud. - Es una unidad operacional implemen-
tada para producir acciones minimas

de salud 1ntegra1 de tipo ambulatyrio, ubicada preferentemente
a nivel de cabeceras parroquiales de importancia.

Un Puesto de Salud. - Es la unidad minima de salud implementa-
da con personal auxiliar para producir ac-

ciones de atencién médica simplificada, ubicados en cabeceras

parroquiales de menor importancia, recintos o anejos,

Un Dispensario Médico. - Es un centro de atencién médico - cu
rativa, ambulatoria,

'NOTA: La visién del mapa subraya como en el caso de la distri

bucién de los médicos, la importancia de Quito y Guaya-
quil en el campo de la Salud frente al resto del pais. Las
dos metr6polis agrupan 7. 721 de las 13. 989 camas hospi-

talarias disponibles en Ecuador o sea un 55%, aunque s6-
lo un 26% de la poblacién vive en ellas.

A nivel parroquial las zonas que tienen menos atencién
son justamente las que menos facilidades de comunica-
cién tienen para ir a otro centro, Esmeraldas primero
y el Oriente a excepcién de Zamora Chinchipe, son las
zonas que deberian tener el servicio maéas difuso. Cerca

de Ambato, Cuenca y Azoques el problema también es
grande, numerosas parroquias se quedan sin atencidn.

Al contrario, Manabi est4 numericamente bien atendido,

mejor que Pichincha o Guayas, a nivel parroquial. Pero,
las estadisticas no deben extraviar del verdadero proble-
ma que es el nivel de atencién dado por los dispensarios’
o puestos de salud, muchas veces estidn mal equipados

y con escasos medicamentos (1)

- Este nivel subsiste sin embargo, como el mejor adapta-

do al campo, ya que no se puede nombrar un médico en
cada parroquia rural; ubicado en una parroquia centro,

un poco més importante que las de alrededor tendria mu-

cha méas eficiencia visitando las parroquias vecinas donde

(1)

En la Encuesta se ha encontrado el caso de un responsable de un puesto
de salud que ha .ido a comprar medicinas en Colombia, adelantando el
dinero él mismo.
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su accidén seria relevada por una atencién cotidiana aun-
que de nivel infefior de los auxi_liares de salud. La ac-
cién de estos tGltimos, en medicina preventiva o en cu-
raciones senc_illas, seria més eficiente con los conse-

jos continuos del médico.

El nivel més alto de atencién estd dado por los hospita-
les, pero nuestros interlocutores se han quejado a veces
de los servicios de unos pequefnios hospitales, ubicados

en las cabeceras cantonales (2)

Los mejores centros hospitalarios son més frecuente-
mente instalados en las 'capitéles de provincia, otfps po-
cos en algunas cabeceras cantonales importantes y crean
en sus alrededores una "yona de atraccién hospitaléfia",
la cual es muj interesante estudiar porque traduce, en
lo que se refiere a la salud, la organizacién del espacio

que establecen las ciudades.

(2) La encuesta de infraestructura se desarrollé a mediados de 1975, toda-

via no entraban en servicio los nuevos hospitales.
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24  ZONAS DE ATRACCION HOSPITALARIA

241 Fuente y Metodologia

a)

b)

c)

Las Fuentes son las mismas que para el trabajo anterior,
Encuesta y Directorio Nacional de Salud . El mapa reali-
zado en el capitulo precedente nos sirve de base para éste,

Cada hospital o el conjunto de hospitales y clinicas ubica-
das en el mismo lugar, fue considerado como un punto focal
de Salud del cual se debe delimitar la zona de influencia,

La Encuesta llevada en cada una de las cabeceras cantona-
les nos indica las ciudades a las cuales son dirigidos los
enfermos segfin se trate de una enfermedad de media o de
suma gravedad.

Considerando la cabecera cantonal como el punto de conver=-
gencia de todo el cantén, lo que ocurre en casi la totalidad de
los casos, se puede identificar el comportamiento del cantén
al de su cabecera y asi se delimitan las zonas de reclutamien
to, es de cir de atraccién de los hospitales.

En unos casos se han precisado més los limites cuando era
evidente que todo el cantén no tenia homogeneidad. Hablando
de la Provincia de Bolivar, por ejemplo, las parroquias cos

tefias fueron separadas y relacionadas con la Provincia de

Los Rios.

La distincién que se ha establecido en el curso de la investi-
gacién'de campo , entre casos de gravedades diferentes, ha-
ce sobresalir muy claramente la jerarquizacién existente en-
tre los centros y las relaciones constitutivas de las varias
zonas, lo que traduce la cartografia.

Aparecen cuatro niveles: Nacional, Regional, Subregional
y Local.

E1 Nivel Nacional corresponde a las zonas de atraccién de
ambas metrépolis nacionales.

El Nivél‘Regional se forma alrededor de un centro potente

~que atrae y agrupa las zonas de varios centros inferiores.

El Nivel Subregional esté constituido por una zona que tiene
un centro ya bastante importante , pero, queda bajo la 1nf1ue11
cia de un centro mayor. Le falta autonomfia.

El Nivel Local corresponde a una zona estrechamente cir-'
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cunscrita a uno o dos cantones; esta puede ser independiente,

cuando hay un solo centro hospitalario o interdependiente,

cuando interfieren en el mismo territorio la atraccién de va
. rios centros del mismo nivel. ' '

Esas descripciones no son rigidas y esté bien claro que un
centro superior tiene también las caracteristicas de los cen
tros inferiores. Las metrépolis nacionales, por ejemplo,
son igualmente cexwtros-locales pare-su~-Area urbana.

242 Ver Mapa adjunto

243 NOTA:

La delimitacién de las zonas de atraccién hospitalarias tal como
acabamos de definirla, llega a poner en evidencia a 9 regiones

a excepcidén de Galdpagos, donde no se ha realizado la encuesta
(1). Esas regiones tienen su centro en: Quito, Guayaquil, Loja,
Cuenca, Riobamba, Ambato, Esmeraldas y Tulcén.

El dominio de Quito y Guayaquil, con la concentracién de medios
y de personal que tienen esas dos ciudades, se ha extendido sobre
las regiones en las cuales los centros hospitalarios de otras loca-
lidades, aunque importantes, no se desarrollan sino como centros
subregionales: Machala, Milagro, Babahoyo para Guayaquil; La~-
tacunga, Santo Domingo y el conjunto estrechamente imbricado :
Otavalo, Atuntaqui, Ibarra, para Quito. Esas zonas cubren la mi
tad de la superficie del pais si se incluyen las partes poco integra

- das de la provincia del Napo. Abarcan a més de la mitad de la po
blacién, ‘

La pequefia regién del Carchi, se encuentra fuera de la Influencia
directa de Quito, solo porque Tulcén esti bastante apartada de la
capital. La apertura total de la Panamericana Norte, suprimiendo
los Gltimos tramos malos, puede modificar esta situacién.

Es sobre todo, el alejamiento que da también su autonomia a Es-
meraldas; Quinindé que pertenece a esa misma Frovincia se orien
ta primero hacia Santo Domingo pero, en casos més graves se
desvia de Quito para Esmeraldas, debido a la distancia.

La regién de Ambato se extiende en las provincias de Tungurahua,
Pastaza y la parte sur del Napo con Tena y Archidona. Méas alla

(1) Sela po‘drfa considerar como una décima regién o integrarla a las de
Quito o Guayaquil con quienes tiene un lazo aéreo regular.
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del piemonte andino al cual pertenecen las principales localida-
des es muy hipotético definir la zona de atraccibén de los hospi-
tales en territorios tan poco poblados y tan poco enlazados con
los centros.. Por-eso se han empleado limites entrecortados.

Por la carretera de Bafios,. Ambato tiene acceso a una vasta
parte de la Amazonia ecuatoriana; es sin embargo,, probable que
la apertura del nuevo eje Tena - Baeza,. pondra a la capital del
Napo en la érbita directa de Quito como lo demA4s de la Provincia,

Se trata entonces .de una regién susceptible de evolucién., Por lo
pronto, es mediana pero bastante homogénea.. Conserva una bue-
na autonomia por la fuerte iniezgracién que le da Ambato..

La regién de Riobamba agrupa las dos provincias de Chimborazo
y Bolivar de la cual no se sigue exActamente los limites.para en-
cerrar més a la realidad como lo hemos mencionado ya.. Las pa~-
rroquias costefias fueron unidas con Los Rios..

La Provincia de Manabi, menos dos cantones,. E1 Carmen que se
une a-Santo Domingo y Pajin que estd bajo la influencia directa de
Guayaquil, forma una regién bien individualizada y bicéfala. La
presencia en Manta de una clinica del Seguro Social da a esa ciu-
dad un amplio reclutamiento s obre una:base socio-profesional que
va mas allé de su zona de inﬂuenéia-natunalfpara cubrir en parte
la de Portoviejo. '

Este fen6meno que coincide en la mayoria delas veces.-con la atrac
cibén de los centros regionales est4,. en esos casos, bastante disi--
mulado. Aparece una veces aislado como en Manta y bastante fuer:
te (1), para indicar lo posible de un ordenamiento planificado del’
territorio. Queda bien claro que,.la importancia de las dos ciuda-
des centros tiene también su parte en la explicacidén de esta bicefa-
1fa Manabita..

La regién de Cuenca coincide con la zona ya delimitada del CREA,
Canar, Azuay, Morona Santiago, menos sus cantones sur y norte
“a los cuales no se llega sino por las deméis provincias de Zamora
Chinchipe y de Pastaza y que, luego se unen con Loja y Ambato.
Esa regibén es particularmente homogénea; esté integrada por pe-
quefios centros entre los cuales Azogues hace apenas excepcidn.. . .
Cuenca dispone de medios 0 equipos que le dan una gran indepen-
dencia frente a Guito y Guayaquil y, propenderia fAcilmente a eri
girse en tercera metrdpoli, tercer polo mayor en la organizacidn

(1) Lo mismo, por ejemplo, en la pequefia cabecera cantonal de Atuntaqui..
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territorial nacional.

Loja debe su "autonomia" regional mas a la "distancia-tiempo"
que la aleja de Cuenca o de Machala - Guayaquil que a ‘su poder
propio. Es muy orobable que el mejoramiento de las comunica-
ciones entre Loja y los centros vecinos la integran a una u otra
regidén préxima sino se da un apoyo particular a esta ciudad.

‘Ahora esta regidn cubre las provincias de Loja, Zamora Chin-

chipe y el cantdén Gualaquiza de Morona Santiago, accesible s6-

lo desde Zamora. El cantdn Zumba hace pues tedricamente par-
te de ‘ella como el de Amaluza pero cuando se conocen las difi-
cultades de penetracién de esas zonas no se debe olvidar que, si
todo el territorio nacional es asi dividido, regionalizado, no es-
t4 todo adecuadamente integrado. ‘

La observacién del indice de camas hospitalarias, tal como lo
presentamos a continuacidén, permite delimitar las zonas de ac

cién prioritaria, donde un importante nimero de poblac16n se
encuentra con escasa atencién.
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25 INDICE DE CAMASHOSPITALARIAS DISPONIBLES POR ZONAS DE

ATRACCION HOSPITALARIAS

251 Metodologia

En vez de calcular el indice de' camas hospitalarias con referen-
cia a una entidad administrativa es mas conveniente hacerlo en
base a las zonas efectivamente servidas por un hospital local o
_por varios, cuando se trata de una zona interdependiente. Asi los..
datos corresponden: a la realidad del servicio ofrecido...

252 CUADRO 8

: Indice de camas hospitalarias disponibles:.

S ——

Centros Hospi- Camas . camas/
talarios locales Cantones - " disponibles Poblacién | 1 ggo
: habitantes
REPUBLICA¥* - 13.989 6'480.801 T 2,16
Tulcan Tulcén 113 ' 51.726 N
Espejo - - 25.873 1,41
Sucumbios - 2.407
San Gabriel:. MonttGfar 68 42,664 JF 1,59
- Ibarra Ibarra 182 108. 453
Otavalo Otavalo 86 57.582
Atuntaqui Antonié Ante 42 22.156
Cayambe Cayambe 58 : 35. 020 1,38
' P. Moncayo - 13.294
Cotacachi- - 29. 022
Quito l Quito 3.382 T 780. 139
Mejia - 31.325 4,05
Ruminahui - 22,913
Sto. Dmgo.
de los Colorados- | Sto..Domingo 98. 362
! El Carmen 102. 34. 015 0,77
Latacunga Latacunga 266 110.474
Pujili Pujili 13 63.426 |
Salcedo - 35. 723 . 1,27
Saquisili - 10,708
S KR SR NNV S A
Ambato Ambato 435 181.978 -
Pillaro Pillaro 19 25, 032
Pelileo Pelileo 20. 34.370
Rarfios Bafios 21 12.833 1,79
Quero - 13.127
Patate - - 8.714

* No constan los habitantes de las zonas en discusién (20. 044)
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No incluye

- O am I BN I B BN B BN BN =N .

a Balzapamba

Riobamba Riobamba 487 125.636
Guano - 42, 745
Colta - 48.992 2,03
Guamote - 22,088
Alaus{ i Alaus{ 80 52.112
L Chunchi - 14.565 1,20
—————————— e 1
Guaranda Guaranda (1) 173 58.616
Chillanes (2) - 14,984 1,55
Chimbo (3) - 14,349
San Miguel (4) - 23.750
S S —— ——————___—_-k ___________________________
Cafiar [ Cafiar 72 67.864 1,06
Azogues Azogues 137 62.112
Bibliadn # - 17,4817 1,72
_____________________________________________________ -
Cuenca Cuenca 688 212,530
Paute 32.934 2,46
_____________ I I N0
Sta. Isabel L Santa Isabel 31 27,973 JL 1,11 J
Gualaceo | Gualaceo 45 34. 261 1,31
Sigsig Sigsig 25 23.338 1,07
Loja Loja 327 111,957
.Catacocha Paltas 26 . 50. 654
Celica - 27, 849 1,29
Puyango - 23.661
Saraguro - 24.340
Gonzanamaé - 27.898
Chinchipe - 7.487
__________________ B o T B
Cariamanga Calvas 48 W 32,396
Espindola 17.131 0,97
Macaré Macara 25 27.2617 0,92
‘Bahfa de Cara- | Sucre 08 93.040 | 1,05
ez ] I
Chone Chone i 7 121,441 0,63 T

No incluye a Echeandfa -y Las Naves
No incluye a San José del Tambo
No incluye a San Antonio y Telimbela
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Manta Manta + 211 ' 68.751
. Montecristi- - 25,382
Portoviejo - Portoviejo . 375 .. 125,067 - |
Rocafuerte - - 44,290 1,14
Bolivar- - 54.667
Junin - 17.337
Santa Ana - 59. 561 -
24 de-Mayo - 42,781,
Jipijapa - 77.481-
Quevedo Quevedo 33 131, 927
El Empalme 51, 364 0,23
Pangua 12 . 15,284
Vinces Vinces 58 . s 362 1,01 °
Babahoyo Babahoyo - 169 87.730
: Baba - 25.208
Pueblo Viejo - 15.849
Urdaneta - - 21,510
Ventanas - 44,527 0,74
. 1) - 12,633 o
2) - 12,994
3) - 4.885
4) - 4,213
. Salinas Salinas 12 _ 48. 213 0,51
| sontaElena . 48 _70.048
Milagro Milagro ° 251 80. 060
Yaguachi ‘Yaguachi 83 93.997 1,76
‘ Naranjito | 15,671
Guayaquil Guayaquil 4,359 894, 468
- Naranjal - ' ‘ 32. 000
- Samborondén - © 22.886
Urbina Jado - 37. 741 3,64
Daule - 115,037
Pajan - 44,802
Balzar - 51.353
Machala " Machala 134 97.037
Pasaje Pasaje . 138 36. 561
Santa Rosa Santa Rosa 90 32.393 1,87
Arenillas - 27.184 :
B e - -
Zaruma Zaruma _ 59 38. 368 0,88
Pifnas - 28,675
Esmeraldas '| Esmeraldas 1. 138 : 99.802 .
San Lorenzo ~ Eloy Alfaro . ... 48 |- .40, 069 1,33

1) Parroquias Las Naves y Echandfa de Guaranda, Prov. de Bolivar
2) Parroquias San Antonio y Telimbela, Chimbo " "
3) Parroquia San José del Tambo, Chillanes - " "
4) Parroquia Balzapamba, San Miguel " "
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Muisne Muisne L 16 15,114 21,05
_____________________________________ IS S
Quinindé [ Quinindé 21 48, 421 - T‘ 0,43
Morona ' ‘Moron‘a 10 W 11,842 T
- Suctia Sucia 27 9. 696 1,72
T e e T e e e e T T T e e e e e e s (‘—_'-'—_—"_‘Jr_____———._—r
Santiago " | -. Santiago - 28 .6.439
Limén Limén 12 : 9.785 2,17
| s B o J___"______l-,_ ________
Gualaquiza Gualaquiza 15 8.405
Yacuambi - ' 2.394 2,19
Zamora 4 Zamora J 63 4 24, 764
Pastaza Pastaza | 50 19, 281
‘Mera : yera 40 3.7 3,30 -
- ~.alora - . 4,239 J
____________ L_____________m_________L__;_____,________(
Tena ] Tena 166 . 27.617 6,01 J
Baeza Baeza 11 6.962 | 1,58
_‘—__—'_'__"__'_—'-""———_————_’———“‘—_—T___‘__T"'r_.—.—__—_.f ———————————
O rellana Orellana ‘ 12 ' - 10,379 {
Aguarico - Aguarico 22 4 - .3..070 1,49
Putumayo F - 9.316
Galéapagos Galépagos ' 29 ,4.'058 7,15
253 Ver:el Mapa adjunto
254 Nota:

Se observa a nivel local una desigualdad bastante grande entre los

-diferentes centros de una misma regién. La cabecera tiene un n@

mero de camas proporcionalmente mayor porque debe dar servi-
cios de nivel local a su zoma propia y de miwel superior-a todos las
demAs sectores de la regién,

Interviene aquf la nocién de servicio ocasional (1), que es propio
de los centros regionales y de las metrépolis a dos escalas diferen
tes, en relacién con los centros subregionales o locales. Asi resal
tan las zonas bajo la influencia directa de Quito, Guayaquil y Cuen-
ca, Sobresalen también varios cantones de Galdpagos o del Oriente,
dquienes tienen pocas camas pero con relacién a la escasa poblacién
constan con un fndice muy fuerte (2).

En la clase dos que va del promedio nacional 2,16 hasta 1,45 estén
los demas cantones del Oriente y las zonas de Riobamba, Machala,
Ambato, Milagro, Azogues, San Gabriel, Guaranda, que quedan en

= (1) En Francés = -

service rare

- (2) En el caso del cantén Tena, existen 160 camas hosbitalarias de las cuales

119 corresponden al hospital de Archidona que tiene doble dependencia:
M.S.P. y particular; tal vez esa fuerte inversién hubiera sido mejor ubica
da en un'sitio de méas grande accesibilidad hasta que se abra la via Tena-
BaezajArchidona permanece como fin de carretera.
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su mayoria bajo la influencia de un centro regional o subregional,

En la clase tercera estén unos centros locales de escasa importan
cia como Santa Isabel, Sigsig, o cabecera m&s importante como
"Manta - Portoviejo, cuyo equipo sirve a una muy vasta zona sin
- otro centro.

La clase cuarta de 1, 05 hasta 0,23 incluye a Macari y a numero-
sos cantones de la costa: zona de Zaruma y Pifias; Peninsula de
Santa Elena; Provincia de Los Rios; cantén Muisne de Esmeraldas;
zona norte de Manab{, todavia aislada con los cantones de Bahia de
Caraquez y Chone; se incluyen también las zonas de reciente colo-
nizacién muy activa de Santo Domingo de los Colorados; Quinindé,
done la infraestructura no ha seguido el crecimiento poblacional.

CONCLUSION:

Como se ha notado las 9 regiones no tienen ni el mismo tamano ni pueden dar la
misma atencidn a la poblacién. La jerarquizacién que se observa y que revela
una cierta integracién del territorio no debe ilusionar y no se puede olvidar que
la base de la infraestructura de salud queda frégil. Hay un nimero de centros lo
cales insuficientes y algunos de los existentes son muy mal atendidos en equipo
y en personal. La inauguracién de los nuevos hospitales construidos por el M.S.
P. permitiré un nuevo desarrollo.

Sin embargo, la salud permanece como un servicio de ciudad; muy pocos sgon los
médicos que trabajan efectivamente en el campo, muchas parroquias se quedan
sin servicios y no es contradictorio que las zonas del Oriente o de Azuay, que
tienen proporcionalmente uno de los mejores indices de camas hospitalarias con-
tinGten como las zonas con el peor estado de salud, les falta la atencibén béasica,
los servicios minimos que son: dispensarios con medicinas fundamentales, pre-
vencién, servicio de agua, etc. :

La influencia de las vias de comunicacibén en la integracién de las regiones,permi-
tiendo la polarizacién desde el centro, uniendo zonas de provincias distintas, tra-
duce la otra necesidad de toda accibén de regionalizacidn que no act@a sélo con una
meta particular, la salud por ejemplo, sino que se integra en una perspectiva mas
amplia de ordenamiento (1) global del territorio.

(1) En Francés -~ ''Aménagement"
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