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AVANT - PROPOS

Ce rapport fait suite a six mois d'enquétes de terrain et,
bien que le temps ainsi consacré solt insuftfisant, nous avons pu
réaliser une premiére analyse des données collectees et des interviews

réalisées.

Ce rapport ne prétend done pas étre une conclusion aux
travaux d'enquétes commencés (et que nous devons poursuivre durant deux
années encore), mals constitue une premiére approche du phénomene
étudié, que nous dénommerons 'descolarisation", Lerme incorrect, mais
qui seul & nos yeux exprime l'ampleur de la chute des effectifs

scolaires que nous avons observée au logo.

Phénoméne nouveau au Togo, sinon pour L'Afrique de 1'Quest,
ou l'expansion, pour ne pas dire l'explosion des systémes scolaires,
semblait devoir se pecpétuer, la descolarisation fait son apparition

a la rentrée scolaire de 1981-82.

Pourquoi et comment cette chute des effectifs scolaires

s'est-elle réalisée 7

S'agit-il d'une situatiéen conjoncturelle ou peut-on y voir

1taffirmation d'une nouvelle tendance ?

Une nouvelle conception de l'école prend-elle forme chez les
intéressés (parents, €léves, corps enseignant et planificateurs), ou

s'agit-il d'une simple "réponse" & la situation économique actuelle ?

Nous tenterons dans cette étude d'apporter une premiére

réponse a ces questions.



INTRODUCTION

.Problématique

Cette étude tente tout d'abord d'analyser les différentes
périodes du développement de 1'éducation au Togo. Il s'agit de cam-
prendre pourquoi les effectifs scolaires, aprés avolr connu des hausses

spectaculaires, sont entrés dans une période de récession.

Nous avons cherché a savoir comment le phénoméne de descola-

risation s'exprimait et quelles en étaient les causes.

I1 nous fallait donc analyser la politique scolaire de
1'Etat, ainsi que les attitudes des parents face a 1'école, pour
déterminer 1'acteur principal de la descolarisation. Etait-ce 1'tEtat
qul désirait restreindre l'acces aux différents enseignements - ou les

- parents qui exprimaient leur refus de 1l'école ?

Méthodologie

Le travail de terrain, c'est-a-dire la collection des

informations, s'est opéré a deux niveaux

1. Premiérement, au niveau statistique.

2. Secondement, au niveau des gnquétes proprement dites.

1. Au niveau statistique, le logo posseéde de bonnes statisti-
ques scolaires, éditées annuellement par la Direction Générale de 1la
Planification de 1'Education. Pour compléter ces données, nous avons
également recueilli les statistiques des différentes Directions
Régionales de la Planification de 1'Education (1l existe six Directions
Régionales au Togo, une par région, sauf dans la région des Platéaﬁx ou
1'on en dénombre deux). Enfin, nous avons visité 1'ensemble des
inspections du ler degré qui fournissent des statistiques scolaires par
trimestre, ce qul permet non seulement de mesurer la déperdition
scolaire en cours d'année, mais aussi une analyse plus fine au niveau

de chaque préfecture.
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Ces rencontres avec des responsables de la gestion du systéme
scolaire & différents niveaux (du pays, de la région et de la préfec-
ture) nous ont permis d'appréhender la politique scolaire de l'Etat et
de prendre en compte les disparités éducatives régionales. La chute des
effectifs scolaires, que nous observons pour la premiere fois a la
rentrée 1981-82, s'esb poursuivie les deux années suilvantes, soit en

1982-83 et 1983-84.

I1 était donc important pour nous de comprendre les raisons
de cette baisse. L'interprétation des statistiques scolaires ne

suffisait pas en elle-méme, a expliquer ce phénoméne.

2. La seconde partie de notre travail a consisté en une série
d'enquétes menées aupreés des directeurs d'écoles primaires, des
instituteurs, ainsi que des parents et des éléves ecux-mémes. Nous avons
pu enquéter auprés d'une trentaine d'écoles et organiser dans plusieurs
villages des discussions avec les chefs, les notables et les habitants

de ces villages sur la place qu'ils accordaient a 1'école.

Ces entretiens ont mis en évidence comment 1'école était-
elle pergue, ce que l'on attendait d'elle, et les raisons du refus de

1'école de la part des parents.

-Un recensement auprés de 800 personnes a été effectué dans un
village-témoin, qui permit de demander a chaque famille enquétée les
raisons du choix de la scolarisation - ou de la non-scolarisation de
leurs enfants ; de définir par tranches d'age et par sexe la proportion
d'adultes et d'enfants ayant été scolarisée, ou étant actuellement
scolarisée. Ce recensement n'étant pas encore terminé, nous n'avons pas

fini d'exploiter les informations recueillies.

Cette étude plus approfondie porte sur la Région des Pla-
teaux*; et tout particulierement pour l'instanl sur la préfecture du

Haho.

Le choix de cette Région a été déterminé par notre probléma-
tique. Nous nous étions fixée comme but de recherche de mettre en
évidence les relations entre 1l'évolution du systéme scolaire et les

transformations économiques et sociales.

* La Région des Plateaux comprend cing préfectures : le Kloto, le Wawa,
1'Amou, 1'0Ogou et le Haho.



Une Région & économie de plantation (café, cacao, coton),
nous permettait de distinguer les différentes atliludes face a 1l'école

en fonction de l'organlsalbion socio-économique en preésence.

L 'hypothése, couramment admise, selon laquelle la demande
scolaire en milieu rural est d'autant plus forte que la pénétration de
1'économie monétaire est avancée, a été confirmée en ce qui concerne le

Kloto, le Wawa et 1'Amou, mais infirmée pour la préfecture du Haho.

Dans les premieres, le développemnent de 1'économie de
plantation (café, cacac) avait permis aux parents d'investir dans
1'éducation (au début des années 60). Il n'en est pas de méme dans le
Haho, ou 1l'introduction de la culture du coton semble plutdt inciter

les parents a "descolariser" leurs enfants.

Cette Région offrait ainsi des différences historiques tant
au niveau économique (ancienneté des plantations de café et de cacao ;
implantation plus récente du coton) qu'au niveau social (présence
d'ethnies différentes), ainsi qu'au niveau scolaire lui-méme (scolari-

saticn plus récente et plus faible dans le Haho).

Le peu de temps dont nous disposions ne nous a pas permis
d'enquéter suffisamment dans 1l'ensemble des préfectures de cette

Région, et nos enquétes portent essentiellement sur le Haho.

lLa premiere partie de cette étude appréhende le systeme
scolaire togolais dans son ensemble. Il s'agit a la fois d'une photo-
graphie de ce systeme scolalre et d'une étude historique permettant de
dégager les différentes périodes du développement de ce systéme

jusqu'aux années B80.

La seconde et troisiéme partie portent sur le phénoméne de

descolarisation (de 1981-82 a 1983-84).

Champ d'investigation

L'analyse du phénoméne de descalarisation a porté sur

l'ensemble du systeme scolaire (du ler au 4eme degré).

o B e a



Nous avons pu constater que le processus de descolarisation

n'avait pas les mémes origines selon les deqrés d'enseignement.

En ce qui concerne les 3eme el 4eme degrés, 11 est apparu que
1'ttat était le principal acteur de la descolarisation. Les mesures
restrictives a l'entrée dans le 3éme cycle el les faibles taux de

réussite aux examens le prouvent.

La chute des effectifs du ler et 2tme degrés reléve d'un
autre mécanisme. L'ktat n'a pas souhailé limiter l'acces a ces ensei-
gnements el esl 1ntervenu pour contrecarrer celte chute., lLes parents
sont donc les seuls responsables, et 1l étail important pour nous de

comprendre les raisons du refus de 1'école.

Nous avons enguété dans le Haho, préfecture ol la baisse des
effectifs a eté la plus importante, et ou paraliélement a cette baisse
le développement de 1la culture du coton permettait 1'élévation du

niveau de vie des cultivateurs.

Nous tenterons donc de répondre aux questions suivantes :

- Pourquoi ces cultivateurs ont-ils refusé d'investir dans 1'édu-

cation 7

- A quelle logique leur choix répond-il ?



PREMIERE PARTIE :

LE SYSTEME SCOLAIRE TOGOLAIS



Nous nous proposons dans cette premiére partie d'analyser le

systéme scolaire togolais.

Apres wun bref rappel historique sur les origines de ce
systéme, nous étudierons son évolution de 1960 a 1980. Enfin, nous

tenterons de cerner les différentes caractéristiques de ce systéme,

1. RAPPEL HISTORIQUE : LES PREMIERES ECOLES

Avant l'arrivée des LEuropéens, 1'éducation traditionnelle
donnait a 1l'enfant une formation conforme aux coutumes de la société,
afin de 1'intégrer progressivement au sein de celle-ci (rites de
passage), et pour le préparer au rdle qu'il tiendrait plus tard parmi
les siens. Le "“cercle des hommes" (grand-pere, pere, oncles...) prenait
en charge 1'éducation du gargon. Les filles étaient éduquées par le

"cercle des femmes" (grand-mére, mére, tantes...).

Les écoles coraniques (peu répandues au logo) et les couvents
animistes étaient les seuls lieux spécifiques ou |'enfant recevait une

éducation.

Dans la plupart des pays africains, les premiéres écoles se
sont globalement 1implantées sur la cbéte, Lla ou les transactions
commerciales avaient lieu. L'implantation des écoles confessionnelles a
souvent précédé celle des écoles des administralions coloniales. Il en
est ainsi pour le Togo, ou les premiéres écoles ont été créées par les

missionnaires,

1-1. L'action des missionnaires

Différentes tentatives d'installation de missions eurent lieu

au 17eme et 1Beme siecles, mais elles furent souvent sans lendemain.



La premiére école de conception européenne ful créée a Petit-
Popo (Aného) en 1842 par Thomas Birch Freeman, de la Mission protes-
tante méthodiste de Freetown (Sierra Leone). | 'enucignement y fut donné

en anglais el en mina.

Les premiéres missions protestantes s'installéerent sur la
cote, puis, a partir de 1880, Burgi, de la Mission de Bréme, commence &

explorer le Sud-Togo (Tsévié, Notsé, Agou) (1).

Le 28 aolGt 1892 fut fondée la premiére mission catholique au
Togo (2).

Les cing premliers missionnalres arriverent au Togo le 26 aodt
1892, et le 28 de ce mois ils décidéerent, avec l'avcord du chef de Lomé
Octaviano Dlympio, d'ouvrir une école catholique. Le 28 sepltembre 1892,
25 écoliers fréquentaient déja 1'école et en uJécembre on en dénom-

brait 48.

A la fin de 1l'année 1893, 135 éléves fréquentaient les trois
écoles catholiques (Lomé, Adjido et Togoville). Les missionnaires
commencérent & s'installer dans la Région des Plaleaux (Notsé, Atakpa-
mé, Ogou). En 1902, on comptait 1 728 enfants dans les écoles catholi-
ques. La progression des effectifs fut donc spectaculaire (cf. ta-
bleau 1). Jusque dans les années 1950, les écoles catholiques sont
largement majoritaires dans le pays. Mais, a partir des années 1960
1'Etat togolais fournit un important effort, et les écoles confession-

nelles sont marginalisées.

Dans un premier temps, les missivnnaires dispensalent
1'enseignement en langue locale (mina, éwé...), el en anglais. A partir
de 1904, le gouvernement allemand incite les missions a enseigner en
~langue allemande, en distribuant des subventions & celles qui accep-
taient. Un décret de 1906 impose alors 1l'allemand comme langue d'ensei-

gnement (3).

Nous avons noté que les missions se sont surtout développées

dans le Sud du Togo (et donc les écoles s'y ralttachant). Lorsqu'elles

(1) Jean FAURE, Histoire des Missions et Eglises protestantes en
Afrique Occidentale des origines a 1884, Editions CLE,

(2) K. MULLER, Histoire de 1'Eglise catholique au Togo, 1892-1967,
Librairie Bon Pasteur, Lomé
(3) R. CORNEVIN, Histoire de la colonisation allemande.



déciderent de se propager au Nord du Togo, les ordonnances du 20
septembre et du 5 octobre 1907 prises par le Comte Zech leur interdit
l'acces des territoires situés au nord du ciercle d'Atakpamé. Ces
décrets quil concernaient également les marchands européens, étaient
destinés a protéger les chefs musulmans du Nurd, favorables a la
présence allemande. Cette interdiction ne fut levée qu'a la fin de
L'année 1912, el c'est donc avec 70 années de rctard environ que les
missions commenceérent a créer des écoules. Ce relard aujourd'hui encore

se maintient dans certaines préfectures du Nord.

1-2. Politique scolaire sous la colonisation allemande

La colonisation allemande s'exprime en premler lieu dans le
domaine économique par la mise en valeur du Sud du pays. Celle-ci ne
s'intéresse dans un premier temps qu'aux relations commerciales
établies entre 1'Allemagne et le Togo. L'enseignement est dispensé en
anglais (langue utilisée dans les transactions commerciales) jusqu'en
1906. La premiere école allemande* voit le jour en 1897 prés d'Aného.
Elle semble connaitre des difficultés, car en 1901 on ne dénombre que

21 éléeves inscrits.

L'ouverture de 1l'internat de Lomé (recrutement d'enfants
doués, sélectionnés pour entrer a 1'internalt) permet & 1'école publi-
que de se développer. La scolarité dure désormais cing ans et un
dipléme sanctionne la fin des études. En 1909, le gouvernement allemand

porte la scolarité a six années d'étude.

Les éléves qui sortent de 1'école primaire munis de leur
dipléme sont employés dans les maisons de commerce, ou comme douaniers

par 1'Etat.

Les éleves les plus doués, ayant obtenu le Certificat de fin
d'étude, entrent a l'tcole Complémentaire pour une durée de deux ans.
Une formation professionnelle leur est donnée -dactylographie, éléments
de comptabilité, rédaction administrative-, qui lcur permet de trouver
un emplol comme agents de traduction dans l'administration coloniale.
Mais celle-ci était peu développée au Togo, et les besoins en personnel

local étaient limités.

* Regierungschule = école officielle.



SOCIOLOGIE DE LA FAMILLE. GROUPES D'AGE

3508. HANCOCK (BJ), SHARP (P). Elderly Almnanon Satisfac-
ton, and Soclal Class.

Free Inquiry, USA, 1883, 14, n* 1, 78-80, bibliogr. (1/2 pJ.

Selon I'hypothése, des difficultes liees & la structure sociale sont a
lorigine de laheénation chez les personnes agées. Létude faite
d'aprés des données du NORC, qui retient trois variables, alienation,
classe sociale et satisfaction dans la vie, conclut a4 I'imporwance des
deux derniéres.

3500, PAILLAT (PJ La tamille des salarlés du secteur privé a
la veille de la retralte. L Le réseau familial

Population. Fr, 1983, 35, n° 3, 526-552, res. en angl; esp.

A partir de trois series successives, observe comment deux echan-
tillons de salariés du secteur privé -passent de la vie active & la
retraite. Ce premier article permet de situer chaque enquété dans
son milieu familial

3510. THOMAS (L-V.) Mort-représentation-Soclétés.

1984 N°© 4

Actions Rech. Soc, Fr, 1883, 12 n* 3, 51-71.

L'A. esquisse une étude comparative de la mort : dans les sociétes
archuaiques, les morts ont une destination, une place et un role; dans
les socictes modernes, la mort est escamotée et 1nvisible.

3511. UNRUH (D. R) Death and Personal History : Strategies
of Identity Preservation. .

Soc. Probl, USA, 1683, 30, n° 3, 340-351, bibliogr. 2 p. 1/2).

La personne qui a perdu un proche conserve dans le souvenir
certaines identilés du disparu tandis que d'autrés sont écartees. Le
mourant et le survivant participent au choix a faire par des « straté-
gies de préservation didentité » qui foni lobjet de cet article. A cela
s'ajoutent deux autres aspects de la question : comment ces straté-
gies assurent l'attachement du survivant au décédé et comment ¢lles
structurent les souvenirs. La question est (raitee par interviews de
personnes agees et des documents.

SOCIOLOGIE DE L'EDUCATION SYSTEMES SCOLAIRES
EDUCATION PERMANENTE

3512 BEHTHELOT (J M) ed Pour un bUan de la soclologie del
l'éducation. Colloque. « La sociologie de l'éducation fuce aux trans- \
formations des systémes scolaires et aux nouveaux enjeux soclaux |
de la scolarisation » (1883, 16-17 mal), Toulouse. Toulouse : Université |
de Toulouse-Le Mirail, Cenire de Recherches Sociologiques, 1884,
Cahiers du Centre de Recherches Socxologlques 2183 p. — CES: H
VI 3590,

Rassemble les contributions a ce colloque (sauf deux) dont l'objec- ;[
tif était de rendre possible une renconire et un échange entre les &
divers courants de la sociologie de léducauon !

3513 CORMIER (R Al L‘ude & letudlam 5dulte dans un
systéme multi-média de formation & distance. Sherbrooke : Editions
Naaman, 1882, Psycho-Peda, 2 1SBN 2-80040-213-4, 158 p. fig, graph,
index, bibliogr. (12 p). — CES : H VI 3482,

Apreés avoir présenté les caractéristiques. des systémes de forma-
tion a distance, UA. étudie les motifs d'inscription, les motivations et
altitudes de ladulte en situation d'apprentissage, l'évaluation de cet.
enseignement ainsi que les curactéristiques du personnel ensei-
gnant

3514. MONCHAMBERT (S), MESTRE (AJ préf. La liberté de
I'enseignement. Paris : Presses Umversxmu'es de Frunce 1883, -132 Pa.
bibliogr. 8 p). — CES : H VI 3561.° .

S'organise autour de 3 axes: la liberté de lensexgnemem privé
(reconnaissance par I'Eway), la liberté de I'enseignement public (laicite,
statut des enseignants), statut de l'enséigneé (liberté de chmx partici-
pation 4 la vie de lembhssemenu

3515. PIAT (E) Les GAPP Groupe d'Ajde Psycho-Pédagogique.
Paris : Les Editions ESF, 1883, Science de I'Education, 1SBN 2-7101-
0438-5, 140 p, tabl, bibliogr. {4 p). ~ CES : H VI 3484

Les groupes d'aide psycho-pédagogique ont été creés en 1970 pour
prévenir les inadaptations scolaires et aider l'enfant, dés les pre-
miéres difficultés, & se réadapter. Les modalites de fonctionnement
restent assez floues et 2 grandes orientations se manifestent, l'une
psychothérapique et lautre purement pédagogique. Pour I'A. une
action psychopédagogique n'est vraiment efficace que si elle s'exerce
non sur le cas individuel mais au sein d'un travail institutionnel

3518. PUJADE-RENAUD (C). Le corps de l'éléeve dans la
classe. Paris : Les Editions ESF, 1883, Science de I'Education, 1SBN 2.
7101-0438-9, 165 p, tabL. — CES - H V[ 3512

Renouvelant l'approche traditionnelle du rapport enseignant/en-
seigné, I'A. considére la classe comme un espace théatralisé et étudie
successivemnent le role de la voix, du vétement, des gestes, du regard
porté par et sw l'enseignant, des rapports de force (peur/violence,
attaque/défense), l'attitude face au savoir pour terminer par l'ana-
lyse du jeu de lamour et de |a séduction. .. . ... -

3517. SAINSAULIEU (R), FALAHA (B), TRICOIRE (C), DUBAR

CERRITSEN (D), VIALLET (F) AROCENA (J), CHOSSON (J-F). LA-
FORGE (J) SOULET (M.-H), CHEVROLET (D), VASCONCELLOS (M),
DESROCHE (H), BERGER (G), PROUST (F), PIVETEAU (J), LAHALLE
(D), MEISTER (A), COLIN (R) CHAPONAY (H de) FERREIRA DE

CHONCHOL (M), GUERRA (M), CHONCHOL (J). Formation, outil de {

développement 2. Paris : CNRS, Centre d'Etudes Sociologiques, 1883,
288 p, multigr. — CES : H VI 3537,

Les différentes contributions sordonnent autour de quelques
grands axes : formation et sociétés industrielles; formation en milieu

22

‘et immigravon.

. may, Toulouse. Toulouse :

(C), BOUVIER (P), MARCON (M), CHRUSSEZ U-P), DEBEAUVAIS (R, |
{
f
!
!
{
\

rural; formation continue dans luniversité; formation, Tiers-Monde

3518. Educations permanentes en mouvements ?
Reav. internat Action coaunun, Int, 1883, n“ 49, 3-224, rés. en angl,
esp. :

3519. ALBORNOZ (0. Educaclon y Estado en Venezuela. (L'é-

" ducation et 'Ewut au Venezuelal

Rev. parag. Sociol, Parug. 1882, 16, n° 55, 85-104.

3520. ASCARIDE (C), PAILLARD (J) Formation continue, ges-
tion de la force.de travall et crise économique ; le cas de la repara-
tion navale marseillalse.

Sociol Sud-EFst, Fr, 1881, n© 27, spéc. Education-Formation, 59-80,
bibliogr. (1 pJ.

Analyse du role de la formation continue en période de crise
économique et réflexion sur les initiatives peédagogiques réalisées
dans le contexte du chomage et du licenciement des travailleurs, a
partir du cas de la réparation navale marseillaise.

3521. BENOLIEL (RJ, ESTABLET (RJ Le déroulement des

- études a I'Université de Provence.

Sociol Sud-Est, Fr, 1881, n® 27, spéc. Education-Formation, 3-23,

Quels sont les cursus théoriques et réels des étudlants de I'Univer-
sité de Provence et pourquoi certains éwudiants interrompent-ils
leurs études plus 1ot que d'autres ?

. >< — 3522. BERTHELOT (J. MJ Exigence soclétale et exigence com-
P

aratiste en soclologle de V'éducation. In: BERTHELOT U M) ed

" Pour un bilan de la sociologie de 'éducatlon. Colloque. « La sociolo-

gie de l'éducation fuce aux transformations des systomes scolairgs
el aux. nouveaux enjeux soclaux de Ia scolarisation » (1883, 16-17
Université de Toulouse-Le Mirail, Centre
de Recherches Sociologiques, 1884, Cahiers du Centre de Recherches
Sociologiques, 2, 5-24. — CES : H VI 3500.

S'interrogeant sur les conditions de possibilité d’'une sociologie de
I'éducation, I'A. répond qu'elle est possible comme sociologie des
modes et processus de socialisation; qu'elle est 8 méme de resoudre,
ou en tout cas de poser de fagon plus pertinente, un certain nombre
de problémes actuels décisifs pour une réflexion sociologique sur les
phénomenes éducatifs: mais quelle ne peut éviter la segmentation
de son champ qu'en soumettant Fexercice de la raison analytique en
son sein a la réalisation conjointe d'une double exigence, sociétale et
comparatiste.

3523. BORUS (M. E), CARPENTER (S. AJ A Note on the Return
of Dropouts to High SchoolL

Youth. Soc, USA, 1883, 14, n° 4, 501-507, bibliogr. (4 refJ.

Le chiffre annuel des jeunes qui retournent dans le secondaire
aprés abandon, représente a peu prés le tiers du chiffre des dépurts.
Pour cette etude sur les facteurs de reprise des études, les AA. ont
intervieweé des jeunes (14-22 ans) sans diplomes et hors de l'école en
1979, puis en 1880, année ou certains se trouvaient reéinscrits.

3524. BRUNETTA (C). Studentl esterl in Italia (1863-82). (Les
étudiants étrungers en lwlie (1963-82)).

Aggior. soc, ltal, 1884, 35, n° 3, 221-224.

Données statistiques commentées portant sur lorigine géogra-
phique des étudiants étrangers et leur répartition dans les diffe-
rentes universités italiennes.

3525. CARRIER (J. G) Explaining Educability : an Investiga-
tion of Poiltical Support for the Children with Learning Disabilities
Act of 196y,

Brit J Sociol Educ, GB, 1883, 4, n* 2, 125-140, bibliogr. (2 pJ.
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Trés t6t le colonisateur allemand s'efforga de freiner la
demande en éducation. [1 intervient auprés des wmissions en  leur
demandant de "maintenir les enfants a la terre’. Des subventions furent
distribuées pour favoriser 1'enseignement agricole (création du champ
scolaire, qul sera en vigueur sous la colonisation frangaise et qui
subsiste encore de nos jours en zone rurale). En 1912, sur 14 246 €éle-
ves 1nscrits dans les différentes écoles, 341 sculement étudient dans

les Regierungschulen.

Sources : - Robert CORNEVIN, Histoire de la colonisation alle-
mande.

- Conférence de Monsieur Ali NArO, Maitre-assistant a
1l'Université du Bénin, Collogue sur la Recherche
Scientifique au Togo, du 2 au 6 juillet 1984 a Lomé,.

1-3. Politique scolaire sous la colonisation francaise

La capitulation allemande en 1914 entraine le parlage du Togo
entre 1'Angleterre et la France. L'expulsion des missionnaires alle-
mands en 1917 provoque des bouleversements dans le domaine scolaire. La
plupart des écoles confessionnelles ont di étre fermées (cf. tableau 1,
la chute des effectifs entre 1914 et 1924). De plus, la France impose
le frangais comme lanygue d'enseignement. Une grande partie des maitres
est donc incapable de continuer leur travail. Pour ce quil concerne les

N——
territoires situés autour de Lomé et de Kpalimé, la situation est

encore plre. Aprés avolr abandonné l'allemand pour l'anglais de 1914 a
1919, les instituteurs doivent-enseigner en frangais a partir de 1920,
le probléme de délimitation entre les zones frangaise et britannique

ayant été reglé par les accords Milner-Simon du 10 juillet 1919.

La premiere €cole frangaise s'ouvre & Aného en 1915 et deés
1920 des éleves se présentent & 1'examen du Certificat d'Etudes
Primaires ; un cours complémentaire est créé a Lomé en 1921. Le nombre
d'écoles primaires créées est important ; 1l s'agissait pour les
frangais de former trés vite le personnel francophone nécessaire a la

mise en place de l'administration coloniale.



Tableau 1 :

11

Evolution du nombre d'éleves dans les écoles

de 1842 a 1961, selon 1l'ordre d'enseignement

tleves
selon les| Eléves fréquentant Eleves fréquentunt bEleves fréquentant
écoles les écoles les écoles les écoles
Années catholiques protestanteu publiques
1842 1ere école (Ancho)
1892 1eére école =48 éléves ?
(Lomé
1893 135 éleves ?
1897 ? ? Tére école
allemande =
1902 1728 éléves ? prés d'Aného
21 éleves
1907 5281 ? (en 1901)
1912 (181 écoles) - 13905 - (163 écoles) 341 éléves
(3 écoles)
1914 8 463 ? ?
1915 ? ? Tére école
frangaise (Aného)
1924 4 290 2 349 2 856
1945 13 600 ? 6 400
1951 21 007 ? ?
1961 35 447 epviron 15 000 39 013
Sources :- K. MULLER, Histoire de l1'église catholique au Togo.

- Jean FAURE, Histoire des missions et églises protestantes

en Afrique Occidentale des origines &

~ R. CORNEVIN,

- R. CORVEVIN,

Histoire du Togo.

1884.

Histoire de la colonisation allemande.
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Deux types d'école coexistent sous |'administration fran-
gaise :
- les écoles de village (3 années d'études) ;

- les écoles régionales (cycle complet).

Aprés la seconde guerre mondiale, les ¢écoles & cycle complet
se multiplient ; 1'enseignement secondaire connait une progression
rapide du fait de 1'ouverture de cours conmplénentaires, d'écoles
normales et de colléges.

Enfin, les diplémes frangais, tels que le Brevet élémentaire
en 1948 et le Baccalauréat en 1952, sont délivrés au Togo. Mais en
1960, au moment de 1'indépendance, l'enseignement confessionnel occupe

encore une place prédominante (cf. tableau 1).

L'étude de cette premiére période de 1'histoire de 1'éduca-
tion au Togo, soit de 1842 (date de la création de la premiére école
togolaise) & 1960 (date de l'acceés a 1'indépendance), est marquée par

la place prédominante de l'enseignement confessionnel.

En somme, nous pouvons estimer que les coulonisateurs allemand

puis frangais ont limité |'offre en éducation aux seuls besoins en

cadres subalternes dont les administrations avaienl besoin.

Les missions ont par contre répondu & la demande scolaire, ce

qui explique L'importance de leur rdle dans le domaine éducatif.

Durant cette période, la mise en valeur économique du pays a
trés largement devancé les investissements scolaires. 11 n'en sera pas

de méme pour la période suivante.

2. LE SYSTEME SCOLAIRE TOGOLAIS

2-1. Evolution du systéme scolaire de 1960 a 1980

Lors de cette seconde période, que l'on situe de 1'indépen-
dance aux années 1980, on assiste au développement tres rapide -du

systéme scolaire dans son ensemble, soit du ler au 4eme degré. Cette
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scolarisation accrue a été rendue possible par l'action cumulée de deux

phénomenes.

1. Le premier phénomeéne réside dans la volonté des pouvoirs
publics de développer la scolarisation, celle-cl étant considérée d'une

part comme l'élémenl nécessaire a la construclivon du jeune Etat indé-

pendant ; d'autre parl, la scolarisation éLlail appréhendée comme

1'instrument privilégié du développement économique et social.

2. Le second phénoméne a été la brusque libération de la

demande en éducation. Comme nous venons de le canstater, le colonisa-

teur allemand n'a pas essayé de développer le secteur éducatif, et a

méme eu tendance a freiner les initiatives des missions.

De méme, les autorités frangaises n'ont pas répondu a la

demande scolaire de la population togolaise.

Les mouvements d'indépendance, mouvements libérateurs par
excellence, ne pouvaient refuser aux populations ce qui était alors
considéré comme un droit fondamental de 1'homme, c'est-a-dire le libre

accés a l'enseignement, a la connalissance.

Ces deux phénomenes ont provoqué 1'explosion scolaire que

nous connaissons (cf. tableaux 2 et 3).

Tableau 2 : Evolution des effectifs de 1960 a 1980 selon
les enseignements

Tous ordres

] [
Enseignement Second et tnseignement
primaire troisiéme degrés technique
1960 87 300 2 160 600
1970 228 505 19 746 2 506
1980 506 788 125 122 6 839

Source : Statistiques scolaires




Tableau 3 : Progression des effectifs scolaires par décennie -

Base 100 :

14

1960

Effectifs Enseignement Ense ignemer:l. Enseignement
“imair des Zeme et 3émc ’ :
imaire -

Année Pt degrés technique
1960 100 100 100
1970 162 815 318
1980 122 534 173

Progression des effectifs entre 1960 et 1980
Base 100 : 1960

Effectifs| Enseignement Enseignement Enseignement

primalire des Zeme ?t Seme technique

Année degrés
1960 100 100 100
1980 481 5 692 1 040

Source Statistiques scolaires

La progression des efféctifs entre 1960 et 1980 est donc
spectaculaire. TJout particuliérement dans les enseignements du 2eme et
3eme degrés, qui étaient presque inexistants (2 160 €éléves inscrits
dans les classes de la 6éme é la terminale) au moment de 1'indépen-

dance.

Cette période est donc marquée par le développement trés
rapide du systéme scolaire. Ce développement a répondu, dans un premier

temps, a3 la nécessité de former les cadres nalionaux quil devaient

assurer la reléve des cadres coloniaux.

Cependant, cbngrairement au postulat stipulant que ‘le

développement économique serailt induit par le développement de 1'éduca-

tion, les progrés économiques escomptés ne se sont pas réallsés.
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Le sysléme scolaire 'produisant" de plus en plus de diplé-
més, on assiste a une inversion des rdles ol, par nécessité politique,
le Togo dut créer des emplois administratifs pour absorber une partie

des diplémés sortants du systeme scolaire.

Ainsi, contrairement 2 la période précédente (1842-1960), oU
le développement de 1'économie a été plus rapide que celui de 1'éduca-
tion, nous observons que 1'expansion du systéme scolaire de 1960 a 1980

a devancé les besoins de 1'économie.

On est parvenu ainsi & une saturation du recrutement au sein
de la fonction publique (aggravée par la situation de crise économi-
que), qui n'a pu étre compensée par le faible développement de 1'indus-

trie togolaise.

2-2. Caractéristiques du systéme scolaire togolais d'aujourd'hui*

Le systéme scolaire togolais comprend différents sous-

systemes

- Les jardins d'enfants accueillent les éleves de 3 a 5 ans. Notons
gue 1'enseignement pré-scolaire est trées peu développé au Togo. Le
taux de scolarisation pour la tranche d'age citée s'élevait 3 1,9 %
en 1980-81 (1). L'Etat ne semble pas répondre & la demande des
parents, comme 1'atteste la place prédominante du privé : 52,6 %

o

des éleves sont inscrits dans 1'enseignement privé, contre 47,4 %

dans le public.

- Le Premier Deqgré est composé de six classes, allant du CP1 au CM2
soit une ctlasse supplémentaire, le CP2, destinée a compenser le

handicap que constitue 1'enseignement en frangais.

En 1980-81, 75,8 % des éléves du primaire fréquentaient le ler
degré public. Les langues éwé au sud, et kabye au nord du Togo,
sont adoptées comme langues nationales, dans le primaire., Ces
langues n'étant pas présentées aux examens, les instituteurs ont
tendance a délaisser cet enseignement, d'autant plus que treés
souvent, faute de savoir eux-mémes écrire ces langues, 1l leur est

difficile de les enseigner.

#» La réforme de 1l'enseignement de 1975 a mis en place le systéme
scolaire d'aujourd'hui.

(1) Source : Statistiques scolaires
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Une autre particularité de 1l'enselgnencit primaire se trouve
dans les cours de travaux agricoles. Hérité de la colonisation, le
champ scolaire est loujours en vigueur en zone rurale. Les bénéfices
tirés de ce champ (vente des récoltes) alimentenl Lla muluelle scolaire.
Celle-ci, aprés avoir versé & 1l'Etat une partie de ses revenus,
participe aux frais de fonctionnement de 1'écolc. Nolons que ce champ
scolaire rencontre l'hostilité des parents. Il scuble en effet que des
abus sont parfois comuis (détournement du revenu des cécolles 3 bravail
des éleves sur le champ personnel du mailtre ; "locations" d'éleves
comne manoeuvres aupreés d'agriculteurs pour financer la mutuelle). De
plus ce champ, dont le but est d'initier les enfants aux travaux des
champs en vue de limiter 1l'exode rural, est souvent utilisé par les
instituteurs comme lieu de punition (les éléves ayant commis une faute
se retrouvent & cultiver pendant une heure ou deux). Loin de mettre en
valeur le travail agricole, le champ scolaire participe a la dévalori-

sation du métier d'agriculteur.

lLes études primaires sont sanctionnées par 1'examen du CEPD
(Certificat d'ttude du Premier Degré) ; ce diplome est nécessaire a

l'entrée dans le 2eme deqgré.

- Le Second Degré (de la classe de 6éme & celle de 3eme) reléve en
grande partie de 1l'enseignement public ; 89,5 % des éleves sont
inscrits dans un CEG d'Etat en 1980-81. Les deux langues nationa-
les, 1'éwé et le kabye, sont officiellement enseignées sur 1'ensem-
ble du territoire togolais. Dans la réalité, les probléemes cités
précédemment concernant 1'enseignement de ces langues se posent a

nouveau.

Le B.E.P.C. sanctionne les études du 2eme degré. 1l est exigé &
l'entrée en classe de seconde. L'enlrée en seconde est également

conditionnée par la reéussite au concours d'acces au 3eme degré.

- Les éleves de 3eéme degré (de la seconde a la terminale) sont
inscrits pour 82 % d'entre eux dans l'enseignemenl public. On note
la forte proportion d'éléves présentés au baccalauréat de la série
D, et le faible pourcentage d'éléves présentés aux baccalauréats de
technicien, surtout en ce qui concerne les sections industrielles

(cf. tableau 4).
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lableau 4 : Répartition des éléves présentés au baccalauréat -

Session de 1982 -  Selon la série.
Nombre d'éleves o
Série présentés au Bac

A4 1 954 22,2
AS 28 0,3
B 320 5,6
594 6,7
D 4 492 51,0
£ 47 0,5
Fq* 88 1,0
Fox ' 75 0,9
b3 31 0,4
Fgy* 46 0,5
G1 149 1,7
Go 53%1 6,0
Gx 429 4,9
Ti1* 23 0,3
E?Sggble 8 807 100,0

* Les sections industrielles ne totalisent que 3,6 % des
€éléves présentés au baccalauréat. Les scctions commer-
ciales (sections G) comptent 12,6 % d'éléves présentés,
soit un total de 16,2 % d'éléves présentés aux baccalau-
réats de technicien.

Source : Statistiques scolaires.

- L'enseignement technique comprend l'enseignement court de 3 années
d'étude sanctionnées par un CAP, et l'enseignement long du 3éme

degré qui prépare aux baccalauréats de techniciens.

- L'enseignement professionnel togolais est peu développé (1 653 €éle-

ves en 1982-83) el comprend des écoles Lres diverses, telles que
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1'Ecole des Infirmiers d'Etat (307 éleves), 1'Lcole Nationale
d'Administration (219 éleves), 1'Ecole Normale Supérieure (420
¢leves), le Centre d'Apprentissaqge Agricole (176 élaves), le Centre

Artisanal de Kpalimé (30 éleves)*,

- L'enseignement du 4eme Degré est composé de |'Université du Bénin
et des Instituts Multinationaux tels que 1'EAMAU (1) ou 1'ISPE (2).
11 faut noter 1l'importance des scclions juridiques et économiques,

qui représentent 37 % des effectifs du 4denme deygré.

Nous avons observé précédemment la hausse rapide des effec-
tifs dans l'ensemble du systéme scolaire togolais durant ces deux
dernitres décennies (soit de 1960 a 1980). Mais cclte progression n'a
permis ni de réduire les 1négalités scolaires (ethnigues, régiona-
les, ou selon le sexe), ni d'augmenter le rendement du systéme sco-
laire. Nous analyserons icl ces quatre caractéristiques du systéme

éducatif.

1. Disparités ethniques

Nous ne disposons actuellement que des taux de scolarisation
par ethnie de 1970 ; les résultats du recensement de la population de
1981 n'étant pas encore publiés. Ceux-ci nous montrent que les dispari-

tés engendrées au début du siécle sont encore préscntes.

En effel, nous remarquons que les ethnies les plus scolari-
sées se situent dans 1l'aire d'inflﬁence des premiéres missions (région
cotiere et région des plateaux), les ethnies muycnnement scolarisées
dans le centre du pays, et les ethnies les moins scolarisées dans le

nord du logo (cf. carte ethnique).

La répartition spatiale des ethnies correspondant parfois aux
limites de préfecture, nous savons déja que certaines ethnies favori-
sées du point de vue scolaire ont conservé leur avance (Alhon, Mina,
Akposso, Ewé) ; que d'autres défavorisées n'ont pas rattrapé leur
retard (Moba, Gourma, Bassar) ; et enfin que 1'ethnie kabyé a connu une

progression de la scolarisation telle qu'en 1980 elle doit figurer

% Source : Statistiques scolaires.

(1) EAMAU : Ecole Africaine et Mauricienne d'Architecture et d'Urba-
nisme.
(2) ISPE : Institut Supérieur de Presse de l'Ententc.
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parmi les plus scolarisées, alors qu'en 1970 son taux de scolarisation
ne s'élevait qu'a 34 % (le taux de scolarisation de la préfecture de la
Kozah ou l'ethnie kabye est dominante est de 80 % ; 1le rapport

filles/gargons de 870 filles pour 1 000 gargons*).

Pour réaliser une analyse plus fine des progrés scolaires
obtenus par les différentes ethnies, il nous faul atlendre la publica-

tion des chiffres du recensement de 1981.

2. Disparités régionales**

Nous avons nole précédemment que les missions se sont tout

d'abord implantées dans la région cdtiere el dans celle des plateaux.

Jusqu'aux années 1970, le découpage par région pouvait étre
pertinent, la scolarisation étant progressivement. moins développée du

sud au nord.

Ceci ne se vérifie plus dans les années 1980, certaines
préfectures de la Région de la Kara ayant bénéficié du redéploiement
des 1investissements sociaux et économiques en faveur du Nord depuis
1967. Les cartes 1 et 2 nous montrent qu'il exliste de grandes dispari-
tés au sein des régions (sauf en ce qui concerne la Région des Sava-

nes). Nous retiendrons donc comme unité géographique la préfecture.

Pour établir une comparaison enlre les différentes préfec-
tures, nous avons retenu deux indices : le taux de scolarisation par

préfecture et le nombre de filles pour 1 000 garguns.

lLe taux de scolarisation par préfecture est peu fiable. La
population scolarisable*** est estimée a 28 % de la population totale
faute de données sur la répartition de la population par &ge et par
préfecture. Or, la structure par &ge varie selon les préfectures. Le
nombre de filles scolarisées pour 1 000 gargons permel de corriger cer-
taines erreurs. Ainsi le taux de scolarisation de la préfecture du
Kloto s'éléve a 97,7 %, tandis que le rapport filles/gargons est de
827. Nous savons donc que ce taux est sur-évalué : la population des
5-14 ans représente certainement plus de 28 % de la population de cette

préfecture.

* Source : Statistiques scolaires - 1982-83.
** Pour situer les préfectures et les régions se rapporter a la carte
des divisions administratives en annexe.

##x Population dgée de 5 & 14 ans estimée & 28 % par la Direction Géné-
rale de la Planification.
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Carte n° 1

TAUX DE SCOLARISATION DANS LE PREMIER DEGRE
PAR PREFECTURE - 1982-83
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Carte n° 2

SCOLARISATION : NOMBRE DE FILLES POUR 1 000 GARCONS
PAR PREFECTURE DANS LE PREMIER DEGRE - 1982-83
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En comparant ces deux cartes nous pouvuns distinguer :

- un groupe de préfectures tres scolarisées - Kloto, Kozah, Amou,

Wawa ;
- un groupe de préfeclures ol les taux de sculavisalion sont intermé-
diaires - Zio, Vo, 0Ogou, Sotouboua, Ichavudju, Haho ;

- un groupe de préfectures sous-scolorisées - [one, 0Oti, Ilchamba,

Bassar.

Cependant, l'analyse au niveau de la préfecture peut elle-
méme dissimuler des disparités. Nous avons calculé les taux de scolari-
té des trois cantons de la préfecture du Haho ol nus enquétes se sont

déroulées.

Tableau 5 : Taux de scolarisation dans la préfecture du Haho

1983-84
Canton de Kpekplémé 20,1 %
Canton de Tlchoun 23,0 %
Canton de Notsé (ville de Notsé incluse) 46,1 %
Ville de Notsé 122,7 %
Canton de Notsé (ville de Notsé excluse) 35,7 %
Ensemble préfecture du Haho ‘ 37,6 % ‘
Source : - Population des can'tons et de la prefecture

Recensement de 1981

- Eléves scolarisés dans les différents cantons
Inspection du 7Ter degré de Notsé.

L'on note que les cantons de Kpekplémé el de fohoun sont trés
défavorisés. lLe canton de Notsé (ville de Nolsé 1incluse) posséde un
taux de scolarisation qui s'éléve & 46,1 % soil le double de celui de

Kpekplémé ou de Tohoun.

Nous avons calculé le taux de scolarisation du canton de
Notsé (ville excluse) pour contrecarrer l'effet d'attruction que joue
toute ville au niveau scolaire., Mais le taux de scolarisation du canton

de Notsé reste tout de méme élevé (35,7 %).
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On peut estimer que les cantons de Kpekplémé et de Tohoun
sonl sous-scolarisés par rapport au canlon de Nolsé., Nous avons pu
noter 1'absence d'émigration scolaire de ces cantons vers Nobtsé ; les

éleves du primaire font leur scolarité preés de leur lieu de domicile.

La sous-scolarisation de ces cantons o©n 1983-84 releve de
deux phénoménes : la faiblesse des infrastructures (L'ktal s'est peu
intéressé a cette région) et le refus des parents de scolariser leurs
enfants. Ce refus est cependant récent (nous ['étudierons dans la
troisiéme partie de cette étude), car nous avons pu observer en
retragant l'historique des écoles de ces cantons qu'une partie d'entre
elles, non négligeable, avaient été créées (et financées) sur l'initia-
tive des villageois (environ 40 % des écoles enquétées), avant d'étre

reconnues et prises en charge par le budget de 1'Llat.

3. Inégalités selon le sexe

Les inégalités selon le sexe se manifestent de différentes
manieres :
- par une plus faible scolarisation des filles par rapport aux
gargons ;
- par des taux de redoublement et des taux d'abandon plus élevés chez
les filles ;

- par des échecs aux examens plus fréquents.

La faible scolarisation des filles commence au CP1, ol elles
ne forment que 41,8 % de 1'effectif de cette classe, puis s'accentue au
fur et a mesure de leur scolarité, de telle sorte qu'elles représentent

seulement 14 % de 1'effectif de Terminale (cf. tableau 6).
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Tableau 6a : Pourcentage de filles dans 1'enseignement du

ler deqgré selon les cours - 1982-83
Tous ordres
Cours| cpy CP2 CEN CE2 M1 CM2 TOTAL
Sexe
F+M 122 223 91 129 90 280 66 450 61 853 60 394 492 329
F 51 024 37 850 335 125 25 750 22 577 20 282 194 608
f?ﬁjzs 41,8 41,5 36,7 38,8 56,5 33,6 39,5
Source Tableau construit a partir des données tfournies par les
Statistiques scolaires.
Tableau 6b : Pourcentage de filles dans 1'enselgnement du
2&éme degré selon les cours - 1983-84
Tous ordres
Qurs 6eme S5eme 4eme Seme TOTAL
Sexe
F+M 29 523 23 674 23 237 24 569 101 003
F 8 817 6 460 5 840 5 313 26 430
% de .
Filles 29,9 27,3 25,1 21,6 26,2
Source id.
Tableau 6c : Pourcentage de filles dans 1'enseignement du
3éme degré selon les cours - 1983-84
Tous ordres
Qurs Seconde Premiere Terminale TOTAL
Sexe
F+M 3 139 5 578 3 141 11 858
F 429 810 439 1 678
% de
fflles 13,7 14,5 14 14,1

Source : id.
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Non seulement les filles sont moins scolarisées que les
gargons, mais elles semblent rencontrer plus de difficultés ; dans le
primaire, 36,3 % redoublent leurs cours, contre 34 % de gargons
(1982-83). Leurs lLaux de réussite aux examens sont plus faibles que

ceux des gargons comme le montre le tableau 7.

Tableau 7 : Taux de réussite aux examens selon le sexe -

1982-83
Tous ordres
\\\\Jiﬁf“e”“ CEPD BEPC PROBATOTRE BAC
Sexe T
M 44,4 % 1,7 % 4,9 % 1,2 %
F 36,1 % 6,6 % 3,4 % 9,5 %
TOTAL 40,9 % 10,7 % 4,7 % 9,7 %
Source : Statistiques scolaires - 1982-83

4. Le rendement du systéme scolaire

lLe rendement interne du systéme scolaire togolais est tres
faible. les taux d'abandon et de redoublement y sont particuliérement
élevés. | 'Age des éléves inscrits dans les différents degrés est en

grande partie supérieur & 1'age normal (cf. tableau 8).

Tableau 8 : Pourcentage d'enfants dont 1'ige est supérieur
a 1'dge normal selon les cours -

Tous ordres

Classes CP1 CP2 CEN CEZ2 CM1 M2
% 53,4 72,4 83,1 83,8 B6,5 90,9
Classes Geme Séme 4eme 3eme
% 91,3 92,3 93,0 93,7

Source : Slatistiques scolaires.
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La durée de la scolarité est donc allungée du fait des redou-
blements (cf. tableau 9). C'est ainsi que 33 % des places dans 1'ensei-

gnement primaire sont occupées par des enfanls agés de plus de 11 ans.

Tableau 9 : Durée de la scolarité dans le ler Deqré

des éléves de CM2 en 1982-83
Tous ordres
Durée de %a 6 ans* 7 ans 8 ans 9 ans |10 ans |11 ans NT TOTAL
scolarité
Effectifs 10 031 17 454 17 279 9 077 2 984 1 191 2 378 60 394
% 17,3 30,1 29,8 15,6 5,1 2,1 - -
Durée de la scolarité dans le 2eéme Degré
des éléves de 3eme en 1982-83
Tous ordres
Durée d? %a 4 ang¥* 5 ans 6 ans 7 ans 8 ans 9 ans NI TOTAL
scolarité
Effectifs 3 967 9 500 6 833 2 625 547 14 1 083 24 569
% 16,9 40,4 29,1 11,2 2,3 0,1 - -

* Durée normale

Source

ment"

Statistiques scolaires.

Tableau construit a partir des données fournies par les

Le faible rendement du systéme scolaire entraine un "gonfle-

des effectifs.

Les colOts scolaires deviennent de plus en plus

élevés, et les difficultés économiques que comnuit actuellement 1'Etat

togolais ne permettent plus de financer un systeme éducatif de plus en

plus codteux el de moins en moins performant.

prendre les mesures

daire

cetle étude).

restrictives a l'entrée de

(que nous aborderons dans la seconde el

Cecl

a incité 1'Etat a
l'enseignement secon-

troisiéme parties de
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DEUXIEME PARTIE :

LE PHENOMENE DE  "DESCOL ARISATION"
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1. LES INDICES DE LA "DESCOLARISATION"

Il convient tout d'abord de noter que ce phénoméne de
dépopulation scolaire affecte 1l'ensemble des sous-systemes du systéme

scolaire togolais (cf. tableau 1a).

Tableau 1a : Evolution des effectifs scolaires
entre 1978-79 et 1983-84

ler 2eme 3éme |[Enseignement |Enseignement 4éme

Degré | Degré | Degré | Technique Professionnell Degré* ENSEMBLE

1978-79 |458 104 95 008| 10 762 6 821 1 517 3 007 575 219
1979-80 484 2741106 090 13 711 6 787 1 864 3430 | 616 156
1980-81 [506 788|108 450| 16 672 6 839 2 105 4 345 | 645 199
1981-82 |498 639|108 251| 14 674 5 785 1 860 4 131 633 340
1982-83 (492 3291101 003] 11 858 4 893 1 653 3 833 | 615 569

* K]
1983-84 (456 564 84 377| 11 841

* Effectifs des étudiants inscrits dans le 4éme degré au Togo.
Ne sont pas inclus les étudiants togolais a l'étranger
Sont inclus les étudiants étrangers inscrits au Togo.

*¥ Déclaration du Ministre de l'enseignement des ler et 2éme degrés,
in "La nouvelle marche" du 10 septembre 1984.

Source : Statistiques scolaires.

On obsserve donc que la baisse des effecltifs intervient a la
rentrée 1981-82 dans 1'ensemble des sous-systémes. Cependant, le
tableau 1b nous montre que certains enseignemenlts, dont ceux du 3éme
degré et de l'enseignement technique et professionnel ont connu de plus

fortes baisses des effectifs.
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Tableau 1b : Baisse des effectifs en pourcentage
selon les enseignements, entre
1980-81 et 1982-83

Tous ordres

Baisse des effectifs entre
. 1980-81 et 1982-83
1980-81 1982-83

en nombre en %
ler Degré 506 788 492 329 - 14 459 - 2,85 %
2éme Degré 108 450 101 003 - 7 447 - 6,87 %
>eme Degré 16 672 11 858 - 4 814 -28,87 %
Ens. Technique 6 B39 4893 - 1 946 -28,45 %
Ens. Professionnel 2 105 1 653 - 452 -21,47 %
4eme Degré 4 345 3 B33 - 512 -11,78 %

Source : Tableau construit & partir des données fournies

par les Statistiques scolaires.

1-1. Evolution des effectifs du premier degré

Tableau 2 : Evolution des effectifs du 1er Degré
Par cours - de 1977-78 a 1983-84

Tous ordres

CP 1 CP 2 CE 1 Ct 2 CM 1 M 2 TOTAL

1977-78 | 114 892| 82 253 | 72 101 55 677 | 48 295 | 48 218 | 421 436
1978-79 | 125 567| h& 354 | 78 490 | 60 093 53 373 | 52 232 | 458 104
1979-80 | 126 643 94 155 | 8B4 907 | 64 775 57 807 | 55 985 | 4B4 272
1980-81 125 571 96 874 | 90 274 | 68 Q75 | 61 669 | 64 325 | 506 788
1981-82 | 121 652 9% 591 91 868 | 67 739 | 62 081 | 61 708 | 498 639
1982-83 | 122 223 91 129 | 90 280 | 66 450 | 61 853 | 60 394 | 492 329
1983-84 456 564

Source : Stati=tiques scolaires.
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Si la chute des effectifs du ler Degré apparait globalement 2
la rentrée #81-82, on constate que le phénoméne de descolarisation
s'amorce a la rentrée 79-80 par un ralentissement de la hausse des
effectifs du CP1 (1'un des plus faibles taux de progression des CP1
depuis 15 ans). Dés la rentrée B80-81, les effectifs du CP1 connaissent
une baisse qui se répercute 1'année suivante en CP2., I1 apparait donc
que le phénomeéne de descolarisation s'exprime tout d'abord par la non-

scolarisation des enfants a 1'entrée du systéme scolaire.

Mais & cette non-scolarisation des enfants vient s'ajouter
une déperdition scolaire importante (cf. tableau 3) que 1'on observe en
80-81, plus particuliérement en CE2 et CM2 ; les effectifs du CE1 et

CM1 connaissant une faible hausse.

En B2-83, 1'ensemble des cours du ler Degré (sauf le CP1 qui
connait une trés léqgére hausse) enregistre une baisse de leurs effec-
tifs., La léqgere housse des effectifs du CP1 pourrait apparattre comme
le signe précurseur d'une nouvelle progression des effectifs du ler
Degré. En fait, selon nous, cette hausse résulte de 1'intervention de
1'Etat et constitue la réponse de celui-ci & la chute des effectifs. &n
effet, nous avons pu noter lors de nos enquétes que, dans les préfectu-
res les plus touchées par la déperdition scolaire, les autorités loca-
les ont dG prabiquer des recrutements "forcés" d'éléves, pour les
classes de CP1 et CP2 principalement. L'intervention des gardes de
préfecture a été employée en particulier, dans les préfectures du Haho,

de Tchamba, de 1'0ti et de Téne, pour les rentrées B2-83 et B3-B4.

Tableau 3 : Tableau simplifié de 1'évolution des effectifs

CP 1 CP 2 CE 1 CE 2 CM 1 CM 2 ENSEMBLE
1978-79 k | H H H H H HAUSSE
1979-80 Bﬂ”\\ H H H H H HAUSSE
1980-81 B O RH H H H H HAUSSE
= |
1981-82 B 1]wB \L RH LB | {[re] | [ B ]| Batsse
— N, ~. N
1982-83 i ren B A B B B BAISSE
H = HAUSSE DES GFIECTIFS —— P RH ou B due 3 la faiblesse
RH = RALENTISSEMENT DE LA HAUSSE des recrutements en CP1
B = BAISSE DES EFFECTIFS [ ] RH ou B due & la déperdition

LH = LEGERE HAUSSE
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Cependant, l'analyse des effectifs du premier degré ne suffit
pas pour mesurer l'ampleur de la descolarisalion. Nous devons prendre

en compte certains indices tels que :

- Les taux d'abandon ; notons que ceux-ci sonl en progression depuis

1978-79.

- Les taux de redoublement ont crd de 1978-79 a 1981-82 et, de fait,

le nombre des nouveaux 1inscrits diminue considérablement. C'est
dire que le premier degré absorbe de moins en moins d'enfants en
dge d'étre scolarisés., le pourcentage de redoublants a cependant

connu une baisse en 1982-83 (cf. tableau 4).

Tableau 4 : Evolution du pourcentage des redoublants par cours
Premier Degré - 1978-79 a 1982-83

Tous ordres

CP 1 CcP2 |CE1 [CE2 | M1 | cM2 | ENSEMBLE
1978-79 35,3 | 28,2 | 28,5 | 22,6 | 24,0 | 35,3 29,8
1979-80 37,6 | 27,9 | 29,8 | 23,6 | 25,8 | 35,8 30,9
1980-81 39,6 | 32,0 | 34,1 | 28,2 | 31,3 | 46,2 35,5
1981-82 41,1 34,5 | 36,0 | 30,0 | 32,8 | 44,2 36,8
1982-83 39,7 | 31,8 | 36,1 | 26,5 30,3 | 41,9 34,9

Source : Statistiques scolaires

Selon les premiers résultats du recensement de 1981, le taux

d'accroissement de la population togolaise se situe & 2,8 %/an pour la

période 1970-1981. Nous ne possédons pas encore les données nous
permettant de connaitre la structure par age de la population, mais ce
taux nous indique déja que les effectifs scolaires auratent did croitre

pour cumpenser la simple crolssance démographiqui.,
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1-2. Evolution des effectifs du 2éme degré

Tableau 5 : Evolution des effectifs du 2eéme degré
a 1982-83

de 1978-79

Tous ordres

6eme S5eme 4eme Seme TOTAL
1978-179 32 521 24 140 21 518 16 819 95 008
1979-80 34 090 27 249 22 965 21 786 106 090
1980-81 29 614 28 850 25 163 24 823 108 450
1981-82 30 343 25 578 26 421 25 909 108 251
1982-83 29 523 23 674 23 237 24 569 101 603
Source Statistiques scolaires

En simplifiant ce tableau, nous obtenons sensiblement le méme

schéma que pour le 1ler degré (cf. tableau 3).

Tableau 6 : Tableau simplifié de 1'évolution

des effectifs du 2&me deqré

6eme Seme 4eme leine TOTAL
1978-79 H H. H H H
1979-80 B H H H H
1980-81 B H H H H
~
1981-82 L.H. [X™ B H I B
\ R

1982-83 B B il [ B8] B
H = hausse des effectifs L.H. = léyere hausse

B = baisse des effectifs

fe] -

B due a la déperdition
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En effet, la baisse des effectifs du 2&me degré intervient
dans un premier temps a l'entrée de ce sous-systéme (classe de 6eme)
pour se répercuter ensuite les années suivantes dans  les classes
supérieures. Il ne faut cependant pas négliger la parl dans la baisse

des effectifs due & la progression des taux d'abundon.

De plus, nous nolons que le pourcenlage de redoublants a
augment é de fagon importante entre 1978-79 el 1942-8% (cI'. tableau 7).
Toul comme le premler deqré, le second degré absorbe de moins en moins
de nouveaux inscrils ; les redoublants sonl plus nombreux dans 1'ensem-
ble des cours (de la éeéme a la 3éme), mais le pourcentage est cependant
plus élevé en classe de 3eme du fait des échecs au B.E.P.C. et au

concours d'entrée en seconde.

Tableau 7 : Evolution du pourcentage de redoublants
par cours entre 1978-79 et 1982-83
2éme Degré

Tous ordres

Classes
Annde éeme 5eme 4eme Seme TOTAL
scolaire
1978-79 18,8 17,3 17,6 29,5 20,0
1979-80 23,2 19,9 26,0 36, 25,6
1980-81 31,9 24,9 27,9 43,6 31,8
1981-82 21,2 26,2 29,5 45,5 30,2
1982-83 25,7 25,0 37,2 51,8 34,5
Source : Tableau construit & partir des données fournies

par les Annuaires de Statistiques scolaires.
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Tableau 8 : Evolution des effectifs du 3éeme degré

de 1978-79 & 1982-83
Tous ordres
SECONDE PREMIERE TERMINAI £ FNSEMBLE
1978-79 4 568 3 445 2 749 10 762
1979-80 5 805 3 972 3 934 13 711
1980-81 7 178 4 717 4 777 16 672
1981-82 4 790 4 968 4 916 14 674
1982-83 3 139 5578 H 3141 B 11 858
Source : Statistiques scolaires

De nouveau,

nous constations que la

chute des effectifs

s'opére en premier lieu & l'entrée de ce cycle d'études ou 1981-82.

Différentes mesures ont en effet été

lors de cette rentrée

mises en application

1 - Le B.E.P.C. est obligatoire pour entrer en seconde.

2 - Un concours d'entrée en seconde est instibué.

3 - Une clause d'age (étre 4gé de moins de 21 ans) & l'entrée en

seconde a été décrétée.

4 - L'examen probatoire (fin de la classe de lére : premiére partie

du bac) a été retabli.

La hausse des effectifs de la classe de premiere en 1982-83

(alors que 1l'effectif de seconde de l'année précédente n'était que de
q p g

4 790 éleves),

s'explique par

le tres

faible

taux de réussite &

1'examen probatoire (4,7 % de regus). Sur un effectif de 5 578 éleves

en premiere on compte 2 896 redoublants, soit 51,9 % des effectifs de

cetlte classe.
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La classe de terminale voit alors ses effecltifys passer de
4 916 ¢éleves eon 1981-82 a 35 141 en 1982-85. Cependant, compte tenu du

fFaible taux de réussile au probaloire (4,7 %), oo ne compte que 11,6 %
de nouveaux  inserits oen terminale. tes  redoublants  de teeminale
représentalent en 1982-83, 88,4 % des elffeclits Jde ecetle classe,

On peut s'étanner du fait que le nombre des nwouveaux inscrits soit
supérieur & celui des regus a 1l'examen probatoire (364 nouveaux
inscrits en 82-83 ; 284 regus au probatoire en 1982). Il semble donc
que certains eéléves ont pu étre admis en terminale sans étre en posses-

sion du probatoire.

Les établissements privés apparaissenl moins prompt 2
appliquer les mesures administratives visant a stabiliser ou a diminuer

les effectifs scolaires.

Mais nous avons pu noter que l'application de ces mesures

variait en fonction des régions (voir tableau 9).

Tableau 9 : Variabilité de 1'application des mesures

administratives en fonction des Régions

Nombre de regus Nombre de nouveaux
Régions en 1981-82 inscrits en B82-83 Fcart
au probatoire en
(fin 1ere) terminale
MARITIME 202 . 241 16,6 %
PLATEAUX 13 15 13,3 %
CENTRALE 21 9 %
KARA 44 . 95 53,7 %
SAVANES 4 4 0%
ENSEMBLE - o/
0G0 284 364 22 %

Source : Tableau construit a partir des données fournies
par l1'Annuaire des Statistiques scolaires de
1982-83.
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Notons qu'il peut y avoir des transferts de région a région.

C'est

Kara. Mais

remettre en cause

1'applicati

possédons

pas

ces

de

]‘|

on

transferts ne

La

age

clause

sont pas

d'age %

1'ordre d'enseignement privé-public.

I"interprétation de ce tableau.

trés certainement le cas pour les régions du

Centre et de 1la

suffisamment importants pour
En ce qui concerne
l'entrée en seconde, nous ne

des éléves en fonction des

régions,

mais selon

Le tableau n® 10 nous montre que le privé accepte en classe

de seconde un pourcentage plus important d'éléves 4gés de plus 20 ans a

partir de 1981-82 (date d'application des mesures), contrairement aux

années précédentes,

1'enseignement public.

ou les éleves les plus &gés se trouvaienk dans

Tableau 10 : Evolution du nombre et % d'éléves 8gés de plus de

20 ans en classe de seconde selon 1'ordre d'ensei-

qnement .
Effec- 1980-81 1981-82 1982-83
A tifs Tous Tous Todg—
ges Privé|Fublic Privé|[Public Privé!Public
- ordres ordres ordres
des éleves
21 ans 71 492 563 110 263 373 60 115 175
22 ans 38 163 201 61 71 132 23 34 57
23 ans 12 65 77 13 16 29 10 8 18
24 ans 4 29 33 2 2 - 5 5
25 ans - - - 2 2 - - -
26 ans - 2 2 2 - 1 - 1
27 ans - - - - -~ - - - -
Fffectif des
+ 20 ans en 125 751 876 190 354 544 94 162 256
seconde
Effectif
total des |4 927 |s 951 |7 178 (1 489 |3 301 |4 790 || 907 |2 231 |3 138
éléves de
seconde
% des + 20
ans inscrits|10,19 (12,62 (12,20 (12,76 |10,72 |[11,36 |10,36 7,26 8,16
en seconde
Source Tahlean construit a partir des donncées fournies par

AR

Anpmnires

sonlairnn.,
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Nous avons pu constater une chute imporlanle des effectifs en
deux ans (16 672 éleves en B80-81, 11 858 en 82-85). Mais le phénoméne
de descolarisalion esl amplifié par le fait que Te nombre de nouveaux
inscrits dans le 3éme deqré a considérablement bairssé (cf. Ltableau 11).
On ne dénombre que 44,8 % de nouveaux inscrils sur 'effectif global du

3eme degré.

Tableau 11 : Evolution du pourcentage de redoublants par cours
entre 1978-79 et 1982-83 - 3eme Degré

Tous ordres

Classes
Année Seconde Premiére lerminate ENSEMBLE
scolaire
1978-79 14,8 23,3 22,3 19,4
1979-80 13,9 18,3 33,9 21,0
1980-81 17,3 25,9 38,4 24,9
1981-82 36,9 22,8 42,1 33,9
1982-83 27,7 51,9 88,4 55,2
Source : Tableau construit a partir des données fournies

par les Statistiques scolaires.

1-4. Evolution des effectifs de l'eh%eignement technique et de

I'enseignement professionnel

L 'enseignement professionnel et 1'enseignenent technique
sont  également touchés par la baisse des effectifs (cf. tableau

12).
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Tableau 12 : Evolution des effectifs des cnseignements

prolessionnel et technique de 1978-79 2

1982-835.
Tous ordres
Ense ignement Enseignement  Lechnique
professionnel . .
TOTAL Lycée teqhnlque
Eyadéma
1978-79 1 517 6 821 2 873
1979-80 1 864 6 787 2 973
1980-81 2 105 6 839 3 130
1981-82 1 860 5 785 1 599
1982-83 1 653 4 893 1 242
Source : Tableau construit a partir des dJdonnées fournies

par les Annuaires des Statistiques scolaires.

L'on note que la chute des effectifs de 1'enseignement
technique est tres importante, et tout particulierement au Lycée
technique Eyadéma de Lomé, ou les effectifs passent de 3 731 éleves (en

1980-81) a 1 242 éleves (en 1982-83) soit une baisse de 66,7 %.

1-5. Evolution des effectifs de 'ense€ignement du #4éine degré

La baisse des effectifs du quatrieme degré (Université du
Bénin a Lomé et Ecoles et Institut multinationaux) intervient a tous
les niveaux d'études, mais plus particulieérement e¢n premiére année, du
fait du faible taux de réussite au baccalauréat (9,7 % de recus en
1981-82).

La chute des effectifs du 4éme degré se manifeste a la
rentrée 1981-82. Mais le tableau suivant (cf. lableau 13) nous montre
que les étudiants togolais inscrits dans le 4eme degré n'ont pas été
concernés par cette balsse. Il semble que dans un premier temps, les
étudiants étrangers inscrits au Togo ailent subi des mesures restricti-

ves a leur entrée ou a leur maintien dans le 4eéme degré togqolais.
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Tableau 13 : Evolution des effectifs du 4éme degré
1978-79 - 1982-83

btudiants ey giants |Etudiants | .. . . |lotal des Etudiants
inscrits . . } Etudiants ] S .
_ togolais |étrangers o togolails inscrits
dans le 4° . S logolals
. 49 Deyré | inscrils |, = au logo + &
Degré au s a 1'étianger Ve
au lTogo au Togo 1'étranger
Togo : :
1978-79 3 007 2 234 773 962 3 196
1979-80 3 430 2 569 861 1 248 3 817
1980-81 4 345 3 23 1 114 441 3 662
1981-82 4 131 3 403 728 458 3 861
1982-83 3 B33 3178 655 493 3 671
Source : Tableau construit a partir des données fournies par

les Annuaires des Statistiques scolaires.

Nous constatons que les taux d'admission dans le 4eme degré
sont en baisse. Le quatriéeme degré, comme les suus-systemes que nous

avons précédemment étudiés, a donc accr( la sélection (cf. tableau 14).

Les taux d'admission ont connu une baisse dans les matiéres
littéraire et juridique. Par contre, on observe une hausse de ces taux
a l'école de médecine et a 1'école supérieure d'agronomie. tn fait, on
ne peut conclure qu'une sélection accrue ait éteé mise en place dans les
sectilons litteéraires. Sa sélection dans le 4eme degré s'opere de deux
fagons : solt a l1l'enlrée de ce degré (oh note par exemple que les
effectifs de 1'école de médecine sont de 271 étudiants en 81-82 alors
qu'on en dénombrait 345 en 1980-81) ; soit au cours du cursus {1'école
des lettres connait une augmentation de 233 étudiants en un an tandis

que le taux d'admission chute a 42,2 % en 82-83).
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Evolution des taux d'admission dans le
1980-81 - 1981-82

quatriéme degré -

1980-81 1981-82
w d'admis TOTAL % d‘admis TOTAL
inscrits inscrits
n lére année = 28, 3% 25, 8%
L
w3 2eme année = 63,0% 44, 8%
52 3eme année = 75,9% 74,7%
oo Geme année = 90,0% 94, 9%
D
” Ensemble 48, 0% 942 | 45, 6%] 834
" lére année = 24,1% 26,6%
Wz o (Zeme année 65,3% 66,6%
W 2oY [3eme année = 80,3% 74, 4%
o (V23 . .
O o |4eme annde = 67,3% 64, 8%
[FY} LLi, o e
5wr |Ensemble = [44,0%]| 861 [48,0% 758
vy Ol — —
" lére année =  46,7% 35,2%
= 2eme année =  55,9% 44 ,6%
w
a bk Jeme année =  70,9% 56, 7%
i 4eme annde - 50, 8%
v s
a Ensenble = | 54,0%| 701 | a2,2% | 934
o DUES I = 18,8% 21,0%
o
L Z  |DUES II 50,0% 47,1%
P ] . -
e9 Licence = 73,9% 58, 3%
wl * —
@ |Ensemble = | 27,4% 531 [26,7% 549
§  |Ensemble = [27,4%] 6,
twl

Wz Ensemble : .

S &35 |des 7 années= | 37,9% 345 | 60, 5% | 271

- 1 T

b3
w i & o w|Ensemble -

w D a 4 . - ’ 4
oo wo s |des 3 annéess 33,2% 274 ld‘),' %' 177
O DD +Ha O - A
wunax- Z

()]
Scurce : Tableau construit a partir des données fournies

par les Annuaires des Statistiques scolaires.
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2. LES ASPECTS DE LA DESCOLARISATION

Nous analyserons ici plus spécifiquement les formes prises

par la descolarisation dans le ler degré, et ce pour deux raisons.

D'une part, 11 semble que la chute des effectifs du ler degré, tout
particuliérement & |'entrée de ce degré (classe de CP1), soit due au

refus des parents d'envoyer leurs enfants a 1'école.

D'autre part, il nous parait important de bien appréhender les circons-
tances de ce phénoméne, car 1l'importance de celui-ci va se répercuter,
les annédes suivantns, sur l'ensemble des autres deqrés. Nous tenterons

donc de répondre aux questions suivantes :

- S'agit-1il d'un simple "report" de la scolarisation des enfants, ou
faut-il considérer que la scolarisation de ces enfants n'est pas

envisagée a court ou a4 long terme par les parents ?

- Les parents préferent-ils retirer les gargons ou les filles de

1'école 7?

- Quelles sont les régions les plus touchées par ce phénoméne de

descolarisation ?

-~ Peut-on  admetlre  1'hypothése selon  laquelle les généralions

actuelles seront moing scolarisées que les précédentes 7

2-1. L'entrée au CPI

Nous avons constaté que les effectifs du CP1 sont en baisse
depuis 1980-81 (cf. tableau 2). Mais, compte tenu de la variation des
taux de redoublement (de 35 a 41 % de redoublants en CP1), il nous faut
étudier 1'évolution du nombre de nouveaux inscrits pour connaitre les

entrées en CP1 depnis 1971-72 (on soustrait donc les redoublants),

Nous utiliserons 1'indice d'évolution (Ip) construit par
Thérese | OCOH (1).

Nouveaux promus CP1, annde x + 1
I = promis o ¢ X 100

Nouveaux promus [CP1, annde x

(1) Thérése LOCOH - "Evolution des effectifs scolarisés au Togo -’
1971-1983",
Unité de Rrncherehe Démngraphique - Université du Bénin - Mars 1984

(Document de 13 panes).
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Graphique 1 : Progression annuelle (Ip) des nouveaux

enkrants au CP1 - 1973 - 1983

(moyennes mobiles sur 2 ans)

Indice annuel

~
[~
1M10L
Seuil
nw-———————- - N\ — e — é—démogmphiquc
100 AN N
\\/ \\
\\\v - .
~——filles
SO L —— gargens
et Filles
: N — 1 — 1 2 ‘: s L Annc’:
§ 2 8 R 8 ® 8 8 § %
E 2 £ e R @ 9 @ g o
2 3 3 2 2 2 % a & 8§
Source = Therese LOCOH, op: cit.

l.'on note

1975-76 a 1979-80 a

(+ 2,

0/
0

d'apres le

que la croissance des effeclifs nouveaux, de
été plus rapide que la croissance démographique

recensement de 1981).
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Graphique 2 : Progression globale des eftectifs du CP1
(nouveaux entrants)
et des classes de CP1 depuis 1971-72 ;

base 100.

175

150

125

k|ndicc Effectif des

. / classes de CP1
de progression

globale

nouveaux entrants
filles CP1

nouveaux cntrants

CP1 (6+F)

Effectif theorique
necessaire pour
assurer e taux de
scalarisation 1971 -72

100

1871-72

Annce

1972-73}
1973 -74}
1874-75,
1975-761
1976-77}
1977-78}
1978 -79}
1979-80}
1980-81}
1581-82}
1582-83 |

Source = Therese LOCOH, op. cit.
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Cependant, dés la rentrée 75, la cioissance des nouveaux

inscrits est plus lente ; en 1980-81, elle devienl négative.

Ainsi, depuis 1980-81, 1l'augmentabtion des nouveaux entrants

au CP1 est-elle inférieure a la croissance démographique.

C'est dire qu'en 1982, les enfants de 1a classe d'dge des 5-9

ans ont été moins scolarisés que leurs ainés (9-15 ans).

Le graphique n® 2 nous montre qu'en 1982-83 la courbe des
nouveaux entrants au CP1 (G + F), est trés proche de celle de "1'effec-
tif Lhéorique nécessalre pour assurer le taux de scolarisation de
1971-72". On peul donc considérer que la chule des effectifs nouveaux
du CP1 a ramené le taux de scolarisation (CP1) au niveau de celui de
1971-72. Cect nous mohtre V'ampleur du phénoméne de descolarisation
compte lenu de la progression spectaculaire des effecltifs entre 1971-72

et 1979-80.

Effectifs du CP1 entrants et redoublants : 1971-72
" " " " : 1979-80

83 989 élévesg
126 643 éleves

Cette affirmation pourrait élre remise en cause, s1 l'adge d'entrée au

CP1 avait élé modifié durant ces dix dernieres années.

Or, pendant cette décennie, "la struclure par Age des enfants
du CP1 est restée treés stable (45 a 48 % des enlants ont 5 ou 6 ans,

52 % sont plus agés)" (1) (cf. tableau 15).

Il ne s'agit donc pas d'un "simple report" de la scolarisa-

tion des enfants mais bien d'une non-scolarisation de ceux-ci.

En posant 1'hypothese (peu plausible, selon nous) d'un
renversement de la tendance actuelle, qui entrainerait la hausse des
effectafs du CP1, 1l n'en demeurerait pas moins qu'une partie non
négligeable de la classe d'age citée précédemment (5-9 ans en 1982)
n'aucra pas été scolarisée. 11 parait peu probable en effet que les
parents puissent scolariser en CP1 des enfants de plus de 9 ans, et ce

en méme temps que leurs cadets.

(1) Thérese LOCOH, op. cit.
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et par sexe

en CP1 - 1982-83
Tous ordres
Cours CP1 CP1 CP1
gargons filles [OTAL

Age

5 ans 5 B53 4 526 10 379

6 ans 22 746 16 649 39 395

7 ans 16 602 12 856 29 458

8 ans 8 872 6 369 15 241

9 ans 4 007 2 360 6 367
10 ans 1 418 826 2 244
11 ans 476 245 721
12 ans 281 117 398
13 ans 74 72 146
14 ans 23 16 47
15 ans 10 5 15
16 ans 1 14 25

et +

N I (*) 10 826 6 969 17 795
ENSEMBLE 71 199 51 024 122 223

(*) Eléves n'ayant. pas fourni les renseignements

Source

Statistiques scolaires
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2-2. La scolarisation des filles

Nous nous sommes demandé quel a été le choix des parents pour
la gcolarisation de leurs enfunts @ allarent-ilys préferer scolariser

les gargons aux dépens des filles 7

Or, nous constatons (cf. graphique 1) que la progression des
entrées des filles en CP1 est, depuis 1971-72, luujours supérieure a

celle des deux sexes réunis.

Le tableau suivant (cf. tableau 16) nous indique que le taux
de féminité des effectifs des nouveaux inscrits au CP1 n'a pas été

modifié lors de la baisse des effectifs des entrants (1979-80).

Tableau 16 : Taux de féminité des nouveaux entrants

au CP1 - 1971-72 a 1982-83

Anné Taux de Années laux de

nnees féminité Féminite
197172 35 % 1977-78 41 %
1972-73 35 % 1978-79 41,1 %
1973-74 36,8 % }" 1979-8U 41,9 %
1974-75 37,6 % 1980-8"1 42 %
1975-76 38,6 % 1981-82 42,3 %
197677 39,6 % 1982-8% 41,6 %

Source : Thérése LOCOH, op. ucit.

De méme, nous natons que pour L'ensembile du ler degre, le
nombre de filles inscrites pour 1.000 gargons n'a cessé de croitre

depuis 1973-74 (cf. tableau 17).
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Tableau 17 : Evolution du nombre de filles pour 1000 gargons.
Enseignement du ler degré - 1973-74 a4 1982-83

Tous ordrues

. Nombre de filles/1 000 . Nombre de filles/1 000
Années , Annee:s T
gargons qargons
1973-74 492 1978-7Y9 611
1974-75 507 1979-81} 627
1975-76 532 1980-81 643
1976-77 557 1981-82 649
1977-78 585 1982-83 654

Source : Tableau construit & partir des données fournies

par les Annuaires des Stutistiques scolaires.

En conclusion, les filles onlt été moins touchées par la
descolarisation, ce qul leur a permis de continuer de rattraper leur

retard sur les gargons.

2-3. Analyse régionale

Une analyse régionale nous a paru nécessaire pour appréhender
ce phénomene de descolarisation. A priori, nous pensions que les
réglons traditionnellement. les moins scolarisées serailent les plus
atteintes par ce phénoméne, tandis que les régions scolarisées de

lonque date résisteraient mieux.

En fait, le phénoméne de descoluarisaltion apparait plus
complexe, el il convient de 1'étudier sur 1o période des 3 annges de

baisse des effectifs (cf. cartes 1 a 5).

Aussi, nous devons prendre en comple certains indicateurs,
tels les Llaux d'accroissement annuels de la population par préfecture

el les taux de scolarisation du Ter degré (cf. tableau 18).
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Nous avons retenu comme unité géographique la préfecture, et
non la Région économique. En effet, nous avions muntré dans la premiére
partie de ce rapporl que le découpage par Région cconomtgue n'était pas
pertinent pour 1'étude des problémes scolaires togolais, de trop

grandes disparités existant au sein des réqions.

Lors de la premiere année de baisse des effeclils nalilonaux
(en comparant la carte lta avec la carte 1b), nous nous apercevons que
les préfectures ayant connu une baisse des effcctlifs scolaires appar-
tiennent dans 1'ensemble au groupe le plus scolarisé (dont le taux de
scolarisation est supérieur a 44 %, sauf les prérectures de Klato, de
1'0gou et du Golfe qui connaissent de tres légeres hausses, respective-
ment + 0,47 %, + 2,0 %, + 1,07 %, hausses d'autant plus faibles que
deux d'entres elles, 1'Ogou et le Golfe possedent un taux annuel
d'accroissement de 3,9 % et de 4,8 % ; la moyenne nabionale est de

2,8 %).

Les quatres préfectures les moins scolarisées du Togo (Téne,
Oti, Bassar et Tchamba) ont connu une hausse des effectifs. Pour les
deux premieres d'entre elles, le taux d'accroissemenl des effectifs

scolaires est supérieur au taux d'accroissemenl de la population.

Lors de la deuxieme année (1982-83) (cf. carte n® 2), les
préfectures qul cannaissent une baisse de leurs effectifs sont plus
nombreuses. Cing préfectures seulement voient leurs effectifs croi-
trent ; parmi celles-ci, notons les préfectures du Golfe et de Sotou-
boua dont les hausses respectiveé de 1,83 % et de 2,09 % sont peu
significatives du fail que ces deux préfectures possédent les taux
d'accroissement de la population les plus forts du Togu : 6 % et 4,8 %

par an.

z

Les préfectures sous-scolariSées connmssenl une faible
baisse. Mais, l'on note (cf. carte n® 3) que les préfectures de Tone et

de 1'0ti ont conservé sur l'ensemble des 2 années (de 1980-81 a 1982-

83) une croissance positive.

La préfecture de Kéran (au faible taux de scolarisation)

présente également un solde positif.
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Par conlre, la préfeclure du Kloto (+ 0,40 % de progression
des effectifs sur 2 ans) esl la seule préfecturc Jdontl. ta scolarisation
est développée (taux de scolarisation : 97,7 %+) & avoir connu une

hausse des effectifs.

Nous avons construilt les cartes n® 4 el 5 a partir des
données recueillies dans les Inspections du ler deqgré, el auprés des
Directions Régionales de la planification de 1'éducation. En effet, la
Direction générale de la planification de 1'Education n'a pas encore

publié les chiffres de 1983-84.

Chaque année, 11 existe des différencus entre les données
publiées par la Direction générale et celles publiées par les adminis-
trations locales et régionales. Mais ces differences sont de peu
d'iinportance et ne remettent pas en cause, selon nous, 1'interprétation
des chiffres utilisés. Notons tout de méme que ces chiffres’ doivent
étre considérés comme provisoires, et qu'ils devront étre remplacés par

ceux publiés par la Direction générale de la planification.

La carte n® 4 nous indique d'une part que la quasi-totalité
des préfectures subit une baisse des effeclifs (saul 4 préfectures),
mais aussl et surtout que cette baisse s'accélérce considérablement (les
% varient de -4,31 & -13,15 %). L'on s'apergoit que les préfectures qui
n'avalent pas encore connu de chute des effectifs ou quil avalent subi
que de faibles baisses connaissent a leur tour, une forte descolarisa-
tion (ex : préfectures de Bassar;:du Haho, de la Kéran, du Yoto et des

Lacs).

En conclusion, nous .pouvons tenter d'expliquer le découle-
ment du processus de descolarisation de 1980-81 & 1983-84 (cf. carte

no 5).

1 - LES REGIONS LES MOINS AFFECTEES PAR LA DESCOLARISATION

- Les régions traditionnellement sous-scolarisées ne sont pas
touchées dans un premier temps par la descolarisation. klles semblent

réagir moins vite, et continuent sur leur lancée.

Ainssi, les préfectures de 1'0Oti el de ltone, qui possédent

les taux de scolarisation les plus faibles du louyu, caonnaissent-elles

* Sgurce : Statistiques scolaires 1982-83.
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des buaisses modérées, -7,66 % pour 1'0Oti, el -1,45 % pour lonc. 11 en
est de méme pour la préfeclure de la Kéran (-2,67 %), dont la chute des

effectifs n'esl intervenue qu'en 1983-84, aprés deux annees de hausse.

On peut se demander si, dans ces préfecltures, la descolarisa-
tion se maintiendra a un faible niveau les années wuivantes ; en effet,
le nombre d'enfants scolarisés étant peu important; leur scolarisation
ne représente pas une charge trop lourde pour les parents. Mais on peut
aussi supposer que ceux-clil, traditionnellement pwu enclins & envoyer
leurs enfants a 1'école, aient moins de scrupules a ne plus les

scolariser.

Certalnes régions fortement sceolarisées ont pu contenir la
baisse de leurs effecltifs. C'est le cas des préfeciures de 1'Amou, du
Kloto et de Wawa. Ces preéfectures sont scolarisées de longue date, et
posseédent donc ce que 1'on pourrait nomeer une "Lradition scolaire'.

Notons que les parents ont investi dans l'éducatiun a l'époque floris-

sante des plantations de café et de cacao. Cet investissement a répondu
a leur attente ; de nombreux fonctionnaires, cadres ou intellectuels
sont issus de ces préfectures. On peut supposer quu les familles seront
enclines a poursuivre dans cette vole. Lors de nus cnquéles, nous avons
pu d'ailleurs constater que des écoles '"clandestines" continualent & se
créer dans la préfecture du Kloto. Ces écoles, fondées et financées par
les villageois, qui jugent les structures scolaires insuffisantes, ont
été en grande partie reconnues et prises en charge par 1'Etat, au
moment de la réforme de 1975. 11 semble que les rvesponsables de cette

préfecture tolérent aujourd'hui ces écoles muis qu'il n'est plus

.question de les reconnailre, car, selon un interlucuteur, '"le taux de

scolarisation esl suffisamment €levé dans cette préfecture"™ (97,7 %).

2 - LES PREFECTURES LES PLUS AFFECTEES PAR LA DESCOLARISATION

- Les préfectures des Lacs, du Yoto, de la Binah et du Zio
figurent parmi celles qui ont connu les plus fortes baisses (respecti-
vement -18,52 %, -18,09 %, -17,71 %, -16,08 %) alurs qu'elles possedent
des taux de scolarisation situés entre 69,5 % el 79,7 % (cf. tableau
18). Ces préfectures possédent une tradition scolaire (sauf la Binah
dont la scolarisation esl plus récente), et il esl difficile d'inter-

préter ce phénomene de descolarisation. Notons que ces qualre préfec-
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tures font tace a des problémes économiques imporlants (Spuisement des
sols, fortes densilés démographiques, manque do Lerre...), mais qui
n'expliquent pas 1'allitude des parents face o LP'école. Un peut

supposer que les problémes d'emplol ont été délerminants.

tavrivee sur |

~

> marché de jeunes en provenance des preéfec-
tures de la Kozah el de la Binah, mieux placc.. poliliquement pour
oblenitr des postes dans la fonction publique, & joué un rdle certain.
Nous avons pu noter lors de nos enquétes gue Je nombreux parents
exprimalent ce senbiment de "blocage" dans 'avenrr de leurs enfants,
L'éltal acluel de nos enquéles dans ces préfeclures ne nous permet pas

de poser d'aulres hypotheses.

- Lertaines préfectures traditionnellement faiblement scolari-
sées onl connu de lortes balsses. Alnsi, les préftcelures de Ichamba et
du Haho arrivent en Léle de nolre liste (cf. tableao 18). Nolons que le
Haho lotalise une baisse de 18,32 % de ses effectifs (80-81 a 83-84) et
que compte tenu du taux d'accroissement de la populalion élevé, (+ 3,2%

par an), il occupe la premiére place.

Nous reviendrons dans la derniere partic de notre rapport sur
le cas du Haho ; en effet, les enquétes que nous avons menées dans le
but de déguger les raisons de la descolarisabion onl principalement eu

lieu dans cette préfecture.

lLe cas de certaines préfectures, Ichuamba, lchaoudjo et
Bassar, préfectures qui ont connu un développement récent de la

scolarisation, semble relever du méme phénomérie .

Les premiers jeunes dipldmés sont arrivés sur le marché de
l'emplol au moment ot celul-ci commengait a se rétrécir. C'est dire que
ces Jjeunes ont reacontré des difficultés pour valoriser leurs diplomes,
et que la crise actuelle a touché de plein touetl celte premiere
génération de diplémés. On comprend le désenchantement des parents, et
le refus de l'école s'est exprimé fortement dans ces préfectures. De
plus, les ethnies majoritaires dans ces préfectures (Ichamba, Kotokoli
et Bassar) ne possedent pas de "leaders" politiques qul auraient pu

favoriser les eatrées dans la fonction publique.
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Carte nY 1a

EVOLUTION DES EFFECTIFS DU ler DEGRI ENTRE
1980-81 ET 1981-82 EN POURCENTAGE PAR PREFECTURE
Premiere année de baisse au niveau national

»

F’ Effectifs en baisse

Etfectifs en hausse

Ensemble Togo : - 1,61 %

Source : Statistigues scolaires ORSTOM
1984



Carte n® 1b :
TAUX DI5 SCOLARISATION DANS LE PREMIER DEGRE
TOUS ORDRES 1982-83
(enfants de 5 2

B

A 14 ans soit 28 % de la population)

Taux de scolarisation

< 30°/o

PO o de 30 o 44%

de 45 o 59%

de 60 o
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poveed *

75%

75 %
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Toga . 63,1%
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Carte n® 2
EVOLUTION DES EFFECTIFS DU ler DEGRE
ENTRE 1981-82 ET 1982-83 EN POURCENTAGE

Deuxieéme année de baisse au niveau national

Effectifs en baisse

Effectifs en hausse

Ensemble Togyo : -1,27 %

Sonree @ Statistinques senlairen
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Carte n® 3

EVOLUTION DES EFFECTIFS DU ler DEGRE ENTRE
1980-81 ET 1982-83 EN POURCENTAGE

Deux premidres annédes de baisse cumulées

Effectifs en baisse

Effectifs en hausse

Ensemble Togo : -2,85 %

Sourece @ Stalistiques scolaires



Carte n® & 57

EVOLUTTON DES EFFECTIFS DU ler DEGRE
ENTRE 1982-83 ET 1983-84 EN POURCENTAGE

Troixiceme année de baisse au niveau national

T

i

Effectifs en baisse

Effectifs en hausse

Ensemble Togo ¢ -7,26 %

“nnrer o Inaeneetion iy der o donc A0 e i fres provianires



Carte n® 5 : 58

EVOLUTTON DES EFFECTIFS DU ler DEGRE ENTRE
1980-81 et 1983-84, EN POURCENTAGE

TOUS ORDRES (3 années de baisse cumulées)

Baisse des effectifs en %

de 16 o 20%

& 10 ¢ 15%

de 5 a4 10%

°© o] hoisst < 4 5%

housse des effetifs

Ensemble Togo @ - 9, 91%

% Prefecture du Golfe uniqucmcnt

1980-81
Source : Statistiques scnlairesé 1981-82
et ) 1982-83

Yomne:s T o by 19 ddeard 1983-84



Tableau 18
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: Evolution des effectifs du 1ur degré entre
1980-81 et 1983-84 ;
de la population par préfecbture ;

taux d'accroissement
Laux de

scolarisation par préfectuie

Evolution des Taux d'acerols-| o, scalarisation
. ol leoLifs do 5—;elnel_|l: de la po- par profecture
1980-81 a pulalion par dn 1982-85 (1)
1983-84 en % (1)|(1970-1981) (2)

1. lchamba - 19,05 % + 2,3 % 40,0
2. Lacs - 18,52 % + 1,1 % 79,7
3. Haho - 18,32 % + 3,2 % 44,8
4. Yoto - 18,09 % +2,9% 12,9
5. Binah - 17,71 % + 1,0 % 50,2
6. Zio - 16,08 % + 2,2 % 69,5
7. Tchaoudjo - 13,51 % + 2,5 % 68,8
8. Bassar - 13,29 % + 1,9 % 41,8
9. Kozah - 11,45 % + 1,9 % 80,0
10. Assoli - 11,18 % + 0,9 % 58,9
11. Ugou - 8,48 % + 3,9 % 51,5
12. Wawa - 7,66 % + 2,4 % 74,53
13. 0ti - 7,61 % + 2,5 % 29,7
14. Vo - 7,43 % + 1,1 % 61,2
15. Doufelgou - 7,27 % + 1,0 % 61,7
16. Solouboua - 5,70 % * 6,0 % 63,9
17. Kloto - 5,5 % 41,5 % 97,7
18. Kéran - 2,67 % + 0,5 % 45,9
19. Amou - 2,48 % + 3,9 % 72,4
20. Tane - 1,33 % + 2,9 % 29,3
21. Golfe (3) ? + 4,8 % 74,0

%EEM?Z% - 9,91 % + 2,8 % 65,1

Source : (1) Direction générale de la Planirication de

l'Educatian
(2) Premiers résultats du recensement de 1981 .

(4)

Les chiffres de Lomé nous font détaut
Ensemble Togo (Lomé compris)
tion générale. Les aulres chirfres
Inspections du premier degré.

chitfres de la Direc-
proviennent des
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TROISIEME PARTIE :

LES RAISONS DE LA DESCOLARISATION
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La scolarisation des enfants dépend de deux facteurs. Le
premier facteur, que 1l'on nomme 1'offre en éducalion, correspond aux
capacités d'accueil des infrastructures {nombre d'ccoles, de classes,
de cours) et au personnel enseignant disponible. Le nombre d'enfants
qul pourra étre scolarisé dépend des places offertes. Ce premier
facteur est donc l'expression de la politique scolaire de 1'Etat.
Notons aussi que 1'Etat peut intervenir sur le volume des effectifs
scolaires par une politique de rétention ou de sélection (citons par
exxemple les taux de redoublement : si ceux-ci augmentent, les places
offertes aux nouveaux éléves diminuent sans que lc nombre de places

disponibles ait été modifié).

Le deuxiéme facteur correspond a la demande en éducation, et
dépend du comportement des familles face a l'éeule. La demande peut
étre spontanée el résulter de la volonté des familles d'envoyer leurs
enfants & 1'école, ou forcée par la présence d'une législation rendant
1'école obligatoire.

-
"

Il s'agil 1icl de compreﬁdre comment l'olfre el la demande
sont intervenues dans la chute des effectifs scolaires. [1 convient de
noter que nous ne sommes pas .face a un simple mécanisme du type
incitation de 1'Etat - réponse des parents ou, inversement, demande des
parenls -~ action de 1'ktat, mais face & une relation soctale qui nait

d'intéréts sociaux el écanomiques divergents.
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1. LA POLITIQUE DE L'ETAT

1-1. La politique économique

En 1974, la nalionalisation des phosphates (erdation  de
1'01P#*) el les revenus importants dus a une hausse des cours de cette
matiere premiere avaient 1incité le gouvernemenl Lovgolais & lancer un
vaste programme d'industrialisation.

De 1975 a 1980, le Togo entreprend cn pavtrculier d'investir
dans l'industrie lourde. Mais la chute des cours duo phosphale ne permit

plus de financer ce programme sur fonds propres.

L faustérité budgétaire fait son apparition dés 1979, puis est
renforcée 3 partir de 1983. De 1979 & 1982, "l'emplor dans les entre-
prises du secteur moderne a régressé de 3,5 % : on esl en effet passé
en chiffres absolus d'un effectif de 45 281 sulariés a un effectif de

43 701, soit une évolution en baisse de 1 5800 travailleurs" (1).

De plus, le choix en faveur d'industries lourdes s'avéra
désastreux ; ces réalisations colteuses ont accr(i la dette de 1'Etat
togolais dans de telles proportions qu'en 1982 le logo dut accepter

1'intervention du F, M. T,

La plupart des svuciétés d'Etat ou privée:s accusail de lourds
déficits et la dissolution d'un certain nombre des premieres fut
décidée. Parmi les entreprises en difficulté, nous pouvons citer :

1- L'usine textile IlI** dont la liquidation a eu lieu le 30 Juin
1981.

2- La raffinerie de la STH*** dont la fermelure a été décidée en
1981.

(1) A. SCHWARTZ, "Evolution de 1'emploi dans les enlreprises togolaises
du secteur moderne de 1979 a 1982", DRSTOM, déc. 1982.

* OTP : Office togolalis des phosphates
** I1T : Industrie textile togolaise
*** STH : Société togolaise des hydrocarbures.
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3- e complexe textile TOGO-TEX, achevé en 1981, wmais qui n'a

pratiquement jamais fonctionnég.
4~ L'usine sidérurgique, qui a dG étre fermée.

5- Plus récenment, la CIMAO* dont la fermweture provisoire a été
rendue nécessaire du tait des difficultés d'approvisionnement en
électricité (en provenance du barrage d'Akoosombo au Ghana, doat
la capacité de production a été fortemenl aifeclée par la séche-
resse qui a sévi en Afrique de 1l'Ouest en 1983), mais aussi compte
tenu du déficit important que connait la sociélé. Plusieurs
bailleurs de fonds (dont la Banque mondiale et l'a Banque europé-
enne d'investissemenl) mettent en oceuvre un plan de redressement,

dont le colt avoisinera les 12 milliards dc¢ f(rancs CFA.

Malgré ceci, le gouvernement logolais devra encove supporter
le déficit de celte société cimentiere. De méme, |'endcttemenl engendré
par les sociétés "défuntes" constituera, pendant plusieurs années

encore, une lourde charge pour l'Etat.

Ces fermetures ont donc eu un impact certuain sur le volume de
l'emploi. Mais surtout, celui-ci s'est trouvé brutalement rétréci du
fait des mesures conseillées par le F.M.I. et miscs en application par
le gouvernement togolais.

Nous citerons 1cl les principales mesures appliqueesen 1983 :

1- Le blocage des salalres a.été décrété depuis le ler janvier 1983,

tandis qu'un imp6t de solidarité de 5 % est prélevé sur ceux-ci.
2- Le recrutement de la fonction publique a été interrompu.

3- Les salalres du secteur para-étatique ont €élé alignés sur ceux de
la fonction publique (les réductions de saluire varient entre 30

et 50 % selon les cas).

4- Les investissements de 1'Etat qui s'étaient élevés & 400 milliards

de francs CFA durant ces 15 derniéres anndées (de 1967 & 1982) ne

sont plus que de 3,5 milliards dans le budget de 1984.

* CIMAD : Société des Ciments de 1'Afrique de 1'Ouest ~Lrois pays-
Togo, Ghana et Cote d'Ivoire se partagent & éqgalite le capital de la
société, et se sont engagés a acheter la totalite de la production de
clinker. Les cimenteries du Togo (CIMTOGO) sunt vepenuant en diffi-
culté, car la CIMAQ vend le clinker & un pri. deux tois plus élevé
que le prix du clinker importé.
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Ces mesures Louchent tout particuliérement les salariés

(baisse du niveau de vie) el les jeunes diplomes o la recherche d'un
premier emploi. Ln eftel, la répartition des cuplors au logo (cf.
0s

tableau 1) nous indique que la fonction publique absorbe presque 50 %

des saluriés.

Cl'est dire que les mesures prises concernanl 'arrét du
recrutement restreignent, de facgon importante, les chances d'obtenir un

emplol salarié.

Il faut cependant considérer que cette mesure administrative
n'est pas entiérement appliquée (cf. tableau 4, "dévolulion du nombre

d'enseignants").

Tableau 1 : La nature des emplois au Togo

(1) Nombre d'emplois agricoles non salariés : B4a6 000
(1) Nombre d'emplois dans les activités infarmelles 1 245 000
(2) Nombre d'emplois dans le secteur moderne ;43 701
(3) Nombre d'emplois dans la fonction publique i 41 895
(2) Nombre d'emplois - gens de maison : 1 500

Saurces : (1) Mission PECTA, 1982
(2) A. SCHWARTZ, op. cit., déc. 1982
(3) Budget général de.l'Etat, gestian 1981.

1-2. La politique scolaire de !'Etat

A la période (1975-1980) des grands 1inveulissements dans les
industries citées précédemment correspond la période dJ'expansion du

systéme scolaire.

L'on a pu constater que les effectifs scolaires connaissent
une hausse spectaculalre durant la décennie 70, surluvut en ce qui
concerne le 2éme et le 3éme degrés. Les moyens mis en oeuvre par l'Etat
sont considérables, tant. au niveau des infrastructures (construction

d'écoles, de lycées) qu'au niveau du personnel enscignant.
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En 1975, la réforme du systeéme scolaire par la création des
structures de 1'becole Nouvelle marque la volonly polilique de 1'Ltat
d'ouvrir les différents degrés d'enselgnement & unce plus grande masse

Z

d'éleves.

Les objeclifs de cetle réforme élLarent e scolariser |'ensem—
ble des enfants agés de 3 & 15 ans. L'organigramme ci-Jjoinlt nous montre
que différentes mesures avaient été décidées, duni. l¢ passuge automati-
que a l'intérieur de certains cours du Tler slegré, qul aurait da
permetlre d'intégrer un plus grand nombre d'enfanls duns |'enseignement
primaire, En faill, cette mesure n'a pas pu élre appliquée compte tenu

du faible niveau des éléeves.

Mais des mesures permettant une plus grande fluidité des

effectifs scoulaires ont été prises :
- La suppression du concours d'entrée en classe de 6éme.

- L'examen du CEPE (Certificat d'Etudes Primaires Elémentaires) est
remplacé par le CEPD (Certificat d'Etudes du Premier Degré).

Celui-cl n'est plus obligatoire pour l'entreée en 6éme.

- 1977-78. L'examen du probatoire (fin de la classe de premiére) est
supprimé. Il n'existe plus que le baccalaurdcal comme examen dans
1'enseignement du 3&me degré.

loutes ces mesures lnspirées par les pouliliques scolaires en
faveur du '"passage automatique'" ont permis a de nombreux éléves d'avoir

acces au second puls au Lroisieme degré.

Mals cette pratique a accentué, selon les enseignanlts, la
baisse du niveau scolaire. En effet, certains éléves ayant, successive-
menk au cours de leur scolarité, échoué au CLPt, puis au BEPC, se
retrouvaient en classe de terminale a un niveau de connalssances sans

rapporl avec celul exigé pour sulvre cetle classe.

Cependant, on ne peut nier que ces mesures ont permis de

démocraltiser le second et le troisiéme deqrés.
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Lorsque les difficultés économiques cildées  précédemment
interviennent, la politique scolaire de 1'Ltal connaft un revirement
speclaculalre. Nows rappelons briévement les mesures prises par |L'Etat

en 1981-82 :

- I'examen du B.E.P.C. esl obligatoire pour entrer en seconde.

Une clause d'age est instiludée (8lre dge e =21 s en clusse de

seconde ).

Un concours d'entrée en seconde est instiluac.

L *examen probatolre est rétabli.

A 1'application de ces réglementalions vient s'ajouter une
sélection accrue, qui s'exprime par la chute des Laux de réussite aux

examens (cf. tableau 2).

Tableau 2 : Evolution des taux de réussile aux examens

<\\\\\\Exame”5 CEPD BEPC PROBA 101 RE BAC
Années\\\\\\\
1977-78 53,1 % 24,2 % : 28,2 %
1978-79 50,7 % 25,6 % . 23,8 %
1979-80 35,1 % 20,1 % . 23,6 %
1980-81 40,7 % 16,2 % - 15,7 %
1981-82 40,9 % 10,7 % 4,7 % 9,7 %

Source : Tableau construit a partir des dunnées fournies

par les Statistiques scolaires.

Comme le note J. Brugoux, "1'évolution des taux de passage
d'un cycle a l'autre est évocatrice de 1'évolution dJde la politique
éducative™ (1). Or, le tableau n® 3 nous indique que de 1975 a 1979
(années de la mise en place de la réforme) les laux de passage ont

connu une hausse importante.

(1) J. BRUGOUX, "Education et formation au Togo. Diuagnostic de la
situation dans les premiéres années de la décennie 1980 et perspec-
tives d'évolution Jjusqu'a 1l'horizon 1990", doc. non édité, mars
1984.
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Tableau 3 : Evolution des taux de passage CMZ/6eme et 3eme/2 de
Anées TauEMgiégzgsage Tauip;:/gﬂxyage
69-70 23,4 34,5
70-71 29,0 55,5
71-72 26,4 56,8
72-73 27,1 40,1

S 73-74 39,9 59,9
74~75 50,9 46,3
75-76 53,2 42,9
76-77 51,5 38,1
77-78 54,7 31,4
78-79 50,1 29,6
79-80 36,0 27,2
80-81 37,1 12,1
81-82 35,5 8,7

Source : J. BRUGOUX, op. cit.

A partir de 79-80, les taux connaissenl une baisse provoquée

par une politique plus sélective.;f

Lorsque 1'Etat accroit la sélection, Je nombre d'enseignants
augmente (cf. tableau 4), et les investissemenls desbtinés aux infras-
tructures (constructions de salles de classe) conlinuent de progresser

(cf. tableau 5).
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Evolution du nombre d'enseiqguants selon les

différents degrés de 1978-7Y% & 1982-835
Tous ordres
Degrés . s . ;
Ter Deqré Zeme Deqre Stme Degreé
Années
1978-79 8 264 - 2 328 -
1979-80 8 920 - 2 855 -
1980-81 9 20 - 3166 -
1981-82 9 619 5 249 133
1982-83 10 214 3 373 773
Source Tableau construit & partir des données

Tableau 5 :

fournies par les Statistiqgues scolaires

Evolution du nombre de clasuses selon les

degrés d'enseignement de 1978-79 a 1982-83

Tous ordres

Degrés o . ) . )
ler Degré 2eme Degrd Seme Deqgré
Années '

1978-79 8 390 1 630 268
1979-80 9 055 1 831 324
1980-81 9 409 1 948 371
1981-82 10 089 2 027 378
1982-83 10 532 2 055 363

Source Tableau construit a partir des données

fournies par les Statistiques scolaires
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I.'interprétalbion de ces trois derniers Lableaux nous incilbent
a penser que H'Etal désive scolariser le maximum dtenfants, en ntatbri-
buant cependanl qu'un nombre réduit de diplémesn. Comme le note J.Y.
Martin, "Les pratiques scolaires dans l'enseigncenent primaire ont pour
résultat le plus évident de dégager les éléves den influvinces idéologi-
ques de leur milieu d'origine et de les rendre sensibles aux inclta-
tions politiques émanant de nouveaux pouvolrs., [l eslk done lmportant,
du point de vue de l'apparell de faire passer le maximum d'enfants par

1'écule ; méme si la majorité en sort sans dipléme" (1).

En conclusion, nous pouvons estimer que L'ttal n'a jamais
souhaité réduire les effectifs de l'enseignement primaicve. Nous avons
pu constater lors de nos enquétes la ferme volonlé des pouvouirs publics
pour maintenir ouvertes des écoles dont les dleves désertaient les
cours. Des réunions furent organisées par les responsables des inspec-
tions auprés des parents afin de les 1inciter & scolariser leurs
enfants. Lorsque les conseils s'avéréerent 1insuflisants, des recrute-
ments forcés eurent lieu, soit par 1'intermédiaire des chet's de village
(ceux-ci désignant un certain nombre d'éléeves devant aller a 1'école),
solt par la présence des gardes de préfecture. Ces mesures ont permis
de '"remplir" quelques écoles en début d'annde, mais des le second

trimestre les départs d'éleéves se sont accélérés.

Ern ce qui concerne les 2eme et 3éme duygrés, il semble bien
(surtout pour le 3eme degré) que 1'Etat ailt souhailé réduire les
effectifs de ces deux degrés. ‘Les mesures adminislralives décidées en
1981-82 le prouvent, ainsi que les taux excessivemenl bas de réussite
aux examens (4,7 % de regus au probatoire ; 9,7 % de recus au Bac a la

session de 1982).

(1) J.y. MARTIN, "Disparités régionales dans le¢ développement de
1'éducation", I.1.P.E., 1981, Paris.
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2. LES ATTITUDES DES PARENTS ET DU PERSONNI{:L ENSEIGNANT FACE
A LA DESCOLARISATION

2-1. La réponse des parents aux mesures restrictives a l'entrée dans le 3eme

cycle
Nous venons d'affirmer que 1'Etat étail le principal respon-
sable de la chute des effectifs du 3éme degré. On peul se demander

quelle a été la réponse des parents a ces mesures uséleclives.

Comme chaque fois oU 1'offre de I'bLial en éducation se
refuse, el que la demande reste malgré tout imporlanie, Ll'enseignement

privé camnpense en partie le déficit des places offertes.

Ainsi, le tableau n® 6 nous montre que le noimbre de classes
dans |'enseignement privé n'a pas connu de baisse Jde 1981-82 & 1982-83,
tandis que les classes de 1l'enseignement public qul élalent au nombre

de 2B1 en 1981-82, ne sont plus que 266 en 1982-83.

Tableau 6 : Evolution du nombre de classes dans le 3éme degré
selon 1l'ordre d'enseignement de 1979-80 a 1982-83.

Ensemble T0GO

. Undres PRIVE PUBLIC.| TOTAL
Te_gnement Catholique Protestant, Laic lotal
Années S~ ' '
= 1 1
1979-80 - 50 - , 3 55 252 324
1980-81 - 66 - , 6 77 284 371
1981-82 % 1w .9 97 281 378
1982-83 76 ' 13 8 97 266 363
L] L]

Source : Statistiques scolaires
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Nous ne possédons pas encore toubes les statistiques scolai-
res concernant 1'année 1983-84. Cependanl, nous savons aque V'effectif
totul ddu 3eme degré est passé de 11 858 éleves en 1942-83 a 11 841
éleves en 1983-84. La baisse s'est donc vrvalunlae el apparait treés
faible par rapport aux années précédenles (celle-ci elail de -28,87 %

pour les deux années de récession, soit de 198081 a 1982-83).

11 sewmble bien, selon les premierves ulalisliques dont nous
disposons, que 1'enseignement privé all joué un rdle important dans le
ralentissement de cette baisse. Ainsi, pour la région des Plateaux-
Quest (préfectures de 1'Amou el du Kloto), Landr que les effeclifs du
Jeme degré public subissaient une balsse de 2,06 %, les cffectifs du
privé connaissaient une hausse de 26,54 %. La souplexe des conditions
d'entrée dans les établissements du 3éme degré privé (du fait de la
non-application de la clause d'age) a permis & ces élablissements

d'aceroitre leurs effectifs (cf. tableau 7).

lableau 7 : Evolution des effectifs du 3éme deqré de 1982-83

a 1983-84 selon 1'ordre d'enseignement ; pourcen-
tage d'éléves de + 20 ans selon l'ordre d'ensel-
gnement en 1982-83 et 1983-84

Région des Plateaux-Uuest

Ordres d'ent i Fa iy 38 5 % d'éleves de + 20 ans en
\\\\seiqnement Effectifs du 3éme dgré Y. f , |
\\\\ classe de seconde
\\ "
Années . Privé | Public |.Ensemble| Prive | Public | Ensemble
1982-83 162 1 274 1 436 30,77 %) 5,82 %) 9,18 %
1983-84 205 1 248 1 453 45,87 % 1,69 %| 10,88 %

Source :-Statistiques scolaires
-Direction Régionale de la Planitication de l1'Education

Nous notons que 45,87 % des éleves de scconde du privé ont
plus de 20 ans, alors que seulement 1,69 % de ceux du public dépassent

1'4ge 1égal d'entrée en classe de seconde.



Les parents qul ont commencé d'invesliv dans L'éducation de
leurs enfants (soit 10 4 13 années d'éludes pavées) semblent  juger

utile de continuer cet investissement au moilns Jusqu'au baccalauréal.

2-2. L.a non-scolarisalion des enfants dans le primaire

Nous avons constaté que 1'Elat n'a pos désiré La bhalsse des
effectifs du Ter degré el qu'il est méme inlcervenn pour conlrecuarrer

celle barsse.

Pour analyser les raisons qui onl incite les parenlts a ne pas
scolariser leurs enfants, nous avons réalisé des enquéles aupres des
instituteurs, des éleves et des parents eux-mémes dans les canlons de

Tohoun et de Kpekplémé, dans la préfecture du Haho.

La préfecture du Haho (et plus particuliérement les deux
cantons détudiés) connailt une scolarisation relutivement faible par
rapport aux autres préfectures du Togo, bien yu'elle ne se silue pas
parmi les moins scolarisées du pays, ou figurent les préfectures de

Téne, de 1'0ti, de Tchamba, de Bassar et de la Kéran.

La scolarisation y est beaucoup moins développée que dans les
autres préfectures de la région des plateaux (les préfeclures du Kloto,
de 1'Amou, de Wawa, de 1'Ogou et du Haho formenl la Région des Pla-

teaux).

Cette préfecture ne semble pas, jusqu'l ves derniéres années,
avolr retenu l'atlention des planificateurs, surtout en ce qui concerne
les cantons de Kpekplémé et de Tohoun. Le sous-équipement en infras-

tructures (routes, écoles, centres de santé) le prouve,

Ces cantons, situés a 1l'est du Moou, onl  longtemps été
enclavés par les crues de ce fleuve. Le pont permctiltanl de franchir le
Mono n'a é€té achevé que depuis 3 ans, et |'vctal des pistes a été
amél Loré du fait du développement de la cullure da coton et de
1'intervention de la SOTOCO* qui construit el entrelient les pistes

relianl les villages de Kpekplémé a Tohoun.

* SOTOCO : Société Togolaise du Coton.
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De plus, les Adja, qui forment l'ethnie majoritaire de ces
cantons, n'onltl jamais jJoué un rdle politique el ne disposent pas de .

“leaders" susceptibles de promouvoir des projets de développement.

Le plus grand bouleversemenlt qu'a connu celble région est
certainement 1'introduction de la culture du coton* et 1'amélioralion
du niveau de vie qul s'en est suivi.  Cependant, conbralvement a ce que
nous avions pu obsecvver dans le Kloto ou 1'Amou, 1'introduction d'une
culbure de renke el le développement de la manilbacvisation de 1'économie
n'a pas provoqué un investissement dans le secteur éducatif. Blen au
contraire, nous avons naté dans la seconde parbie de ce vapport que la
préfecture du Haho totalisall sur l'ensemble des Lrois années de

récession, les plus fortes baisses (en pourcentage).

Parmi les réponses oblenues des parenls, des instituteurs ou

[P

des éléves, nous dégaqeons qualre Lypes de raisons de la non-scolarisa-
?

tion des enfants dans 1l'enseignement primaire.

ler type de Téponse : les enfants ne sont pas scolarisés pour des

Les parents estiment le colt de la scolarité trop élevé
(frais d'écolage ; achat de la tenue scolaire ou des fourniltures), et
considérent le travail des enfants nécessaire & la survie économique de

la famille.

Les jeunes écolievs " déclarent préférer étre agriculteur
plutdl que fonctionnaire. Pour eux, il apparail évident que le revenu
d'un agriculteur (qui produil du coton) est supérieur au reveny de leur

instituteur.

Selon les instituteurs, les frais engendrés par la scolarisa-
Lion des enfants peuvenl étre supportés par une majorité de familles el

n'expliquent pas le refus de l'école.

Il est vrai que l'écolage esk peu élevé (330 francs CFA par

an), que la tenue kaki n'est pas obligaloire dans ces régions rurales,

* Environ 40 % de la production de coton au Toqo provient de la préfec-
ture du Haho (cf. A. SCHWARTZ, "Le paysan el la culture du coton au
Togo", ORSTOM, 1983).



75

et que les enfanls possedent treés peu de maléricl scolairve (1 bic, 1
cahier ou 2, et 1 livre de lecture pour 4 ou 5 éléeves  composent le
cartable des écoliers). Les dépenses entralnde: par la scolarisation
n'expliquent donc pas le refus de scolariser los enfanls. Les parents
semblent se relrancher derriere cet argument : "l'écolwe est payante,

elle ne peul étre obligatoire".

Par contre, le manque a gagner (les supcrtficies cullivées par
la concession sont moins importantes si les enlanls sont scolarisés)
intervient en premier lleu dans la décision des parenbts, surtout chez
les producteurs de coton. En effelb, comme le note AL Schwartz, "le
coton ¢sl une culture en plus (...), que le paysan inlkégre dans son
systeme de production en supplément des cultures qu'il pratique
déja" (1). I1 lui faut donc fournir un surcroit de Lravail. Cette Force
de travail supplémentaire, compte tenu que le recours a la main-
d'oeuvre salariée est peu développe, le paysan la Lrouve chez les

enfanls non-scolarisés.

La remarque des Jeunes écollers sur la différence de revenu
exlstant entre le salaire d'un instituteur ¢t Jes bénéfices des
agriculteurs esl pertinente. Les agriculteurs onl investi les bénéfices
tires de la vente de coton dans l'achat de mobylettes ou de motos
(toujours payées sans crédit, ce qui indique la part de bénéfices que
permet de dégager la culture du coton). Ceci constitue pour les jeunes
écoliers interviewés le "symbole" de la reéussite soclale. Or, la
pluparlt des instituteurs de villége n'ont guére les wmoyens financlers

pour acquérlr ce bien.

2eme type de réponse : la situation du marcne de 1'emploi

Les parents, les enfants et les instituteurs semblent
d'accord sur ce point : il n'y a plus de debouché pour les diplémés.
Nous avons nolé précédemmenl les mesures prises par l'brat concernant
les salaires et les recrutements dans la fonction publique. 11 est
cerltain que les Jeunes dipldmés n'ont pratiquement aucune chance de

trouver un emplei dans la situation actuelle.

(1) A. SCHWARTZ, op. cit.
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Dans les villages importants (lohoun ou Kpcekplémé), les
jeunes scolarisés au choémage se regroupent on bande et tentent de
"s'occuper" en altendant de trouver un emplol. l'our les Instiluleurs,
ces jeunes donnent "mauvais exemple" aux écoliers,; en leur monirant que

1'école non seulement ne permet pas de s'élever dans la higrarchile

sociale, mais "qu'elle referme des portes plu qu'elle nten ouvre"
(diffficulté d'élre agriculleur aprés avoit réequenleé e colliége ou le
lycée).

séme type de réponse : le refus ou L'incapueild de U'enfant a

sulvre les cours

Selon les instituteurs, les enfunts désivenl aller & 1'école.
Ce sont les parents qui fonl pression sur eux pour qu'ils restent
travailler aux champs. Certains instituteurs nous ont cité des cas ou
les enfants ont été privés de nourriture parce qu'ils refusalent de

participer aux travaux des champs.

Les parents nient obliger leurs enfants & ne pas fréquenter
1'école. Ils déclarent que l'enfant ne veut ou ne peul pas suivre des

études el ceci pour deux raisons :

- la premigre raison est d'ordre psychologique. L'enfant n'est pas a
l'aise a l'école. Les parents constatenl qu'il se falique tres
vite, et que différents maux, dont les migraines, sont causés par
lu frequentation de 1'école.: Par ailleurs, deux cas de sulcide
d'éleves (un au CEG de Kpekplémé, l'autre & Nolsé) nous ont été
signalés par les parents, et présentés comme preuve de L'inadéqua-

tion de 1'école aux besoins des enfants ;

- la seconde raison est d'ordre scolaire. les enfants ont des
difficultés & suivre et les redoublements sont trop fréquents.

Souvent, la raison évoquée par les parcints ou les enfanls est

1'éloignement de 1'école ou le mauvals fonelionnement de celle -ci

(manque de maltres, de classes, effectifs surcharges...).

Les enfants, surtout les filles, expriment ce sentiment
d'étre mal & l'aise a 1'école. Certains ont déciaré préférer rester

avec les parents ou ils se sentaient chez eux, qu'aller a l'école.
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Les parents metlent 1l'accent icl sur les difficultés que
rencontrent les enfants & s'adapter & 1'¢cole. Un ne peut nier les
problémes d'adaptation que rencontre Je jeune entianl & L'école, proble-
mes liés en partie & l'apprentissage d'une langue dtrangere (le

frangais) utilisée comme langue d'enseignement.

Cependant, notons qu'auparavant ces probltmes n'étaient pas
souleviés el que les parents acceplalent les cvenluelles '"nuisances"

dont 1'école était responsable.

Aujourd'hui que 1'école ne remplil plus son role en ne
fournissant plus d'emplois salariés, ces "nuisances'" prennent de
1'"importance. En fait, les parents tout comme les enfants, ne semblent
rien vouloir sacrifier a 1'école (argent, Lemps, efforts...), puié—

qu'ils savent que celle-ci ne leur offrira rien en relour,

Nous avons pu noter lors de nos enqueles, plusieurs cas de
parents qui possédaient une moto et donc de 1'argenl pour acheter de
1'essence (200 francs CFA le litre), mais qui, au mois d'avril, n'avait
toujours pas réglé 1'écolage de leurs enfants (qui s'éleve a 330

francs CFA).

Certains instituteurs font d'ailleurs appel a la SOTOCO pour
"récupérer" les frais d'écolage non pergus. Au noment de la vente de
la récolte, le directeur de 1'école demande que coit relenue la somme

de 330 francs.

4eme type de réponse : autres réponses

Les 1nstituteurs ont énoncé d'autres raisons, qui selon eux,
incitaient les parents a ne pas scolariser leurs enfunts. Parmi ces

raisuns, nous ecitons :

1. Le régime matrimonial

2. La mauvaise interprétation des discours officiels.

1. Autrefols, les Adja pratiquaient "l1'échange des filles" et la dot
était modeste, sinon symbolique. Aujourd'hui, la dot s'éléeve a
200 000 francs CFA, et Lres souvent les homes estimenl avoir

suffisamment payé et que la femme seule doit ussurer !'enlretien des
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enfants. Selon les 1inslkituleurs, les méres i: Lrouvent devant des
difficultés financiéres qui les incitenl a rcliver les enfants de

1'école.

De plus, tres souvent elles ont besoin i Lravail des enfants
pour assurer la nourribure nécessalre a la famille ; les peéres
préferent uliliser leur revenu a la consliuction d'une malson en

"dur" ou a l'achat d'une moto.

Nous n'avons pas pu vérifier 1'exaclilude des informations
fournies par les instituteurs. 11 semble que ces comportements
affectent plus particuliérement les jeunes uwénhages. Les chefs de
famille relativement &agés ont démenti ces falls, clb ont affirmeé
qu'ils participaient a 1'éducation de leurs eafants (frais de

scolarité, vétements, nourriture...).

2. les 1nstituteurs ont noté que les paysans "interprétaient” mal les
discours officiels. Ainsi, pour éviter 1'exud: rural, le gouverne-
ment s'efforce par divers moyens (presse écrite, radio, discours
officiels) d'inciter les paysans a continuer lv Lravail de la terre,

a rester au village.

Ces discours officiels, qul font apparaitre la nécessité de
rester cultivateur et qul mettent en évidence |'absence de débouchés
en ville, permettent un concensus entre 1l'tlal el les paysans qul
considerent aujourd'hul que le travail de la terre est plus rémuné-

raleur et molns "aléatoire" qulun évenluel travail en ville.

I1 ne s'agit done pas d'une mauvalise interprétatlion des
g P

discours officiels, comme le pensent les instituleurs. En fait, les

paysans 'poussent" les discours officiels Jusqu'au bout de leur

loglque.

Si les enfants doivent plus tard étrve agricullfeurs, 11 vaul
mieux ne pas les envoyer a l'école, 11 leur apprendre ce métier des

leur plus Jjeune &age.

51 la fonction publique ne recrute plus, 1'investissement

scolaire ne se justifie plus & leurs yeux. | 'dcole o toujours été
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pergue dans ce wilieu cural comme le mayen d'céclupper & la condition
paysanne, comme la passibilité draméliorver son stalul social par un
travail salarié.

l.'école ne devient plus seulement 1inutile el coulteuse ; elle
devient néfaste au comportement social de 1'enfanl. Celui-ci, en allant
a l'école, ne regoit pas 1'éducation que les parenls pourralent lui
donner (apprentissage du métier d'agriculteur mais aussi, el surtout,
partage du travail, des responsabilités au sein dJe la famille). Outre
1'apprentissage du métier d'agriculteur, les puarenls inculquent  a
1'enfunt des préceples que ['école ne met pas e valear (entraide et

solidarité dans le travail). L'école au conlraire apprend a L'enfant

[0

travailler seul ; les devoirs ne doilvent pas éLre faits en groupe ;
pendant les controles, 1‘'aide & un camarade en diffiecalté esl sanction-
née. I'lle développe chez ['enfant 1'individualisme, ta recherche de la
réussite "pour soi". Les bénéfices tirés de son Lravail d'écolier

(bonne note, félicitation du maitre) ne peuvent élre "“redistribués".

Les parents sont consclents de ce phénomeéne ; Lres souvent,
les ainés scolarisés qui ont abtenu un travail en ville négligent

financiérement leurs parents.

Plusieurs parents nous ont déclaré ne pas scolariser les
cadets de la famille, car les freéres ainés, qui pourbtant sont salariés,

ne veulent pas financer les études des plus jeunes.

.
0

L'investissement scolaire ne crée pas de "richesses", puisque

les enfants salariés ne veulent ou ne peuvent pas rembourser le colt de

cullivateurs préferent investir dans leur exploitalion agricole ou dans

1'achat de biens de consommation (maison, radio, wulo...).
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2-3. Les raisons spécifiques de la non-scolarisation des filles

Nous avons noté dans la seconde partic ¢ celbe étude gue les
filles ont été muins affectées par la descolarisiation que les gargons

(cf. tableau 17, page ).

Il semble, d'aprés les premiéres sladistlques donl nous
dispesons pour l'année 83-84, que la tendance e suit venverseée. Suy
456 464 céleves* inscrits dans le premier degre, on ne comple que
171 659 (illes, soit un rapport de 602 Filles pour 1 000 garcons (le
rapport était de 654 pour Ll'année scolaire 1982-835). Parmi les réponses
obtenues lors de mes entretiens sur la scolarvisalion des 11lles, deux

types de réponse se dégagent.

ler type de réponse : ltaction de 1l‘'école Lur le comportement

2eme type de réponse : 1'école remet en cause l'organisation de

travall au sein de la famille.
ter type : 1l'action de 1'école sur le comportement social des
filles est Jugée nélasle.
Parmi les raisons évoquées par les wéres ne désirant pas
envoyer leurs filles a l'école, voici quelques reéponses qui apparals-

sent le plus fréquemment :

les filles tombent enceintes forsqu'elles vonl & 1l'école j

elles refusent de se marier avec les gargons du village ;

elles désirent quitter le village.

2eme type : l'école remet en cause l'orgunisalion du travail

(répartition des taches) au sein de la famille.

En effet, 1'école empéche les gargons de cultiver, d'ol un
manque a gagner, car les superficies cultivées par la concession seront
plus faibles. Son absence au sein du groupe de Lravail ne reimel pas en

cause |'organisalion de ce groupe. En fait, sa presence a |'deole ne

» Chiffres avancés par le Ministre de l'Enseignement dJdes Tler et Z2eme

degrés, in La nouvelle marche, lundi 10 septembre 1984.
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nuit a aucun membre du groupe, c'est dire qu'en n'allant pas a |'édcole

11 n'empéche aucan membre de sa Ffamille de Leaviaotler.

Ll n'en est pas de méme pour les filles. Des 1'dge de 6-7 ans
(age: du début de la scolarisation), elles accompaynent leors méres doang
tous  les  Lravaux, non sceulement pour parliciper  aux  taches, mals
surtoult pour garder tes plus jeunes de la famtlle. Leur défection esl
donc doublement ressentie : tout d'abord par §'utsence de prestabions,
mals aussi parce que cette absence nuit au travil de la were, aussl
bien aux champs que dans les autres activilés wénageres (préparation

des repas ; corvées d'eau el de bois ; entretien de la maison ;ete...).

En failt leur abssence remet en cause 1'organisalion du
’ ()
travail au sein de la famille. Ceci explique la "tolérance" des

autorilés face a la non-scolarisation des filles.

Alnsl, nous avons pu constater que les recrutements "forcés"

ne concernalent dans la plupart des cas que les gurgons.



TABLEAU RECAPITULATIF

Les raisons évoquées de la

"descolarisation”™

Personnes interviewées

Type de
réponses

DIRECTEURS
INSTITUTEURS

PARENTS

ENFANTS

Ter GROUPE DE REPONSES

FACTEUR ECONGOMIQUE
ET FINANCIER

-L'écolage est
330 F CFA par
-La tenue kaki
toire dans ce
-Les enfants n'ont pas de maté-
riel scolaire colteux (1 seul
livre de lecture pour 4 ou 5

gléves)

peu élevé

an.

n'est pas obliga-
milieu.

-Les frais scolaires sont élevés,
¢écolage ; tenue scolazire ;
fournitures,

-11 est nécessaire que l'enfant
travaille aux champs pour
assurer la nourriture de la
famille.

-Les instituteurs n'ont pas de
"moteurs" , ncs parents si !

-5i nous voulons des "moteurs"*
il est préférable de travailler
au champ, nous gagnerons plus
d'argent que si ncus sommes
fonctionnaires

2eme GROUPE

SITUATION DU MARCHE

-11 n'y a plus de déboucheés.

-Les agriculteurs peﬁsent que
1'école = fonction publique.

L 'éccle ne remplissant plus ce
rdle, les parents refusent

-11 n'y a plus de travail en
ville.

-Les ainés ont obtenu leurs
diplomes et sont sans travail

-Nos freéres ainés nous disent
que 1'école ne sert a rien

-11s ont perdu leur temps 2
1'école

REFUS OU INCAPACITE
Dt L 'ENFANT

1'éccle mais ce sont les
parents qui font pression sur
eux pour les y empécher
(privation de nourriture si
1'enfant ne fournit pas un
minimum de travailau champ).

nos enfants

- ils ne suivent pas

ou - maladies des enfants dues
a l'école.
(migraines, fatiques et
1 ou 2 cas de suicide
d'écoliers).

DE L'EMPLOI . . : .
1'école. -Le salaire des fonctionnaires
-Mauvais exemples de bande de est trop faible.
Jeunes scolarisés au chdmage
>eme GROUPE -Les enfants désirent aller & -L "école n'est pas faite pour -Noue ne fcus s nicns pas a

TV A
i 2eCcCru.,

1'z1se &
-Nous préféronc rester avec nos
parents (répon=es cbtenues
surtout chez les filles)
-Madadies dues & 1'école
(migraines, fatigues...)

¥ moteurs

= mobylettes ou motos




TABLEAU RECAPITULATIF

(suite)

Personnes inter. iewées

TEURS
DIRECIEUR PARENTS ENFANTS
Type de INSTITUTEURS
réponses
Aeme GROUPE rimconlial en -L'éccle fonctiomnait mal. On o . \
s ement chez les préfére retirer nos enfants vRefus ces  parents)
- -3 wnios'2leve 3 {manque de moyens de fonction- 4
- S SO ] Ve g ’ - -Nos parenis ne veulent pas
cuwooUb franes CrAL Aussi le nement ; absence ou mangue P i pas

AUTRES RALSONS

stime ne pas aveir a

e er charge les enfants
de ses femmes. Selon les insti-
tuteurs, les méres ne peuvent
tout payer...

-Mauvaise interprétation des
discours politiques gouverne-
mentaux. Selon les 1nstituteurs,
les discours officiels sont
mal interprétés par les agricul-
teurs.

-ler ex.: discours sur la valeur
de la terre ; rester au villa-
ge ; cultiver ; éviter 1l'exode

rural -=4» traduction des pa-
rents : l'école n'est plus
nécessaire.
-2& ex. : discours sur la limita-
tion ou lL'arrét du recrutement
des fonctlionnaires — 1l'école
n'=zst plus utlle.

d'instituteurs ; éloignement
de 1l'école etc...)

-Dans les familles polygames
le pére déclare étre obligé
de scolariser un enfant de cha-
que femme ; d'ol, en cas de
problémes financiers, pour
éviter les conflits, il est
nécessaire de n'en scolariser
aucun.

payer les frais scolaires.

-Ils veulent que nous travail-
lions aux champs.

fgle)
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CONCLUSION

La réforme de 1'enseignement de 1975 s'élait fixée comme

objectifs :
- de scolariser l'ensemble des Jeunes agés de 5 15 ans g

- de préparer les jeunes a des professions uliles an développement du

pPays.

Ce fut la premiere fois dans 1'histoire du logo, qu'une
politique de 1'éducation est énoncée el que des tentalives pour

1'appliquer ont été produites.

L'effort du qgouvernement togolais a ¢t considérable et les
réalisations d'autant plus importantes qu'un consensus a pu s'établir
entre Ll'ttat et les parents, qul souhailtaient respecbivement le
développement de la scolarité. Le phénoméne de duoscolarisalion inter-
vient aprés cette période d'expansion. Nous avons montré que 1'Etat
désicailt scolariser le maximum d'enfants dans l'cnselgnement primaire,

mais qu'il limitail désormals l'acceés aux enseignemuits secondaires.

La descolarisation dans 1'enseignement primaire est donc
provoqueée par le refus de l'école de la pari des parenbks., S'agit-il
vraiment d'une nouvelle attitude face & 1l'école 7?

Le choix des parents répond en falt & une sumple queslion : a
quol sert 1'école 7 51 celle-cl ne permet plus lu prumotion sociale,

que peut-elle offrir 7

Cette question ne trouve pas de répounse... Nouus avons pu
noter le désarrol du corps enselgnant et des différenls respaonsables de
la gestion du systéme scolaire, alors qu'ils lenlarent de "motiver" les
parents en vue de la scolarisation de leurs enfants. Dans la plupart
des cas, ces rencontres entre les responsables du sysléme scolalre et
les parents se soldent par un échec. Ces respunsables expliquent aux
notables du village qu'il faut scolariser les enfants ; ceux-ci
renercient les fonctionnaires de leur action en taveur de 1l'école de

leur village et déclarent étre convaincus de la ndévessite de celle-cl
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tes enfants sont alors envoyés a 1'cécole mais Jdix jours plus tard les

cours sonl déserlds.

De Loute évidence les autorités se lruuvent dans une impasse.
Sur quelles bases éltabliv le dialogue avee les parvents 2 Quels sont le

S
arguments susceptibles de les convaincre 7 Ces argumenls existent-ils ?

I1 parait difficile d'une part de lulter conliee 1l'exode rural
en incitant les agriculteurs & continuer leuis actavilés agricoles,

d'autre part de faire de la propagande en faveus du 1'écule.

Nous citons en annexe une étude de lexle rclevée dans une
école de la préfecture du Haho. Ce texle, qui esl destiné a des éleves
de cours moyen, esl révélateur de cette contradiction. louul le contenu
du texte tend a prouver a l'enfant que la vilile n'est qu'un lieu de
"corruption', en opposition au village ou "il fail bon vivre". Le jeune
gargon du réeit a obtenu son certificat d'édtudes, mais son pere refuse
de le laisser aller en ville. Les quesltions posces aux éléves étaient
les suivantes : - 1) Depuis combien de temps le fils a-t-1l obtenu son
cerlificat d'études 7?

- 2) Pourquoi le pere ne veul-il pas 1'envoyer en

ville 7

La relation établie est claire : ¢ fail de posséder un
diplome n'induit pas la venue en ville ; ailnsi, seul ce gul n'est pas

permis au diplémé est mentionné.:

Nous pouvons conclure en nous posant la question que les

Jeunes écollers ont JO se poser en étudiant ce Lexle : pourquoi l'école ?
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A N N E X E

tcole de Kativou, vendredl 13 Avieil 1984

Frangais de cours moyen

Ftude de texte : Le village : wune famille

Depuis deux ans que son fils avail oblenu son certificat
d'études, il n'avait pas voulu le laisser aller Lravalller en
ville dans les bureaux. Il se serail gardé de 1'envoyer se
corrompre. La ville élLait a tout le monde et n'appartenait a
personne. Elle ressemblait a une pirogue vide sur la laygune, nul
ne la guldait ; c¢'était le vent seul qul 1'entrainait. La ville
n'était peuplée que de gens sans village, suns Lirtbu. C'était un
monde d'élrangers, étrangers les uns aux aulres j ceux quil vy
vivalent ne se connalssaient pas ; 1ls allaient et venalent, et
c'était tout. Un jour, qu'il y était allé, 11 avail eu la sensa-
tion d'étre perdu ; deés qu“ﬁi avait retrouvé L'exlrémilé de son
village, ayant une origine, un homme qui pouvail reconnaitre les
visages et étre reconnu Jul-méme l'a appele ; chacun pouvait lui
demander d'oa il venait, s'il avait fait bon vuyaye ;5 s'il n'avalt
pas eu d'ennuls en chemin ; tout cela avec amiltiée, déférence, avec
une respectueuse considération : '"Viel oud]Jo par-cl, vénérable
oudjo par-1a". La vie repris un sens dans son cocur. C'étail tout

de méme beau d'avoir un village, de vivre parmi les siens.
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