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INTRODUCTION GENERALE

L'étude des expériences et des politiques de formation
au Tchad est particuliérement instructive du fait de la
situation spécifique de ce pays qui vient de connalitre
huit années de guerre destructives. La remise en marche
effective de l'appareil d'Etat, a partir de 1987, a nécessité
des choix explicites, une politigque clairement définie et,
parallelement, les expériences a la base se sont multipliées,

du fait de l'importante demande en éducation qul s'exprime aujourd'hul.

La situation éducative du pays

Pays a faible tradition scolaire depuis la colonisation
francaise, le Tchad n'a pas eu le temps, lors de la premiere
décennie de l'Indépendance, ni d'élaborer une politique
d'éducation spécifique, ni de mettre en place des réformes
scolaires visant a transformer 1'appareil éducatif national.
La seconde décennie (1970-1980) ne fut pas marguée par
"l'explosion scolaire", souvent mal contrdlée dans la plupart
des pays africains. Au contraire, le développement du systame
scolaire s'est trouvé en grande partie stoppé, les infrastruc-
tures (écoles primalires, colleges, lycées, centres de formation
pour adultes) durement affectées, la formation des enseignants
interrompue et le nombre d'enfants scolarisés a chuté. Il s'en
suit un faible taux de scolarisation et des disvarités scolaires,
héritées de 1l'épogque coloniale qui, faute d'avoir été
combattues, se sont accentuées et sont données aujourd'hui

comme les plus importantes d'Afrique francophone.

Les disparités régionales apparaissent de fagon crue

a la lecture des taux de scolarisation gui varient de 64 %

dans le Logone occidental a 5 % dans le Batha en 1988-1990 (voir



annexe n°l). La proportion de filles scolarisées demeure
faible dés l'entrée au CPl et s'amenuise au fur et a

mesure que l'on s'éléve dans la hiérarchie scolaire. Au CPl
les filles représentent 35 % des effectifs, au CM2 elles

ne représentent plus que 18 % , puis 1l % en classe de
seconde, et enfin, 8 % en classe de terminale. Dans l'ensei-
gnement supérieur, la part des filles se réduit a 2 % (cf.

annexe n°2).

L'évolution de la scolarisation au cours de ces trente
derniéres années n'a pas permis de réduire de fagon signifi-
cative l'analphabétisme. En 1'absence de données statistiques
f-_ables (le prochain recensement aura lieu en 1991), la
poprulation analphabéte est estimée aujourd'hui a 2 226 000
personnes, soit un taux d'analphabétisme de 70 %. Ce taux seralt
beaucoup plus élevé chez les femmes et atteindrait les 90 % (1).
Bien que ces taux ne solient,d'une part, que des évaluations
approximatives, d'autre part, des movennes qui dissimulent
de fortes disparités selon les régions, les milieux (urbain/rural),
1ls indiquent toutefois que la grande majorité des hommes
et la gquasi-totalité des femmes rurales sont analphabetes.
duss1 l'étude des politiques de formation des adultes doit-elle
nécessairement prendre en compte cette situation. Les formations
de base s'adressent-elles a ce public analphabete ? Quelles
sont les stratégies en ce domaine ? Comment les femmes, parmi
lesquelles on dénombre le plus fort taux d'analphabétisme,
sont-elles touchées par les programmes de formation destinés

aux adultes ?
La situation économique du pays
Toute politique de formation des adultes s'appuie,

en théorie, a la foils sur les demandes exprimées a la base

et sur les besoins économiques du pays.

(1) "Document de stratégie", Education-Emploi-Formation, Réunion

de suivi de la table ronde Geneve III, N'Djaména, 1990, 99 p.



Le Tchad est considéré comme l'un des Etats les plus

déshérités et fait partie du groupe des pays les moins
avancés (PMA). L'activité économique des années 1980 fut
marquée par trols événements majeurs

1°) les troubles militaires ont engendré l'appauvrissement
du pays (destruction ou non entretien des infrastructures),
revenus monétaires en baisse:

2°) la sécheresse de 1982-1984 a aggravé la situation des
campagnes;

3°) la crise du secteur cotonier au cours des annees
1985-1986, provoguée a la fois par la chute des cours sur
le marché mondial et les difficultés financiéres de la Cotontchad,
a réduit de fagon importante les revenus de l1'Etat (le coton
est la premiére source de richesse et représente environ 50 %

des recettes en devises)(1l).

Aprés la fin de la guerre civile, le Tchad a commencé
a remettre en place l'appareil administratif et a définir
une politique économique. Les ressources budgétaires restent
cependant trés faibles et une part importante de celles-ci
est absorbée par les dépenses militaires. En 1987, le
Gouvernement du Tchad a di adopter un programme d'ajustement
structurel pour trois ans (1987-1990), appuyé par le Fonds
monétaire international (FMI) et des crédits sectoriels de la
Banque mondiale (en particulier des crédits destinés a la
réhabilitation du systéme scolaire). Les choix politiques (en
matiere économique ou éducative) sont donc particuliérement
restreints du fait de la faiblesse des ressources de 1'Etat

et de la dépendance vis-a-vis des bailleurs de fonds.

Pays enclavé au centre de l1'Afrique, le Tchad est

pénalisé par des surcollts aux exportations et aux importations,

(1) Deuxieme conférence des Nations unies sur les pays les
moins développés, "Mémoire présenté par le gouvernement de la

République du Tchad", Geneéeve, 1990, 27 p.
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et cette situation n'est guere favorable & un développement
rapide et accrolt la dépendance du pays. L'économie tchadienne,
tres faiblement industrialisée, repose principalement

sur le secteur primaire. Celui-ci représente l'essentiel

des recettes en devises (50 % de ces recettes proviennent du
coton et 30 % de la vente de bétail) et concerne 83 % de

la population active (5 % pour le secteur secondaire; 12 %

pour le tertiaire)(l). L'importance de la culture du coton

dans l'économie tchadienne a incité les pouvoirs publics a
réorganiser entiérement la filiere coton. Les orientations
choisies, imposant la création de nouvelles structures (organi-
sation de groupements, de marchés autogérés) ou l'introduction
de nouvelles technigues culturales (utilisation d'intrants,
diffusion de la culture attelée) ont nécessité la mise en

place rapide de programmes de formation destinés aux ruraux. Les
politiques économigues mises en oeuvre peuvent ainsi

engendrer des besoins de formation spécifiques.

La priorité accordée au développement rural rend nécessai-
re une politique de formation des adultes guili prenne en
compte les aspects culturels, é€économiques et sociaux du
monde rural. Comme le note le "Document de stratégie Education-
Emploil-Formation", "{&'@ducation des adultes apparait comme une
alternative d'déducation pour tous ceux qui n'ont pas eu accés a £'enseigne-
ment formel" (2). C'est dans cette optilque que s'est affirmée
la volonté du gouvernement d'éliminer 1'analphabétisme, position
clairement exprimée tout d'abord dans l'Acte fondamental
de la République (1982), puis dans la nouvelle Constitution
du Tchad (1989). Les populations cibles identifiées sont
essentiellement les ruraux, et tout particulierement, les

femmes qui semblent enfin bénéficier de politiques volontaristes

(1) Deuxiéme conférence des Nations unies sur les pays les
moins avancés, "Mémoire présenté par le gouvernement de la
République du Tchad", Geneve, 1990, 27P.

(2) Réunion de suivi de la table ronde Geneve III, "Document de stratégie",

Sous -secteur Education-Emploi-Formation (EFE), N'Djaména, 1990, 99 p.



(imposition de guotas au sein du systeme scolaire), bien que
les moyens mls en oeuvre solent encore trés faibles

en ce gui concerne la formation extra-scolaire. On note,a

ce sujet, que ce type de formation se caractérise a la fois

par des moyens insuffisants (en matériel et en personnel) et
par la dispersion de ces moyens a travers une multitude de
structures émanant des différents ministeres ou d'Organisations
non gouvernementales (ONG). La nécessité de définir une
politigue de formation des adultes et de structurer les

multiples initiatives en ce domaine est cependant affirmée (1).
Une forte demande en éducation

Un consensus semble s'établir entre les politiques de
formation définies par le Gouvernement et les demandes exprimées
par les populations. La demande en éducation est particuliére-
ment forte au Tchad et fait suite aux années de trouble durant
lesquelles les programmes de formation furent réduits au mini-
mun et furent souvent réalisés gréce au dynamisme des popula-
tions. Le redémarrage de l'économle rurale suscite également
de nouveaux besoins d'éducation. Ceux-ci s'expriment a deux

niveaux : sScolalre et extra-scolaire.

La demande scolaire a provoqué une croissance rapide et
importante des effectifs scolaires. Ainsli le nombre d'enfants
scolarisés dans l'enseignement primaire est-il passé d'environ
150 000 en 1984-85 a 425 000 en 1988-89, soit un taux moyen de
croissance de 30 % par an (l). Les effectifs de l'enseignement
secondaire (CEG et lycées) sont passés d'environ 21 000 éleves
en 1985-86 a plus de 45 000 éléves en 1988-89. L'offre d'édu-
cation n'étant pas a la mesure de la demande, l'effort fourni

par les populations est remarquable. Le nombre "a'scoles spontanées"

(1) "Document de stratégie", Education- Formation-Emploi, op. cité.



(écoles créées et financées par les parents d'éléves) ne

cesse de croltre. Selon les recherches en cours sur le systeme
scolaire tchadien, ce sont environ 50 % des éleves du primaire
gul seralent scolarisés au sein de ces structures paralleles (1),
De plus, les écoles officielles bénéficient souvent de 1l'aide
des communautés villageoises (construction des écoles, fabrica-

tion du mobilier scolaire, achat de matériel didactique).

La demande d'éducation ne se limite pas au seul secteur
scolaire. Lors des enquétes menées dans la région de Moundou,
nous avons pu constater l'ampleur et la spécificité des
demandes de formation, émanant en particulier des femmes et
des jeunes ruraux, populations trés souvent ignorées des
programmes éducatifs destinés aux adultes. La prise en charge
financiére de la formation par les intéressés eux-mémes
indigue, 1ci encore, l'importance gue ces groupes accordent a

la formation.

(1) Communication orale de F. ORIVEL, 1l'un des autaurs de
1'étude sur le systeme éducatif tchadien, F. ORIVEL, J. PERROT,
"Eléments pour une stratégie de développement du systéme

éducatif tchadien", Banque mondiale, février 1990, 95p.



LES EXPERIENCES LOCALES

INTRODUCTION
Le choix des régions enquétées

Au Tchad, trois zones climatiques, correspondant a des
espaces agro-pastoraux différenciés, sont identifiédes
- la zone saharienne qul correspond a la préfecture du BET
(Borkou, Ennedi, Tibest1i):

- la zone sahélienne qui comprend huit préfectures (Lac,
Kanem, Batha, Biltine, Chari-Baguirmi, Guera, Ouaddai, Salamat):
- la zone soudanienne qui inclut cing préfectures situées

dans la partie la plus méridionale du pays (Mayo-Kebbi,

Tandji1lé, Logone occidental, Logone oriental, Moyen-Chari).

La zone soudanienne représente environ 10 % de la super-
ficie du Tchad et 48 % de la population totale. Elle assure
58 % de la production vivriere du pays et la totalité de
la production cotonniere. C'est dire la place économigue essen-
tielle gu'occupe cette zone au sein de la nation tchadienne.
Exportatrice de 150 886 tonnes de coton en 1989,
la zone soudanienne est aussi, selon le rapport annuel
de 1'Office national du développement rural (ONDR), excéden-
taire en produits vivriers gqul sont vendus dans un espace
commercial englobant la zone sahélienne du Tchad, le Camerooun,

le Nigéria et la Centrafrique (1).

(1) Office national de développement rural, "Rapport annuel,
Campagne 1989-1990", zone soudanienne, Moundou, Ministere de

ltagriculture, 1990, 125 P.
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Mais 1'intérét de la zone soudanlenne ne se limite pas
a ses performances économiques. C'est aussi la région ou
l'enseignement scolalre est le plus développé (cf. annexe 1),
ou les expériences de formation des adultes sont les plus an-
ciennes, les plus diversifiées et les plus nombreuses. Les
Centres de formation professionnelle agricole {(CFPA) sont

d'ailleurs presgue exclusivement implantés dans cette zone.

A l'intérieur de cette zone, trols préfectures (Mayo-Kebbi,
Logone occidental et Logone oriental) ont été préalablement
retenues (cf. termes de référence ). En fait, les enquétes
de terrain ont essentiellement eu lieu dans les deux préfec-
tures des Logones. L'analyse développée est cependant perti-
nente en ce qui concerne la préfecture de la Tandjilé qui
dépend des mémes directions régionales (CFPA,ONDR ...) ou
implantations ONG. Cette préfecture bénéficie toutefois d'un
nombre molins important d'actions (un seul CFPA en fonctionnement,
d'autres sont cependant en projet). La préfecture du Mayo-Kebbi
n'a pas été retenue en vue de la réalisation des enquétes de
terrain proprement dites, pour des ralisons tant matérielles
(temps disponible, difficultés de transport, probléme d'accueil)
que scientifiques (le nord de la préfecture du Mayo-Kebbi ne
fait plus partie de la zone cotonniere depuis 1985 (1) et
tres peu d'actions de formation se réalisent dans cette
préfecture (2)). La région ouest du Mayo-Kebbi présente cepen-
dant un intérét certain du fait de la spécificité des forma-
tions entreprises au sein des CFPA, formations que nous décrirons
a titre d'exemple contradictoire a partir des données
recuelllies dans les différents documents disponibles (rapports
d'activités, rapport d'évaluation) et des entrevues organisées
a N'Djaména avec la Direction de l'enseignement et de la

formation professionnelle agricole (DEFPA).

(1) Cf. termes de référence.

(2) C£f. J.-P. RENSON, "Evaluation des CFPA du Tchad", Ministére
de l'agriculture et Direction de la coopération suisse (DDA), juillet 1990,
86 p.



Selon les termes de réference : '"L'étude devrait permetine
un travasl comparatif a £'échelle d'une petite négion ou entre régions,
quant & fa pertinence des actions entreprises, Leunr couat, Leur complé-
mentarite ou Leun antinomie". Le choix des deux préfectures des
Logones s'est avéré pertinent du fait du grand nombre d'ini-
tiatives en matiere de formations de base. Par ailleurs, il
est clair gque ces initiatives trouvent un écho favorable
aupres des agriculteurs. La forte demande en formation,
gui s'est exprimée lors des entretiens menés dans les villages,
avec les centres de formation, les associations aqu groupements
d'agriculteurs (-trices), indique que les besoins sont,
d'une part, tres importants, d'autre part, souvent non

satisfaits.

Ces demandes de formation sont trés liées a 1l'évolution
socio-économique et technologique du milieu étudié. Ainsi
la restructuration de la filiere coton (l'un des objectifs
étant de transmettre l'organisation de la commercialisation
aux groupements) a-t-elle suscité -et suscite encore- des
besoins de formation en comptabilté, en gestion. Ces besoins
sont eux-mémes a l'origine des nombreuses demandes de cours
d'alphabétisation. De méme, la multiplication des attelages
rend nécessalre l'apprentissage de notions relatives aux
soins vétérinaires. L'utilisation des charrues, des charrettes
et autres outillages fait naitre des demandes de formation

en entretien du matériel.

Il est particuliérement intéressant de noter le décalage
entre l'introduction de nouvelles techniques culturales par
des offices de développement (qui ignorent a priori les
besoins de formation) et l'organisation de programmes de
formation adéquats, obtenus grace aux pressions exercées par

les agriculteurs.



En raison d'une tradition éducative relativement ancienne
(au sein des préfectures enquétées), une hiédrarchisation des
besoins de formation semble s'instaurer. Les premiers besoins
exprimés sont en étroite relation avec les espoirs d'une
amélioration de la qualité de la vie (cours d'hygiéne, de nu-
trition; soins des enfants; organisation familiale; gestion
des stocks vivriers). Puis les objectifs de formation
s'orientent vers des motifs plus économiques ou plus technigues
(forge, magonnerie, menuiserie...). De la méme facon, les
demandes d'alphabétisation font souvent suite aux formations
pratiques élémentaires et indiquent les limites de celles-ci.
La dynamique en cours dans les préfectures des Logones permet
d'analyser les tenants et les aboutissants des programmes de

formation.

Enfin, il convient de noter que les préfectures étudiées
offrent des exemples de formation spécifiques concernant les
deux populations cibles i1dentifiées dans les termes de réfé-

rence (les femmes et les Jeunes).

D'une part, les CFPA des Logones sont les seuls centres
au Tchad a réaliser une stricte parité entre le
nombre des hommes et des femmes, tant au niveau du recrute-
ment des formateurs (-trices) qu'a celui des stagiaires. D'autre
part, la présence d'ONG d'obédience chrétienne a favorisé
le développement de programmes éducatifs destinés a un public

féminin.

De méme, les Jjeunes, souvent ignorés par les structures
de formation des adultes (parce qu'elles estiment a priori
que les jeunes bénéficient des structures scolaires) commen-
cent, depuis peu, a prendre part a des programmes de formation

spécifiques. Notons, pour conclure, que les problémes de



formation et d'intégration des jeunes des préfectures des
Logones ont déja fait l'objet d'une étude en 1977 (1).
Cette étude permet ainsi de mesurer 1'évolution des besoins
de formation exprimés et de prendre note de tout ce qui n'a

pu étre réalisé, en dépit des demandes explicites des jeunes.

I/ LES STRUCTURES DISPENSANT DES FORMATION DE BASE

Tout d'abord, 11 convient de noter la multiplicité
des structures quil assurent des formations de base, ainsi
que la diversité des contenus d'enseignement (blen qu'il y ait
souvent redondance des thémes dispensés). Les formations
de base couvrent ainsi des enseignements aussi variés que
l'éducation sanitaire, la gestion des stocks de vivriers,
l'organisation d'un marché autogéré, le fonctionnement d'un
groupement (ou d'une association), la gestion et la comptabi-
li1té, la nutrition, la couture, l'enseignement agricole
(utilisation d'engrais, de semences améliorées, entretien
des boeufs...) ou encore l'apprentissage de savoir-faire,
tels que la construction d'étageres, la fabrication de
savon, de foyers améliorés ou l'installation de latrines ou
de douches. A cette liste, 11 faut aussi ajouter les cours
d'alphabétisation (en langue maternelle (ngambave) ou en

francgais.

Si les différentes structures de formation dispensent
souvent les mémes thémes, leur politique de recrutement des
personnes formées, l'élaboration des contenus d'enseignement,
et les rapports qu'elles entretiennent avec leurs stagiaires

sont fondamentalement divergents. En fait, c'est la finalité

(1) Pierre JACOLIN, "L'avenir des jeunes dans les préfectures
méridionales du Tchad", Ministere du développement rural/DEFPA,

décembre 1978, 126 p.



méme de leur politique de formation (que l'on peut exprimer
criment par l'interrogation : pourquoi former ?) qui détermine
les différentes pratiques en vigueur. Blen gue rarement
explicitée, la finalité des politiques de formation apparait
clairement a l'analyse des méthodes de formation utilisées

par les différents intervenants.
1l - La radio régionale de Moundou

1°) La radio rurale du Tchad

La radio rurale du Tchad a été créée par arrété présidentiel
(n°® 763/PR/SEPRIO/DG/86). Elle a débuté effectivement ses
activités en décembre 1986 et les premieres émissions ont
été diffusées a partir de février 1987. C'est dans le cadre
de projets d'appul aux radios rurales africaines que le Tchad
a pu bénéficier d'aides fiancieres internationales. Le
financement du projet radio rurale a été approuvé le 26 Jjuin
1986 et fut assuré pour deux ans (1986-1988) a hauteur de
1l million de francs, en ce gqul concerne la participation du
FAC, et de 135 000 dollars, pour celle de la FAO. A la fin
des deux premiéres années, un premier bilan a été réalisé (1).
Ce bilan semble largement positif et a rendu possible de
nouveaux financements émanant de diverses institutions (UNICEF,

coopération, ...).

Par ailleurs, l'intérét certain,que les agriculteurs
ont tout de suite porté a cette radio, a incité les insti-
tutions spécialisées dans la formation des adultes a collaborer
étroltement avec les journalistes. Les CFPA, 1'INADES utilisent
le canal de la radio, soit pour faire passer des messages
ou conseills technigues, soit pour réaliser des programmes

éducatifs.

(1) Rapport de Jacques SULTAN, "La radio rurale du Tchad. Bilan
du projet conjoint coopération francaise/FAO", Paris,

octobre 1988, 25 p. + annexes.
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A quels besoins spécifiques la radio rurale répond-elle ?

- En premier, elle permet de pallier 1'état désastreux des
moyens de communication. Les infrastructures routiéres ont
beaucoup souffert durant la période des conflits, le télépho-
‘ne n'est guere utilisable, compte tenu des trés mauvaises
conditions d'écoute sur les lignes interrégionales (N'Djaména/
Moundou par exemple) et le courrier est acheminé de facon
irréguliére, malgré la présence de lignes aériennes intérieures.
La radio rurale peut donc jouer un rdle essentiel, quant a
la circulation des informations.

- En second, elle s'adresse a tous les ruraux, quel que
so1t leur niveau d'instruction. La diffusion en différentes

langues permet d'atteindre les analphabétes (trois langues

sont principalement utilisées : le frangalis, l'arabe tchadien
(langue véhiculaire au nord et au centre du pays), le sara
(utilisée dans le Sud), et de facon plus marginale, une dizaine
d'autres langues : baguirmi, peul, massa, haoussa, tanpouri...).

- Enfin, troisiéme point important et qui n'avait pas
été identifié a priori par les auteurs du projet, la radio
rurale permet la réhabilitation du milieu rural en général
et du métier d'agriculteur en particulier. Pierre JACOLIN,
dans son rapport sur l'avenir des jJeunes ruraux, notait la
responsablité des médias dans la désaffection des jeunes
pour les métiers ruraux (l). Les médias se préoccupent, de
fagcon presque exclusive, des activités urbaines, ne donnent
la parole qu'aux personnes détentrices d'un certain niveau
scolaire et, dans la plupart des cas, aux seuls francophones.
Nous avons pu noter, lors de nos discussions avec les villa-
geois, l'intérét et la fierté que suscitaient les interviews.

Ce type d'émissions (historique des villages, discussions

(1) Rapport, op. cité.



au sein d'une communauté, interviews d'agriculteurs, de
membres de groupement , etc.) remporte, sans conteste, de
grands succes. Méme si l'apport informatif ou éducatif de
telles émissions peut paralitre moindre en comparaison d'autres
émissions telles gque “les microprogrammes", elles ont un

réle 1déoligique important a jouer, du fait qu'elles offrent
la parole aux ruraux, sur des thémes tres concrets qui les

touchent de pres.

Compte tenu de la diversité du milieu rural tchadien,
11 est nécessaire d'assurer une représentation des différents
systemes de production en vigueur (types de culture, d'élevage,
d'organisation socio-économique). L'importance économique .
du sud du pays a encourageé la création de deux stations de
radic régionales (l'une a Moudou, l'autre a Sarh). Ces stations
auraient dd étre des relais de la radio rurale, dont le
siége est situé dans les locaux de la Radio nationale du Tchad

(RNT) a N'Djaména.

2°)La station de Moundou

En 1988, la premiere évaluation effectuée indiquait les
difficultés matérielles auxquelles étaient confrontés les
animateurs des stations régiocnales : "...feur prospection sur fe
ternrnain, fgaute de magnétophone et de moyen de déplacement, est extrnément
Zimite. Les conrespondants de €a radio rurale devraient avoir a Leun
disposition un magnétophone, une mobylette..."(1).

De méme, dans un compte rendu de missicn, un consul-
tant fait les observations suivantes : "De nombreux projets de dé-
veloppement soudgrent d'un manque de compltence technique. Orn, fes deux
stagiaines en provenance des stations de Mundou et Sarh sont au contraire
parmi Les meilleuns éféments de fa radio rurale. I€s Echangent ndgulliérnement
Leuns pwoductions avece Leurns correspondants de La radio rurale. Quant aux

(1) Rapport de Jacgues SULTAN, op. cit.



technicdiens d'antenne et de console, rencontrnés Lorns de notre séjour dans
Le sud, L{€s nous ont stupéfaits par Leurn habilité a faire gonctionner
un matérniel quasiment hors d'usage. Malgné des conditions de trhavail extré-
ment défectueuses, fes deux stations régionales décongestionnent La RNT
en diffusant toutes fLes émissions en Langue sara dans une zone qui est fa
plus peuplle et La plus active du Tchad. La radio rurafe a beaucoup
a gagnen d'une telle décentralisation. Mais fLa vitustd du matérniel ne
permet pas de Leun prévoir un Long aveninr.

La Mission frangaise de coopération, ingormée de fa sdituation,
semble acquise a £'idée d'une assistance technique a partin de 1989.

Quant au Projet FAQ -FAC peut-@tre powrtralt-Li£ intervenir en fournis-
-sant aux deux repontens responsables des productions dans une négion this
¢tendue, deux mobylettesr (1),

Deux ans plus tard, la situation matérielle de la radio
de Moundou n'a guere évolué. Les locaux sont vétustes et
1nadaptés; la salle d'émission n'est ni climatisée (11 failsait
30 ° lors de notre vislite au mois de novembre, ce qui
signifie que la température doit allégrement atteindre 40 °
durant les mois chauds d'avril-mai), ni suffisamment isolée
(la poussiére se dépose sur le matériel d'enregistrement). Les
locaux ne possedent aucune armoire de rangement, de sorte que
les bandes magnétiques s'entassent a méme le sol. Le respon-
sable de la production ne dispose toujours pas de la mobylette

promise.

Mais malgré les promesses qul semblent avoir été faites
au personnel et gqui n'ont pas éteé tenues, la motivation du
directeur et du responsable des programmes semble intacte.
Celui-ci a pu effectuer des reportages dans les villages, en
profitant des tournées effectuées par des fonctionnaires en
poste a Moundou, ou en utilisant les moyens de locomotion
des CFPA. Il a pu réaliser des "microprogrammes" avec l'aide
de la direction régionale des CFPA ou de certaines ONG de

Moundou.

(1) Op. cit. Les soulignés sont de nous.



Ces "microprogrammes"'" sont des programmes éducatifs
portant sur un théme précis (par exemple, la gestion des
récoltes), d'une durée de 15-20 mm, et sont diffusés tous les
jours. Les langues utilisées sont le francais, l'arabe tchadien
et le sara. Ces programmes peuvent étre considérés comme
des actions éducatives indépendantes ou complémentaires de
ce qui se réalise au sein des CFPA. Par ailleurs, la radio
rurale de Moundou a produit, encollaboration avec les CFPA,

une série d'émissions sur l'autopromotion du monde rural.

La radio rurale semble trés bien pergue par les agricul-
teurs quil sollicitent souvent le responsable des programmes
en vue d'un reportage sur leurs activités (marché autogéré,
groupement, associlation villageoise, etc.). La demande ne
peut d'ailleurs étre satisfaite en raison du peu de moyens

dont dispose 1l'éguipe de Moundou.

Quelle est la portée réelle de l'action informative et
éducative de la radio régionale de Moundou ? En 1l'absence
d'un recensement effectif, il est difficile de porter un
jugement sur l'efficacité d'un tel instrument. Nous retiendrons,
1ci encore, le rdle joué par les interviews d'agriculteurs
dans la réhabilitation du milieu rural. Ces 1lnterviews
permettent aux populations de s'exprimer sur des sujets concrets,
qul les concernent en premlier lieu, et leur donnent l'impres-

si1on d'étre enfin écoutées.

La radio de Moundou émet 6h30 par jour, mais une partie
imoortante de ce temps est destinée a la diffusion d'émissions
produlites par Radio France internationale (RFI), d'ou 1l'im-
portance de la tranche émise en francais, langue peu maitrisée
en milieu rural. De plus, l'influence de la radio de Mcundou

est limitée du fait de la faiblesse de l'émetteur. Dans les



villages proches de Moundou (25 km), des agriculteurs nous
ont déclaré ne pas recevoir Radio-Moundou, tandis qu'ils

arrivaient a capter la radio rurale de N'Djaména.

Ce gque l'on peut retenir d'essentiel au sujet de cette
expérience récente (en dehors de 1l'engouement suscité) concerne
le non-suivi des projets : que sont devenus les conseils des
différents experts 2 Pourquoi la coopération francaise n'a-t-
elle pas pu tenir ses promesses ? Quelles sont les entraves

au développement de la radio de Moundou ? (1)

Cette derniere question pose en fait le probléme des
relations qui lient la capitale aux chefs-lieux de région. De
toute évidence, les moyens financiers vont a la capitale, méme

lorsque, paradoxalement, 11 s'agit de radioc rurale. Comment

peut-on ensuite vilipender les cadres qul refusent de servir
en milieu rural ? On ne peut gue s'étonner du dynamisme du
personnel de Radio-Moundou. Il est certain que 1l'accueil favo-
rable des agriculteurs et l'aide apportée par la direction
régionale des CFPA ou de certaines ONG (BELACD) ont permis

au responsable des programmes de poursulvre la réalisation
d'émissions spécifiques. Mals cette expérience est revélatrice
du peu d'intérét et de respect que la capitale accorde aux

réalisations effectuées dans les régions.
2 - Les associations ou ONG

Diverses associations ou ONG sont présentes dans la
région de Moundou. Deux d'entre elles méenent des actions
de formation relativement importantes : 1'INADES-FORMATION Tchad
et le BELACD.

{1) Cf. annexe n°3, photocopie de la lettre de Monsieur

Frangois QUERRE, consultant FAC, cité par Jacques SULTAN, Op.cit.
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2 - 1 L'INADES-FORMATION Tchad

La création de 1'INADES-FORMATION Tchad est relativement
récente (1978). Depuis 1983, 1le siege est
situé a N'Djaména, mais une antenne est i1nstalléde a Moundou.
Les enseignements dispensés par 1l'Inades sont les suivants

- 1. les cours par correspondance (cours d'apprentissage
agricole). Durant l'exercice 1988-89, 2 272 abonnés ont
suivi ces cours (ensemble Tchad):

- 2. les cours effectués a la demande de services adminis-
tratifs ou d'ONG (le BELACD, 1'ONDR ou les CFPA font ainsai
appel aux services de l'Inades). En 1988-89, 1 454 personnes
ont été touchées par ce type de formation. La répartition
des staglaires par catégorie socio-professionnelle et par sexe
est la suivante : 578 agriculteurs, 280 agricultrices, 280
agents de développement/hommes, 194 femmes;

- 3. les cours de gestion de petlits projets. 65 agents
de développement (dont 9 femmes) ont sSulvl ces cCours;

- 4. les cours destinés aux animateurs du milieu rural
(formation a l'autopromotion rurale) ont concerné 218 agents

de développement (dont 45 femmes).

En plus de ces actions de formation proprement dites,
l'Inades assure :

- 1. la diffusicon de la revue africaine "Agripromo"; 355
numéros vendus en 1988-89 (dont 132 par 1l'antenne de Moundou),
220 abonnements servis (dont 36 par Moudou);

- 2. la réalisation d‘'émissions &an collaboration avec
la RNT (Radio nationale du Tchad): 20 émissions ont été diffusées
en 1988-89 en frangais, arabe et sara.

- 3. 1'édition de matériel pédagogique (fiches technigues,
livrets, montage de diapositives, vidéo-cassettes, boites a

images) (1).

(1) INADES-FORMATION, "Rapport d'activité 1988-1989", Abidjan,
1990, 43 p.



Quel est l'impact de 1l'Inades dans la région de Moundou ?
L'impact direct semble 1limité du fait que l'Inades s'adresse
tout d'abord aux agents de développement et prioritairement
aux hommes (sur 4 013 personnes formées en 1988/89, on ne
compte que 38l femmes (1)). De plus, les cours sont souvent
destinés a un public disposant déja d'un certain niveau
scolaire, ce qui réduit l'impact sur les populations anal-

phabetes.

Bien que les nouvelles politiques définies semblent
remettre en cause ces orilentations, l'action
de l'antenne de Moundou est loin d'étre négligeable, en
raison de l'appui essentiel qu'elle apporte aux autres struc-
tures de formation (CFPA ou BELACD) ou encore a l1'ONDR.
L'antenne dispose a la fois d'un personnel qualifié (plusieurs
cadres de niveau A, ce qui est particulierement rare dans
la région) et de matériels didactiques (qui font généralement
défaut). La bibliotheque de l'antenne est aussi utilisée
par les formateurs des CFPA. En fait, l'Inades est la seule
structure située a Moundou capable d'assurer un complément
de formation aux formateurs des autres institutions qui, compte
tenu du faible niveau détenu au moment de leur recrutement,
sont demandeurs de formation continue. Enfin, 1l'Inades semble
étre le seul centre de formation apte a produire en qualité et

en nombre du matériel pédagogique qui fait souvent défaut.

2 - 2 Le BELACD

Le Bureau d'étude des liaisions des actions caritatives
et de développement (BELACD) est, sans conteste, 1'ONG qui
a le plus d'impact au niveau de la formation de base en milieu

rural. Le BELACD est une ONG catholique qui dispose de trois

(1) "Rapport d'activité", op. cit., p. 23.



directions situées dans la zone soudanienne (Moundou, Sarh

et Pala), ainsi que d'une Union a N'Djaména. Le BELACD de
Moundou comprend les dioceses de Moundou et de Doba, soit

les deux préfectures des Logones et celle de la Tandjilé. Le
financement de ses actions est assuré par la participation des
populations et grédce a l'aide d'une dizaine 4'ONG telles aque
Misereor, CEBEMO, Caritas Suisse, Action de caréme Suisse...
Pour l'année 1989/90, les dépenses totales se sont élevées

a 164 735 772 francs CFA, dont 47 % sont assurées par le
BELACD, 38 % par des fonds privés et 15 % par la participation

des populations(l).

Les actions du BELACD se répartlissent selon différents
secteurs

- 1. domaine de la santé (dispensaires, PMI, centres pour
handicapés, léproseries, formation en matiére de santé);

- 2. gestion de l'eau (construction de puits, aménagement
des sources, formation des animateurs et des puisatiers):

- 3. développement rural (aide a la constitution de groupe-
ments, cultures maraichéres et fruitieres, formation de
soudeurs-forgerons) ;

- 4. formation et culture :

-sessions de formation a l'autopromotion et cours;

-édition de la revue "Agri-nouvelles";

-soutlen financier aux écoles spontanées;

- alphabétisation en langue ngambaye (dialecte sara
utilisé dans la région de Moundou) réalisée par des catéchistes
ou dans les secteurs de la Jeunesse agricole chréetienne (JAC).

_alphabétisation en langue frangaise (secteur de Rewnodji)
depuis 1976. 830 hommes et 196 femmes suivent les cours avec
1'aide de 45 alphabétiseurs regroupés en assoclation. L'asso-
cliation est dirigée par un bureau qui comprend un responsable,
un secrétaire, un trésorier et trois adjoints.

Pour étendre son action en matiére d'alphabétisation, le BELACD

(1) BELACD, "Rapport d'activités et financier 1989-1990",
Moundou, 1990, 70 p.



projette de former ces propres formateurs d'alphabétiseurs,
qui font défaut dans la région.

- centres culturels dont le plus important est celui
de Moundou (DOMBAO). Ces centres disposent de bibliothéques,
de troupes de théatre, de groupes sportifs...

- mouvement des guides (éducation des jeunes femmes:
formation dispensée dans 23 villages, a l'occasion de camps
(8 camps organisés soit 150 participantes), ou au niveau inter
diocésain (3 camps soit 120 participanteé; alphabétisation en
cours) .

- 5. responsabilité de la femme dans le développement
formation d'animatrices (formation théorique portant sur la
gestion ou l'amélioration de la production ou technique, par
exemple, réparation du vélo, fabrication du savon, préparation
du compost); organisation de groupements:; préts:; champs com-

munautaires...

L'action du BELACD s'étend donc sur des domalnes tres
divers. Dans chague secteur d'intervention un volet formation

apparalt, mais cette formation est plutdt destinée aux

animateurs (-trices) ou aux responsables bénévoles (comme les
agents santé villageoils (ASV), gui sont au nombre de 747 pour
la région de Moundou). D'un point de vue financier, 1l est

difficile de mesurer le colt de la formation dispensée, compte
tenu que celle-ci est liée a des activités annexes. Les
dépenses de la section 4 "formation et culture" ont été de

7 397 495 francs CFA pour 1985/90, mais elles comprennent

les dépenses pour les bibliotheques, soit 3 321 840 francs CFA
(personnel et matériel inclus). Certes, les bibliothéeques
peuvent étre considérées comme des structures d'appui
indispensables a la formation, mals celle du centre DOMBAO
semble surtout attirer les scolaires et les enseignants. A
titre de comparaison, l'alphabétisation en ngambaye n'a colté
que 135 000 francs. La faible proportion des dépenses attri-

budes a l'alphabétisation est due, d'une part, a une action



limitée, d'autre part, aux faibles rénumérations des
alphabétiseurs (3 000 francs CFA par mois). Car il nous

faut noter gue, dans les chiffres cités, le BELACD inclut

les salaires des expatriés et des tchadiens,a 1l'opposé de la
majorité des ONG et des structures étatigues qui ne les pren-
nent pas en compte (par exemple, les CFPA n'incluent pas les
salaires des expatriés suisses ou francais dans le calcul

du colt de la formation dispensée (l)). Dans ces conditions,

il est difficile de comparer l'efficacité économique des

différentes formations offertes par les institutions présentes

dans la région de Moundou.

Quel gue soit le colt réel des activités de formation,
on peut se demander quel est l'impact de ces activités. Au
niveau de l'alphabétisation, le BELACD est l'une des rares
structures de la place a tenter de répondre aux besoins expri-
més. L'intérét porté a la formation des femmes constitue
également un aspect positif. Public analphabéte (hommes et
femmes) et public féminin sont en effet les populations
généralement oubliées des centres de formation (a l'exception

des CFA).

Enfin, dernier point positif a relever, les initiatives
visant a former des artisans (magons, puisatiers, forgerons,
soudeurs...), relativement récentes, mais qui se mettent en
place pour répondre a la demande des agriculteurs. Le cas des
forgerons-soudeurs est particuliérement éloquent. Ceux-ci
font défaut depuis plusieurs années du fait que 1'ONDR a
favorisé les achats de charrues, de charrettes et autres

matériels, en omettant de créer un volet formation adéquat.

(1) cf. "Evaluation des CFPA du Tchad", op. cit.



Les limites de ces actions tiennent au caractere confes-
sionnel de 1'ONG. Comment les actions de formation sont-elles
percues par les populations paiennes (1) 2 Il est clair que
l'handicap est cependant relatif, lorsgue des structures
laiques coexistent avec des ONG confessionnelles. La présence
des CFPA sur le méme champ d'intervention permet aux popu-
lations de ne pas dépendre, en matiere de formation, des

initi1atives du BELACD.
3 -L'ONDR

L'Office national de développement rural (ONDR) est la
principale structure étatique intervenant en milieu rural. L'Offi-
ce, gqui dépend du ministéere de l'agriculture, a son siége
a N'Djaména mais dispose d'une direction régionale a Moundou.
Cette direction couvre la zone soudanienne a
l'exclusion des territoires ne produisant pas de coton (par
exemple, le Mayo-Kebbi nord, région de Bongor). L'ONDR reste
tres lié a la filiere coton, ce qui provoque des critigues de
la part des autres intervenants en milieu rural. Dans son
rapport d'activités, le BELACD note que : " L'ONDR Zimite
glographiquement son action a La zone cotonniére. La promotion de La
culture cotonniere accapare encore La quasi totalité de son énergle. Cette
culture est considende comme La seule capable de générern un revenu excluant
toute alternative"(2). De son cdté, 1'ONDR commence a développer
des actions en faveur des cultures vivriéres mais reconnalt,
qu'en ce domaine, "C'est en générnal fe sujet qui vaut €e plus de

(1) Compte tenu du faible temps passé sur le terrain, il ne

nous est pas possible de répondre a cette gquestion. Cependant,
nous avions pu constater, lors de séjours dans d'autres pays
africains, que le caractere confessionnel de certaines actions
de formation suscitait des attitudes de rejet chez des popula-
tions tres religieuses (cas du culte des ancétres, ou des cultes
vodu) .

(2) BELACD, op. cit., p. 36.
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de crnitiques a £'ONDR qud n'a pas (encore) néussl a se défaire de son
"{mage cotonniere”" " (1).

L'ONDR reste donc mal pergu par les agriculteurs,
en tant qu'institution, considérée comme coercitive
(imposition des superficies de coton, des quantités et du prix
des intrants, fixation du prix d'achat du coton...),et par
l'intermédiaire de ces agents parfois accusés de malversations.
Selon le BELACD, "Certains agents ONDR exploitent au détrniment des
paysans €es sdtuations de plnundie {en graines de coton, en piéces déta-
chées)..."(2). La Cotontchad, société qui achéte et transforme
le coton, n'a pas meilleure presse en milieu rural. Les
rapports difficiles entre agriculteurs et administrations.chargées
du développement rural ne sont pas spécifigues au Tchad.
Ils reflétent l'absence d'organisation des agriculteurs en
tant que groupe social et la marginalisation politigue du
monde rural. Les agriculteurs africains (a 1l'exception de
guelques cas particuliers, comme les planteurs de café et de
cacao de certains pays) ne possedent aucun pouvoir politique,
et les relations gu'ils entretiennent avec l'Etat relevent

de la soumission ou de la résistance passive.

Cette situation explique le succeés gque rencontrent les
marchés autogérés, puisqu'ils induisent l'effacement des
agents de 1'Etat au profit des organisations villageolses. A
l'origine, ces marchés furent "spontanés", c'est-a-dire créés
sur l'initiative des producteurs de coton, mais, du fait de
la restructuration de la filiére coton, 1ls deviennent
de plus en plus une obligation. La multiplication rapide des

marchés autogérés (MAG) pose de nombreux problemes de formation.

D'une fagon générale, 1'ONDR ne s'est guére 1intéressé

a la formation, jusqu'a une période récente. Les encadreurs

(1) ONDR , op. cit., p. 3.

(2) BELACD, Op. cit., p. 36



étaient censés distribuer les intrants et dispenser des
consells en rapport avec les technigques culturales relatives
au coton. Cet office fonctionne, a l'instar de nombreuses
structures africaines opérant en milieu rural, au moyen d'un
nombre important de salariés qui dispensent des conseils

s'apparentant souvent a des ordres.

Dans son rapport annuel, 1'ONDR reconnait la carence de
formation. "Depuis 2 ans, La vulgarisation ou plus exactement La
difgusion de thémes techniques n'a pas Eté une prionité de La sous-direction
soudanienne de £'Office national de développement rural"(1). En fait,
1'ONDR s'est surtout efforcé de mettre en place les structures
nécessalres au fonctionnement des MAG. "L'ONDR a d'abord développé
Les Manchds Auto-Génds coton (developpement amoncé par £es CFPA) capables
de fournin des ressources aux organisations de productewrs"(2).

La politique de formation de 1'ONDR est donc liée a

cet objectif (constitution des associations villageoises et
des groupements). "lLa crdation d'organisations de producteurs entraine
£'abandon d'une approche individuelle pour une approche collective qul
nécessite de nouvelles stratiégies de vulgarisation :

- sthatégie de "masse” visant directement fa totalité des paysans (radio,
audlo-visued)

- stratégie de "contact" qud nécessdite des intermédiaines paysans

(de€ldgués techniques, paysans relais...)
Cette approche collective ne peut Etre L{nitialisde qu'avec des organisations

paysannes reconnues et malirisées par Les paysans, capables de désigner

Leun représentant.
L'erreur a ne pas commetire ctait La désignation des neprésentants ou

délégués des paysans parn £'encadrement.

L'unité chodsdie pour cette approche est Le groupement de producteuns
entite assez homogéne de 25 a 30 paysans. La vulgarisation sera fadite au
niveau du groupement.

(1) ONDR, op. cit., p. 3
(1) ONDR, op. cit., p.3



/.../ Les demandes des paysans sont multiples et divenses et pourront nrare-
ment Ctne satisfaites par des thémes simples et uniformes proposes par
un encadrement de base qui reste €'ultime maillon et a donc fe niveau

Le plus faible " (1). cCompte tenu des objectifs définis, on peut

tenter d'évaluer les résultats obtenus par 1'ONDR (2).

4 - Les marchés autogérés

A l'origine des marchés autogérés se trouve l'initiative
des CFPA qui ont suscité la création de groupements d'agri-
culteurs, puis l'organisation des marchés autogérés. La
démarche des CFPA reposait sur la volonté des agriculteurs
de se regrouper et d'assumer les taches de commercialisation
qui incombaient auparavant aux structures d'Etat. Dans ces
circonstances, deux raisons motivent la création des MAG. La
premiere repose sur la nécessité d'écarter les agents de l'Etat
des opérations de commercialisation, car les agriculteurs
s'estiment souvent spoliés lors de l'achat du coton. En second,
i1l s'agit de bénéficier des ristournes que consent la
Cotontchad aux MAG. Ces ristournes ne peuvent étre partagées,
mais elles permettent la réalisation de projets collectifs
(construction d'une école, forage d'un puits, achat de matériel
agricole...). Les agriculteurs trouvent, d'une part, un
intérét individuel (la juste rétribution de la vente de leur
coton), d'autre part, un intérét collectif (la réalisation
de projets communautaires). Pour qu'un MAG réalise ces deux
objectifs, 11 faut gque les organisations villageoises soient
contrdlées par l'ensemble des membres. Par conséquent, la

formation dispensée par les CFPA s'adresse a tous les membres

(1) ONDR, op., cit., pp. 5-6. Les soulignés sont de nous; 1ils

indiquent les points qui posent probleme.

(2) Nous avons visité plusieurs A.V. et plusieurs groupements.



(hommes et femmes), quel que soit leur niveau d'instruction
i1nitial. Du fait du grand nombre d'analphabetes, les CFPA
durent adapter les techniques de comptabilité et de gestion

a ce public (apprentissage de la pesée, utilisation de signes,
de bouliers,etc.). La démarche vise a responsabiliser tous les
les adhérents du groupement et demande plus de tequ de

préparation (motivation du groupe, formation plus difficile...).

Lorsque fut décidée la restructuration de la filiere
coton, L'ONDR reprit a sa charge la formation des groupements.
Ceux-ci furent regroupés sur la base d'une unité administra-
tive (le village), d'ou la création des associations villa-
geoises (A.V.). C'est au niveau des A.V. que se réalisent les
marchés autogérés. L'A.V. est donc une structure imposée
par 1'ONDR et son organisation a été définie par l'Office. Le
bureau de 1'A.V. (qui comprend un président, un vice-président,
un secrétaire, un trésorier, un trésorier adjoint, des délégués
techniques et des représentants des groupements) est composé
de personnes élues mais qui doivent impérativement &tre détentrices
d'un certaln niveau scolaire, a 1'exception du chef de village
qui est nommé d'office président d'honneur. La formation des
membres du bureau de 1'A.V., s'adressant a des individus
avant été scolarisés (la derniere classe suivie varie du CM2
a la 3e ) peut se dérouler en un laps detemps plus court. Ce sont sur-
tout les délégués techniques qui ont bénéficié des
formations proposées par 1'ONDR, car ce sont eux qui gérent
les intrants (1'A.V. recoit la totalité des intrants et doit
ensuite assurer la distribution entre les groupements), quil
organisent la commercialisation du coton, le remboursement des

crédits.

Nous sommes donc face a deux politiques de formation,
sinon antinomiques, du moins divergentes. Les buts officiels
assignés a la formation (autonomie des producteurs) peuvent,

dans le cas de 1'ONDR, dissimuler des objectifs d'un autre



ordre. En 1986, 1'ONDR comptait environ 1 000 enéadreurs,
alors gu'aujourd'hui on n'en recense que 300. Durant cette
période, la part de la production de coton achetée par les

MAG est passée de 6 % en 1986/87 a 62 % en 1989/90. Cette
orientation s'inscrit dans le cadre des stratégies économiques,
prdnées par la Banque mondiale, qui visent au retrait progres-
sif de 1'Etat. La multiplication rapide des marchés autogérés
a permis de réduire le nombre de salariés employés dans

la filiére coton. Les agents de 1'ONDR, qui sont dorénavant
libérés des taches de distribution des intrants, de commer-
ciralisation du coton, doivent assurer le rdle de conseiller

agricole aupres des A.V. et des groupements.

Les deux approches de formation, gue nous venons de
décrire, i1nduisent-elles les mémes résultats ? En l'absence
d'une enquéte comparative s'appuyant sur un nombre représen-
tatif de groupements, 1l est difficile de se prononcer. Mals
11 est cependant possible de dégager quelques tendances,
et de mettre en évidence les problémes qui surgissent. Tout
d'abord, bien que la mise en place des MAG-ONDR ait été
réalisée en 1986/87, les A.V. ne possedent toujours pas de
statut officiel; elles sont pour l'instant reconnues
localement. Un projet de statut juridigue est en cours
d'élaboration. Les A.V. ne semblent pas &tre des "organisations
paysannes reconnues et maltnisdes par Les paysans, capables de désignern
Leun neprésentant”"(1). En effet, le choix des élus est limité
par l'imposltion d'un certain niveau scolaire. Une coupure
s'opére entre les membres du bureau et les agriculteurs. Ceux-c1
n'ont guere les moyens de contrdler le bureau et des abus
commencent a apparaitre. Par exemple, les délégués technigues

effectuent les travaux de pesée, de tenue des comptes, et

(1) voir ci-dessus, ONDR.



assurent la livraison du coton aux usines, mais aucun

texte ne précise le montant de l'indemnité qu'ils peuvent
percevolir en dédommagement du travail effectué. Ce montant
est fi1xé par le bureau (dont font partie les délégués techni-
ques). Au sein des A.V. dont les membres ont été formés par
les CFPA, les délégués techniques pergoivent entre 1 000 et

1 500 francs CFA d'indemnité. A titre de comparalison, dans
une A.V. impulsée par 1'ONDR (1), ils recoivent chacun la
somme de 200 francs par tonne achetée, soit pour 180 tonnes
un revenu de 36 000 francs par délégué technique. La somme
totale pergue par les six délégués techniques s'éléve a

216 000 francs. En fait, une grande partie des ristournes,
destinées originellement au village, sont appropriées

par les membres du bureau. Dans le cas étudié, les délégués
techniques se sont attribués environ 40 % de la somme pergue
par 1'A.V., (ristournes et surplus inclus (2)). Ce cas ne
semble pas extréme puisque, selon les déclarations d'un agent
de 1'ONDR, certaines A.V. ont dépensé la totalité de leur

caisse pour paver les délégués techniques.

En dispensant les cours de gestion a un groupe restreint,

1'ONDR a provoqué une hiérarchisation entre les détenteurs

(1) Nous avons pu organiser plusieurs réunions avec des A.V.
ou groupements d'origines différentes.

(2) Les ristournes sont proportionnelles a la quantité de
coton achetée. Elles rétribuent les MAG pour les opérations

de commercialisation. Les surplus sont dus a la différence

de poids entre la pesée effectuée au village et celle réalisée

a l'usine. Les délégués techniques arrondissent "en dessous",
afin d'éviter un déficit. Les surplus enregistrés a l'usine
sont ensuite reversés aux A.V. Certaines A.V. accentuent ce
phénoméne en sous-estimant les quantités achetées, pour se
constituer une caisse plus 1mportante. Si les sommes obtenues
sont effectivement 1nvesties dans des biens collectifs, elles
peuvent contribuer a l'amélioration des conditions de vie au
village. Dans le cas contraire, elles sont a l'origine de
spoliations importantes.



d'un savoir et ceux qui en sont exclus. A 1l'opposé, les CFPA,
gul proposent la formation sans sélection préalable et a
l'ensemble du village, ont (semble-t-il) pu éviter que les

MAG se détournent de leurs objectifs initiaux.
5 - Les Centres de formation professionnelle et agricole (CFPA)

Les CFPA dépendent de la Direction de l'enseignement
et de la formation professionnelle agricole (DEFPA).
La direction régionale des CFPA de Moundou contrdle
les centres situés dans les préfectures des Logones et de
la Tandjilé. Le premier centre fut ouvert en 1965, puis sept
autres furent créés. Quatre sont situés dans la préfecture.
du Logone occidental, trois dans le Logone oriental et un
seul en Tandjilé. Il existe deux secteurs regoupant chacun
quatre CFPA (cf. organigramme ci-joint). Deux nouveaux centres
sont en projet, ce gqui devrait permettre la création d'un

troisieme secteur correspondant a la préfecture de la Tandjilé.

"Toute La méthode d'intervention repose sun fa philosophie des
Maisons Familiales de France, structure de formation rurale qud est a
2'onigine de fa pédagogie des CFPA des Logones et Tandji£é dont fes deux
grands principes de base sont £es sudlvants

- implication du milieu paysan dans fa planigication et La gestion
des CFPA pan La création d'une association constitude de deux ou thois
délégues parn village sur La zone couvernte par Le CFPA. Cette association
comprend deux consedids d'administration : un géminin et un masculin,
par contre £e bureau est mixte;

- fa pédagogie par alternance c¢'est-a-dine fa combinalson de sdances
théoniques et pratiques selon un rythme approprild qui vardie en fonction
du théme dispensé ou du public concenné.

Toutes fes actions du CFPA se 4font de paire entre £'association et
2'équipe de gormateuns. Ce principe est gondamental pour Lincitern et
motiven Les composantes du milieu runral a prendre Leun destinde en main.
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Organisation des CFPA
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Aprnés une préselection de six villages parmi Les différentes
demandes, trois villages sont définitivement recrutés suite a une enquéte
condulte avec £'assoclation, £es services de développement et £'équipe
de formateurns selon un canevas thés précis.

Entre dix et quinze couples par viflage (un homme et une femme) sont
alons recrutds pounr sudvre d'une maniére plus compléte £a formation
au CFPA. Cette formation dure deux ans et chaque promotion compie entre
thente et quarante couples mais pratiquement £es hommes et Les femmes
sont séparés Lons de La formation. Une sessdion dure entre deux ou quaire
founs aelon &'impontance du théme et regroupe Les stagiaires de 2rois
villages agin qu'il y adlt échange d'expérience entre £es personnes de
uillages difgerents /.../ Les paysans prennent en charge Leun Logistique
(transport, nourriture). Ce n'est pas fe CFPA qui gixe fes thémes
de fgormation mais Les staglaires concernés/.../

La particularité des CFPA des Logones et Tandj{£¢ se situe donc au
niveau de La prise en charge du CFPA par une Assoclation de paysans. Cetie
nesponsabilite est effective surn £e plan technique et ginanciern. Pour
coordonnen Leuns actions, une 4édération est constitude au niveau de
chaque secteur (cf. organigramme). Cela permet aux quatre associations
du secteur du Logone ocedldental et quatrne autres du secteur du Logone
oniental et de La Tandjil& d'harmoniser Leurs {interventions . La crdation
d'une Union est en profet. Les nesponsables 'ganisent pour entreienin ¢es Locaux
et le matiniel de culture attelle mis a disposition par €e Centre. I€s
ont plus qu'un droit de regard sun fe thavail des formateurns puisqu'Lls
peuvent aller jusqu'a solliciter La mutation d'un agent. Lla responsabi-
2ite neste L'un des gers de Lance des CFPA des Logones et Tandjgi€é" (1).

Le financement des CFPA est assuré conjointement par
la DEFPA, les Maisons familiales de France, le FAC et la
participation des adhérents et des staglraires. Le colt de

formation moyen (années 1986/1990) par stagiaire s'éleve a

(1) J.-P. RENSON, op. cit., pp. 17-19.



136 305 francs CFA (l). Les CFPA des Logones et de la
Tandji11lé sont les centres les plus performants du point de vue
financier. Ceci s'expligue en partie par la participation
damandée aux stagiaires, une gestion gqui paralt rigoureuse,
mais aussi parce que les CFPA ne sortent pas de leur activité
de formation (absence de projets de développement entralnant
des dons ou des crédits). A titre de comparaison, les CFPA

du Moyen-Chari (Sarh), financés par la DEFPA et la coopération
suisse, dépensent 872 970 francs par stagiaire (soit 6,5 fois
de plus que les CFPA de type Maisons familiales rurales) (2).
Les CFPA des Logones et de la Tandjilé apparaissent donc

comme des structures plus légéres, moins colteuses.

Sans revenir sur l'idéologie et les pratiques des Maisons
familiales rurales (3), on doit cependant tenter d'évaluer
les 1mpacts des programmes de formation organisés par les

CFPA des Logones et de la Tandjilé.

En premier, 1l faut relativiser la participation des
stagiaires a l'élaboration des programmes. Les choix doivent obli-
gatoirement s'effectuer a l'intérieur des cours habituellement
proposés par les CFPA. Mé&me s1 c'est un truisme, il est
nécessaire de rappeler gque les formateurs ne peuvent enseigner
que les theémes gqu'ils maltrisent. Aussi, compte tenu du
faible niveau des formateurs (trices), les CFPA sont-ils dans
l'incapacité de répondre a certaines demandes. Il en est
ainsi des demandes de formation technique relatives a la
forge, la soudure, la menuiserie. De méme, la forte demande
en alphabétisation n'a pu étre satisfalte. Plusieurs forma-

teurs ont d'ailleurs demandé a suivre une formation, afin

(1) J.-P. RENSON, op.cit., pp. 42-43.
(2) Dans les deux cas, les salaires des expatriés ne sont pas
inclus.

(3) cf. Henri ROUILLE D'ORFEUIL, "Les Maisons familiales rurales"
Paris, GRET, juin 1983, 31 p. + annexes.



de répondre aux demandes des agriculteurs. Quelgues-uns
d'entre eux ont déja pu suivre des stages et commencent a
assurer des cours d'alphabétisation. Cependant les réunions
préparatoires (au cours desquelles les futurs stagiaires et
les formateurs discutent du projet de formation) sont loin
d'étre inutiles. Elles permettent de sensibiliser les
populations sur des guestions essentielles : pourgquoi se

former ? gu'est-ce gu'on attend de la formation ?

Les aspects positifs de la formation dispensée par les
CFPA se situent d'ailleurs essentiellement au niveau de la
prise de conscience, de responsabilité. Il n'est pas sdr gue
les connaissances solent toujours bien assimilées, compte .tenu du
fait que les cours théoriques sont diffusés orale-
ment. Mals s'adresser a un public analphabete (le plus souvent
1gnoré des autres intervenants en formation) est une démarche
incontournable en milieu rural, si l'on désire atteindre

la majorité des producteurs (femmes incluses).

L'idéologie des Maisons familiales (autonomie du paysan,
prise de responsabilité ...) ne peut étre viable qu'en l'absence
de modéles divergents. Les MFR demandent en effet aux
populations de fournir un effort important (absence de dons,
participation financiere, prise de conscience, autonomie,
intérét collectif prioritaire...). La présence d'ONG distri-
buant des biens individuels ou collectifs et transformant
les agriculteurs en assistés risque de détourner les membres
des associations d'un travail laborieux au profit d'avantages
immédiats (1). Pour l'instant, il n'y a gueére de concurence,
pulisque 1'ONG opérant dans la région de Moundou (le BELACD)

pratique la méme philosophie que les CFPA.

(1) Lors d'une réunion avec les membres d'une association

d'un CFPA, les femmes ont émis le désir de constltuer une
pharmacie villageoise. Le conseiller des CFPA leur proposa

de s'organiser en groupement, de cotiser et d'apprendre (avec
1 'aide des CFPA) i gérer la pharmacie. Un homme présent a la
réunion s'est empressé de déclarer que si les MFR ne donnaient
rien, ils iraient ailleurs !



On peut par contre se poser la question de l'utilité
de tels efforts qui nécessitent d'ailleurs plusieurs années
de travail (l1). Cependant, nous avons décrit précédemment
les effets pervers d'une formation rapide n'impliquant pas
l'ensemble des membres de la communauté. Dans le cas des MAG,

le bien-fondé de la philosophie des MFR semble évident.

Le dernier point positif des formations dispensées par
les CFPA concerne l'attention que les centres de la région
de Moundou préte a la formation des femmes. En fait, les
CFPA/MFR sont les seules structures tchadiennes a reconnaitre
aux femmes les mémes droits a la formation que ceux que l'on

accorde aux hommes.

(1) Lors de notre mission, nous avons pu constater que les
groupements les plus performants étaient aussi les plus

anciens (plus de dix années d'existence).



II/ LA FORMATION DES FEMMES

La scolarisation des filles reste treés faible, tout
particulierement dans les zones rurales. Il s'en suit des
taux féminins d'analphabétisme souvent supérieur a 90 %,
ce qui signifie que, dans la plupart des régions, la quasi-
totalité des femmes rurales sont analphabétes. Bien que
les préfectures des Logones et de la Tandjilé soient favorisées
en matieére de scolarisation, les filles sont encore peu

nombreuses a fréquenter l'école.

Partant de ce constat, on peut se demander si, l'&ge
adulte atteint, les femmes sont enfin touchées par les pro-
grammes de formation. L'étude des expériences de formation
dans la région de Moundou semble indiquer que les femmes
sont aussi les "oubliées" des formations extra-scolaires.

Les raisons de cette situation relévent de différents ordres :

- les formations rurales s'adressent trop souvent a un
public déja alphabétisé. L'handicap scolaire des femmes
leur interdit l'accés a un grand nombre de formations;

- les structures étatiques (office de développement rural,
société de développement...) s'adressent exclusivement aux
chefs d'exploitation. Les femmes, qui possédent rarement ce
statut, sont donc exclues a la fois des projets de développe-
ment et de la formation dispensée pour leur réalisation:

- l'absence de personnel féminin au sein des structures
d'encadrement ou de formation créée un obstacle a la
la participation des femmes aux sessions de formation;

- les obstacles a la formation des femmes sont aussi
d'ordre sociaux et économiques. Souvent, les femmes rurales
effectuent une plus grande quantité de travail que les

hommmes et ne peuvent pas prendre le temps de suivre une

formation. Le probléme du statut de la femme africaine se

pose 1cCli.



1 - L'ONDR

Trés peu de structures de développement ont pu
contourner les obstacles décrits. Ainsi 1'ONDR a-t-il
toujours 1gnoré les femmes. Il n'y a aucune salariée parmi
le personnel ONDR de la région de Moundou. La situation
n'est guére différente a N'Djaména, ou 1'ONDR n'a recruté
gu'une seule femme (ingénieur agronome) pour la réalisation
d'un programme UNICEF. Mais il semble gue le programme
destiné aux femmes ait été détourné par 1'ONDR au profit

des hommes.

De la méme fagon, les femmes sont exclues des bureaux
des Assoclations villageoises, des MAG/ONDR. Pourtant, en
raison de la surmortalité masculine due aux conflits, de
nombreuses femmes, devenues veuves, détiennent le statut de
chef d'exploitation. Leur nouveau statut est reconnu par
les villageois, mals ne semble pas avoir attiré l'attention

des responsables de 1'ONDR.
2 ~- Les ONG

2-1 Le BELACD est en fait la principale ONG qui réalise
des actions de formation en faveur des femmes. Apres avoir
favorisé un enseignement typiquement féminin (hygiéne, nutri-
tion, santé des enfants, fabrication du savon, couture...),
1l s'oriente vers des actions de formation, dont les
objectifs sont de permettre aux femmes d'exercer des activités
productives, susceptibles d'étre a l'origine de revenus
monétaires.
2-2 L'INADES

Pour l'instant, le personnel du bureau régional de
Moundou est composé uniquement d'hommes; une femme vient

cependant d'étre recrutée.



La politigue définie par 1'INADES pour les trois prochaines
années donne la priorité a la formation des femmes. Mais
1'INADES se trouve confronté a la difficulté de recruter
des femmes dipldmées (qui sont tres peu nombreuses au Tchad).
Un programme intitulé "Paroles de femmes" vient d'étre
lancé et confirme les réelles intentions de l'Institut. Ce
programme doit permettre de recueillir des informations
sur la vie des femmes rurales, leurs activités, les problémes
auxquels elles sont confrontées, leurs besoins en formation.
Cette démarche est positive du fait de la nécessité de

découvrir le public féminin, si longtemps ignoré.

3 - Le Centre de formation féminine

Situé dans la ville de Moundou, ce centre ne concerne
que les femmes de la localité. Il ne dispose d'aucun moyen
didactique (deux livres pour tout le centre), et seulement

deux salariées y sont affectées.

Le centre organise des cours d'alphabétisation
depuls trolis ans. La demande des femmes semble trées forte,
mais l1'absence de moyens (en matériel et en personnel)

limite son action.

Les cours commencent chagque année vers le 15 octobre
et s'arrétent début juin. Ils ont lieu de 15 h a 17 h tous
les jours, sauf le dimanche. Les matieres enseignées
sont les suivantes : calcul oral et écrit, langage, puéricul-
ture, morale, lecture, écriture, récitation, chant, dessin,
hygiéne, cuisine. Il existe trois niveaux qui correspondent
aux trois premieres années de l'enseignement primaire.
37 femmes sont inscrites au niveau 1, 25 au niveau 2, 22 au
niveau 3. Notons que le niveau 3 a été ouvert a la demande
des femmes qui ne voulaient refaire le niveau 2. Une formatrice

est donc obligée de s'occuper simultanément des niveaux 1 et 2.



Dans l'immédiat, aucune nouvelle affectation n'étant
prévue, les formatrices n'envisagent pas d'ouvrir un niveau 4.
Or, les trois années de formation ne permettent pas d'assurer

une alphabétisation complete.

4 - Les CFPA

L'expérience de formation féminine des CFPA constitue
un cas isolé au Tchad. Les CFPA réalisent une stricte parité
entre le nombre des hommes et celui des femmes, en matiére
de recrutement des formateurs (trices) et des stagiaires.
Ceux-ci sont recrutés par couple (mari/épouse), mais les
femmes suivent un enseignement différencié. Elles forment"
une assoclation gui aura pour charge de contrdler le bon
déroulement de la formation. Si le groupe de femmes est
suffisamment motivé, l'association peut évoluer vers la créa-

tion d'un groupement a l'issue du cycle de la formation.

Les groupements féminins permettent aux femmes d'avoir
acces a certaines prestations (crédits, matériels) et de
disposer d'une partie de leur temps de travail pour des
activités de production guli leur sont propres (l). Les femmes
peuvent ainsi occuper des postes d'élues responsables (prési-
dente, trésoriere...), postes qui sont généralement attribués
aux hommes au sein des groupements mixtes. Aussi les
groupements féminins permettent-ils aux femmes de s'exprimer
librement, d'assumer des responsabilités. Elles prennent
alors conscience des difficultés dues a leur faible niveau
d'instruction, d'ou des demandes en formation importantes

(alphabétisation, comptabilité, gestion...).

L'expérience des CFPA met en lumiere les facteurs favo-

rables a la participation des femmes aux programmes

(1) Dans un des groupements féminins gue nous avons pu

visiter, les femmes se réservaient la journée du mercredi
pour realiser les activités liées au groupement.



de formation. On peut maintenant identifier les conditions
nécessaires au développement des programmes destinés aux
femmes : 1l- recrutement de formatrices:

2- recrutement des stagiaires par couple, mais for-
mation séparée:

3- aide a la constitution d'associations féminines
ou groupements;

4- nécessité d'imposer des quotas en faveur des

femmes dans tous les centres de formation rurale.

Cependant les contenus d'enseignement doivent évoluer
vers des formations moins "traditionnellement" féminines. Il
est nécessaire que les cours destinés aux femmes suscitent
l'émergence d'activités permettant de dégager des revenus
monétaires. Actuellement, la plupart des thémes enseignés
aux femmes concernent la santé, la nutrition, l'hygiéene de
la maison. L'apprentissage technique se limite sSouvent
a la couture et a la fabrication du savon. Or, du fait que
toutes les formations données aux femmes comportent un
volet savon, lfautosuffisance en savon est atteilinte dans un
grand nombre de villages, et il n'est guére possible aux

femmes de vendre leurs excédents (1).

Enfin, l'enseignement dispensé aux femmes ne doit pas
dépendre de structures relevant des ministéres des droits
de la femme ( ou de secrétariats de la promotion féminine)
qul ne sont gue des structures-alibis ne disposant pas de
budget décent. La formation des femmes rurales doit bénéfi-
cier des mémes structures que celles offertes aux hommes,
ce qul nécessite une évolution des mentalités, parmi les

différents intervenants en milieu rural.

(1) formation donnée par les CFPA, le BELACD, le Centre
féminin, les guides....



ITI/ LA FORMATION DES JEUNES RURAUX

En milieu rural africain, la notion de "jeunes'" revét
une signification particuliere. Elle désigne des individus
célibataires et qui dépendent économigquement de leurs ainés.
L'age de la personne est en fait moins signifiant que le
statut matrimonial ou socio-économique. La catégorie "jeunes"
peut donc désigner des personnes agées de 15-30 ans. Cependant,
1'age au mariage des gargons tend a diminuer de fagon réguliere
dans l'ensemble des pays africains, a l'exception de quelques

régions.

Dans la région de Moundou, 1'age moyen au mariage
se situe autour de 25 ans. Sont donc considérés comme "jeunes",
les gargons agés de 15 a 25 ans. Lorsgu'on aborde la
situation des jeunes, ce sont implicitement les gargons
auxquels on fait référence et les filles sont généralement
ignorées. Ceci tient aux trajectoires particulieres des filles
gul se marient souvent tres jeunes (entre 14 et 18 ans). De
fait, elles passent de l'enfance a 1'Aage adulte, sans
connaitre la période d'attente qul caractérise les jeunes
hommes (attente du mariage, d'une terre, d'un foyer...). Cette
attente est de molins en moins bien acceptée par les jeunes
qui tentent parfois d'occuper ce laps de temps en cherchant
fortune en ville. L'intégration des jeunes hommes en milleu
rural passe donc essentiellement par le droit au mariage
et a la possession de terres. Les autres facteurs (formation,
activités culturelles et sportives, revenus monétaires
suffisants) permettent une meilleure insertion, a condition

gue solient acquis les droits au mariage et a la terre.

Aborder la question de l'intégration des jeunes ruraux
renvoit inéluctablement au probleme de l'exode rural. La
région de Moundou semble peu touchée par ce phénomene,

pour diverses raisons :



1. suite aux rivalités et aux conflits passés, N'Djaména
ne suscite pas l'attirance des jeunes (comme cela est souvent
le cas des capitales africaines). Les deux pdles d'attirance
sont les villes de Moundou et de Sarh;

2. la ville de Moundou posséede plusieurs industries,
parmi les plus importantes du Tchad (brasserie, usine d'égre-
nage et de transformation du coton...) qui offrent quelques
emplois salariés. Les jeunes ex-scolarisés trouvent aussi
a s'occuper dans des activités informelles (essentiellement
le commerce de détail);

3. les infrastructures scolaires de Moundou et surtout
de Sarh bénéficient d'une bonne image de marque. Il y a donc
peu d'exode scolalire aux niveaux primaire et secondaire

4. les activités culturelles et sportives foisonnent dans
la ville de Moundou. L'intégration des jeunes est facilitée
par une prise en compte de leurs besoins. Le centre
DOMBAO (financé par le BELACD) joue un rdle moteur auprés
des jeunes de la région. En plus de ce centre, de nombreu-
ses activités culturelles se développent (troupes de

thédtre, groupes de musique).

Les jeunes ruraux ne résidant pas a proximité de
Moundou sont en fait peu touchés par ces activités. Ce sont
essentiellement les équipes de foot qui les mobilisent. Ces
équipes sont d'ailleurs financées par les Associations
villageoises (A.V.) ou par les groupements de producteurs
(qui utilisent une partie des ristournes des MAG pour acheter
des ballons, des tenues ...). Une grande partie des ristour-
nes du coton sont ainsi destinées aux enfants et aux jeunes,
car les dépenses éducatives (financement des écoles '"spontanées"
ou officielles) et sportives sont importantes. Ces 1nvestis-
sements montrent 1'intérét que les populations portent a
leur jeunesse. Mais les filles sont encore les "oubliées"
de ces actions. Le mouvement des Guides (financé par le
BELACD) est la seule organisation a prendre en compte les

besoins des jeunes filles.
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Il n'existe aucune formation spécifique destinée
aux jeunes ruraux dans la région de Moundou, a l'exception
de l'expérience menée depuis deux ans par les CFPA. Deux
groupes de jeunes (filles et garcons) ont commencé leur
seconde année du cycle de formation. Les méthodes et la philo-
sophie restent les mémes que celles décrites pour la
formation des adultes (pédagogie de l'alternance, prise de
responsabilité....). Par contre, les cours sont mixtes: filles
et gargons suivent ensemble la méme formation. Si l'expérien-
ce apparalt positive pour les gargons, il semble que les
filles rencontrent des problemes d'intégration au sein
du groupe des stagiaires. De plus, la formation ne leur a
pas permis d'accroltre leur autonomie : lors des réunions
organisées avec les jeunes, elles ont été incapables de pren-
dre la parcle, de donner leur avis sur la formation regue.
Il faut peut-étre considérer la mixité comme une entrave a
l'épanouissement des filles qui, lorsqu'elles se trouvent
en présence d'éléments masculins, Se murent dans une attitude
passive. Les formateurs {(un homme et une femme) des jeunes
reconnaissent les difficultés qu'ils rencontrent avec la
participation effective des filles. Le seul cours qui les
intéresse réellement est celui de 1l'alphabétisation. Les cours
d'alphabétisation sont d'ailleurs toujours tres demandés par
les femmes, sans doute parce gqu'elles ont plus conscience gue les
hommes des conséquences de 1l'handicap scolaire. C'est aussi pour
elles un moyen d'avolr acceés a l'instruction, alors que l'école

leur est refusée.

En conclusion, on peut considérer que trés peu d'actions
en faveur des jeunes scnt entreprises au niveau de la
formation. Au cours de ces derniéres annédes, la situation
des jeunes ruraux a peu évolué. Dans son rapport, Pierre
JACOLIN (1) avait identifié les principaux facteurs de la
non-intégration des jeunes en milieu rural :

l. les spocliations opérées lors de l'achat du coton; les

jeunes qui les dénongaient étaient menacés ou emprisonnés;

(1) Op. cit.



2. le manque de ressources financiéres d'olu migrations
vers les pays volsins;

3. le probleme de communication avec les adultes, la
reconnaissance de leurs activités par les adultes (loisirs,

travail...).

La juste rétribution du travail lors de l'achat du coton
peut dorénavant étre obtenue par le biais des MAG (a condi-
tion que ceux-cl ne soient pas détournés de leurs objectifs).
Le mangue d'argent est toujours le probléme essentiel des
jeunes. Pour l'instant, aucune structure n'a permis de
créer des activités lucratives. Les activités offertes
aux jeunes du style "aides aux vieuXx, entretien du village..."
peuvent les mobiliser sur de courtes périodes, mais ne
répondent pas a leur besoin d'insertion économique. Cependant,
compte tenu de la situation économique internationale,

la solution migratoire n'est plus envisagée. Parmi les

jeunes formés par les CFPA, on dénombre d'ailleurs d'anciens
migrants. La demande de formation est tres forte
chez ces jeunes, ce qui indigque wun désir d'intégration

au village. Enfin, le probleme de la communication, bien que
toujours actuel, semble se résoudre. Les communanutés
villageolses reconnaissent aux jeunes des activités qui leur

sont propres (formation, loisirs, sports...).

En ce gui concerne la formation, force est de constater
gue les besoins des jeunes ne sont pas satisfaits. En 1978,
Pierre JACOLIN notait la demande en formation technigue
(forge, menuiserie, magonnerie). Rien pour l'instant n'a été
réalisé pour répondre a cette demande et, en 1990, les

revendications des jeunes sont identiques.



Le second point relevé par P. JACOLIN concerne le désarroi des jeunes
face a des questions ponctuelles relatives & l'activité agricole qui ne
trouvent pas de répomse (1). Par exemple, que faire pour lutter contre le
striga, contre les termites ? Aujourd'hui encore, aucune structure ne peut

répondre aux demandes des jeunes agriculteurs.

Ici se pose le probléme de l'absence de relations entre les imstituts
de recherche et les formateurs. Il est nécessaire que des rencontres
formateurs/chercheurs s'organisent, de sorte que les formateurs puissent se
tenir au courant des progrés de la re:herche, des solutions 3 proposer aux

agriculteurs.

Enfin, on ne notera que si les jeunes sont demandeurs de formation, ils
n'en restent pas moins lucides quant aux incidences de la formation sur
leurs conditions de vie. Lors des réunions organisées avec les jeunes, la
guestion qui revint de fagon lancinante fut celle du devenir des stagiaires

"Qu'allons-nous devenir aprés la formation ?" Toute la problématique de la

formation rurale est résumée par cette question. A quoi sert la formation ?
Quels sont les changements, les évolutions qu'elle induit ? La formation

permet-elle la promotion du monde rural ?

(") - Lors de nos enquétes sur le terrain, l'un des groupes dJe jeunes fcrmés par les CFPA
nous a fait part ge son sentiment d'impuissance face 3 la cestruction par les termites des
cramps de mais. Ces jeunes avaient pourtant suivi les conseils technigues (épandage d'engrais,
utilisation de semences améliorées...). Suite a cet échec, une partie a'entre eux ne

voulait plus renguveler l'expérience de la culture du mais, au cours de _a seconde année de
fcrmatien.

.
.



CONCLUSION

LES POLITIQUES NATIONALES

Les politiques en matiére de formation rurale visent en général unm
but identique, la promotion du monde paysan, du moins les principaux inter-
venants en milieu rural tiennent-ils ce méme discours. Nous avons noté la
multiplicité des structures de formation, mais, de fait, les orientations

politiques de ces différentes structures semblent converger.

I/ LES PRINCIPAUX INTERVENANTS

1. L'INADES

L' INADES-FORMATION Tchad a été créé en 1978 et dépend directement de
l'association INADES-FORMATION International, dont le sidge est situé a
Abidjan. En 1979, I.-F. Tchad se replie sur l'antenne de Maroua (Cameroun),
puis s'installe a Moundou en 1980. A partir de 1982, 1'INADES étend ses
activités au Mayo-Kebbi et dans les deux Logones, puis en 1983 dans le
Moyen-Chari. Un protocole est signé en 1983 et 1'Institut installe son
siége 3 N'Djaména. L'expansion des activités se poursuit jusqgu'en 1988-89.
En 1989, un bilan des activités est effectué et de nouvelles orientations

voient le jour.

L'INADES définit une nouvelle politique de formation et élabore un
plan pour les trois années a venir (1990-91 a 1992-93). Les orientations
sont les suivantes : le public doit dorénavant atre comstitué par les
femmes et les analphabeétes. Il s'agit donc de donner la priorité a la
formation de base des agriculteurs (alors qu'auparavant les cours étaient
plutot dispensés aux agents de développement ou aux agriculteurs alphabé-
tisés). Cette orientation apparalt souhaitable, puisque dans notre étude
de cas, nous avons mis en évidence le fait que les analphabétes en général,

et les femmes en particulier étaient les laissés pour compte des programmes

de formation. Cependant, l'Institut continuera ses cycles de formation ou



de perfectionnement destinés aux agents de développement, ce qui parailt
indispensable du fait des ressources humaines qu'il est le seul & pouvoir

mobiliser (cadres de niveau A).

En ce qui concerne la formation de base des agriculteurs, trois
thémes prioritaires ont été déterminés :
- la gestion des revenus;
- la restructuration du milieu rural (formation des membres
de groupements, d'associations villageoises...);

~ la sécurité alimentaire (autosuffisance alimentaire).

La mise au point des programmes de formation s'effectuera en collabo-
ration avec 1'ONDR, la DEFPA, les ONG catholiques (BELACD), ainsi que la
fabrication du matériel didactique qui fait cruellement défaut au Tchad
(bandes dessinées, livrets, diapositives, cassettes, boltes a images...).
Enfin, un projet de recherche sur les pratiques et les savoirs paysans
devrait permettre la production de livrets sur des thémes précis (striga,

protection des cultures, concervation des récoltes...).

2. LE CEFOD

Le Centre d'étude et de formation pour le développement est une
association tchadienne reconnue d'utilité publique. Fondé en 1965 par le
pére LANGUE, le centre visait surtout la formation des cadres promus &
de hautes responsabilités au moment de l'Indépendance, ceux-ci ne détenant
souvent qu'un faible niveau de formation initial et n'étant gudre préparés

32 assumer de telles taches.

A la fin des '"événements', le CEFOD a repris les activités qui avaient
été suspendues. Financé par diverses ONG (Misereor, Caritas Suisse, SEBEMO)

et la Coopération frangaise, ses interventions couvrent trois domaines :

- formation des cadres chargés du développement;
- recherche - enseignement;

~ reconstitution d'un fonds documentaire.



Il assure de nouveau la formation des cadres (gestion du temps, gestion
des ressources humaines), mals aussi la formation des agents de développement.
La philosophie du CEFOD est proche de celle des MFR. Les thémes développés
sont les suivants : ''comment faire fonctionner un groupement ? Comment
travailler avec un groupement en essayant de partir des besoins des paysans ?

Quels sont leurs objectifs ? De quels moyens disposent-ils ?..." Il s'agit
donc "de se mettie & ['écoute des paysans” , d&s le démarrage d'une activité

de développement.

Le département de la formation du CEFOD assure aussi des cours spéci-
fiques, élaborés selon un programme établi en collaboration avec les ONG
concernées (INADES, BELACD...). La méthode utilisée repose sur l'alternance
cours/mise en pratique. Les sessions se déroulent sur 3«4 jours, puils un
mois aprés, les participants reviennent pour présenter le bilan de ce qu'ils
ont fait. Le mols suivant, une nouvelle session est organisée, puis suite

au retour sur le terrain, un controle est de nouveau effectué.

Le CEFOD méne également des recherches sur l'arabe tchadien (princi-
pale langue véhiculaire du pays) et publie des ouvrages de base (grammaire,
lexique, méthode d'apprentissage...). Les cours sont dispensés en vue de
former des enseignants, ou pour aider des agents de développement (ONG) a

maltriser cette langue.

Enfin, le centre gére une bibliothéque (le fonds Tchad est évalué a
2 000 ouvrages) qul demeure le seul centre documentaire destiné aux étudiants
et aux chercheurs. L'organisation de conférences et la publication de la
revue ''Tchad et Culture'" permettent la diffusion des informations. Le CEFOD
définit clairement sa philosophie. "...Catr ce type de formation vise latge.
Non pas un cadie seul pour une gpromotion individuelle, mais tout son sewvice,
gzéce & lui. Non pas techerche d'un profit personnel mais celle du bien commun.
Non pas concutzence entze divers setvices ou ONG mais rechetche commune d'un
bien-etre social pout tous. Non pas gestion autozitaite des projets mais en
concettation avec les petsonnes conceindes, etc. De cette maniéze, le CEFOD
espéte conttibuer & un meilleur développement qui prenne en considération tout

['homme et & une wdpattition plus juste des feuits du développement” (1). L'impact

(1) - Revue "Tchad et Culture", n° 118, Octobre 1990, article p.76.



des actions du CEFOD se situe essentiellement a l'échelle des agents, des
cadres du développement .

3. L'UNICEF

.

L'UNICEF méne une politique d'appui & l'ensemble des structures
opérant dans le domaine du développement (églises, médias, ministéres),
ainsi qu'une réflexion sur les diverses expériences d'alphabétisation
(alphabétisation fonctionnelle, en langue vernaculaire, post-alphabéti-

sation...).

Les femmes devraient normalement constituer le public cible de 1'UNICEF.
Cependant, peu d'actions ont été entreprises du fait que les structures de
formation tchadiennes ne sont pas opérationnelles dans ce domaine (absence
de personnel féminin, résistance de certains cadres d'offices
publics...). Les principales actions menées en faveur des femmes ont été
réalisées en collaboration avec la DEFPA. Dés 1970, 1'UNICEF apportait
son aide i cette direction en vue de développer la formation féminine.
Actuellement, de nouvelles orientations relatives aux contenus de formation
ont été décidées. La formation féminine devrait sortir des schémas tradi-
tionnels (santé des enfants, couture...) pour se focaliser sur l'organi-
sation des femmes en groupement, le développement d'activités productives.

L'UNICEF a également passé des accords avec la DEFPA pour la réalisation

de programmes d‘alphabétisation.

Les aides a la formation sont réparties sur un ensemble de domaines :
santé, agriculture (programmes sur la sécurité alimentaire en collabora-
tion avec la DEFPA et 1'ONDR), collectivités (gestion villageoise).

L'UNICEF joue également un role dans la formation des formateurs, la
distribution de matériels didactiques. Dans le domaine de l'alphabétisation,
l'action est menéde a différents niveaux : le soutien a des programmes d'alpha-
bétisation et le développement de la recherche, des publications en

matiére d'alphabétisation. En 1989, des artistes et des journalistes
tchadiens ont été mobilisés pour participer a l'élaboration de matériel
didactique. Des stages leur ont permis de se perfectionner dans diverses

techniques (affiches, bandes dessinées...).



La politique de 1'UNICEF vise donc les populations défavorisdes
(analphabétes, femmes...). Certaines orientations s'affirment i ce niveau :
aide a la radio rurale (en collaboration avec la Coopération frangaise), program-
mes d'alphabétisation (choix en faveur des langues vernaculaires), programmes
de post-alphabétisation, politique en faveur du développement de l'édition
de revues, de livres destinés aux nouveaux lettrés. Si les programmes
engagés atteignent leurs objectifs, 1'UNICEF comblera le déficit actuel
en matiére d'ouvrages didactiques, de revues destinées 2 un public faible-
ment instruit. L'appui & l'enseignement des principales langues vernaculaires
(ou véhiculaire comme l'arabe tchadien) constitue également une donnée

importante de la politique de 1'UNICEF.

4. LA DEFPA

La multiplicité des structures de formation pour adultes pourrait
laisser croire 3 l'absence de politiques nationales. En fait, l'enseigne-
ment agricole et la formation rurale bénéficient d'une structure unique
(la DEFPA), ce qul est rarement le cas en Afrique, ol plusieurs ministéres
se partagent souvent l'organisation des enseignements destinés au monde
rural. La Direction de l'enseignement et de la formation professionnelle

agricole (DEFPA) est le principal intervenant en matiére de formation rurale.

Créée en 1969, elle est placée sous la tutelle du ministére de l'agri-
culture. Elle a pour mission de développer et de coordonner les actions de
formation rurale et enseignement agricole & tous les niveaux. La DEFPA
controle l'ensemble des cursus agricoles (ENATE de N'Djaména, ETA de Ba-Illi
et CETA de Doyaba), assure le perfectionnement des cadres ruraux, la forma-
tion des agriculteurs (trices), des membres des groupements ou associations.
Enfin, elle met en place les volets formation-recyclage de tous les projets

de développement rural.

L'action de la DEFPA a l'échelle des formations de base est essentielle.
Sur l'ensemble du Tchad, 26 Centres de formation professionnelle agricole
(CFPA) sont chargés de la concentration, de l'exécution et du suivi des
actions d'intervention. L'influence de la DEFPA se manifeste surtout dans la

zone soudanienne, puisque 23 centres (sur 26) y sont implantés.



Bien que dépendant de la DEFPA, les CFPA disposent d'une certaine
autonomie, ce qui leur permet de travailler selon des philosophies et des
méthodes pédagogiques différentes. Trois types d'intervention peuvent etre
identifiés :

- la formation de couples d'agriculteurs en internat pendant
deux ans (CFPA du Mayo-Kebbi);

- la formation de couples de délégués en internat pendant un
an (CFPA Moyen-Chari);

- la formation de couples selon la pédagogie de l'alternance
(session de 2 a4 7 jours par mois pendant deux ans). Ce type
de formation est en vigueur au Batha et dans les CFPA/MFR

des Logones et de la Tandjilé.

Sans remettre en cause l'autonomie des différents centres, la DEFPA semble
s'orienter vers l'abandon des types de formation de longue durée avec internat.
Le rapport d'évaluation des CFPA (1) est relativement critique vis-3-vis de
ce type de formation. En effet, ces formations sont couteuses et ne permettent
pas d'atteindre les objectifs fixés, a savoir le retour des couples formés
dans leur village d'origine, une fols le cycle de deux ans achevé. La plupart
des jeunes couples refusent de retourner vivre au village, pour ne pas
retomber sous 1'autorité de la chefferie ou de leurs ainés, et préférent
fonder un nouveau village. Il semblerait cependant que ces nouveaux villages
puissent avoir un effet d'entrainement sur les localités avoisinantes. Par
ailleurs, le matériel donné a3 la fin de la session de formation (attelage,
matériel agricole divers...) n'est pas toujours utilisé comme initialement
prévu. Certains jeunes couples sont dans l'obligation de s'en dessalsir au
profit de membres de leur famille ou pour rembourser une dot impayée. De meme,
la formation en internat durant un an, dispensée par les CFPA du Moyen-Chari,

sera abandonnée au profit d'un systéme de formation '"a la carcte".

En effet, nous avons noté au cours de l'analyse des diverses expériences,
Gue la formation dispensée au sein des CFPA du Moyen-Chari couatait 6,5 fois
plus cher que celle donnée dans ceux des Logones et de la Tandjilé. Seuls les

CFPA de type MFR ne connaitront pas de transformation. Notons que les CFPA

(1) - J.-P. RENSON, 0Op. cit.



disposent de budgets alimentés par diverses sources : participation des popu-
lations, DEFPA et intervenants étrangers. Les CFPA du Moyen-Chari sont aidés
par la Coopération Suisse, ceux des Logones et de la Tandjilé par la
Coopération frangaise. Cette formule, relativement souple, assure aux CFPA

les moyens de fonctionnement, et ce n'est pas un hasard, si les centres
considérés comme les plus performants par la mission d'évaluation (1) sont

ceux précédemment cités qui bénéficient d'aides extérieures.

Les orientations de la DEFPA s'inspirent de la politique nationale en
matidre de développement. "Le JPlan d'ozientation piéconise la patticipation popu-
laire aux actions de développement pour une augmentation de la production
agticole” (2). Compte tenu de l'option gouvernementale qui tend, d'une part, 2
diminuer le nombre d'encadreurs ruraux, d'autre part, & transformer les
encadreurs en conseillers de groupements, la DEFPA définit une nouvelle

approche :

- "fotmation des jeunes agticulteuts avec le consentement des vieux et sages

pour en faite de futurs leadets;

- fowmation des paysans - welais poutr favoriser le transfert des "packages”
techniques, ce qui auta pout 2ffet une promotion collective. Il convient de
tappeler que le choix des paysans telais ne doit se fairte que par la communauté

uzale;

- la fowmation communautaite des femmes et des jeunes filles doit etee

. ’ [y (3] i i I3
ptise en compte eu égard & l'importance de ce groupe en milieu wuzal. 1l s'agit
de ne pas disciiminer une pattie de la communauté d'une pait et apporter des
innovations technologiques nécessaites & ['amélioration de leur zendement d'autze

pawt;

- la fowmation poutr l'autopromotion doit viser la esponsabilisation des
producteuts. Il s'agit de déuvelopper en accotd avec les producteurs des modules
de formation - production poutr valoiiser la formation par une production immé-
diatement commetcialisable. Ceci dvitera de faite de la formation qui sera

oublide avant sa mise en application” (3).

(1Y - J.-P. RENSON, Op. cit.
(2) - DEFPA, "Formation de ressources humaines pour le développement rural du
Tchad & l'horizon 2000", Plan directeur, N'Djaména, Octobre 1990, 5 tomes.

(3) - Ibid.



Dans ce cadre, la formation doit s'adresser aux groupements, les aider
32 réaliser certaines activités (commercialisation, gestion des stocks...).
Les priocrités définies, la politique de la DEFPA vise i transformer les
CFPA actuels en futurs Centres de formation pour la promotion rurale (CFPR).
Ainsi les CFPR devront-ils collaborer avec l'ensemble des intervenants
(alphabétisation, formation artisanale, agricole, formation féminine...) et

superviser toutes les activités liées a la formation rurale.

Le projet est ambitieux. Mais il prend acte d'une évolution déja en
cours (formation diversifiée au sein des CFPA et non limitée au seul domaine
agricole) et des demandes des agriculteurs en formation technique non agricole

(menuiserie, forge, magonnerie, etc.) ainsi gu'en alphabétisation.

Le Plan directeur de la DEFPA réaffirme l'importance du milieu rural
dans 1'économie tchadienne at la nécessité de structurer ce milieu. La
formation doit permettre de responsabiliser les agriculteurs pour tendre vers
l'autopromotion. Mais l'ambition de favoriser l'émergence de paysans respon-
sables et autonomes est-elle compatible avecles structures politiques actuelles
Jusqu'a quel niveau les agriculteurs seront-ils autorisés 3 se constituer en
associations capables de jouer le role de groupes de pression ? Jusgu'ol la

démocratisation a la base est-elle possible ?

11/ FORMATION ET PROMOTION DU MONDE RURAL

Les politiques de formation rurale reposent sur le postulat suivant :
la formation, dispenséesous certaines conditions, sera 3 l'origine de la
promotion du monde rural (amélioration de la qualité de la vie, augmentation
des revenus, développement des équipements villageols, etc.). Les conditions
de la réussite sont liées aux méthodes pédagogiques et aux contenus d'ensei-
gnement (participation des stagiaires a l'élaboration des programmes, péda-

.

goglie de l'alternance, formation "& la carte'", aide a la constitution de

groupements, de marchés autogérés, d'Associations villageoises...).

En réalité, la formation permet-elle la promotion du monde rural ? En
l'absence d'études scientifiques sur les effets sociaux, économiques et

politiques de la formation, il est difficile de répondre a cette question.

2}



Mais il est tout de meme nécessaire de rappeler que la faiblerétribution du

travail agricole constitue la premiére entrave i3 la promotion du monde rural.

De meme, la politigue de dévéloppement des organisations villageoises
ne doit pas faire illusion. Elle s'inscrit au sein des stratégies de la
Banque mondiale visant & promouvoir le retrait de l'Etat. Le dégraissage des
effectifs de la fonction publique rend nécessaire la mise en place de nouvelles
structures. On a vu que la diminution du nombre d'encadreurs ONDR s'est opérée
parallélement 3 l'augmentation du nombre de marchés autogérés. Ces marchés
autogérés jouent un double role au niveau de la désétatisation : réduction
du nombre de fonctionnaires et prise en charge par les populations de
domaines financés autrefois par 1'Etat (santé, éducation, équipement des
villages en eau, en routes, etc.). Cependant, dans le cas du Tchad, les
impots prélevés sur les agriculteurs sont toujours importants. Combien.de
temps encore le milieu rural pourra-t-il supporter cette double imposition ?

Nous avons mis en évidence que les MAG pouvaient contribuer 3 l'augmenta-
tion des revenus des agriculteurs, ainsi qu'au développement des infrastruc-
tures villageoises. Mais 1'absence de statut juridique des différentes
structures villageoises (A.V., MAG. groupements) risque de multiplier les
effets pervers (détournements des ristournes au profit des membres du bureau).
De plus, ces groupements ou associations n'atteindront leur réelle effica-
cité dans la promotion du monde rural que s'ils parviennent 3 se constituer
en groupes de pression, capables de représenter et de défendre les agriculteurs.
Or, nous sommes encore loin de voir de se réaliser une telle évolution politigue.
Les ruraux et les agriculteurs en particulier demeurent les proies faciles des
fonctionnaires (militaires, douaniers, policiers...) en guéte de revenus
annexes. Le Tchad ne se différencie pas en cela de la majorité des pays

africains.

On peut conclure que la formation rurale, quels gue soient les effets
escomptés, demeurera une nécessité durant les prochaines années. Aujourd'huil
un enfant sur deux en age d'etre scolarisé fréquente l'école. Parmi les 50 %
actuellement scolarisés, un grand nombre d'entre eux abandonneront l'école
avant d'etre seulement alphabétisés. Les formations destinées aux adultes
doivent avoir aussi comme objectif de compenser les défaillances du systéme

scolaire.
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Annexe n°1

Taux de scolarisation par préfecture

Légende: | Taux en baisse
1 Tauxen hausse

«—— Taux stationnaire
Socurccs: Zervice

de L'_cducation.

Popuiabon | Populabon Tamde
Préfecture ol olanao Tentece

(miier) | (milber) Rl e B8
Batha 113,57 | 431 48 | 705 | 5,02 !
BET. 2746 | 109 6.20 | 8,62 1
Biltine 52,46 | 216 5.7 6,08 | 932 1
Chan—-Baguirmi 20488| 844 | 274 | 3147 | 3340 | 1
Guéra 6166 | 254 | 16,5 |33.73 | 30.85 !
Kanem 59,43 | 245 | 56 |1539 | 14,38 !
Lac 4003 ] 165 | 55 ] 1098 | 10,78 | «—
Logone Ocaidental 8880 | 365 | 45,3 | 54,33 | 63,55 1
Logone Oriental 91,80 | 377 | 498 |6551 | 5657 | |
Mayo-Kebbi 20690| 852 | 339 [3492 (3670 1
Moyen-Chan 156,901 641 | 46,6 | 46,1 | 4646 | —
Ouaddai 102,44 | 422 73 134 | 10,92 !
Salamat 3183 | 131 99 | 1591 |18.35 1
Tandjilé 90.26 | 371 | 383 | 42,5 | 4160 !
Total 132842 5423 | 26,2 | 3187 | 31,99 | «—

de 1a Planifi



Annexe n’2

Pourcentage de filles inscrites selon les différentes classes en 1988-89

Enseigement primaire Enseignement secondaire

CP1 35,02 % fer cycle

CP2 32,03 % be 17,99 %

CEIl 28,61 7% Se 17,90 %

CE2 25,19 % be 17,14 %
| CcM1 21,54 % 3e 16,44 %
} CcM2 17,72 % J

Enseignement secondaire

2e cycle

seconde 10,60 7%
premiére 9,25 %
terminale 8,23 %

(Lire : sur 100 enfants scolarisés au CP1, 35 sont des filles...).

Source : Direction de la planification scolaire (MEN)
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Annexe n°3

NOTe A LTATTENTION DE M. BzLAOUM TOUADE , DIREZCTEUR GINZRAL OZ L'INFCRMATION

Monsieur le Directeur Général de l'Infarmatian,

La sortie de la Ragio-Rurale dans le sud tchadien nous a permis de
découvrir la grande pauvreté des deux stations régionales de Moundaou et Sarh.
Malgré le talent des techniciens et des animateurs, ces deux stations sont
menacées a moyen terme de paralysie. Ce sera au détriment de la R.MN.T. dont
elles décongestionnent les programmes. Ce sera au détriment de la radio-rurale
dont elles assurent le relai dans les zcnes les plus peuplées et les plus actives
du Tchad.

Monsieur le Ministre de 1'Information nous ayant demandé de réfléchir
a 1'élaboration d'un nouveau projet de radio-rurale, j'ai informé la Mission
frangaise de Coopération de l'état précaire des deux stations régionales. Une
action peut elle étre entreprise pour les sauvegarder ? Il semble que oui.
Mieux encore, un projet de création d'un studio de télévision Nationale étant
en gestation, il semble qu'il y ait une opportunité exceptionnelle a saisir en
suscitant un PROJET D'AVANT GARDE originmal associant radio-rurale et télévisiaon
et renforgant leur impact réciproque.

La Mission frangaise de Cocopération est trés concernée par les pro-
blémes de communication au Tchad, pourquoi ne pas entreprendre une action commune
audio-visuelle ?

Plan technique : il s'agit de doter les stations régionales de radio-
diffusion du matériel adéquat - centre émetteur, studio de production, moyen de
transport pour les reporters - et de doter la telévision Nationale d'une petite
celltle mobile de production vidéo.

Plan formation : faire bénéficier la jeune télévision tchadienne
de l'expérience de la radio-rurale dont les programmes - tribunes, reportages,
émissions publiques - sont préts a 8tre filmés : il ne manque que l'image. Au
lieu d'étre confinée en marge de la vie nationale, la télévision tchadienne
participerait, elle aussi, au développement national. Une action éducative
pourrait 8tre entreprise a l'attention des citadins, des nombreux ruraux ce
passage en ville, puis de la télévision scolaire et des différents Télé-Clubs
qui peuvent &tre crées en province.

La mission Jean Dost-Jacques Sultan est 3 l'origine du succas
du projet Radio-Rurale 1987-1988. Ces mémes spécialistes pourraient en de trefs
délais revenir et concevoir un nouveau projet global.

Veuillez agréer, Monsieur le directeur Géméral de 1l'Informaticn,

l'expressicn de mes sentiments les meilleurs.

Frangois QUZREE
Consultant F.A.C.
c

le 25 janvier 1533





