Débat n® 3

Exposé d'Yves MARGUERAT (1)

ACTIVITES INDUSTRIELLES ET RELATIONS
VILLES-CAIPAGHES

(L' exemple du Camcroun)

L'apport du sectour seccondairc n'est générolcement gudre annlysé dons 1'étude
des ropports entre villes ot compagnes. Certes, il ne s'egit pas 1a d'un élément

décisif du probleme, mais lo question méritc tout de méme cttention.

I - Problémes de définitions

Qu'cntendons-nous por "cctivités industriclles” ?

~ "Secteour Sccondeire" = activités de Traonsformation, par opposition aux activités

de production : nc permct pas dc rendre compte des activités minidres, forestie- *

res, des travoux publics...

- "Industric" opposé & "Artiscmot" : critire de taille (nous choisissons conven--
tionncllement comme limite inférieurc 25 employés ou 25 millions de chiffro
dtaffoires).

~ Ilnis i1 y o plus importont : mme différence de type d'activité. Ltartisonat

reste inséré dens 1'écononic traditionnelle, ce qui a pour conséquence, cntre
autres, l'absence de comptobilité écrite accessible ocu chercheur,.. ou au fisc.
Mbme doté d'un souci de productivité ct de compétitivité —& 1'échelle d'un
village ou d’un quorticr- llartisanat reste largement extéricur au jeu économique
général : por excmple, sc main d'ocuvre, trés souvent, n'est pas composée de
salariés mais d'"apprentis® qui payent un écelage au patron.

Concrétement, l'artisanat ost abscent des documents qui rocensent les
industries. On trouve ccpendant dnns ceuz-ci ‘des entreprises qui nlatteignent pas

1a norme que nous cvions définic : on les rangera dans la catégoric des scui-

(1) notes de 1torateur.
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artisancles, importantc numériquement (74 sur les 371 que nous recensons au
Cameroun), mais économiquoment négligecble (1,4 % du chiffre d'affaires, 1,2 %

de la moin dtocuvre).

Enfait, ce qui carcctérisc les pays sous—-développés, clest, entre autres
déséquilibres, le dualisme ontrc secteurs traditionnels et secteurs d!économioc moderne
Pormi ces dernitres, nous qualificrons dt"octivité de tyée industriel® toutes les
entreprises de tronsformation, mais aussi de production, qui répondent aux critéres

de la technicité ct de 1o compétitivité moderncs. Il s'agit de firmes sc développant

cn régime de concurrence (ot m8me dc concurrence internationale), cherchant &
rotionaliser leur activité par un constant effort de perfectionncment technclogique
ct dtamélioration de 1o productivité. Perbétuellemcnt en croissance -car stagner
serait mortecl- ces firmes sont grosses consommatrices de capitaux, que 1l!'autofi-
nancement ne peut satisfaives clles sont donc placées dans un jeu financier, bancaire
et boursicr lui aussi de niveau international; de mfme le recrutcment de leur

personncl d'cncadremcent, presque toujours curopéen.

Cottc unité fondamentale du sccteur modcrne nous fait admettre & c8té
des entrepriscs industrielles "classiques", indiscutables, un sectcur composite que

nous proposons dec baoptiser "parc-industriel" ct qui comprend : les Travaux Publics;

la fourniture d'énergic, lecs exploitations forestieres ct les plantations industricl-

les (dont 1'opposition avec los plantotions "femiliales" est trés caractéristique).
'iérbas tenir compte de ces deux dernidres catégories serait dlautant plus difficile

que lours firmes possédent trés souvent de véritables activités industrielles :
scierics, usines de découlage ou d'imprégnation des bois, huilerics, usines dtégren~ .-
‘nage du coton, de séchage du latex, dc triage du café..., -le plus souvent non indi-

vidunlisées dans les documents statistiques dont nous disposons.

A c8té des grondes plcnthtions, cxistent des firmes que nous suggérons

de nommer ®pscudo-plantaiions” (au Comeroun : U.C.C.A.0., S.F.C.T., C.F.D.T., ot
S.E.JLR.Y.) (1) qui ont toutes les activités des plantations (recherche techmologique
rationalisation de la gestion ct dec la production compétitivité commercinleess)
sans rign planter elles-mémes, puisqu'clles ont pour but d'encadrer une production
agricole familinle.Elles sont beaucoup trop importontes pour gu'lon puisse les né-
gliger (d'ailleurs toutes possddent une ou plusicurs usines, parfois de taille
considérable.

Union des Coopératives du Café Arobica de 1'Cucst.
Société Franco-Comerouncisc des Tabacs,

Comprngnic Frangoisc pour le développemenc des Textilos.
Secteur Expérimental de Modernisation Rizicole de YAGOUA.

bao
SEERCRS
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Pour ce qui est de 1z taille des firmes, nous employons la classification suivante:

Pourcentage du total national

nombre ~ d'employés ! nombre

Firmes ! ! Main ! Chiffre | Investisscments

! ou ~demillions ! de ! dloeuvre ! d'affaires !

! de chiffre ! firmes ! ! !

! d'affaires ! ! ! !

! ! ! ! !

' d'investissem¢nt 1 ' :

1 1 1 1 T .
tres . + de 1000 , 28 |, 50% | 48 % | 81 %
importantes , : ; 1

! ! ! ! !

! ’ ! ! ! o ! o
importantes de 250 & 999 , 65 : 27 % , 30 % | 13 %

! ! ! ! !

! ! ! ! {

‘ ! ! ! ! !
moycnnes ' de 100 & 249 -1 ) 14 % : 13 % :

! ! ! ! !

a L 5 L 65
petites ! de 25 & 99 1123 ! 8% 7% 1

! ! ! ! !

! ! ! ! !

! ! ! ! !

x
x x

Une fois ces préliminnires posés, la problimatique qui nous intéresse ,
est : en quol ces activités de type industriel interfirent-eiles dans les rapports
entre villes ct campagnes ? Clest~a-dire en quoi modifient-eclles

19/ 1le rayonnement des villes sur les espaces ruraux,
29/ 1a croissance des villes ct leur particularisation par rapport aux
campagnes 7

II - Industries ct structuration de l'espace

Deux aspects principaux :

a) drainnge des produits des campagnes
b) diffusion des "marchandises"industriclles
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4/ Drainage des carpagnes : cssentiellement des productions de 1l'agriculture fomi-
liale.

a) le plus important : les réscaux des pscudo-plontations réorganisont

profondément l'espace (cf. aménagements hydrauliques du S.E.lL.R.Y., vulgarisation
du café et du tabac per 1'U.C.C.A.0. ct la S.F.C.T.. diffusion de la culture attelée
par la C.F.D.T.). Elles affermissent leur contrfle par un réseau plus ou moins serré
et vigoureusement hiérarchisé dc monitcurs agricoles, dc postes dl!encedrement, de
marchés cutorisés, de centres de traitement, voire de grosses usines de conditionne-

ment.

Le S.E.ML.R.Y. nc dépassc pas lo zone Ge rayomnement normal de la ville
de Yagoua.

La S.F.C.T. et surtout 1!'U.C.C.A.O0. ont calqué leur structure sur le
découpage administratif, avec prépondérance marquée de BATOURT (anciénne capitale
régionale) pour la premidre, et, tout particulidrement, de BATOUSSAM pour la seconde.

Lz C.F.D.T. o fortement marqué le réscau urboin du Nord : elle a fait
de KAELE, son siege, une véritable vilie et 2 centré la production sur ses usines
d!égrennage : MORA-KOURGUI, TOUBORO, MARQOUA ot GAROUA, chacune desscrvic par un
dense réseau de ramassage. Cependant son évolution actucllc nous la montre aujour—
d'hui plus attentive au réscau urbain cxistant : ni KOURCUI ni TOUBORO n'ont
‘"pris" comme ville, ct c'est sur HARUUA, GUIDER ot surtout GAROUA, métropole
régionale, que sont faits scs nouveaux investisscments industriels, qui renforcent

. donc la hiérarchie urbaine actuelle.

b) les autres produits tropicaux n'cnt pas donné lieu & d'aussi speo-
taculaires organisations spatiales. Ainsi le traltement industriel du cacao par
1a SICACAO 3 Douals et le SOCACAO & Yaoundé cst sans influonce sur les systimes de
ramassage. Ces deux usines se sont simplement implantées, aprés coup, li ol sc con—
centrc la commercinlisation. Par contre il cn va autrement pour le café autour de
NKONGSAMBA : il foudrait une étude préeise psur le savoir, mais il semble bicn
que les _propriétajrcs des nonbrouses usines & café ¢o la ville -qui sont cn méme
temps planteurs ct commergants (et souvent bien dlautres choses ;mcore) - jouent
un r8le ecssentiel dans la commercialisction, comme dans lp production, du café antre
MANJO et HELOWG : peu de plantours sont assez puissants pour ne pas devoir passer par
cux. On aurait la llamorce d'une relation ville-campagne un peu analogue & celle du
Languedoc viticole, voirc du Nord-Est brésilien ol les "SENHORES DE ENGENHO" contr(-
lent la production sucrierc cn tenant le point de passage obligé qu'est le premier
conditionnement industriel.
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Au Cemeroun Oceidental, les coopératives sont trés puissantes, comme la
BAKWERI COOPERATIVE UNION OF FARIERS; elles ne laisscnt' qu'unc faible marge de
manoeuvre aux grands commercants de BAMENDA ou de KUMBO; manis, selon lthabituelle
tradi'l:idn anti-urbaine des britamniques, clles ont frégquemment leur sidge,et lcurs

installations industrielles, en rase campagne.

¢) La collecte des produits mimiers et forestiers n'a guerre domné licu

b un affermissement du pouvoir centralisateur des villes : MAYO DARLE, sidge de
1l'extraction de 1la cassitérite, ntest qu'unc insignifionte bourgnde. Au contraire,
néne, les exploitations forestiéres peouvent nuire aux villes en s'en écartant
(comme 1'E.F.C. implanté hors de SANGHELIMA, affirmant lieux tenir ses ouvriers
en les gardant 4 1'écart de la ville, de ses tentations,... et de ses délégués
syndicaux), en les court—circuitont (comme 1o SFID de DIMAKO tracgant ses propres

- routes pour rejoindre le chenin de fer sans passer par BERTOUA, comme l'én ehjoi—
gnaicnt les responsables de 1'Aménagement du Territoirc), ou en s'en retirant
(comme s'cst offondrée ESEKA aprés la fermeture de la grande usine de la LBC

ct, actuellement, lc repli de ses activités sur "sa" route, vers 1'océan).

Seul cas ou l'industric du bois coincide avec le rayonnement d'unc ville i
1l'usine dc contreplaqué dc lo COCAM & MBALMAYO, mais clle n'est venuce qu'apres
coup pour profiter du r6le dc principal centre de groupage des grumes de cettie

ville, premitre gore du Cameroun pour le trafic du bois.

b) Deuxidme aspect de 1'organisation spatinle des campognes acutour des
villes, la diffusion de la production des industries des villes. Ce¢lle-ci est

encore embryonnaire : les principales entreprises qui travaillent pour le marché
local sc contentent d'avoir queclques représentations commercinles dans les princi-
pales villes, en laissant aux commerc¢ants locaux le soin de diffuser les produits

sur les marchés de la broussc. On retrouve donc 1l la problémotique classique du
royonnenent commercinl des villes; sur lcs campagncs.

Mentionnons cependant la politique commercinle dynamique de certains
industriels (BATA, S.I,P.E.C., CICAM, MAISON du CYCIE...) visant & quadriller le
territoire d'un réseau de points dc vente ct mfme, pour les BRASSERIES DU CAMEROUN,
d'un réscou d'usines implantées dans les principaux centres régionaux, desservant

chacune un ensemble de points de vente locaix.

Un offort est fait aussi —de la port de 1!'Etat- pour améliorer la mise
cn valeur industriclle des ressources locales : usine CIMENCAM & FIGUIL, pour
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desservir lec Nord cn ciment, usine de tissage de la CICAM & GAROUA, que compléete
1l'usine d'impression de Doucla. Quand le conplexe sera terminé, le Cameroun aura
ainsi toute la chaine du coton, de la production et des premiers traitements —~dans
le Nord-, au finissage ct & la commercialisation- dons le Sud (o se trouve le

marché principal).

Autre exemple de réaménagcment complémentaire de l'espace par un complexe
industriel : le groupe ALUCAII, qui, en aval, diversifie se production par ses usines
de Douala (ALUBASSA ot CTC), ct, cn anmont, implante ses barrages-réservoir
(MBAKAOU ot NDOP), mais ici la campagne ost cn fait compldtenent négligée, voire
nide (inondation de la plainc NDOP, sans coordination avec les tentatives de
développement de la riziculturc). Le barrage de LAGDO, sur la Haute BENOUE, relevera
par contre. plus de 1'aménagement agricole que de 1'équipement industriel; cepon—
dant il renforcera la position privilégiée de GARCUA,

IITI -~ Industries et croissance urbaine

Dans quelle mesurc la naissance et la croissance des industries aménent-
clles lc renforcement quantitotif et qualitotif des villes ? Dans la mesurc ol
cntreprise industrielle signific préscnce de salariés, qui doivent acheter leur
alincntation ct peuvent dépenser unc partice de lour argent cn superflu; il y a done
12 un factour évident d'urbanisction, au point que certcins cxperts —comme lcs
urbanistes du S.M.U.H. calculent un coefficient dc 1 salarié = 10 habitonts (co qui
nous porait un peu trop élevé). Cepondont la réalité concréte parait plus

complcxe.

4/ Voyons d'abord ce qui sc passe quand une entrcprise de type industrielle ost

installée ex-nihilo, hors de toute ville pré-cxistonte.

a) les activités forestidres ct minidres, nous 1'avons dit, ont été en

fait peu urbanisantes-: avee ses 300 cmployés, 1o mine de MAYO DARLE ne fait que
vivoter unc bourgadc d'3 peine 2000 Ames. (Ezemple inverse, le KATANGA, mais 13 il
s'agit d'cxploitations minidres autrement importantes !). Les exploitations fores-
tieres, par définition mobiles, nc donnent naissance & un noyau urbain que si
elles installent des activités de tromsformntion du bois importantes et durables.
Alors le campement d'ouvricrs devient une petite ville —critére fort révélatour,
1'Administration vient alors sty installer, corme & DIMAKO., Autre facteur
durbanisation -au moins visuelle-, les scicries offrent & lecurs enployés des
facilités pour acheter des planches, ct ces bourgades, comme BADJOB ou PONT-DU-SO00,



- 30 =

tronchent ainsi sur 1la nédiocrité de l'habitat rural. De méme le village de FIGUIL,
sur un giscment de caleaire qulexploite déjh une petite usine de chaux, cst
partiellement construit cn belles pierres de taille qui lui assurent un véritable
cachet urbain.

. b) les grandes plontotions industriclles sont un cas trés particulier.
Ce n'est ni 1la ville, ni la campagne, au fond, clest un troisidme état. Expliquons-

nous : les grandes plantations réunissent de vastes concentrations de main d'oeuvre,
logés en canp plus ou moins importants, souvent avec toute lcur famille. Lo plon-
tation assure en général des services sociaux nonbreux : écoles et dispensaires
toujours, distractions parfois, coopératives d'achat souvent. Et 1!Administration
vient s'y accoler, avec ses sous-préfets, scs perceptours, scs gendarmeSe.es 11
8'agit donc d'une population qui a de trés nombreux caractéres urbains : habitat
groupé, avantages socinux de la ville, salariat général et achat des alinents,

némes si certaines plontations tolérent un peu de cultures vivriéres dans lcurs

zones libres; le travail est agricole pour la plupart des cmployés, mais un nombre
notable dlentre cux travnille dans les usines, les services d'entretien, de stockage
ct de commercinlisation, ou ltadministrction... Donc un style de vie urbain;

nais pourtant, ce nc sont pas des villes : il manque un élément essentiel, la
structure de relation, c'ost—a~dirc la place dons un.réscou urbain ct le contrflc sur
un cspacc rural cnviromnant dont la ville est 1l'indispensable complémentairc.

La grande plontation cst une f£le, un cspace clos sur lui-méne ~sauf vers un lointain
outre-mer-, sans autres licns avec la région qui 1'entoure gue le pompage de sa
nain-dloeuvre {encore souvent celle-ci vient—elle de fort loin)..Ni villes, ni
campagnes, sans relations nl avec l'une, ni avec l'autre, les plontations ntont A
donc, dirsz-vous, rien & fairc ici, mais il serait dormage de los négliger dans notre "

réflexion théorique, ne serait-ce que corme rcpoussoir.

La coupurc n'est d'aillcurs pas toujours aussi nette : ainsi & INBANDJOCK
voit-on se développer quelque chose qui ressemble bien & une ville., MBANDJOCK est
née de 1o création cx-nihilo (pour des raisons de qualité des sols et de facilité
des transports) d'un complexe ngro—industriel conposé d'unc grande plantation de
cannes & sucre ¢t d'une usine sucridre, dons lesquelles la main d'oeuvre travaille
alternativement. Celle~ci n'est pas logée ni encadrée por 1'entreprise, nais par
1'Administration, qui y o aussitft installé une sous-préfecturc et les divers
services qui 1l'accompagnent généralcment. Cortes le plan d'urbanisme prévu a été
~pour diverscs raisons- un échec total, ct 1'embryon urbain se développe dans la
plus conmpléte anarchie, mois il se développe : les cormergants, attirés par la route



ot por la gare, s'y implantent progressivenent, et 1l'on a vu récemment les fermes
des salariés s'organiser en coopérative pour perfectionner leurs cultures vivrieéres.
Mais la grande chance de MBANDJOCK, c'est qu'il y a 1a place -on pourrait dire
écologique~pour unville dtétape & 100 kn de Yooundé, malgré la pauvreté de 1a
région, ct 1'usino de la SOSUCAM pcut cn &tre le noyau, le catalyseur.

B/ Quelles sont les relations entre une ville (pré-existonte) et les industries

qui s'y installent ?

I1 cst bien évident que par le potenticl de main dlocuvre ct de marché
qu'clle représente, par l'infrastructure dont elle dispose (énergie, tramsports,
adninistration, services commcrcicux), par 1lleffet de boule de neige qu'y permettent
les irplantations déja existantes, la ville —et surtout la grande ville- favorise
considérablencnt 1l!'implantation de nouvelles industries, qui & leur tour, en lui
procurant emplois et (parfois) rayomnerent sur 1l'espace environnant, accéléreront

Sa croissancee.

Ce schémn général doit cependant &tre nuancé dans le détail. Ainsi
est=il naturel d'associcr les noms A!EDEA et q'ALUCAM. Ville et usine sont censées
vivre ct prospérer de concert. Rien n'est moins sfir en fait : le complexe
industriel stest développé en dehors de la ville, sur une fle de la SANAGA, ct
passablement en vase clos : il loge, nourrit, éduque ses employés sans avoir recours
. aux services de la ville qui, apparerment, n'en regoit que les niettes. Ellc seo
développe ~médiocrementsy de scn cbté, grfice & ses entreprises locales fondées surtout
sur l'exploitation des forSts ct des palmeraies cnvironnantes.

I1 y o toutefois unce notion théorique que nous voudrions csquisser : celle

de minirum industriel urbain, Dans un miliecu de niveau économique donné, unc ville

d'une certaine taille doit aveir un niveau nininun d'entreprises industrielles pour
assurer les services essenticls dont a besoin la région et qutil scrait trop

onéreux d!aller chercher dans une ville voisine.

I1 y a donc trois varinbles en jeu :

- le niveau de développenment de la région, c'est-a~dirc concrdtement sa noné-
tarisation, son potentiel d'achat {c'est ici quo nous nous retrouvons en plein dans
les relations villes—campagnes);

= la taille de la ville, taillo numérique et "poids" dans les résecaux de
reclations; '
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- son isolcpment, capable ou non de décourager par le prix du transport la concur-

rence de centres mieux équipés.

Ces services :i;ndustriels de base sont la construction et les diverses

annexes des industrics du bAtinent, les premiers conditionncments des produits agri-

coles et forestiers, les gorages ct la petite mécanique, certaines industries alie
nentaires(souvent semi~artisannles) comme la boulangerie ou les boissons,
fréquennent des imprimeries (bicn souvent lides aux missions), parfois méme des

fabriques de ncubles ou des entrepriscs de confectioness

En dchors des interventions de 1'Etat, clest de ces catégories que
relévent les entreprises qui existent & NKONGSAMBA, & BAFOUSSAM,ATIKO,a KUKBA,
A BAMENDA, 2 GAROUA, & VICTORIA ct néoe & Yaoundé, ol lc prinat de la fonetion
administrative 2 cntrainé 1c développenent dlun colossal sectecur dlindustries
du bAtinent et des Travaux Publics. Clcst donc au niveau des capitales régionnles

que sc¢ trouve cette catégorie d'industries "de base'.

Au total, en 1'état actuel du développement du Cameroun, ct sans doute
de 1la plupart des autres états africains, sculs les trés grondes nmétropoles repré—
sentent vraiment un nilieu favorable aux implantations industriclles, avee
interconnections entre clles et effets cumulatifs. Mais 1'espace ol se déploie la
vie de relation d!'unc métropole est celle d'un poys tout enticr, voire dec plusicurs,
.ot cectte problématique 1 outrspasse compldtement notrc probléme de relations villes~
campagnes.

Au total, comme on pouvait s'y attendre dans ume économic cncore largemont -

coloniale, clest par lc drainage des produits des campagnes que les activités de
.type industriel porticipent & la structurction de l'espace autour des villes;

la diffusion de leurs propres productions et la formation de véritables villes
autour d'elles restent encore bien cobryomnaires; les créations d'entreprises
industriclles suivent plutbt que ne le préctdent le développenent des villes afin
de répondre & leurs besoins essentiels,nais en n'étant que bien rarenent un élénent

notour de 1l'urbanisation.
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DISCUSSION

M. VENNETIER - D'uyne monidre générale, les villes ont existé avant les industries. Celles-
ci n'ont donc pu jouer un réle moteur dans lturbanisation, sauf au Katanga
ou lcs cxploitations niniéres ont entrainé la création de centres urbains.

Dans un petit nombre dc cas cependant,c'est unc entreprise qui a été
a4 1l'origine de la création d'une ville : exeuple Jocob et lo plantation de
canne & sucro de la S.I.4.N. au Congo Brazzaville. De mfne Alucan a joué un

rflec notcur dans lo croissance d'Edéa.

M, MARGUERAT ~ Cc qui o attiré les gens & Edéa,ce sont les fonctions bonales des autres
petites villes du sud comerounais : cxploitations forestieres, huileries,
narchés, Cl'étoit un point de contoct entre Bassz, Bokoko et Douala avant
1tinstallation d'Alucan et cllc cst restée une ville Bassa. Sa situation

nlaurait sans doute pas été trés différentc sans Alucan.

M. VENNETIER -~ Je nets en doute la structurction de llespace par les “pscudo-plantations'.
Elle a précxisté & 1'installation do cos organismes. Dfautre part, il ne
slagit pas d'une activité de type industriel. Dons les ontreprises, il
conviendrait d'isoler les producteurs du personnel travaillant dans les

usines,

M, MARGUERAT -~ Il n'a pas été possible, au vu des renseignenents recueillis, de répartir
le personnel suivant le type cxact dtaoctivité. I1 était intéressant cepen—

dant dtinclurc ces entreprises & cause de leur r8le dans l'organisction
régionale; dans le Nord du Cameroun, par excnple, lo CFDT a un rfle motcur
dans le processus dlurbaonisation.

I, ROCHEFORT - Lo distinction entre les secteurs primnire, secondcoire et tertinire est
_ de pou d'intérét. I1 vout nmieux différencier des types d'unités économiques
(traditiommel ou nodernme, public ou privé). D'augre part il ne fout pas
perdre de vue ce qui nous intéresse ici, a sairoir la finalité sur la can=
pagne do ces unités,

M, LASSERRE ~ Lo procédé rctenu dans cette classification aboutit & amplifiocr notablement
lc r8lc des industrics camerounaises en y incluant les activités qui ne sont
pas proprencnt industrielles, Celles-ci par contre auraicnt dovontage leur
place dans ume étude des grondes cntreprises écononiques.
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M, ROCHEFORT ~ Il fout aller au bout dc 1l'analyse économique ct distinguer des structures
nodecrnes dans les unités écononiques, sans pour autont les assiniler a
dos structures industriclles. Dons les unités écononiques dlencadrement
dont il est question, llon trouve un secteur primaire, wn secteur secon-
daire et un secteur tertinire. En ce qui concerne les rapports villes—
compegnes, ces unités jouent un rfle inportant : elles effectuent des
prélévencnts ou sont chargées de noderniser 1o compague; on ne peut donc
les ignorer dons les relations villes—conpeognes,
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