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Au moins jusqufen 1965, la Nouvelle-Calédonie pouvait se dé=
finir comme un Territoire somnolent, confiné & l'extrémité Sud de la Mg~
lanésie, ntatteignant pes les 100,000 habitants. Le pays aurait été dans
la méme situation écononicue que de nombreux autres archipels de la région,
6'il n'avait pas disposé d'énormes gisements de Nickel découverts en 1874
et exploités depuis, en néme temps que le chrome ou que le cuivre, et qui
firent sa richesse et lui donnérent une certaine notoriété malgré sa mo-
deste taille (19,800 l=2) parmi les grandes régions miniéres du Monde.

Seul le Nickel, en 19565 continuait & &tre exploité & une grande échelle,

La vente cde ninerai de Nickel et des produits de fusion fournis
per llusine de Doniarmbo zssurait le gros des exportations du Territoire qui
comprenaient aussi un peu de coprah et de café, derniers vestiges des es-
poirs de ceux qui crurent pendant longtemps faire prospérer une Nouvelle=

Calédonie rurale aujourd'hui en plein marasme (1).

Le Territoire, en dehors de la poche urbaine de Nouméa et des
quelques centres minfers de brousse, vivait presque en léthargie. La moitié
de sa population éteit cdlorigine Mélanésienne et sortait & peine d'une sorte
d'hibernation passée dans des réserves autochtones, vivant souvent encore
a2 un rythme traditionnel et ignorant en partie les réalités de 1l'écononie
moderne, ses disciplines et ses impératifs. L'autre moitié de la populaw
tion comprenait essentiellement un fond de population d'origine Européenne
ayant fait souche dans le pays et sur lequel se greffaient des communzutés
ethniques, composées dlanciens travailleurs, venus sous contrat au temps
de "la colonie" : les Javanais et les Vietnamiens, qui avaient fait souche.
Une faible communauté Polynésienne (Tahitiens et Wallisiens) s'était zssez
récemment implantée, Un Ltat-Major de familles Métropolitaines enfin, ad~

miristrait le pays ou dirigeait les grandes affaires,

Ltorganisetion économique était succincte : un secteur basé sur
le Nickel, tout puissant et jouant un r8le essentiel, Ensuite, les sociétés
de commerce qui étaient peu nombreuses et assez anciennes, souvent polyva=

lentes et regroupent le commerce de détail, les transports, l'élevage, voire

(1) Voir : Bilans et Ferspectives de 1'Economie Rurale de la Nouvelle=
Calédonie (un sidcle d'expériences contrarides) par J.C. ROUZ,
60 pages + figures. Publication n® du centre de Productivité Indus-
trielle de Noumée - 1977.



les nines pour les plus puissantes. Une seule banque dominait par un mo-
nopole de fait 1'éconorie du Territoire. C'est dans ce cadre étroit sinon
étriqué, avec une assiette humaine presque dérisoire par ses effectifs,
dans un Territoire néglipgé an niveau des équipements de base, et ol le
conservatisme des idées comme le laxisme d'une économie sans fiscalité
directe marquaient les sitructures, que va se dérouler le "boom" du Hickel,
D'autres "booms" aveient eu lieu dans le passé, ce dernier semble avoir
durablement changé et la physionomie humaine du pays par une arrivée mase
sive de nigrants (25.000 environ), et les ressorts de son économie comme

de sa psychologie,

Aujourdthui, les iampions de la féte sont éteints ; récession,
crise profonde de 1ltéconouie locale, incertitude sur l'avenir, aménent cer-
tains & dénoncer le terips des facilités connues pendant quatre ans (1968-

1972) et & s'interroger sur lt'avenir économique du Territoire,

Quelle est derridre le mythe du boon et ses désillusions, la
réalité du phénoméne ¢ A partir de quelle situation et comment, esteon ar-
rivé & la crise actuelle ? Quelles sont les conséquences actuellement per-
ceptibles de ce bouleversement qui vient de s'achever ?

S\

Telles sont les questions que nous entendons poser grace 2
une analyse des faits économiques afin de dessiner les contours du phé=-

b rd V4
noncne et appréhender ses conséquences.,

Nous pouvons appuyer notre analyse du phénoméne du boom de
1968 a4 1973 par un ensenble de facteurs ayant un réle d!'indicateurs &co-
noniques se répartissant & trois niveaux :
I - Ltévolution de la balance commerciale (entrée, sortie,
nature importeexport)

I1 - L'évolution des agents économiques majeurs ¢ Mines, mé=-

taellurgie emplois et secteur public, budgets, crédits,

III ~ Corséquences conjoncturelles et structurelles,
Iv

La crise actuelle et ses conséquences,

i = L'EVOLUTION DE LA cALAICE COMMERCIALE DE LA NOUVELLE-CALEDCHIE

(1967/1974) .

I1 est toujours difficile de dater la naissance dt'une période
écononique, la balance cdes échanges permet de saisir l'ampleur et la na=-

ture des nouvenents réaliséds et de les situer dans le temps.



a) La balance des dchanges ¢ (voir graphique
Le ges ¢ ( graphique)

Si nous nous plagons dans une perspective globale d!analyse
de la balance commerciale, celle-ci commence a traduire 3 partir de 1967
une amplification de ses mouvements, Cette année-ld voit un décrochage
vers le haut des exportations et surtout des importations (6,74 et 7,06
milliards de francs pacificues respectivement). Fn 1968, ce décrochage de=-
vient décollage (10,16 et 8,35 milliards pacifiques), pour la balence con~-
merciale. Ltannée 1969 amplifie le mouvement (+ 25 % aux exportations,
+ 46 % aux importations) ; la Nouvelle-~Calédonie & cette date est er pleine
phase d'ascension de ses échanges., Clest l'année 1970 qui connalt les ré-
sultats les plus spectaculaires avec des accélérations trés brutales pour
les échanges enregistrds, Les exportations augnentent de prés de 60 % et
les inmportations de 90 # environ. En 1970, la valeur des exportations s}é-
tablit & 19,36 milliards contre 6,7% en 1967 (et 4,60 en 1960) soit presque
un quadruplement en 10 ans et prés d'un triplement en 3 ans, Pour les in-
portations, la croissance est encore plus accentuée puisque la veleur des
inportations atteint 23%,77 nilliards de francs CFP, soit seprt fois plus
quten 1960 (3,44) si on prend un repére décennal, et plus d'un triplement
par rapport & 1967 {7,06), En 1971, on assiste encore & une légdre pro-
gression des postes immert et export (20,18 et 23,50 milliards respective-
ment), Par contre les anndes 1972 et 1973 sont celles de la décrue qui
devient sensible en 1$7% avec prés de 25 % de recul pour les postes en-

trées et sorties.

Ainsi le "Loon" si on essaie de le situer dans le tenps, con-
bine des temps "longs" avec une progression régulidre et sensible de la
balance commerciale dens ses entrées et sorties et une poussée trés bru-
tale et trés courte dens le temps qui se traduit dans les chiffres ¢e 1970,
ensuite avec une stabilisation qui reste positive en 1971 et une décrue
appuyée en 1972 (= 12,5 %4 aux exportations, - 19 % aux importations) an-
plifiée encore en 1973 avee 22 % de chute des exportations par rapport A
1670, et de 23 % aux importations.

Lt'année 1974, apparait 3 nouveau comme une année de rupture,
Brutalement, les chiffres propres aux exportations comme aux importations
se redressent et se situernt 2 un niveau record (23,33 et 24,63 nilliards
pour les exportations et les importations, chiffres & mettre en parallile
avec les résultats records de 1970, 19,36 et 23,27 milliards). Ces chifires
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de 1974 trouveraient au poste importation leur explication partielle dans
la hausse des prix due & la poussée inflationniste qui débute nmondialenment
fin 1973, et le renchérissement des prix pétroliers et des fr&ts, Précisons
que si la balance cormerciale reste positive en 1968-1969, elle devient
défavorable depuis, avec des soldes négatifs assez marqués, Ll'annde 1975
voit le tassement et la stagnation des exportations & un haut niveau, les

inportations continuer?t une forte progression,

b) Nature des exportations dans la période de haute
conjoncture 1967 = 1974.

= La production de minerai représentait 90 % des exportations
en 1974(1). Ce chiffre confirme le monopole absolu détenu par les acti-
vités minidres dans les ventes du Territoire. Une rapide analyse des ré-
sultats de productior de ninerai montre qu'tune haute conjoncture se des=
sine nettement 3 partir de 1966 ol 1la production de minerai passe de
2,550,000 tonnes (moyenre 1964 - 1965) & 2,900,000 tonnes en 1966,
3.819,863 tonnes en 1967, 5.375.00C tonnes pour la moyenne 1968 - 1969 ;
un bond brutal apparafi % nouveau aux résultats de 1970 avec 7.021.289 ton-

nes et surtout avee le record sbsolu de 1971 : 7.722.277 tonnes,

Dés 1972, un nouvenent gensible de décélération apparalt, la
production chute & 5,512,000 tonnes, s'améliore en 1973 & 5,858,000 tonnes
pour retrouver en 1974 son niveau de 1970 soit 7 nillions de tonnes, L'ana=-
lyse de la répartitio= de la producticn entre la firme "Société Le Nickel™
et les "petits mineurs indépeudents”, montre que ce sont ces derniers qui
ont proportionnellement joué un rdle majeur dans l'accélération brutale

de la production en minerai (26 % de la production en 1965, 48,80 % en
1970, 34 % en 1974),
= Les produits usinés du Nickel : A c3té de fortes exporta-

tions de minerai brut non traité, 1l'économie calédonienne dispose d'un

élénent essentiel avec 1l'usinage de produits de fusion 3 1ltusine S,L,N,

(1) N,B, d = Rappelons & titre de référence,que la production de minerais
nickel en 1960 reprdésentait 2,273.554 tonnes. Ainsi, il y a eu plus
que triplement de lz production entre 1960 et 1970, ce qui traduit
1tampleur du "boom" minier et ses effets directs au niveau de 1'éco=-
nomie locale,
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Source : INSEE
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(S0eiété Le Nickel) de Doniambo, Les exportations sous forme de mattes

et de ferro -~ alliages représentent une part décisive des exportatioms

du Territoire. Le volume dlexportation suit l'extension depuis 1960(1)de
la capacité de production du groupe S.L.N. qui s'est réguliérement accrue,
Entre 1965 et 1967, lz production est stabilisée (aprds un accroissement
trés net & partir de 19635) % 33,000 tonnes en moyenne de produits usinés,
Lt'accélération de la production se concrétise & partir de 1963, avec
37.319 tonnes contre 34,500 en 1967, atteint 43,821 tonnes en 1970,

57.:53 tonnes en 1975 et 67,370 tonnes en 197%, Ainsi le Territoire grice
& ltamélioration de so eanacité d'usinage a pu trés sensiblement augmenter

ses capacités d'exportotion de produits métallurgiques & base de rickel,

c) Les inportations

La répartition des importations montre que trois grands sec~
teurs se partagent les inportations : le secteur alimentaire ~ le secteur

industriel et sa périphérie et un secteur regroupant divers types d'achat,

Le secteunr alimentaire par son importance en valeur traduit
la trés forte dépencance du Territoire dans ce doraine envers llextérieur,
Dtautre part, l'afflux de nigrants métropolitains, 1l'ouverture de noxmbreux

/e
cormerces d'alimentation\/)

et le gofit pris par la population locale pour
de nouveaux types dlaliments, expliquent 1l'importance prise par ce secteur
(prés de 18 % des imporiations en moyenne depuis 1970, mais 2& % et 22 %

en 1973 et 1974).

Le secteur des importations & usage industriel nontre gue les
achats en produits ninéraux, machines et appereils électriques, matériel
de transport, nétaux el ouvrages en nétaux sont importants mais fluctuent
en fonction de la conjoneture, En 1967, ce secteur totalisait 64 % des
inportations, ¢5 % en 1969, 74 % au sormet de la période de haute cone
joncture en 1970, 61 % en 1974,

(1) Ltaugmentation de la capacité de traitement est passée de 11,866 t.
en 1959 & 21.839 t., en 1960,

(2) ©n 1977, la surfece commerciale des produits destinés & 1'alimenta-
tion est le double de celle de la France Métropolitaine.



Il appareft sinsi que les échanges du Territoire sont condi-
tionnés au niveau des inmportations et des exportations par le rble majeur
et déterminant de 1l'activité ¢lé, la nine et la métallurgie du nickel,
Celles=ci conditionnent toute la vie économique locale et impriment des
des rythmes plus ou nofns élevés dlactivités et d!échanges ern fonection de

la haute ou basse conjoncture internationale affectant le Nickel,

Entre 1966 et 1974, la valeur des produits miniers (minerais
et produits de fuaion) passe de 6,067 nmillions de francs pacifiques 2
11,960 millions de CFP en 1969 3 17.479,8 en 1970, et culmine en 1972 avec
18,185 millions, Ici eorme ailleurs la décélération devient nette ern 1972
(17.139 millions), se renforce en 1973 (1%.931 nillions) ; une reprise en
pointe des produits exportés apparatt en 1974 et atteint un record
2%.,4k50 millions, Dans cctite statistique, le fait essentiel au niveeu éco-
nonique réside dans le poids aceru de la valeur des produits usinés par
repport sux exportations de minerai brut, surtout lors des périodes de
basses con?onctures o le minerai brut accuse beaucoup plus sensiblenent
1la névente 1). Aipsi sur le base 1966, le minerai brut représentait 18 %
de la valeur "Nickel" exportée, 30 % en 1969, 36 % en 1971, 2% % en 1973

et 1974,

II - EMPLOIS BT ACTIVILED

Les faits et statistiques analysés plus haut tendraient 3 con=-
firmer le r8le moteur ces activités liées au nickel et 3 sa périphérie, Il
est nécessaire pour confirmer cette premiére vue, d'exaniner dl'autres in-
dicateurs comme la struciture de ltenploi, les types dlactivités, la place

du secteur publiec,

a) Les salariés ¢t leur répartition (voir graphique)

En 196L, le Territoire recensait 15,786 salariés ; en 1968
au début de la périoce &tudiéde, ce chiffre avec 20.610 salariés témoi=-
gnait d'un accroissement déjd sensible, En 1970, il y avait 30.179 sala-
iés soit un gain de 50 % en deux ans. En 1972, lt'effectif plafonnait &

(1) La plupart des exportaetions de minerai de Nickel se réalisent vers le
Jepon et dépendert cdonc des fluctuations de l!'économie de ce pays.



Les importations du Territoire

Importance des produits alimentaires et des produits
a usage de l'industrie et des mines

(sources : Service de la Statistique)

H . -
Valeur j N B : "f ‘w
en 1967 1967 | 1968 1969 | 1970 | 1971 §1972 | 1973 | 1974
on
=il NFT B IP T B B RPN B
Procduits minéraux, )
végétaux | 559,324 8 17,50} 7 |45 6 5 |1 10
traisses, huiles )
Procduits d?'industries
alimentaires_) 810,215 11,50 10 9 7 9 11 13 11
boisgons, tabac
Produits nindéraux 985,983 14 16 11 10 12 10 12,5 24
Produits chiniques, plose
tigues et caoutchoacs 549,979 8 8 8 6 73 |85 9 9
Kzchines et appareils
Letériels élezgriques 1.185,014 17 14 17 26 20 20 13 12
Motériel transport 1.171.269 | 17 hs,50] 19 | 19 15 | 11 |10 9
Mitazx et ouvrages
e ndétaux 5874563 8 8 10 13 9950 2 9 7
% par rapport & llensen~
ble des importations 83,50 | 82 81 85 80 17555 |7745 82
heteroissenent de la ve-
leur snnuelle globale '
de l’zinsenble des ine 7.067.944 19 45 92 1 19 7 39
pertaiions
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fuolution.des eifectiis de la main-d'Guvre salariée de 1964 & 1974
Source : lnspaction du Travad



- 8 -

330982 et 11 commengait 2 décroftre en 1974 (33.584) et surtout en 1975
(30,000 salariés environ). Ainsi en dix ans (1964 - 197%), on assiste &
plus du doublement du nombre de personnes salariéegs. Ll'analyse des diffée
rents secteurs de ltenploi montre que les évolutions dteffectifs ont vae
rié suivant les types dlactivités, Si nous prenons la base 1967 (entre
1967 et 1973, llaccroissenent de l'effectif des salariés est de 82 % !)
on peut déterminer les cotivités & fartes croissanges et celles qui ont
stagné au niveau des enplois créés,

Pour les aotivités en croissance, le bond le plus fort est
celuj effectué par le seoteur bitiment qui passe de 10,22 % en 1967 &
16,87 % des salariés en 1973, avec un sommet en 1972 avec 18,71 %,

Les industries du bBtiment se classepnt ainsi au second rang

pour le nombre d'enployés sur le Territoire.

Les indusiries "diverses" connaissent aussi un progression trés
nette avec un point de départ &8 8 % en 1967, leur sommet & 13,31 % en 1970
et depuis subissent un lent amenuisenent qui les améne & 12,53 % en 1973,

Les professions libérales occupent la premiére place dans llem=
ploi aussi bier avant le "boon" que lors de la fin de cette période dleu-
phorie, Elles ont pro;sressé de 22 ¢ & 24,71 % du total des salariés entre
1967 et 1973,

Enfin, les transports ne bénéficient que d'une faible progres-
sion, pagsant de 5,59 /5 en 1967, pour culminer a 6,88 % en 1968 et stagner
4 5,80 % en 1973,

En 1967, les secteurs examinés : batiments, industries diverses,
transports, commerces et professions libérales, représentaient 8.419 salae
riés soit 46 % de la nzsse totale des salariés. En 1973, ces secteurs corpe
taient 19.907 salariés soit 60 % de l'ensemble, Ce qui traduit l'impor-

tanee nouvelle prise par ces services,.

Les autres seoteurs dractivités sont eux, en perte de vitesse
au niveau de l'emploi offert, Clest l'agriculture qui est la grande ouw
bliée de ltexpansion [énérale de l%emploi ; elle représentait 3,36 7 de
la population salariée en 1967, et elle chute & 2,47 % en 1973, Le sec~
teur minier enregistre une trés forte décrue passant de 11,63 % des sa-



lariés en 1967 & 10,62 # en 1970 et il tombe & 7,40 % en 1973, Il en est
de néme pour la métallurgie qui représentait 14,27 % des salariés en
1967, 11,91 % en 1970, 2,97 % en 1973, Les services publics eux aussi
régressent en inportance, passant de 16,85 % en 1967 & 13,07 % en 1970
et 14,87 % en 197%, Cela atténue l'inpression de la "sur-administration®
du territoire partagée par beaucoup., Enfin le secteur "donmestiques de
maison" décroit de 7,9C /) en 1367 & 6,53 % ern 1973.

Les faits cssentiels qui caractérisent la période résident
donc dans 1l'accroissezent itrés fort de l'effectif des salariés (+ de 100 %)

4

et par le réle privilé;ié de secteurs qui connaissent un accroissement

trés net, tels le b&timent et les industries diverses.,

Par contre, les secteurs traditicnnellement dominants (mire,
métallurgie, service nutlic) stagnent et participent moins qulon aurait

été en droit de le penser & la poussée générale des effectifs salariés,

b) Evolution de 1z taille des entreprises

La poussée éndrale enregistrée au niveau de lteffectif des
salariés, a eu ses répercussions normales sur la taille des entreprises
des divers secteurs écononigues et leur nombre. Nous avons retenu les
chiffres concernant les secteurs du b3timent, des "autres industries®,

des mines, des transporits, du commerce,

Si nous prenons la base de référence 1967, nous avons la pro-

gression suivante @

Ubre d'Entre-~ %
prises par sec- | 1967 1968 11969 11970 {1971 |1972 11973 1197k |dVacerois~
teurs senent
Batinent 205 | 303 375 | w01 | 473] 538 | 548 =83 05

Autres indus- 1Fe 1521 177 ) 195 ) 199f 223 | 236 | 239 5k

tries
Mines Ly 5k 56 67 69} 65 58 58 29
Transports 10y 139} 15& | 178} 1887 163 | 170} 20 60
Commerce B9 05| &34 | 485 5094 581 | 660| 726 86

(sources : Inspection du travail/CAFAT.)



Pour tous les secteurs concernés, on peut constater un accroise
sement général sensible sur la période comprise entre 1968 et 1973, S5i on
exanine la taille ces enireprises en fonction des salariés employés, sans
entrer dans une analyse Iire, on peul remarquer une doninante $ celle des
entreprises quasi artiscriales employant moins de 5 personnes et cui sfime

posent dans l'ensenbie Jes secteurs cités,

Ltlapperition de itrés grosses entreprises de plus de 300 sala=-
riés reste trdés linmitle o peu durable (cas du secteur mine ou du bitiment).

Plus marquée est 1l'erpcorition des entreprises de 26 4 50 personnes,

c) Le poids de ltentreprise S,L.N,

La plus ancienne et la plus importante entreprise irndustrielle
de Nouvelle~Calédonie {et des fles océaniennes) est représentée par le con-
plexe de la Société Le llickel, avec son usine de Doniambo (louméa) et ses
centres miniers de brousse (Ilépoui, Thio). Le tableau nontre les varistions

dleffectifs de cette socidtd,

1970 1971 1972 1973 1975 (1)
L76% L9L6 4136 3935 3369
+ 5 % -~ 20 % -4 % - 20 ¢

lasse salariale (y compris les charges scociales) versdes per
la S,L,07, {1), et par 1'ensemble des activités (2) du Terri-

toire (en millions de C.F.P.)

fnnde (1) (2) 7 °°°“IS“;{’§1: la

19€¢ 2339 4723 49 %

12€9 315k 6021 52 %

1976 3958 8329 47.5 %

1973 LoCo 10869 39 %

197% 5988 16400 36,5 % (1)
(1) ckifrfze partiel, arré&té au 1/10/75.



Depuis 1971, au point de vue des effectifs employés, on conse
tate que la S.L.lT, & vu ges effectifs diminuer fortement en 1972, stagner
en 19073 et diminuer ciuoore sensiblement en 1675. Soit entre 1970, sormet

du "boom", et 1975 {wleine crise), un recul de 30 % des effectifs environ,

Inversement, =2u niveau de la masse salariale, la progression
est forte. On constate ;r8ce & cet indicateur, le rdle décisif des salaires
versés par la 5.L,1T, sur ilensemble de la masse salariale du Territoire. BEn
1968, les salaires C.L.ll. représentaient 49 % de la masse salarizle, 52 %
environ en 1969 nais %% ) en 1971 et 36,5 % en 1675. Malgré ce recul, le
poids de la 5.L,ll, resie céterminant. La haute protection socizle des en-
ployés du Nickel explicue en partie (échelle mobile des salaires), le poids
de la S.L.N, dans ltenscuble de la masse salariale, néme en annde de crise

corme 1975,

Ltautre pneirt notable réside dans la multiplication des petites
et nmoyennes entrepriscs, fu niveau des effectifs salarids, les imprécisions
des sources statisticves me pernettent pas une aralyse toujours fine de la
réalité, Il semble, et c2la demanderait une approche en profondeur, cue les
entreprises calédonienne nt urne grande plasticité au niveau des produce-
tions et des effectifs, ténoignant ainsi d'une adaptation & 1'évolution du

narché dans une {cononie liorguée par des variations rapides de rythne,

ITI - REALITES BT COITCH{ JEICES ECONOCMIQUES DU BOCM AU NIVEAU COJOUCTULEL
ET STRUCTUL.LL

nents peraissent essentiels pour apprécier les implie-

Trois 41¢&

cations du boom : l!'évoluiion du produvit intérieur brut (P.I,B.), la croise
sance des budgets pour 1!é%4at et le Territoire, la répartition des erddits

au secteur privé,

a) Evolution du produit intérieur brut

L'analyse Cos trois grands postes de la productior intérieure
brute : Agriculture niustrie, Services, améne & plusieurs constats ¢ réle
? L 4 i

marginal de ltagricultiure, place dominante de la Mine et de la métallurgie
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Evolution du P.i.B. de 1970 & 1913
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nais apparition d'un fori secteur groupant b@tinment et industries diverses,

Bnfin, les Services eoprds avoir occupé jusqu'len 1971 une place najeure
dans la production intérieure brute, voient leurs résultats stagner & un

niveau trés en de¢d de lz peinte record constatée en 1971,

£ travers ceite situation, il y a les conséquerces & tirer,

elles sont de plusieurs ordres

N
Py
[

4 un niveau inférieur 3 oelvi de 1970, Les importations ont suppléé 2 la

carence des initiatives locales et ce secteur n'a tiré, en dehors d'épi-
sodiques "coups de Feu", cu'un naigre bénéficie dans ses structures et
ses orientations, de 1z néricde faste traversée, (La stagnation de 1ten~

ploi dans ce secteur es’ un fait significatif),

incdustriel : Mrine

La doninante traditionnelle

20/ 4u niveau du secleur
et métallurgie” du Ificzel wvoit son omnipotence s'estomper au profit du

batiment et des Travcur Hublics comme des industries diverses, Alors cue

N S-S B G
Iéteoilursie

le secteur Vine et représentait 76 ¢ du P,I.B, industriel en
1970, cette pro

encore les chiffres 7/«

portion

o

tonbe 2 prés de 52 % en 1973, Nous n'avons pos

sl redresseraient ce résultat de 1973.

Envre 1370 et

1972, il y a en effet triplemernt de lz vzlen

3
la

du P.I.B. du bdtiment el travcoux publics et 125 % de creoissance Ce

P, I.B. des industries Jiverses,

39/ Les Services, renrigend

ent d&s 1970, avec surtout le secteur cormerw

LN R
cotera 1

J-.J -

cial, une activitd inerte dans la formetion de la P.I.E, avec

de 50 % en 197G et

us

B
_/'(-

2 1271, £ partir de 1972, il y & un recul sensi-

-+
v

ble avec 38 ¥ seulenen PoI.B, et une anélioration avec 42 % ern 1973%.

4°/ Les administratiocns

P.I.B. presque douvier,

enfin veient de 1970 & 1973, leur part dans le

Cela traduit 1l'ampleur croissante du r8le de cel-

les=ci dans le P.I.”, o> elles passent de 6 % en 1970 & 10 % en 1573,
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b) Bvolution ces orédits au secteur privé (veir graphique)

La Trutelis’ (es accélérations de 1'éconormie du territoire

nécessitait 1'irnjection cde crédits impertants su secteur privé afin de

merer 4 bien les <difflrenits programmes engagés. La progression de 1=

masse du crédit serz cone forte entre 1970 et 197% (+ 59 #).

Notors cuz wr2s de la moitié de ces crédits en 1974 représen-

tait des engagements . court terme, contre 61 % de court terme en 1970 ce

qui traduit un chengenent Je perspectives chez les investisseurs et des

délais d'amortissement mHargus comue plus lengs.

- Lo répartition et It volution du erédit entre 1970 et 1974 illustrent
P
plusieurs changements sipnificatifs au niveau de l'analyse économigue,
d

On constate 1'effornirenent

3

es crédits & le production et exportatio
(secteur I} avec nota.itent une chute de prés de moitié des crédit

8
tant sur le secteur ilicizel, L'élevage et 1l'agriculture ne drainert jus-

z (]

gulen 1972 gulune —art {érisoire des crédits du secteur I, Une anélio-

ration apparait encuite mais ses effets restent limités,

A

Le secteur du cormmerce et des entreprises connalt de 1970 & 1971 une

trés forte progression, Duis dés 1972 une stagnation se manifeste et se

-

cenfirme en 197k, ies cchats de biens des professionnels tombent su plus

bas en 197k par rzponort 2 la masse des crédits de ce secteur, Le bEti-
connarf , ) )
ment dés 1972Vaussi wne rérression sensible.,

I

fn niveau du crédit cux perticuliers, la progression est positive durant

’ )

ls période 70-7L avec un guasi doublement de la masse des crdédits consen-

™

tis (mais les préis pour achets de biens de consommation diminuent forte-

Aom mg AN

ment par rapport & 1270,

1tinvesitissenient connaissent eux aussi une forte croissance

Q)I
et

Les crédits

ar rapport a la nmesse ces crdédits, Les crédits 2 usage des mires, indus-
9
tries ou de ltartiscuel chutent réguliérement depuis 1970 ; par conire

0
foed

o

les crédits congitruction atteignent un trés haut niveau en 1972 et se

[
o
T
1
1o
0

gstabilisent o olzzriculiure et 1'élevage ne jouent enfin gulun r8le

]

accessoire confirmant ilaspect marginal de ce secteur dars 1'économie lo-

cale,
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Lu niveau de la »épartition des crédits, on peut discerner guatre

L

teurs utilisateurs cu eridit

fed
1

IT -
11T -

Partiouliers
[¥]

Preluvction et exportation

Corzerce et Entreprises

IV - Investissenents,

Ivolution des crédits investis par secteurs

(sources :

Leonort Institut d'Emission Outre-Mer 1974

S€Cm=

1970 1971 1972 1973 197L
Secteur 1
~ Production et ernorin- 29 % 15 % 0,76 2| 8,3k | 7404 7

tion ¢
dont MNickel :

Elevage, ALgriculliure 3

I
06 &
1,18 &%

90 5 67
2,49 %

58 %
S,k3 %

Secteur I

- Commerce & Inirc-rigen

-~

dont -

coLierce @

- achat Ce Licus
professionnels ¢

- bAtinents ob

Travaux Pocolics ¢

Al 'S

34,49 % | 33,85 §

IS S

26,80 %

k1 36 7 L3
28 % 20 # | 12,5 %

30

2
N
W
=

71,

65 %

[ea] o
A .

N
TR

Secteur IIIT

- Particuliers : n,08% 4! 5,3% % 6,13 %| 5,6 41 9,90 %
S JEp—— - -
dont - achat de Tiezs . o o e v b
de consorzichion @ 35 7 3 ® ke 7 33 % 555 F
Secteur IV
- Investissenents : 39 % L5 % 50,26 % | 54,36 # | 50,92 %
dont - mines, indusiries, . 4 . ,
< 179 41 % 2,665 27 # g9 %
artisanat i » 32,66 % 7 7 29 7
- construcvions =y o o .
kg L3,50 %} 47,82 % | 6,65 7 | LE,C1 %
logenents s SE P 3,50 %} 47,82 % | 46,85 7 | 15,61 7
- agriculture, ‘le- 5,5 4 16 o1 =08 2l nonL b6 %
vage, péche 27 ? ﬁl 105 P A et A
Valeur des crédits 15,040 }118.057 ‘ G.3%80 £2.883 oc.876
{en nillions CFD) i
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¢) Evolution du padzet Terrltorlal et Etat en Nouvelle~Calédonie

TI1 était évilent que la haute conjoncture qui a existé de
1969 & 1972 devait se répercuter sur le niveau des dépenses publigues ins-
cerites tant au budget territorial gutau budget de 1'Etat.

1) Ltévolution du budget territorial

Gue ce soil sous la rubrique des dépenses de fonctionnenernt

ou sous celle des c¢épenses J!équipenent et d'investissement, le budget du

~istrer jusqulen 1973 une trés forte eroissance ¢ui con-

-

cernera l'enserhble Zes ohanditres budgétaires, Sans rentrer dors des enaly

ses détaillées, nous cllons souligner les faits caractéristigues.

Le budget Ju Territoire affecté aux dépenses de fonctionnement
va entre,l1068 et 19773 wcooser de 2.355.467 de Francs CFP & 7.686.34L5 en
1972 et redescencre & (,711.,110 de francs CFP en 197%. Si la dette publi-

5 4 &2 budget en 1968 et restait & un taux trds feille

elie atteint 5,41 % (soit 363 millions).

que représentait £

?
jusouten 1972, en 107

2, .

Les {<¢nenses en natdriel comme les dépenses en perssnnel auge
nmentent trés sensivlercnt elles aussi (+ de 100 % pour le personnel entre
1968 et 1972 et 125 ;> nour le matériel). En 1973, seule la dette publix

I

et les dépenses de Fonelionnement progressent notablement dans un budget
de récession,
Les dépenses I'lguipement et investissement connaissent zussi
les némes accroissements ; si en 1908 ce budget est de 348 nmillions, il
bondit & 3.€76 millions en 1972 scoit plus de 1.000 % d'augnentaticn er
,

b ans ; mais em 1977% l1n (fcroissance est de 50 % par rapport 2 1lt'apnde

1972 (1.95% nillions) !

t) Les recettes

Fn 1965, les recettes ordinaires représentaient 2,749 nil

lions et les recettes exiraordinaires 349 millions, Les principaux Dos



tes alimentant les rcceiites ordinaires provenaient :
1°/ cdes <roits d'exportation sur les ninerais soit
755 miilions,
20/ de 1z %nre générale & 1'importation pour 668 nillions,

rd
(3]
z0/ des <rcits de douane pour 145 millions,

Ainsi 1,568 nillions soil pris de 50 % des recettes, provenaient des pré-

lévements a l'exporiction oux 2 ll'importation.

L partir e 19C9, la progression des recettes ordipaires et
extraordinaires est tris nerqude : 4,450 millions en 1969, 7.23k millions
en 1970, 9.991 en 1771, 11,722 en 1972 au point culminant, seulement £,665
en 1973% au moment <= reoiiux,

fvelle est llorigine des recettes ordinaires pour les anndes
de pleine expansion ¥

De 1967 % 1377, on peut observer des modifications substantielew
les dans la répartition de ces recettes,

Origine des priroinales recettes ordinaires du budget territorial

4 . . .
\sources : Service Statlsthue)

1967 | 1968 |1969 1970 | 1971 1972 1273
—~——
Broits de douane 5ok 5 % 5 & 6 & 7% 1 4,50 2| 4,5 %
Texes générales 3 | ,.:. .. ) o ok - cn 4
1 importation riysp | 2w | ook g 278 | 2k g |18 7 0%
Octrei de ner 0,67 %1 0,254 12 4| 14 4 12 % 9,5 % 10 %
Droi*s dtexporta—~ | &7 27,5%1 23 %} 23 9 2k & ) 17,55 18 %
tion
Patertes C 8 % 6 % 5% 7 % 8 A 9 %
% des recettes per | .. 65 % 7051 75 % % % | 58,57 | 61,5%
rapport au total / ! ! / v~ ’ >/
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o

Ce tablesu illustre le caractére extroverti d'une partie des

> L3 s rd

recettes du territoire ¢ui sont liées aux échanges comnerciaux et dépernie

dent des importations el des exportations (ninerai et procduits nétallure

cigques & 90 %). Linsi ¢ue le souligne un rapport sénatorial ricent (1)

i

3

la fiscalité celédonienne "fait une place dériscire & 1'impositio

nénalise

U

recte tant des socidtds cue des individus", Si le systéme octuel
les agents ¢cononigues dynaniques, il a surtout l'inconvéniert ce lier la
plus grande port des ressources fiscales escomptées aux variations cone

joncturelles d'une écomonie de monoproduction, Les difficultés budgitcires

du territoire depuis 197L en témoignent (2),

L13tat cssure 1o gestion de services inmportantes {Heout Comm

-

missariat, Lrzfe, Cencererie, Enseignenent secondaire, paienent des sole

des de certcins fonctionnaires), Un budget état comprenant une partie

fonctionnenent corrie ure nartie équipement en découle.,

Ce budget lui aussi a connu un fort développenent de 1967
5t de 2,438 nillions en 1967 & 3,628 miliions en
1971 (+ 50 %) pour atlieindre 6289 nillions en 1974. Linsi, on comsiate
uc forte en valeur réelle des dépenses publigues

oguien

e

sur fonds néiropelit~ins avec des effets sur ltéconomie et 1llemplo

sont d'autant plus sensitles depuis 1971 que la conjoncture séndérele du

'd

Territoire est devenuc nédiocre,

IV ~ L4 CLISE Eif 10UVILE=CALEDONIE

Lo erise Zoil ressentlr ses premiers effets sur llectivitl é-

nérale dés 197k 35 cles: on 1975 gu'elle comnencere & prendre une certaine

£

anpleur pour fraopper e 2lein fouet 1'écononie générale du territoire en

1976, On ne peut pas dirc en ce début 1977 que des signes d'anélioration

<

(1) Rapport FLAIU 3 =° /2, Sénat, Paris, 29/4/76

(2) Bn 1975, le territoirec a bénéficié d'une subvention d'équilibre de la
uetronole de €00 =il lions, en 1976 le déficit est de 1,100 millions

-

et celui privu pour 1277 de 2,000 millions,



se nanifestent ou voni zznaraltre au cours de l'année, bien au contraire

Py

peut=8tre...,.

-

De nombreur narandtres permettent d'analyser la crise actuele

le et de saisir ses irnlications profondes au niveau de ltactivité géné-

rale du territeire gue ¢e soit pour ce qui concerne l'extraction et la
valeur exportce du Hiclzei, les autres activités, et 1'4volution de 1len=
P].Oio

-

a) Ralentissemen' Cc Ilactivité générale

1 - Mines et 1ié%2l

) !

Premier indicateur de ltactivité générale, llexirazction de

3

minerai chute sensibtlie .ent & partir de 1976 avec 5,0 millicns de tonnes

(contre 6,7 er 1975 et 7 =illions de tonnes en 1974). Ce sont surtout
les mineurs irdépendonts {cui sont désignés par euphémisme sous le nomu
de "petits mineurs", i ~alentissent leur production en 1976 avec seu=-
lement 2 millicns de Uonmcs contre 3 millions en 1975. Par contre la Go=-
ciété Le Wickel esuguenie 147 3rement sa production er 1976.

Les exnertations de minerai per contre, aprés le tassement

)

L~ 7
r

L3 o + - 3 L3 4
enrecistré en 197% (£,48C willions de tonmes) s'améliorent en 1976 (%
2,692 millions de tomnes , Lu fait de l'environnement régional gui reten=-
tit fortement sur le terriltoire avec la concurrence des Philippines et de

1'Indenésie, le niveeswr ‘ec achats Nippons pour l'année 1977 doit rester

e
stable par rapport & 1978,

Hotons nfomieins cwe la valeur exportée du Nickel a auvgnmentdé
de &9 % depuis 1970 ¢t rue les ventes réalisdes en {1974(5.?30 rillions
pacifique) si elles aveion’ sensiblement chuté en 1975 (4.818 millions
pacifique) atteignerny 5,637 millions en 1976.

ne

1

D

3i en & itive les ventes de minerei bien que variables en

13

valeur d'une année 2 J'aouire restent en 1976 & un niveau respeetakle, il
n'en est pas de méme -.our 1a métallurgie du Nickel. Celle-ci a un impaed
décisif pour l'activit! <= territoire puisqu'elle représenteit er 197¢,

70 i des exportations on valeur.
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Or 1o misc en nlace d'une capacité de production sensiblenent

renforcle depuis 197%, =t~ pas été réconpensée par les résultats de 1976

conite le nmontre le wveilcecau ci=dessous ¢

9 2 E7.% y e Wick
Production 1907 £7.200 tonres de Nickel
Métallurgique 197 ¢ 67,000 tonnes de Nickel
o a d .
de la S.L.MH. 1o ¢ 71.00C tonnes de MNickel
1075 s 62,000 tonnes cde MNickel

Les wentes & llexportation n'ont pas acconpagné llaccroisse=s
r&r.e niveau gqu'len 1975
1974 {69,000 tonnes),

I1 en résulte 2 c¢dté Ce ic réduction de productions, la constitution de

P

ment de productions 2% en 1976 elles stagnent o

(.«

(50.000 tonnes) et restont en degd des résultats d«
stocks importants & 1téckelle locale. Cette situation est imputable & l'en~
vironnenent internatiomal guvil depuis 1974 explique un recul de la consone
netion de MNickel, (= &5 ;> en 1975 et = 15 % en 1976) qui a peu de chance

de Dbénéficier en 1977 ('une amélioration significative au moins en ce gui

concerne la Nouvelle~Coldédonie.

Zriphériques

<€

VI Qe

Linsi cque nous 1l'avions établi, le secteur BaAtiment et
vaux publics aveit téoign? dlune forte activité entre 1970 et 197%,

Les statisticues des logements achevés traduisent une forte

dininution de 1t'activii{ en 1976. Si 1858 logenents ont ¢t4 encore rén-
licls en 1975, pour 1973 oun a seulement construit 724 logenents et on peut
crzindre avec la dininution des pernis de cornstruire enregistrée fin

1976 (628} une nouvelle ocontraction de cette activité, D'autre part,

-

1ltachdvenent d'un ensertle de grands travaux (0.7..5.7.0.M., nouvelle

o

nairie, buildings comiemciaux), ltabsence de nouveaux projets du fait de

rd

la situatiorn écoronicue, ne font gqulajouter aux craintes concernant le

24 2 Py

niveau dltactivité future Ce ce secteur,



Bnfin, il faut signaler 1l'inportance du renouvellement du
parc immobilier 2 WNouzls surtout, et en banlieue avec 38 ¢ des immeubles
et 36 % des maisons inlividuelles qui ont été¢ réalisés entre 1370 et 1976,
La chute brutale des inportations de cinent depuis 1974 traduit 1ltampleur
de la crise actuelle cnons ce secteur (84 116 tonnes er 1974 contre L%,LO0L

en 1976).

En ce ¢ei concerne les productions agricoles gqui sont restées
trés négligées durant toulte la période du "boor", on sesiste & des aré-
lioraticns notables en ee qui concerne la production de viande bovine et
surtout porcine ol ie territoire peut espérer couvrir 60 % de ses Lesoins
en 1977. Pour les prelusiions agricoles, il faut surtout noter llengoue-
pent des exploitants pour lo production des pormes de terre et si les no-
yens de stockage et comservation sont mis en place, les besoins locaux
pourraient &tre satis’nits nvec néme la crainte de voir apparazitre des

surpius & court ter:ie,

Hotons cue Z2 tourisme qui depuis 1974 a connu une forte pro=-

gression (24.009 tourictes en 197L et 34,983 en 1976) ne répond pas encore

i
2 tous les espoirs nicels en lui avec les difficultds monétaires de 1'ius-

. r

trelie et de 1z lTouvelie-Lilande grandes pourvoyeuses en touristes amateurs

du territoire. Il e rlesulte une baisse de la durde noyenne des séjours qui
liite 1teffet atiends (o llaccroissement du nombre de touristes, Le taux

-

de remplissage tr

W’

s noyen cdes h8tels de Noumda, ne permet pas de prévoir
avent longtemps des w2’ iorations substantielles de la situation tourise
ticue ni de nouvelles srdéntions h8tcllidres dans 1tirwédiat,

o <

c) Crise de 1'er:Z0i et renversenent négatif des Migrations

L

La trds Zorite croissance dconomique que le territoire a ocunu
de 1968 & 197L a euv des conséguences trés sensibles en ce qui concerne
1t'évolution de la populciion du territoire d'une part et llemplei de le
population, Le rencengernennt de population effectué par 1'INSERE en 1976¢
perriet aujourdthui ce couperer cette évolutior aussi bien au nivean guan-

titatif gqu'lauw niveauv ruclitatif,



Entre 1952 et 197€ soit 1l'intervalle entre les deux recense=

nents de 1'INGEE {197 2it qu'un dénombrement) 1 population du ter-

ritoire a évolud ainsi

FEURSI NS 1969 19574 1976

Evolution de | Burorlens 26,7 % 39,2 9 38,1 &
la riparti- Filandalang - oo - 307 o
tion ethni-— LiCiallC8a2lls ZAZ 1&0,0 7 111,7 70 SOUNRCES H
que. Tolynisicns 0,5 % 12,7 # iz & TSR

6 % 5 5,3 7

0,6 % 5,34 1 2,1 %

. Poulation A00.538 1Y ) .668 %J%%Q;%%

L__todwlc j

Ce tablezu: traduit des changenents sernsibles au nivenu de 1o

n . 2 A

rérertition ethnicue & wenforcement du groupe Buropéens (et a2ssinilis)
recul sensitle de ks 1lace cccupde par la population autochticne, net re

forcement de la population dlorigine Polynésienne (surtout Wallis

£

[

et apparition dtune ndnorité éirangére., Ces résultats slexpliguern
d'un croit naturel sensitle (2,6 %), par 1'apport de migrants, Or clest &

poertir de 1973 que cel cpport devient négatif ¢

A

1069 : + £297 1973 ¢ - 1433

1970 : 16 1974t 4+ 287 Balence nigratoire 1969~1076
1971 L361 1975 ¢+ - 907 Sources : INSED

1972 : &+ LEEO 1996 ¢ - 2365

I1 s'agiv 1o Je¢ la prenidre conségquence directe du ralentis~
secent de 1factivit{ loonouicue et ensuite de la crise depuis 1975, Po-
lynésiens et éiranyers souvent employés dans les grandes sociétés de trae-
vaux publics, sur mines, ou & la S.L.N. repartent ailleurs, Un contingent

Je itropole {commergents, cadres du privé, ariisans

2

sensible de frengai
stinscrit aussi derns oc iouvenent dont on ne sait excore s'il va se nour-
suivre ou se statiliscr. inis les conséquences socio=déconoricues 3 terie

ne seront pas ndigli ec lec nour 1'éguilibre du territoire,



Dlavire ooot,
cernant 1llaccroisscient e
riche dlenseignenents gui

uetion du terwitoire,

2 conparaison des aralyses statisticu

iz population active entre 1967 et

11¢évolution profonde des structure

O]

1
D

S CQOiim

e
1976 est

¢

de pro-

- i
. @ Bvolution| Bveolution
& r’cq 1969 =+ en 7 par
1963 1976 1;: onia | 1976 des | rapport 2
& effectifs|itengenble
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%L de saisir 1'évolution ositive ou négative
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de certainc secteurs Jloztivités entre 1969 et 197&, Linsgi 1t
conrclt unc sensikle »{ ression de ses effectifs qui peut s!
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territoire pour
paraft dés 197L, on auraid

cet exode :ural,

anriculture

explicuer

le fort appel de meain-~dl'oeuvre qula connu le

ninier et du b3timent. Avec la crise qui an=-
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nenser qu'il y aurait eu urne limitation de




Le secteur exliraction du minerai est affecté par ure conirac-
tion marguée cui corrosnond depuis 197k au moins, & la mévente du uinerai
et & la fermeture fe o :reuses mines de nickel.

Le t3tinexnt cul avait connu une trés forte croissance stz ne
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et les chiffres de 1.7'C ne traduisent semble-t'il cue le but d'une dé-

croissance proua ‘oz les année & venir., Le secteur commercial proe
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gresse modérément e’ cles? le secteur des Services {et administrations)

gui narque une forte Hrosressien,

I1 est mroho.le cue cette situation constatée par le recense=-

rent INSERE dv milieu {e “'année 1976 sera corrigée dés 1977 par les Torts

départs enregistrés Jewvis vers la Métropole (et souvent 3 titre définitif),
Fnfin 1'apparition enx 127/5 d'un fort taux de chOmage est aussi une rcalité

nouvelle,

De 1970 jugcntz 1972, lors de la pleine euphorie du boon les

offres d'enplois 4tcien’ supérieures 34 la demande ; en 1976 la demande est
forte, reste souvent ingotisfaite., Le taux de population 2 la recherche
dtun emploi attein® 7, 5 {france %,2 %, U.S.4. ¢ 8 %) fin 1976 soit 50k
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chomeurs recensés {(dent .0J européens, 185 mélanésiens, 107 wallisiens
>~ by .

Ces chiffres ne concernent gue les chdomeurs connus 2 Nouméa, nais

, 1
un chlmage potentiel 2on déclaré treés sensible en brousse et aux fles et

1o

qui se chiffre {d'eprds 1VINSHE 1976) & 3.000 chimeurs suppléuwentaires. Aine
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1'on curulie les ohdneurs locaux recensds et les chémeurs non <fcla-
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rés ainsi gue les clkficurs en puissance qui ont regs

mné la liétrepole ou la

(&5

Polynésie (plusieurs coraines probablement pour cause de cessatiorn dlac
tivités salarids ou inilpendantes), on pergoit 1'iupact de la crise sur

la société caléddoniernc 2t
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ur ses structures profondes, Cetite crise af-
fecte surtout les misronts installés ces derniéres annfes et gui wveient

£

leurs activités se <

L

ou disparaitre et qui ont souveni per rapport

° n

aux calédoniens peu dlollernative réelle (se reconvertir & un mowment dif-

S o\
ficile et/ou repartir),



d) Constats et —ersnectives

Dans un rnum’ro du 10/12/70, la revue spécialisée "Usine
Nouvelle" titrait : "leuvelle-Calédonie, vers 200.000 tonnes de Iliclzel

en 1975", Peu apr2s, certaines gutorités parmi les plus responsables

f o

. . SR . - s .
et les mieux infornées 7] reprenaient cette information et lui confé-
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raient une valeur officielle. Pien sfir, la crise de 1'énergie gui cst sur-
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venue en 197k a oblis ¢ les responsables & revoir de trés prés les projets
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ambitieux congus dens l'euphorie, et il serait trop aisé de
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cés de certaines irresponsabilités. Quoiqu'il en soit, la ouvelie~Colile
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donie entrainée bon »r¢ mail gré & partir d'impulsions externcs dans les

2

. 7,

zones de fories croissonees économiques, a vécu en oins de 10 ans une

véritable aventure de Iront

c—l-

piopnier minier et métallurgique {sinon ofe
fairiste !) gui a touleversé une partie des habitndes et de 1'économie du
territoire, Quelles e sont les conséguences majeures et durcbles, leurs

effets actuels ou Futurs sur 1'évolution du territoeire ¢

4 -

1°/ Le point peut-8ire “ondariental réside dans le changemert de nature
dtune partie de 1'4comonie ninidre, Jusqu'lau début des années 6D, le
territoire exporteiv surtout du minerei brut, la production de minerei
usind restait feible 70,000 ¢ usinées en 1955). Hlle passe & %1.368 ex

1964, 57.£92 e 1977 of /1,068 en 1975). Ces chiffres permettent de e=-
e
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surer la puissence c¢¢ 1'iimaet industriel nouveaun supporté par la lou

velle-~Calédonie, et L!'inortance nouvelle et décisive prise par 1'actie-
- - 4 . = . . .
vité métallurgique {rul doit dlaprés les réalisations nouvelles ern cours

\

atteindre 90,000 tornes 2 wroduction en 1980).

20/ tu niveau du P,I,2, ~ La valeur créée par les mines et ie niclkel usiné
déerolt régulidrement denuis 1370 au niveau du P.I.3. industriel, eu profit
du bAtiment, des T.?., 2t des industries diverses. Il est probable cue cet-
te tendance sera contrarife oprés la fin des programmes de grand travaux

et dthabitat en cours dlachivement et les chances de voir de nouveaur re=-
lais apparaltre senblen?t itris wmesurées dans la conjoncture actuelle, ZLes
services (avec le comiterce), ont eu aussi entre 1070 et 1971, une part

trés sensible dans o T,{,C. du territoire. L& aussi, un retour & des con-

ditions moins artificiclles est des plus probables. Notons llextréme 1&-

thargie et e rdle nazrrinci du secteur agro-pastoral,

(1) ct s Rapport TIVL
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3°/ Ce développeument o eniraind un besoin en main-d'ceuvre trés fort quel
£
&

que soit som nivecu de cugiification, On a ainsi favorisé une politicue
de migration organisfe 2 nortir de la lMétropole, de Wallis-Futuna, de la

Polynésie-Frangeisc, Couvent cetle mein-dloeuvre, suivie des familles

stest fixée sur lo terriioire., Linei entre 1969 et 1976 les recernsecents

€

montrent un accroisce ool e 31 ¥ de la population du territoire {dont

les 2/3 fourni par un migrants).

Le nombre “¢ soloriés est passé de 15.000 en 1964 & 34,000
197k, ce gui atiteste {c 1'inportance des créations d'empleois en cix
ans, Corrélativeomendt, Jo nozire des entreprises et des travailleurs ine

dépendants a suivi 1z :8ie forte augmentation.

et traitement du llickel perd la place cdoni-

niveau de 1'emploi (26 % des salariés en 1967

- 16,50 % en 1973}, oizs encore en 1975.
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40/ Le développement Zes cetivités édconomiques ainsi créés a portéd prine
cirealement sur How:fs et ca henlieue et les quelgques grands centres ni=

niers de brousse (if{poui, Vhio, ¥ouaoua, Poro). Ailleurs, 1= kroussec =

souvent peu bougé et = Urds peu bénéficié des effets directs du boou

(en 1974, 8C 7 des scicires étaient versdés dans le secteur de iloumia),

Senle la réussite des _ronds projets miniers prévus & 1'épooue dans le
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(Goro, Port-Seis? o% le Hord (Xoumac) aurait permis un rééquilib

Y.
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ge régional des activiltdés indusirielles et de la concentration de 1z nHo-

I

pulation active., Les noysux de prospérité qui se sont créés einsi ntont
pas eu dleffets dlecirolnenents décisifs pour une amdlioration générele
des conditions de vie o: rousse qui sont proches du sous~développement

dens beaucoup de ré ions,

i

»

50/ Le boon a contrilu’ " ceréér une psychologie économique laxiste propre

aux périodes dleunhoric, Nil'installation de banques nouvelles, l'iaportance

prise par les sociftis <2 crédits ont multiplié les facilités banczires
et permis le déveloime..any Slactivités artificielles, voire parasitaires
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Ilabsence de responschilité Zconomique souvent 1ié & 1'absence de fiscow-

1it¢ directe, la forte ocroissance de la masse monétaire avec le cdouble-

o]

mert de 1'effectif des salarids (X) vont se conjuguer pour créer ume vé-

C‘l

ritable fuite en avar? cu niveau de 1l'utilisation du crédit qui a servi

L}

& des achats ostentatoires ou au lancement de projets souvent hitifs ou

irréfléchis, Ainsi ern déuut 1977, la surface de commerces alimentaires

P

reste malgré les feilliles de 1976, double de celle de la :étroncle

Enfin des affairistes de tout acabit ont souvent abusé d'unc certaine
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crédulité locale pour rlaliser des opérations vércuses sur une grande

¢

échelle, Une partie Ces capitaux a ainsi été stérilisde dans des opéroe

tions contestables ouv repatride en métropole coume en Lustralie et Iou-

velle~Zélande, GQuelcueos scandales financiers récents permettent de pren-
rd

dre la mesure de la =ovité de la détérioration de certaines meoeurs lor

de la période analysife et du laxisme ambiant de 1'époque,

1
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6°/ ku niveau de la corpbabilitd publique, avant la mise en place

3

pouvelle fiscalité du territoire (portant sur le bénéfice réalisé por les
sociétés), la prépenclionce des secteurs versant des taxes et droits ®
1t'izport-export éiteid iien affirmée, La hausse récente des paitentes et Ce
divers droits va affeglsr 1le commerce local et remettre de llordre dans

certains secteurs de digiribution gqui avaient connu un essor cguasi anaer~

chicue, Quel sera le no0ids de cette remise en ordre sur le niveaw glo-

bal dlactivitd et dlernlol ¢

Ltexpiricroe est~elle entiérement nidgative ? I1 ne le semile
pas car le territoirc - rompu evec un passé pesant fait de couformisne et
de conservatisme mercu’ mer des préoccupations trop insularistes, Quei-
qulil en soit du déranae comstaté, le territcire est sorti de sor cocon
protecteur hérité dee otitudes coloniales., La Nouvelle-Calédonie avec
Now:éa est dotde enfin Jl'une capitale moderne, régénérée au niveau de 1llur-
banisme, La brousse, ne serait-ce que sous le contre-choc de la vague de
fugace prospérité cul ect passée au-dessus d'elle a2 pris enfir conscience
de ses problémes et Je sox identité, Les Calédoniens de toutes les ethnies
ont, par llarrivde d'une population souvent cosmopolite, découverts la

s Fe)

réalité extérieurc, 1o Zilfférence des habitudes et des psychologies sinsi
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que la nécessitd dlagecepter une communauté humaine, pleinement plurie-

ethnique & ternme. Le —onie nélanésien a découvert ses problémes de dé-
veloppement et du foit du véritable télescopage spatio-temporel gui en a

résulté, a pris conscienge de son aliédnation culturelle et lcomomigue, et

de son poids dans le llouvelle=Calldonie de demain, fujourdthui enfir, on

peut dire qu'a coumenc? ici le désenclavement des hormes et des mentelités,

)

ltapprentissage ce 1c vie, des progres et des réalités propres & ltlconomie

industrielle dans lccuelle le territoire se trouve maintenant placé

1tinportance accordde . un habitat correct, le réle nris par les corzmini-

cations et les téliécorzminications (de méne que par 1z Télévision), le gofit

’

nouveau pour les dénloconments extérieurs, le souci d'une neilleure éluca-

tion (secteur trop lon teans négligé) témoignent d'un changement positif

voire d'une rédsolultior d2g esprits dont on mesure mal encore ltimportance

future,

11 cpparalt ainsi que le boor du Nickel a atteint des résuliats

l.’"

économiques tres Lrillants entre 1969 et 1971 & cause dlabord de la flanbée
des cours nondiaux sur les matilres premilres, de la dévaluation du dollar
oncture économigque internationale, Ces plua-

L e
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¢ tris haut certaines ambitions et ont foi
rhétiser a ceritains resionsables une "Calédonie produisant 200,000 4, <e
Niclzel usiné et n'lzoyont nius assew de minerai & exporter & 1'4int Lbrud au
Jepon ! "Le retour & uic situation plus normale, accompagnée dlur effon-
drenent de certains olhiffres dtaffaires trés artificiels demne une legon

de nodération et de prudence & ces augures j; elle laisse une raoncoeur cone
préhensible & ceux c¢ui ont investi en fonction d'une haute conjoncture, lLe
rdle & venir des Pouvoirs Publics et des autorités concernées devrait &ire
ltassainissement des situctions hyper-spéculatives constatées au point de
vue foncier, commercizl cit cdes Servicesy,qui aujourd'hui joment un r8le dis-
suasif au niveaun des invactissenents nouveaux qui seraient indispensatles

pour 11'équilibre &coimomicue et social du Territoire,

Nouméa -~ 1976

J,Cs WUX
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