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Nolwen Henaff

Su xuat hién cia chat lugng nhu la mot diéu kién can thiét cho su
phat trién ctia giao duc

Su xudt hién cla chét lugng nhu 1a “nhu cau”, néi theo tif nglr dugc st
dung trong “Béo cao giam sat toan cau vé chat lugng Giao duc cho moi
ngudi ndm 2005 clia UNESCO”, van la mét hién tugng méi mé.

-Vao thap nién 1960, gido duc trd thanh mét bién sé c6 tinh quyét dinh
sy phat trién kinh t€ theo cac md hinh cé tinh ly thuyét trong cac cong
trinh nghién cru clia Mincer (1958), Schultz (1963) va Becker (1964)
vé vén nhan su. D3c trung cla thai ky sau chién tranh Ia su phat trién
bén viing va ting trudng manh chua timg cé cha viéc di hoc tai cac
nudc cong nghiép, trong khi cac quéc gia vira doc 18p xem giao duc
nhu 13 mét phuong tién nham giai phéng dat nudc. Trong thai ky nay,
ciing nhu bao cao cQia Faure da nhan manh, “su tang trudng gido duc
doi héi thue hién cac nhiém vu cép bach khién cho ngudi ta cha y dau
tién dén khia canh s6 lugng lién quan dén cong surc phai bé ra, nhimg
khé khan phéi vugt qua va nhitng méat cén bang phai diéu chinh”
(Faure et al., 1972: 64)

Tuy nhién, vao gitta thap nién 1960, da xuat hién nhimg han ché cla
mé hinh phat trién gido duc vé sd lugng. Tai Phap, Bourdieu et
Passeron (1964) chi ra mét cach rd rang su bat binh déng vé kha nang
tiép can giao duc dai hoc cling nhu nhiing thanh céng cla sinh vién
déu c6 lién quan dén ngudn goc kinh t€ va xa hdi clia ho cling nhu vai
trd clia hé thdng nha trudng trong viéc tai tao lai cac bat binh ding
(1970). Theo huéng nay cling c6 nhiéu nghién citu khac nhdn manh
dén su bat binh dang trong viéc tiép can giao duc, do d6, mét vai quéc
gia da dua ra chinh sach phan biét déi x{r tich cuc (discrimination
positive). Van dé chat lugng gido duc ciing xuét hién trong cac nghién
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clu clia cac nha kinh t&, tuy nhién su quan tam nay da vap phai kho
khan khi do Iudng chat luong gido duc, dac biét 6 tam so sanh toan thé
gidi.

Nam 1990, H6i Nghi Jomtien da danh dau su tham gia cla phan I6n
cac quéc gia vao viéc phat trién giao duc. Tai day, tuy chat lugng gido
duc dugc dé cap dén vi vai trd quan trong clia né trong viéc phat trién
gido duc, tang ty 1& nhap hoc van 1a van dé cap bach hon, va chét
lugng méi dugc xem xét dudi khia canh hoan thanh gido duc & béc tiéu
hoc. Tuy nhién, sy phat trién cha viéc nhap hoc lai khdng mang lai két
qua mong muén vé phuong dién tang trudng.

Su phat trién ly thuyét vé kinh té lao dong, dac biét “thuyét tin hiéu” (la
théorie du signal) cho rang giao duc khdéng cé anh hudng 16n dén sic
san xudt - cd ban, né khdng c¢6 anh hudng gi - nhung lai quan trong vi
né c6 thé chi cho cac éng chd thdy mét hay nhiéu dic trung khong
nhan thdy dugc mét cach truc ti€p trén thi trudng lao déng bdi thi€u
théng tin, chang han nhu tham vong clia ca nhan ho#c nhiing kha nang
riéng biét ciia mdi ngudi. Theo xu huéng d6, mét trong nhimg gia
thuyét dugc dua ra dé giai thich tac déng khong 16n clia viéc ¢6 nhiéu
ngudi di hoc dén tang trudng kinh t€ & Vung Chau Phi ha Sahara 13 “c6
thé viéc di hoc lam gia tang trén thuc t& kha nang tu duy hay strc san
xuét’. Nhu thé, van dé & day |a chat lugng gido duc (Pritchett, 1999: 2).
Khi phan tich vé “phép mau clla Chau A”, Birdsall et al. (1995) ciing
nhan manh mdt cach méau thuan vai trd clia mét cung gido duc cd ban,
c6 chét lugng c6 thé kich thich ting trudng qua su gia ting sifc san
xuat va sy gidm thiéu cac bat binh dang.

Trong dinh hudng nghién ciu clia Romer (1986) va Lucas (1988), nén
kinh t& c8 dién méi s& quan tam dén méi tuong quan gilta gido duc va
ki€n thitc dong chi ra mét cach rd rang tdm quan trong clia chét lugng
gido duc trong su tang trudng dai han (Lee & Barro, 2001). M6t ngudn
nhan luc c6 gido duc hon, dugc dao tao tét hon sé cd kha nang ti€p thu
cac cong nghé tién tién va c6 tinh sang tao, cho du cac diéu kién khac
cb ngang bang nhau di nitra. Sy xuét hién cac trdc nghiém quéc té va
viéc cai thién dan dan cac co ché théng ké ciing giup moi ngudi luu y
hon dén chat lugng giao duc, tuy nhién ngudi ta cling khéng hai ldng
v@i cach do ludng chat lugng gido duc nay.
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Luan thuyét vé Su phat trién clla con ngudi clia Sen (1999) céng nhan
hiéu qua tich cuc clia su phat trién da dudc cac mé hinh tan cé dién va
tang trudng ndi sinh (croissance endogéne) dé cap dén, va con di xa
hon nita trong viéc dinh nghia cac yéu t6 ngoai sinh (externalités) ctia
giao duc. Ngoai nhiing anh hudng dén su tang trudng, gido duc, trong
b&i canh nay, c6 thé xem la mét yéu t6 gidi phéng con ngudi - qua kha
nang c6 thé tu do lua chon va nhu mét yéu t6 phat trién - qua anh
hudng cla no trén sirc khde, kha nang sinh san, vi tri, su tham gia clia
phu ni vao thi trudng lao dong, va nén dan cha.

Trong bGi cdnh nay, quan niém Gido duc cho Moi ngudi da thay d6i va
muc tiéu clia Gido duc cho Moi nguci dugc dinh nghia lai tai Dakar vao
nam 2000. Véi nhan dinh rang “6 ndm giao duc tiéu hoc kém chét
luong c6 thé dan dén viéc hoc tap suy yéu va, nguoc lai, cung cap mét
nén giao duc kém chéat luong sé khién cho cang co it tré em tét nghiép
tiéu hoc, nhu thé la di ngudc lai véi muc tiéu cla Gido duc cho Moi
ngudi.” (Carnoy, 2004: 4), khéi hanh déng tai Dakar “khuyén khich cac
quéc gia nén bdo dam mot nén giao duc tiéu hoc c6 chét luong” (EFA,
2004: 31).

Su xuét hién clia chéat lugng, nhu mot diéu kién can thiét dé phat trién
Giao duc cho Moi ngudi, vi thé, la két qua cla su tién bd vé ly thuyét
cling véi su hop thirc héa vé thuc hanh va viéc phat trién cu thé cla
cac hé théng giao duc. Nhu vay, quan niém vé chét lugng giao duc tai
Viét Nam phai dudc xem xét trong mét bdi canh lich st vi hé théng giao
duc Viét Nam hién tai c6 nhitng d#c trung ké thira tif cac chinh sach
gido duc - trong qua kh va hién tai - cling nhu tUr cac tac nhén gido
duc khac nhau. Can nhin lai lich s dé c6 thé hiéu dudc su phat trién
cla hé théng gido duc Viét Nam trong bdi canh trong va ngoai nudc,
trudc khi dé cap dén van dé trong tam clia cong trinh nay, van dé chat
luong giao duc 8 Viét Nam ngay nay.

B&i canh lich sur

Sau Hiép Pinh Genéve nam 1954, va cho dén khi théng nhat dat nudc
vao nadm 1975, tinh Khanh Hoa, do nam & phia Nam cla Vi tuyén 17,
thudc vé Viét Nam Cong Hoa. Theo Hién Phap nam 1956 cia Viét
Nam Cong Hoa, “Nha nudc sé cd géng cung cap cho mbi céng dén
mét nén gido duc can ban mién phi va bat budc” (Secretariat of State
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for Information: 28), ngoai ra Nha nudc ciing khéng dinh su hé trg cho
céc sinh vién gidi nhung khdng c6 diéu kién kinh t&, dong thdi ddm béo
quyén tu do clia cha me trong viéc Iua chon trudng hoc cho con em va
quyén clia cac ca nhan va hiép hoi trong viéc mé trudng day hoc. Cac
nguyén tac nay dudc khang dinh lai trong Hién Phap nam 1967 (Office
of Civil Operations 1967: 2). Nhu thé, cung gido duc @ mién Nam dudc
t8 chirc theo kiéu mau Tay phudng, bao gém cac trudng cong lap, ban
céng va tu thuc, chuong trinh day hoc do Bd Gido duc dé ra.

Chién tranh d4 bat dau trd lai vao nam 1957, gia tdng cudng dd vadi su
tham chién cGa Hoa Ky, va chi phi quan sy ngay cang dudc coi trong
hon so véi cac ngan sach khéc, hau qua 1a “su cdt giam hay ngung tré
luong cho c6ng chuc” (De Vienne 1994: 89) da khién cho chinh quyén
¢6 xu huéng tuyén dung giéo vién theo hap déng (UNESCO 1961: 34).
Su tai trg cho gido duc do Nha nudc (chll yéu 13  cap dia phuong), do
gia dinh, nhat 14 trong khu vuc tu nhan vi dugc phép thu hoc phi, va
ngudn vién trg quoc t€ dam nhiém. Vao nam 1957-58, 74% ngan séch
gido duc do ngan séach tinh chiu trach nhiém, va su khac biét gilra cac
tinh 13 rét I6n."

Sau khi théng nhat dat nudc, nhilng ¢ géng ap dung nén kinh t& k&
hoach héa tap trung 8 mién Nam da gap phai nhiéu su phan (mg, ngay
ca trong hang ngii nhiing ngudi da tranh ddu vi su thdng nhat d4t nudc
va dudc cong nhan vé mat chinh tri. Ngoai ra, hé théng gido duc clia
hai mién con nhiéu khac biét, do d, linh vuc gido duc ciing can phai
x8y dung lai, phat trién mot cach hai hoa trén toan Ianh thd. (Martin J.-
Y., 2000). Trong giai doan nay hé théng gido duc phat trién mét cach
manh mé du phai thay th€ gan nhu toan bd céc giao vién & mién Nam?,
va tinh trang kinh t& ngay cang tdi t& hon. Ngoai nhiing khé khan kinh
té va xa hoi, cac chi phi cho viéc tai kién thiét va viéc bi co Iap trén
trudng qudc té do can thiép vao Campuchia nam 1979 da anh hudng
nang né dén nén tai chinh cla Viét Nam. Tuy nhién, trong thap nién
1976-1986, doi ngii gido vién va hoc sinh da gia tang hon 3% va 1,6%
trung binh méi nam. (Téng cuc Thong ké, 1985 & 1993).

1. B&i v6i mot hoc sinh tiéu hoc, Tinh Binh inh chi tra khong dén VN$ 200, trong khi d6 Sai Gon chi tra
1200 (Republic of Vietnam, Ministry of éducation, s.d: 24).

2. Nhiéu gido vién, tri thuc va ngudi c6 tay nghé cao da roi bo Viét Nam di tan ra nudc ngoai trong nhing

ndm sau ngay thdng nhat dat nudc. Ngoai ra, vi muc luong qua thap ciing da khién cho rét nhiéu cac
giao vién mién Nam roi bd nganh giao duc.
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Do lam phat, tién Iuong trong linh vuc gido duc dudng nhu dugc nang
cao nhung ngudc lai, ap Iuc cla ganh nang tién luong lai lam giam |gi
tirc qudc gia. Gilra 1976 va 1984, tién luong phap dinh cta céng chitc
trong nganh gido duc va dao tao da tang 16,6% trung binh mdi nam?
(Téng cuc Théng ké 1985 : 353), nhung ddng thdi ap Iuc tién luong
chung giam tir 16% Igi tifc quéc gia vao nam 1975 xudng con 5% vao
nam 1984 (T8ng cuc Thang ké 1985:22, 40, 352).

Vao gilta thap nién 1980, nén kinh té Viét Nam phai duong dau véi
cudc khiing hoang kinh t& va tai chinh nang né. Nham muc dich tang
trudng trd lai va thoat khai tinh trang bi co 1ap trén thé gidi, tai Dai hoi
Dang Cong san Viét Nam lan th(r Vi, vao nam 1986, mot loat cdi cach
da dugc dua ra trong khudn khd Chinh sach B&i méi. Nhdm han ché
lam phéat, Chinh phl da gidm thiéu cac chi tiéu clla Nha nudc va dua
ra mét loat cai cach dé huy déng nguén Iuc méi cho gido duc va y té.

Khu vuc kinh t& Nha nudc dugc cai tao lai dé tang hiéu qua, do d6 gila
nhitg nam 1989 va 1994, c6 khoang mét triéu lao dong da bi giam
bién ché, cac hgp tac xa néng nghiép da bi giai tan. Cling vdi viéc thuc
hién nhitng chinh sach cai cach va rat quan khéi Campuchia, giup huy
bé cdm van clia My d6i véi Viét Nam vao nam 1994, lam phat dugc kim
ché. Viét Nam thoat khdi su co 14p, bat dau xuét khdu gao, va kinh té
tang trudng trd lai tur gitta thap nién 1990.

V3o luc khdi xuéng Chinh sach B3&i méi, hé théng gido duc ciing dugc
céu trdc lai nham dap ing nhimg yéu cau vé kinh t€ va xa hoi cla dat
nudc. Van dé co ban 1a can thiét nang cao trinh dé khoa hoc va cong
nghé cta dat nudc dé phu hop véi tieu chudn quéc té€ nham gia tang
su hop tac ky thuat véi quéc té va dao tao cong nhan, nhan vién ky
thuat, can bd quan ly co tay nghé cao.

Chdm dut gido duc mién phi va viéc ti€p can gido duc

Chinh sach B8i mdi 1a mét tap hop nhimg cai cach nham muc dich thay
ddi vé cau truc cho phu hop véi thuc tién méi. Véi chinh sach nay,

3. Miic d6 lam phat vao khoang 20% va cuéi nhing nam 1970 da gia ting dén trén 70% vao nhang nam déu
1980 va & miic 298,7% vao nhing nam cudi. Lam phat chi dugc kiém soat bat ddu tu nam 1989 (ngoai
trir nam 1998 vi bi cudc khing khoang tai chinh tai chau A) (Voir Van Arkadie & Mallon 2003; 295-298).
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Nha nudc da bai bd trg cap trong khu vuc xa hdi, chdp nhan su xuat
hién cta nhiing d6i tac méi ngoai khu vuc céng Iap va hgp tac xa, ciing
nhu tinh 16 gich cla thi trudng. Bay gid, ngudi ta bat dau dé cap dén
mot “Nén kinh té thi trudng theo dinh hudng Xa héi Chi nghia”.

Quyét dinh dua ché dé hoc phi vao nha trudng dugc ky vao thang 4
nam 1989 va co hiéu Iuc ngay ti nién hoc 1989-90, trong khi do, viéc
bai bd ché d6 tap thé da dua dén viéc t8 chic lai toan b hé théng giao
duc mam non. Gilta nam 1988 va 1990, giao duc mam non giam15%
téng s6 hoc sinh, tiéu hoc giam 0,7%, trung hoc cd s8 19% va trung
hoc phé théng 27% (Téng cuc Théng ké 1993, 2005).

Khéng thé xem viéc déng tién hoc phi 1a mét trong nhimg nguyén nhan
chinh gay nén cudc khing hoang vé gido duc va sau d6, la su hoi phuc
clia giao duc tiéu hoc ngay tif nd&m hoc 1990-91 va cla cac bac hoc
khac tir nhimg nam tiép theo. Cac hoc sinh trd lai trudng hoc, tuy khong
con dudc di hoc mién phi nita, chil yéu la vi cac gia dinh ky vong vao
kha nang con em ho c6 dugc mdt tuong lai tét dep hon néu dugc di
hoc, va mdt cach gian tiép, chinh ho ciing sé dugc hudng nhiing igi ich
nay. Vi theo truyén théng clia dao Khéng, con cai, nhat 1a con trai, phai
cham lo cho cha me mét khi dén tudi gia. Biém thit hai, la vi Nha nudc
da thanh cdng trong chinh sach 6n dinh ddi s6ng. Va cuéi cling, c6 thé
la sy dong gép clia gia dinh cho gido duc khéng thay déi nhiéu vé miic
d6 ma chli yéu vé hinh thic khi phai tra tién hoc phi.

Tuy nhién, viéc phai déng tién hoc phi cling cé nghia la sy dong gép
cho gido duc, trudc day 1a cla tap thé, nay da tré thanh cGa ca nhan,
va su tham gia clla méi ngudi tly theo kha nang da trd nén binh déng
hon nhung lai thi€u céng bang. Mac du da co6 qui dinh mién gidm hoc
phi cho nhitng ngudi nghéo nhat va mitc hoc phi dudc tinh toan dua
trén tinh hinh kinh t€ cla dia phuong thi mot nira cac trudng hop bd hoc
& tiéu hoc vao nam 1993-94 1a do diéu kién kinh t& (Téng cuc Théng
ké 1996 : 347-352), va ty 1é bd hoc ciling da gidm mét nlra trong thap
nién 1990 (UNESCO 2003). Tang trudng kinh té€ da giup cho ngay
cang c6 nhiéu gia dinh c6 thé chi tra dudc tién hoc phi, tuy nhién c6 thé

4. Sy dong gop nay nay la rat Ion trong sudt thoi ky chién tranh, tuy kho co thé danh gia hét tdm quan trong
vi da 4 la bang hién vat.
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nhan thay khoang cach ngay cang 18n gilra s6 dong va nhiing trudng
hgp ngoai I, vé ca hai phuong dién tiép can va duy tri trong hé théng
giao duc.

Diéu nay khéng c6 nghia la Nha nudc khong tham gia vao hé théng
gido duc, nhung Nha nuéc da chuyén hudng dau tu cho hé théng giao
duc phé théng, d4c biét cho gido duc co sd chir khéng tap trung vao
giao duc sau trung hoc. Nha nuéc gia tang chi phi cho linh vuc giao duc
tlr 2,2% GDP vao nam 1992 lén 3,2% vao gilra nam 1994 va 2004.
Ngan sach giao duc chiém 23,5% chi phi cia Nha Nudc vao nam 2004,
va 12,6% téng chi phi vao nam 2003. (Téng cuc Théng ké 2006).

Nhing thay d&i nay dién ra mét phan do ap luc tir bén ngoai. Viét Nam
da tham gia vao Chudng trinh Giao duc cho Moi ngudi sau Ho6i Nghi
Jomtien vao nam 1990, va Ngan hang Thé gidi bat dau hoat déng tai
Viét Nam tir nam 1993. Gilta nhiing cam két quéc té va khuén khé cla
su hé trg, Viét Nam da chon chinh sach phat trién gido duc nham phat
trién ngudn nhan luc cho su nghiép céng nghiép héa va hién dai héa
d&t nudc. Viéc phé cap giao duc tiéu hoc da tién hanh rat t6t, va uu tién
hién nay danh cho phd cap gido duc trung hoc co sd, du kién hoan
thanh vao khoang nam 2015.

Céc ¢8 gang clia Chinh phl da gilp cho cac gia dinh giam bét chi phi
giao duc 8 béac trung hoc cg sd gilta nhimg nam 1993 va 1998. Tuy
nhién, su déng gép cla cac gia dinh da lai gia tang dang ké tir khi c6
Chinh sach Cai cach vao nam 1986. Chi phi danh cho gido duc trong
ngan sach gia dinh khéng thudc chi phi cho an uéng da tang tir 7,2%
vao nam 1994 (Téng cuc Théng ké 1999, p. 129) lén dén 14% vao
nam 2002 cho toan thé ngudi dan va 16% déi véi 20% nhém ngudi
nghéo nhat (General Statistical Office 2004:116). Chi phi cho con em
di hoc la khac nhau giifa cac tinh. Tai méi tinh, Uy ban Nhan dan tinh
quyét dinh mitc chi phi cho viéc di hoc 8 mdi bac hoc. Chi phi nay bao
gdm hoc phi, tién an trua, phi xay dung va phi co sé vat chat.® Mitc phi
nay ciing khac nhau ngay ca trong pham vi cia mét tinh va ngay cang
giam di néu so sanh gitta thanh phd va cac vung sau. Uy ban Nhan

5. Luét gido duc 2005 d don gian hoa cac chi phi giao duc, chi gid lai hoc phi va chi phi dang ky thi cu bét
dau ti nam hoc 2006/2007.

17

Nolwen Henaff



dan tinh ciing quy dinh mic thu cao nhét cla cac trudng ban cong,®
dan 1ap’ hay tu thuc,® hé théng nay xuét hién vao nhitng nam 1990,
trong tat ca cac bac hoc ciia hé théng giao duc. & tiéu hoc, du khong
phéi trd hoc phi nhung hoc sinh van phai trd phi xay dung co s vat
chat. Néu hoc phi la chi phi d4u tién cac gia dinh danh cho giao duc,
chi phi dy 1én dén 30% ngan séach, thi chi phi danh cho viéc hoc thém
la chi phi thir nhi trong chi phi gido duc vdi 20% ngan sach gia dinh.

M#c du chi phi c6 gia tang déi véi cac gia dinh, viéc di hoc van phat
trién v6i t8c dé nhanh & bac tiéu hoc cling nhu & nhitng bac hoc cao
hon. Ngoai ra, ph8 cap gido duc tiéu hoc da gitp hoc sinh kéo dai thém
thai gian di hoc & nha trudng,

Xa hoi héa giao duc

18

Dai hoi Dang Cong san Viét Nam khéa VIl nam 1996, da dua ra chinh
sach “Xa hoi hoéa giao duc, y t&€ va van héa”.° Theo mét tuyén bé gan
day cha Tdng bi thu Dang: “Xa héi héa gido duc c6 nghia la Nha nudc
phdi ndng cao vai tré clia minh trong su huy déng va phan phoi tai
nguyén danh cho su phét trién gido duc. Xa hoi héa gigo duc sé
khuyén khich ngudi dan dong gop vé vét chét ciing nhu tién bac cho
gido duc va tham gia vao cac trudng hoc ctia con em ho. Su tham gia
nay sé gitp cho nguodi dan hiéu duoc rdng giao duc phat xuét tur dan,

do dan thyc hién va vi dan”. (Vietnam News, 16 November 2004).

“Xa hoi héa giao duc” 1a su hop ly héa sau quyét dinh bai bd giao duc
mién phi ban hanh trong tinh trang khén cép cla cudc khing hoang
nhimg nam cudi thap nién 1980, va trén hét, né khién cho nhiing hién
tugng co ban thuéc linh vuc kinh t€ c¢é thé c6 mét vi tri chién luge va y
thitc hé. Bé ciing 1a nd Iuc cia Nha nudc nhidm hop phap héa chinh
séach giao duc ctia minh. Ly thuyét Xa héi hda, su trd lai clia cac phong

6. Quy ché co sd ban cong - co s cong lap hoat déng theo nguyén tac chiu trach nhiém vé chi ph - d b
bai bd ké tur ddu ném hoc 2006, cac trudng nay trg thanh truong tu thuc.

7. Céc co s¢ “dan |ap” thudc quyén sd hiu cla cac t§ chuc phi chinh phii (Céng doan, hop tac xa, Hét Phy
nii hay Hoi Thanh nién...) trén co sé chiu trach nhiém hoan toan vé chi phi hoat dong.

8. Céc trudng tu thuc hoat ddng véi muc dich sinh Igi, do d6 phai dong thué trén loi nhuan. Van dé thu thué
trén cac trudng tu thuc trong khi ¢ cac nudc khac tai trg cho gido duc tu thuc 1a dé tai thao luan tai Viét
Nam va & Quéc hai.

9. Khyng va muc tiéu cla “xa hdi héa” da duge xac dinh vao nam 1997 (Quyét Dinh 90/CP ngay 21/8) va
khang dinh vao nam 1999 (Quyét Dinh 73/1999/ND-CP ngay 19/8).
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trao thi dua Cong san ciing nhu sy hao hing di hoc, la nét dac trung
cta thai ky sau chién tranh, da mang lai niém tin cho ngudi dan vao kha
nang Chinh pht c6 thé ddm bao su phat trién clia hé thdng gido duc.

Xa hdi héa ciling da bién minh cho viéc thu hoc phi va viéc mé rong hé
théng gido duc dan dén su xuét hién cac loai hinh dan lap, ban céng
va tu thuc b8 sung cho su thiéu hut cla cung gido duc. Cac loai truding
nay phat trién chl yéu 8 bac mam non, trung hoc va dao tao nghé &
cac vling thanh thi, noi c6 mét cau gigo duc c6 kha nang chi tra. & bac
tiéu hoc, khéng khuyén khich md trudng tu thuc, va su phat trién cla
céc truong tu thuc ciing con yéu & cac bac hoc khac do su dé dat cla
cac cap lanh dao gigo duc cling nhu mic chi phi con khéa cao trong mot
dat nudc con rat ngheo. T4t ca cac trudng déu phai tuan thi cac quy
ché vé gidng day, trinh d6 clia gido vién va vé chuong trinh gido duc.

Su da dang héa clia cung gido duc da nang cao kha nang lua chon cla
céac gia dinh cling nhu da dang héa cac chién Iugc giao duc cho con
em, trong chimg muc ho cé thé chi tra. D6i véi nhing ngudi kha gia
nhat, sy md mang cla dat nudc cho phép con em ho hoc trong nhitng
trudng nudc ngoai ma tai Viét Nam ngay tir mau gido hay di du hoc (déi
khi ngay tur trung hoc co sd). Tu day, chat lugng gido duc & cac truong
cong lap sé dugc do ludng bdi thanh tich cla cac truong, dic biét la
kha n#ng hoc sinh d6 dai hoc hay thAm nhap thi trudng lao dong. Chat
lugng gidao duc nay ciing khién cac gia dinh ngay cang trd nén ban
khoan hon.

“X4 hoi héa gido duc” doi hdi su huy dong clia ca toan thé xa hoi cho
giao duc. Tinh chat cu thé cha “Xa hdi héa giao duc” van con duge ban
cai vi cac phuong thirc huy dong nay van thiéu rd rang. Béng héa “Xa
héi héa gido duc” vdi tu hiru héa sy tai trg cho gido duc, nhu mét vai
ngudi nghi, ¢6 thé 1a qua gidi han, nhung nhing nd luc ciia cong déng
nham dua con em dén trudng cing nhu kéo chung trd lai trudng sau
khi da bd hoc van la khia canh co ban cla su xa hoi hoa nay.

TU nam 2000, méi x4 trong s6 9.069 x4 trén toan Ianh thd déu c6 mot
céan bd phu trach phé cap, théng thudng dé la mét gido vién dugc biét
phai qua. Can bd nay sé theo déi tinh trang di hoc cla tré em trong do
tudi tai xa, phudng véi su hd trg cla cac cd quan chinh quyén c6 gilt
lai trudng nhing hoc sinh cé nguy co bé hoc, dong thoi van dong cac
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em da bd hoc trd lai trudng hoac ghi tén vao cac 16p phé cap.'® Nhu thé
c6 c& mot hé théng that su dé kiém soat nham bao dam khéng mét tré
em nao bi lang quén.

S6 lugng hoc sinh tiép tuc hoc trong cac 16p phé cap khéng phai la it.
Vao nam 2003-2004, tai Tinh Khanh Hoa, cac 16p phd cap giao duc
tiéu hoc c6 dén 3.864 hoc sinh va phé cap giao duc trung hoc cd sé c6
6.114 hoc sinh, ty 1& 1a 3% va 6,4% trong téng s6 hoc sinh tiéu hoc va
trung hoc co sd (S8 Giao duc Pao tao Khanh Hoa, 2004).

Su xuat hién van dé chit lugng giao duc tai Viét Nam
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Tir khi théng nhat dat nudc, Chinh phi Viét Nam theo dudi mét chinh
sach néi tiép vdi chinh sach cta chinh pht mién Bac Viét Nam trudc
dé: uu tién phat trién sé lugng, kém theo nhimg né luc nhdm nang cao
timg budc chat lugng; thdi gian di hoc da dugc kéo dai dan dan, viéc
bdi dudng giao vién dugc t6 chifc va trinh d6 dao tao cla ho ciing da
dugc nang cao; dau tu xay dung trudng hoc, nang cao co sé vat chat
nha trudng va bdo dam viéc bao dudng; ndi dung chuong trinh giang
day da thudng xuyén dudc xem xét va cap nhat. Phé cap gido duc tiéu
hoc la mét nhiém vu hang dau cla chinh sach phat trién giao duc trong
giai doan 1991-2000," trong giai doan 2001-2010, Chinh ph( da bat
dau nhan manh vao phé cap giao duc trung hoc co 8.7

Tuy nhién, v8i sy md mang ra thé gidi, viéc so sanh véi cac hé théng
giao duc cla nhimg nuéc tién ti€n nhat da lam lung lay niém tin cda
Chinh pht va ngudi dan vao hé théng giao duc cia minh, du da gat hai
nhiéu thanh céng rat rd rang vé mat sé lugng. Viéc dat lai van dé chat
lugng gido duc do tac déng nhi€u nguyén nhan bén trong va bén ngoai.

10. Cac hoc sinh clia cac lop phé dugc phan phéi dé dung hoc tap va sach giao khoa va di hoc mién phi,
Viéc tai trg cac Iop phd cap mot phan do ngan sach Tinh va mét phan do Chuong trinh tap trung cho
giao duc.

11. Luat vé phd cap giao duc tiéu hoc (1991) dugc ban hanh sau Héi Nghi Jomtien.

12. Luét Gido dyc (1998) va S&c lénh 88/2001/NB-CP ngay 22/11/2001 vé viéc thuc hién phé cap gigo duc
trung hoc co sd.
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Nhing nguyén nhan bén trong cua viéc dat lai van dé chat luong giao duc

Viéc bai bé dan dan kinh t€ k& hoach héa tap trung da lam bién mat
méi lién quan ty dong gilta dao tao va viéc [am, khién cho ngudi dan lo
I&ng trudc nhing khoé khan khi tim mét viéc lam tét (ciing c6 nghia la
c6 dong luong tuong xing) du da qua dao tao. Bén canh d6, theo
gudng cac nudc khac trong khu vuc (ch yéu la Singapore va Han
Qudc), Viét Nam da xay dung chién luge phat trién dua vao nguén vén
nhan Iyc. Diéu d6 gia dinh 1a hé théng gido duc va dao tao phai du sic
cung cap nhimg ngudi lao déng c6 tay nghé va cé tay nghé cao dé
gudng may san xuat clia Viét Nam cé thé phat trién trong linh vuc c6
tri gia gia tang cao va c6 ngudn vén doi dao. Nhu thé, Viét Nam phai
theo kip cac nudc tién ti€n nhat vé phuong dién chat Iugng clia nguén
nhan luc, du van biét rang déng luong con thap cGa ngudn nhan luc la
lgi thé ch( yéu trong su canh tranh cia Viét Nam véi cac nudc lang
giéng trong khu vuc.

Su chuyén tiép ti viéc déng gép cho gido duc bang hién vat qua viéc
doéng gbp bang tién clia cac gia dinh da dua dén két qua la cac yéu cau
cla ho da gia tang, dac biét d6i vdi nhitng ngudi dong gép nhiéu nhat
va duong nhién 1a nhitng ngudi kha gia nhat. Va, vdi téc do tang trudng
manh mé cla Viét Nam trong mudi Iam nam gan day, sé lugng cac gia
dinh kha gia da gia tang rat nhiéu, va chinh nhiing gia dinh nay dang
tao ap Iuc v3i hé théng gido duc, tim cach lach nhimg quy dinh clia hé
théng bing nhiéu cach thic rat da dang dé Iua chon mét chat luong
gi4o duc t6t han (khong di hoc theo dung tuyén, gii con ra nudc ngoai,
di hoc thém...).

Khi chuyén qua nén kinh t& thi trudng va hoi nhap thé gisi, Chinh phu
b4t buéc phai xay dung mét khung phap ly, di€éu nay khién cho Quéc
Hoéi ¢6 vai tro quan trong hon vi d6 1a co quan soan thao va ban hanh
luat. Qudc hdi da ban hanh Luat Gido duc sau khi trao ddi rét nhiéu voi
Chinh phd, va gié day cac thanh vién clia Quéc hdi khéng ngan ngai
chat van Chinh phil vé van dé nay.

Ngoai ra, nhimg nam gan day, linh vuc gido duc da bi phé phan kha
nhiéu vé su thi€u minh bach, thi€u hiéu qua, cling nhu thi€u kha nang
dap mg nhu c4u cua thi trudng lac déng. Gido duc ciing bi chi trich vé
cac chuong trinh giao duc khéng phu hop, vé cac phuong phap giang
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day qué lac hau va néi chung vé su yéu kém ciia chét lugng day hoc.
TU ndm 2000, Chinh phii da né Iuc dua nhilng phuong phap day hoc
mdi, tap trung vao ngudi hoc ciing nhu tap huén cho céc gido vién vé
phuong phap day hoc méi nay 8 moi bac hoc. Tuy nhién, chat lugng
gido duc van rat can phai dugc nang cao. Nam 2001, mét cudc nghién
cltu vé két qua hoc tap cia mén Tap doc va mén Toan & 18p 5 da ching
minh rang, tai nhiéu noi, dudi 40% hoc sinh c6 ky nang hoc tap mét
cach déc lap (The World Bank, 2004). Tuy c6 thé néi la viéc béi dudng
giao vién kha thanh ¢ong vé khia canh tham gia clia chinh quyén -
trung uong va dia phuong - cling nhu cla cac giao vién, nhung van dé
dt ra 1a nhimg thay déi that su trong cac 16p hoc.

Su phéat trién clia gido duc phé théng da lam sttc canh tranh giita cac
hoc sinh, trong khi d6 viéc buéc vao giao duc dai hoc lai bi han ché do
cac ky thi tuyén kién cac phu huynh bat ddu cho réng gido duc céng
lap khéng dadm béo thanh céng vé mat hoc van va ho can phéi cé
nhitg nd luc khac d& con em c6 nhiéu hy vong thanh céng haon. Ngoai
ra, dong luang it 6i clia gido vién, sé lugng thai gian hoc trén 16p khong
dd so vdi tiéu chudn quéc t&, nhimg han ché khi budc vao giao duc dai
hoc da khién cho mét hé théng giao duc khac ton tai déng thdi véi hé
théng chinh thic, cé thé goi d6 1a “cai béng” (Bray M., 2004). Mét trong
nhitng yé&u t6 khién cho “cai béng” nay c6 thé hoat dong la cac gido vién
chi lam viéc nilra ngay,™ do d6 ma déng luong ciing it 6i, va gido vién
c6 thai gian ranh dé day véi tu cach riéng tu.

Vao gilta thap nién 2000, hé théng dong thdi, “cai béng” nay da cé quy
mé kha 16n. Ban bao cao vé két qua hoc tap mén Toan va mén Viét &
18p 5 (I6p cudi cta tiéu hoc) da nhan manh “van dé day thém la mot
van dé nhay cdm vé mat chinh tri” (The World Bank 2004: 80). B&n bao
cao nay ciing ghi nhan rang 38% cac hoc sinh 16p 5 déu di hoc thém,
va hoc vdi chinh cac gido vién clia minh trong 96% cac trudng hap (tr.
81-82).

13. Pac biét ¢ giao duc tiéu hoc. G bac trung hoc, cac gido vién day 20 tiét (45 phut) 6 THCS ({tuong duong
véi 15 gio) va 18 tiét 6 THPT (13gio 30 phat). Trong qua khi viéc sap xép tiét day cho giao vién nhém
muc dich méi phong hoc c6 thé st dung cho 2 hoac 3 ca hoc, cac hoc sinh chi hoe nlia budi trong ngay.
Budi hoc tha nhi, déi vai gido vién dugc xem nhu day thém.
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Lgi ich ma ca hai bén thu dugc khéng thé khéng dua dén su lam dung
va da cb rat nhiéu phan nan tir phia chinh quyén ciing nhu tir gidi bao
chi vé ap luc clia cac giao vién déi véi cac hoc sinh nam trong tam kiém
soat clia ho. Nhiing lam dung nay khién cho lanh dao nganh giao duc
cling phan (ng manh vdi viéc day thém, hoc thém. Tuy nhién, ho ciing
nhin nhan rang chinh déng luong qua it i da khién cho cac giao vién
tim thém nguén thu nhap b8 sung. Tinh hinh nay cang ning né thém
do Nha nuéc muén gidm su tut hau cha Viét Nam trong finh vuc gido
duc nén du kién kéo dai thém thdi gian hoc 3 trudng bang cach dan
thay thé viéc hoc mét budi bang hoc hai budi méi ngay. Tuy nhién, kinh
phi ctia Nha nudc khéng @ tai trg duge budi hoc thir hai nay, vi thé hoc
phi budi thir hai s& do cac phu huynh dam trach. Khéng thé xem d6 1a
budi hoc phu dao, ma la mét cach lam khén ngoan dé tang mic déng
gop.

Trong bdi canh hé théng gidao duc bi chi trich vi chua mang lai su thanh
cbéng, nam 2005, bd Luat Giao duc méi da dugc ban hanh, déng thdi
mét s6 quyét dinh va chinh sach nhdm nang cao tinh minh bach, hiéu
qua trong nganh giao duc da dudc cong bo, trong d6 c6 mét s6 quyét
dinh nham han ché muc thu tif cac phu huynh. Céng khai héa tré thanh
diéu bat budc va cac trudng hoc co trach nhiém phai théng bao cho
phu huynh biét vao dau nam hoc chi tiét vé cac khoan phi ma ho phai
déng cho nha trudng.

Nhimg yéu t6 bén ngoai clia su xudt hién quan niém chat luong

Bén canh d6, & nudc ngoai cai nhin vé gido duc ciing da bién chuyén.
N&u thdi gian trudc, tai cac hoi nghi I6n, ngudi ta thuong cha y dén khia
canh s6 lugng trong su phat trién gido duc, thi nay chét lugng da trd
thanh yéu té chinh khi dé cap dén hiéu qua cua gido duc. Viét Nam,
cling nhu da sé cac nudc dang phat trién, da tham gia vao Chuong
trinh Gido duc cho Moi ngudi trong linh vuc gido duc va Chuong trinh
nay dé cao viéc nang cao chat lugng gido duc. Thang 6 nam 2003, Viét
Nam da dua ra: K€ hoach hanh déng quéc gia vé Giao duc cho Moi
ngudi 2003-2015. “K& hoach nay, mot mat la phuong tién d€ Chinh pha
c6 thé€ diéu chinh chinh séch & t&m vi mé trong khudn khé Gigo duc
cho Moi ngudi, mat khéc la khung dé phat trién cac k& hoach Giao duc
cho Moi ngudi tai cac tinh va thanh ph6. Ngoai ra, no cing la khudn
khé dinh hudng cho céc t6 chifc qudc té, cho cac su vién trg hai chiéu,
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su hé tro ky thuat va tai chinh cda céac t6 chirc phi chinh phd, nhdm
téng téc va dam bao chét lugng cla cac hoat dong cla Gido duc cho
Moi ngud” (16i gi6i thieu cdia Ong Nguyén Minh Hién, luc dé la Bo
Trudng Bo Gido duc va Dao tao).

Toan thé cac t8 chirc quéc t€, ddng thai ciing 1a nhimg nha tai trg chinh
trong linh vuc gido duc, tir day hudng su chd y vao nhimg van dé lién
quan dén chat luong giao duc, chat lugng nay khéng thé bi “hy sinh”
cho s6 lugng. Tuy chua nhét tri vé dinh nghia chat lugng gido duc va
nhifng bién phap can phai tién hanh dé dam bao chat lugng, nhung moi
ngudi déu déng y rang nang cao chat lugng gido duc la mét trong
nhiing diéu kién ca ban dam bao cho hé théng gido duc hoat dong tét
va bén vimg.

Tuy khéng nghi ngd nhing danh gia cta Nha nudc va cac gia dinh vé
vai trd quan trong clia gidao duc, nhung ciing khéng thé chéi cai la
nhimng yéu kém clia hé théng giao duc da khién cho cac gia dinh phai
nghi dén nhiéu bién phap nham thay thé hay bé sung hé théng giao
duc hién hanh. Tuy nhién cé rat nhiéu gia dinh khéng c6 kha nang lam
diéu d6, hoac phai chap nhan hy sinh rat nhiéu dé thuc hién nhing
bién phap nay. Déi véi ho, gidi phap duy nhat |a nang cao hé théng nha
truong va chat lugng clia giao duc cong lap. Nhu vay, ngay cang thay
can phai thuc hién “su chuyén d6i cé tinh quyét dinh tir s6 lugng sang
chét lugng, viéc nay doi héi su ndng cao mot cach ré rang cac noi
dung, phuong phéap giang day, két qua hoc tap, cta hé théng thi ci,
cla thai do day va hoc va cta hé théng quan Iy gido duc” theo van ban
“Ké& hoach hanh déng quéc gia vé Gido duc cho Moi ngudi 2003-2015".

Duy an nghién ciiu vé chat luong giao duc

24

“K& hoach hanh déng quéc gia vé Giao duc cho Moi ngusi 2003-2015”
cla Viét Nam da xac dinh bén nhém déi tugng cho Gido duc cho Moi
ngudi, d6 13, bao vé va gido duc mam non, tiu hoc, trung hoc co sé
va giao duc khéng chinh quy.

Muc tiéu va chuong trinh hanh déng cho bén nhém déi tugng nay lién
quan dén viéc tiép can, chét lugng va su pht hop cling nhu quan ly.
Trong linh vuc mam non, du kién bao ddm moi tré em tir O tui dén 5 tudi
déu co thé vao trudng hoc, danh uu tién cho tré em thudc cac dan toc it
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ngudi va tré em nghéo, cho phép tat ca tré em dugc hudng tron mot nadm
hoc mam non c6 chét Iugng trudc khi vao tiéu hoc. K& hoach hanh dong
clng xac dinh & bac hoc nay can nang cao chat lugng ndi dung va
chuong trinh hoc, phat trién va dao tao gi4o vién, dua ra mét chuong
trinh hoat dong day d( dé cai thién su tang trudng va phat trién cha tré
em.

3 bac tidu hoc, uu tién dam bao cho tat ca cac tré em, ké ca tré em
thudc dan toc it ngudi, tré em ngheéo va con gai, déu c6 thé tiép can
mot nén gido duc tiéu hoc c6 chét lugng. Can phai theo doi dé tat ca
cac em khéng chi hoc hét 5 ndm ti€éu hoc, ma thanh céng trong hoc
tap, va nhu thé da bat dau bang mét chat Iugng co ban trong tat ca cac
truong hoc. Cac trong tdm uu tién & bac trung hoc ca sé ciling giéng
nhu & bac tiéu hoc, nhan manh vé nang cao chét lugng va su phu hop
cla viéc hoc tap.

Ké& hoach hanh dong nay ciing khuyén nghi, trong thoi gian dau, can
phan tich tinh trang hién tai cGa bén nhém déi tugng va xac dinh nhing
van dé ma hé théng gido duc phai giai quyét trong tuong lai. K& hoach
dua ra 5 muc tiéu chién lugc, d6 l1a viéc chuyén tiép tir sé lugng sang
chat lugng, viéc phd cap gido duc tiéu hoc va trung hoc co sé, kha
nang c6 thé hoc tap sudt cudc ddi, van déng sy tham gia cla cong
déng, quan ly mot cach hiéu qua va s dung tét nhat cac ngudn Iuc.
Tai cac tinh, K& hoach hanh déng quéc gia vé Giao duc cho Moi ngudi
sé la ndi dung tham khao khi can xac dinh nhiing chinh sach va cac
déi tuong uu tién tai dia phuong. Su chuén bi va viéc van hanh cac K&
hoach Giao duc cho Moi ngudi tai dia phuong sé trd thanh co ché cha
yéu cho viéc van hanh K& hoach nay & tdm qudc gia.

Du an nghién cu vé chét lugng giao duc nay ra doi trong béi canh nhu
vay. Nhém nghién ciru da tham gia phan tich tinh hinh giao duc tai mét
s6 tinh, thanh phé va nhimg don vi hanh chinh phu thuéc. Qua trinh
nghién cu bat dau bang moét loat cac cudc diéu tra dé ¢ thé ndm bat
dugc nhiing yéu t6 quyét dinh dén chat lugng gido duc, tif gido duc tudi
tho dén cudi bac trung hoc ¢o s thong qua cac chi s6 phan anh nhiing
dac trung chinh y&u clia cung giao duc ma van luu y dén nét dic thu
riéng clia timg dia phuong. Nghién clru ciing xem xét thai do clla cac
déi tac tham gia nham xac dinh nhu cdu va cach (ng x{f cGa nhimg tac
nhan nay tai dia phuong, bén cung ciing nhu bén cau.
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Vé mat ly thuyét, tuy tdm quan trong ciia chéat lugng cling nhu s6 lugng
trong qua trinh ting trudng va phat trién giao duc chua dat dugc mét
su thda thuan gilta cac nha nghién cu, nhung vé mit tuyét déi ho déu
nhat tri vé tdm quan trong clia chat lugng, vi nhitng ly do vé hiéu qua
cling nhu vé tinh cong bang.

Trén thuc té, van dé chat lugng gidao duc ngay cang quan trong déi vai
chinh phii clia cac nudc dang phat trién, cac té chirc quéc t€, cac nha
tai trg hai chiéu, cac t§ chirc phi chinh phd, d#c biét trong khuén khd
“Chuang trinh Giao duc cho Moi ngudi” ciia UNESCO. Chét lugng giao
duc cling la chi dé quan tam cda cac phu huynh vi ho ngay cang phai
déng goép nhiéu hon trong viéc tai trg cho giao duc cGa con em. Vi thé,
viéc nang cao chét lugng dugc xem nhu la mét phuong tién nham cing
c6 su tham gia clia cac gia dinh va qua d6 van déng cho viéc phat trién
giao duc.

& Viét Nam, phd cap gigo duc tiu hoc dudng nhu da hoan thanh co
ban va dang ti€p tuc phd cap gido duc trung hoc co sd. Ngoai nhiing
chi s6 vé sé lugng lién quan dén viéc phat trién hé théng gido duc, van
ton tai nhiéu van dé lién quan dén chat lugng clia hé théng gido duc
hién hanh. Day la van dé ma Chinh phl ciing nhu Quéc Hdi Viét Nam
dang rat quan tdm v6i mong mudn cai thién chét lugng giao duc. Tuy
nhién cac dif liéu hién c6 chua di dé danh gia cac th(r tu uu tién vé
phuong dién dia ly, xac dinh muc tiéu tai cac tinh va danh gia tac dong
cla viéc thi hanh cac chinh sach trong linh vuc nay. Viéc md réng ra
bén ngoai cla hé thong giao duc ciing dat ra van dé danh gia cia Nha
nuéc d6i vai chat lugng cla hé thong gido duc tu thuc.

S6 lugng clng nhu két qua cla cac nghién ciu nham do ludng chét
Iugng gido duc da chimg minh réng cé nhiéu diém khac biét quan trong
trong cac cach ti€p can khac nhau vé van dé nay. Nhan thirc vé tam
quan trong ctia chat lugng gido duc va khé khan gap phai trong viéc
do ludng chét lugng, d4c biét trong bdi canh qua it dif liéu va khéng thé
tin tudng tinh chinh xac hoan toan cua cac dit liéu da cé da khién cho
cai nhin clla cac t8 chlc quéc t& vé chat lugng gido duc kha tuong
phan nhau. Chang han, cai nhin vé chat lugng gido duc do UNESCO
dé nghi phitc tap mét cach dic biét so véi quan niém cla Ngan hang
Thé gi6i trong khuén khd Dé xudng mét su phat trién tang téc (Fast
Track Initiative), ma Viét Nam dudc xem nhu d0 tu cach dé tham gia
vao nam 2004.
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Du an nghién cru nay nhat tri v6i quan niém vé chét lugng gido duc
dugc dinh nghia trong “B&o cao giam sat toan cau vé chat luong Giao
duc cho moi ngudi nam 2005 clia UNESCO”. Theo d6, can danh gia
tinh trang cla chét lugng va su tién trién cGa né “théng qua viéc hoc
tdp da duge nhin nhan va co thé xac dinh™ dugc la két qua - hay phai
la két qua - cda viéc di hoc, muc tiéu cla viéc di hoc nay la phat trién
tu duy cla hoc sinh, truyén ba nhimg gia tri va cach ung x& ciia mét
cbng déan tét, dua ra nhimg diéu kién thuan Igi d€ phat trién vé tinh cam
clng nhu tinh sang tao. Viéc danh gia nay dugc thuc hién dua trén
nhimg chi s6 vé két qua hoc tap clia hoc sinh trong ca ba Iinh vuc trén
va nhimg yéu t6 tac déng dén két qua nay, tir phia cung va céu gido
duc, trong nhiing béi canh dia phuong dac trung”.

Khi nghién cltu cac yéu t6 co tinh quyét dinh dén chat lugng giao duc,
cac yéu to lién quan, nhing diéu kién vat chat cling nhu thai d6 img xdr
va su tuong tac cla tat ca cac yéu té nay, ngudi ta méi cé thé hiu dugc
cach van hanh cla n6 va sau dé6 méi c6 kha nang tac dong dén chat
lugng gido duc. Du an nghién cltu cla chung téi da Iua chon cac van
dé, tap trung vao nhiing yéu t6 c6 anh hudng dén két qua hoc tap,
ngoai kha nang cla timg ca nhan hoc sinh, trong nhiing béi canh dia
phuong dac trung, vé phia bén cung va cau giao duc.

Lua chon phuong phap nghién ciu

Theo Hién phap ctia Viét Nam, gido duc tiu hoc cé tinh chat bat budc,
chinh sach Phé cap gido duc tiéu hoc cang khang dinh su bét budc d6,
trong khi viéc hoc @ bac trung hoc con tay thudc vao viéc thi dé hay
khéng 8 cac ky thi tuyén (Tt ndm 2006 da bd thi tuyén dau vao trung
hoc co sd). Bac mau giao khdéng bat budc va, so vdi cac bac hoc khac,
cung va cau giao duc cong lap con khiém ton vi hoc phi tuong doi cao.
Tuy nhién, theo Soo-Hyang Choi, trudng Khoa thi€u nhi va gido duc hoi
nhap (Phan khoa giao duc ca s UNESCO, Paris) “Gido duc mam non
1a canh cira di vao gido duc tu nhién nhat cia tudi thi6u nhi. Giao duc
mam non phai dudc uu tién voi diéu kién tap trung vao su phat trién
toan dién (holistique) clia dira tré, dugc té chirc trong mot moéi trudng
tuan theo céac tiéu chuén day hoc can ban va phai di cing voi mot ké

14. Theo tu ng(i clia N. Bumnett, ngudi ké thua ctia C. Colclough khi gigi thiéu béo céo 2005.
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hoach dan déan cho céc tré em it tudi nhat. Néu hoi du cac diéu kién
trén thi gido duc mam non la phuong tién thiét thurc nhét dé tuén theo
Tuyén b6 vé Giao duc cho Moi ngudi, ban tuyén bé cho rang viéc hoc
tap bat dau tir khi mdi sinh ra doi” (2006). Thai gian hoc tap & mau giao
doi khi mang tinh quyét dinh su phat trién cla tré, va theo dé dén chét
lugng clia viéc hoc tap trong tuong lai. Ngoai ra, viéc bao vé va giao
duc thi€u nhi la myc tiéu hang dau cla Giao duc cho Moi ngudi. Cudi
cling, ngudi ta ciing thdy réing, ngay tir mau giao, cha me da cé thé cé
dinh huéng Iua chon van dé di hoc clia con em (tudi di hoc, lua chon
trudng, ddi khi ca viéc di hoc thém, trong trudng hop co cung gido duc
thi cung gido duc nay c6 da dang hay khong, dé dang ti€p can hay
khéng...). Nhimg su lua chon nay cé thé quyét dinh toan bd qua trinh
hoc tap sau nay cua dia tré.

Vi nhiing ly do nay ma viéc nghién cltu sé tap trung vao ba bac dau
tién cGa hé théng gido duc - mam non, ti€u hoc va trung hoc co sd.
Nham muc dich quan sat nhimg yéu t6 anh hudng dén chat lugng giao
duc cd ban trén bén phuang dién da dugc UNESCO dua ra. Don vi
dugc chon lua nghién citu 1a cdp xa vi d6 1a don vi hanh chinh thap nhat
trong quan ly giao duc. Nhu vay, chang ta cé thé nghién citu ca ba bac
hoc nay trong mét khung canh tuong déi déng bo, déng thdi cé thé luu
y d&n su linh hoat trong van dé chuyén tiép tir bac hoc nay sang bac
hoc khac.

D& xac dinh dia diém nghién clu, dau tién nhém nghién cu chon cac
huyén dai dién cho sy da dang vé phuong dién kinh t& xa hdi cting nhu
vé tinh hinh gido duc cla tinh Khanh Hoa. Sau d6, trong huyén lai lua
chon mét xa, mang nhiing dac trung cho cac van dé nghién ciu, dua
trén nhimg théng ké da c6 va dugc thao luan ky véi S& Giao duc va
bao tao.

Huyén Van Ninh 1a mét huyén néng nghiép ven bién bao gém cac dao
va ban dao, phan 16n ngudi dan séng bang ngu nghiép. Huyén c6 13
xa, moi xa déu c6 it nhat mét trudng mau giao, mét trudng tiéu hoc va
mét trudng trung hoc co sé (trlr mot xa chua c6). Cing nhu Huyén Van
Ninh, x& Van Long la mét xa ven bién, xa trung tam thj t&, ngudi dan
lam nghé néng hay danh bat ca. Tai xa nay, nhém nghién citu da chon
trudng mau gido dan lap (con c6 mét trudng mau gido tu thuc khac),
truding tiéu hoc cong lap Van Long va trudng trung hoc co s cong 1ap
Tran Quéc Tudn.
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Huyén Dién Khanh |4 mét huyén néng nghiép & déng bang, da sé dan
chiing séng vé nghé nong, tuy cling c6 mét s6 ngudi dan [am san xuat
cdng nghiép. Huyén cé 21 x4, trong d6 nhém nghién cltu chon xa Sugi
Tan vi 1a xa xa thi tran nhat va c6 mét khu cong nghiép. Tir nam 2007,
x4 Sudi Tan da thay d6i dia gidi va hién nay thuéc vé Huyén Cam
Lam. " Tai xa, nhém nghién ctu ciing d3 Iua chon trudng mau gido dan
Iap (xa cling co6 mét trudng mau gido tu thuc), trudng tiéu hoc cong 1ap
Sudi Tan va trudng trung hoc co sé cong lap Phan Binh Phlng.

Thanh phé Nha Trang |a trung tdm hanh chinh quan trong nhét cta
Tinh. Nhimg nam gan day cac nganh kinh té san xuat va dich vu rat
phat trién, dac biét 1a du lich. Nha Trang c6 27 phudng va trén 100
truang hoc. Vi thé, tai day, viéc lua chon chi yéu hudng dén nhiing
truong dugc trang bi day du nhat vé co sd vat chat va coé kha nang hap
dan cac hoc sinh. Nném nghién ciu da Iua chon Trudng Mam non
cong lap Huong Sen, trudng Phd théng Hermann Gmeiner, mét truéng
do t8 chirc phi chinh phl nudc ngoai thanh I4p va do S& Lao dong
Thuong binh va Xa héi cla tinh quan ly, va trudng Trung hoc Phé théng
Nguyén Van Trdi, ndi duy nh&t & thanh phé c6 chuong trinh song ngit
Phap - Viét & bac trung hoc.

Cudc nghién clu tap trung vao cac trudng hoc vi d6 la don vi co ban
trong hé théng giao duc. M6t xa c6 thé ¢ nhiéu trudng mam non, tiéu
hoc, hay trung hoc co sd thudc céng 1ap, dan 1ap hay tu thuc, méi khi
phai Iua chon, thudng thi nhém nghién cltu sé& chon trudng cong lap dé
nghién citu, vi cung giao duc cong lap 1a dé tiép can nhat déi véi da s6
nguadi dan.

15. Huyén Cam Lam, thanh 1ap nam 2007, bao gém mot s6 xa trude do thude cac huyén Dién Khanh va
Cam Ranh.
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Viéc thu thap cac théng tin san co6

O Viét Nam, nganh gido duc da t8 chitc thu thap cac thong tin dinh ky
vé tinh hinh gido duc cla céac tinh/ thanh phé, huyén, x&, phudng theo
nhing cdp d6 khac nhau, nhing sé liéu théng ké nay chu yéu la vé
cung giao duc.

S8 Gido duc va Pao tao thuc hién cac bao cao théng ké vé tinh hinh
giao duc cla tinh theo tiing bac hoc cho B Gido duc va Bao tao vao
dau, gilta va cudi nam hoc theo biéu mau cla Bo Giao duc quy dinh.
Thuc té, tai tinh Khanh Hoa, S& Giao duc va Dao tao c6 hai loai phiéu
théng ké giao duc. Phiéu thi nhat dua theo mau ctia Bé nham thu thap
céac théng tin chung cho ca tinh, va phiéu th(r hai do S8 Giao duc - Dao
tao thiét k& nham thu thap nhiing s6 liéu riéng cha médi trudng va mai
huyén cho tinh minh.

Tai Phong gido duc, dé thuc hién cac bao cao hang nam cho Sé Giao
duc va Pao tao, can bé téng hop sé tap hop théng tin tir cac trudng dé
trinh 1&n cap cao hon.

Tai cac truong, hiéu trudng va cac hiéu phé cé trach nhiém thu thap
cac s6 liéu gido duc, ngoai ra nhan vién ké toan, giao vién chi nhiém
va can bd phu trach phé cap giao duc ciing tham gia thu thap cac s6
lidu lién quan dé gui 1én Phéeng Gido duc.

Nhu vay, da c6 mot hé thng thu thap s6 liéu thong ké kha hoan chinh.
Tuy nhién d6 méi chll yéu 1a théng tin vé sé luong. Nghién clu nay cé
khai thac nhimg sé liéu théng ké hién c6, déng thai thu thap théng tin
theo phuong phap nghién ciu dinh tinh d& bé sung cac théng tin vé
chat lugng.

Nhimg déi tugng phong van
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Nham thu thap thong tin vé bdi canh xa hoi dé xac dinh tinh hinh giao
duc tai cac xa dugc Iua chon nghién cu so véi cac huyén va tinh khac,
nhém nghién ctu da tién hanh nhiéu cudc phdéng van can bd cac
phong chuyén mén clia SA Giao duc va Dao tao Khanh Hoéa cling nhu
v@i cac can bé phu trach giao duc tai cac huyén va xa.
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Tai huyén Dién Khanh va Van Ninh, nhém nghién ctu da phdng van
cac can phuy trach Phong Giao duc huyén nham thu thap théng tin vé
nhitng dac trung giao duc cla xa so véi cac xa khac trong huyén, va
so vdi cac huyén trong tinh. Nhung tai Nha Trang, vi cac trudng dugc
Iua chon khéng cung 8 trong mét phudng nén cac théng tin lién quan
dén tinh hinh giao duc dudc thu thap qua Sé Giao duc va Pao tao ciing
nhu Phong Giao duc Nha Trang.

Hiéu trudng cdc truong. Do vai trd dic biét ctia minh, cac hiéu trudng
la nhiing nhan vat chl chét trong viéc quan ly trudng. Ho c6 thé cung
céap nhiing thong tin quan trong vé diéu kién hoc tap tai trudng, vé méi
quan hé cla trudng v6i moi trudng xung quanh, dong thdi, ho ciing la
mét yéu t6 tac dong manh mé dén chat lugng giao duc.

Méi hiéu trudng déu dudc phong van trong khuén khd mét cudc néi
chuyén phan nao cé tinh dinh huéng, qua d6 c6 thé thu thap thong tin
vé diéu kién vat chat, phuong thitc van hanh ctia nha trudng, ciing nhu
6 géng tim hiéu bang cach nao cac trudng c6 thé diéu chinh cung giao
duc. Bdi vi cac truong da phai tu tim cach lam cGa minh phd hgp véi
phuong dién chat lugng gido duc dua trén cac tac dong hay ap luc ma
céac trudng phai ganh chiu, ciing nhu trén nguén tai chinh va nhan luc
c6 thé c6 dudc.

Gido vién. Cac giao vién la mét thanh phan chinh yéu clia hé théng
giao duc va moi céng trinh viét vé gido duc déu khang dinh vai trd cla
ho déi véi chat lugng giao duc. Do d6, diéu kién sinh séng va lam viéc,
viéc ti€p can théng tin cling nhu qua trinh dao tao cb tac déng 16n dén
giang day clia ho. Giao vién cling c6 quan niém riéng vé chat lugng
gido duc, qua d6 ho dién dat va thuc hanh nhiing chi thi cha cac cap
Ianh dao vé phuong phap day hoc, ndi dung day hoc ciing nhu viéc
danh gia hoc sinh.

Nhiing théng tin do Ban giam hiéu nha trudng cung cép vé trinh do
chuyén mén, si s6, hosic viéc tuyén dung dudc b8 sung bing cac théng
tin ¢é dudc tir nhitng cudc phong van nhém (tir 8 dén 10 gido vién tai
méi trudng). Nhig ngudi tham gia phdng van nhém dugc chon trong
s8 cac gido vién, c6 chi y dén su da dang vé gidi tinh, trinh d6 dao tao,
tham nién gidng day, cadc mén day, giao vién dia phuong hay tinh
ngoai. D6i vai cac trudng mam non hay tiéu hoc, phan 16n gido vién
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tham gia la nit vi ho chiém ty 1é rat I6n trong nha trudng.

Hoc sinh. Hoc sinh la trong tdm cla qua trinh day hoc vi cac em la doi
tugng cua viéc hoc tap va, tuy theo dac trung ca nhan va gia dinh, hoc
sinh ciing chinh la tac nhan cuia viéc hoc tap. Cling nhu “Bao cao giam
sat toan cau vé chat lugng Giao duc cho moi ngudi nazm 2005 clia
UNESCO”, da nhan manh, néu nhimg dac trung ca nhan clia hoc sinh,
nhu cac ky nang, su kién tri hay su thich ing, cling nhu nhing khé
khan chung gap phai déu tac déng dén chat lugng cla viéc hoc tap, thi
nhitng dac trung nay phai dudc chd y trong béi canh chung.

Nham c6 thé hiu tdm quan trong nay, nhém nghién citu d tién hanh
ba cudc thao luan nhém véi cac hoc sinh I6p 4, 18p 8 va hoc sinh cac
l6p phé cap. Béi véi hoc sinh mau gido, phuong phap dudc Iua chon la
quan sat tré trong sinh hoat. Cac nhém hoc sinh dugc Iuva chon mét
cach da dang vé phuong dién két qua hoc tap va can bang vé gidi tinh.

Ban dai dién cha me hoc sinh. Luat giao duc 2005 khong dé cap
nhiéu dén cac ban dai dién cha me hoc sinh, chi qui dinh trong Diéu
96 rang: “Ban dai dién cha me hoc sinh dugc t6 chuc trong mbi ndam
hoc & bac mam non va giao duc ph6 théng, do cha me hoéc giam hé
hoc sinh timg I8p, timg trudng cit ra d€ phdi hgp vdi nha trudng thuc
hién céc hoat déng gido duc. Khéng t6 chirc ban dai dién cha me hoc
sinh lién truong va & cac cép hanh chinh’.

Trén thuc té, cac ban dai dién nay gilt vai tro trung gian gilta cha me
hoc sinh va nha trudng, hd trg mot s6 hoat déng clia nha trudng, quan
ly s6 tién thu dugc cha cac cha me, tham gia vao viéc huy déng phé
cap giao duc & ti€u hoc va trung hoc cd sd. Theo xu huéng nay, ho
cling tham gia vao viéc diéu hanh nha truang. Vi day la moét trong cac
yéu t6 dam bao chat lugng giao duc nén tat ca cac trudng ban dai dién
cha me hoc sinh clia cac trudng nghién clru déu dudc phdng van trong
qua trinh diéu tra.

Cha me hoc sinh. Cac cha me hoc sinh gilt mét vai trd quyét dinh
trong viéc hoc tap clia con em minh vi chinh ho xac dinh nhimg diéu
kién hoc tap clia cac em trong va ngoai pham vi nha trudng.

Cai nhin cla céac gia dinh vé chét lugng giao duc ma con em ho dugc
hudng quyét dinh sy Iya chon cla ho va ngugc lai chat lugng nay ciing
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dugc do luong dua trén mirc d6 chd mong clia cac gia dinh. Tuy nhién,
khong phai tat ca cac gia dinh déu c6 kha nang nhu nhau trong viéc
lua chon, vi thé, doi khi ho tim cach lach cac quy dinh. Chang ta sé c6
géng tim hiéu nhiig cach thirc nay, xem nhiig gia dinh nao ap dung
n6, nhing khé khan ma ho ganh chiu khi ap dung céc cach thic dé
cling nhu ¢8 gang phan tich cac quan niém cla ho vé chat lugng giao
duc/dao tao, von la nén tang clia nhimg Iua chon nay.

Nhém nghién cltu da phong van cha me hoc sinh theo trinh d6 di hoc
cta con em ho, theo nhém di hoc dling tuyén hay trai tuyén, cling nhu
phdng vdn cha me cla cac em trong do6 tudi di hoc nhung chua dén
trudng (mau giao) hoac da bd hoc (tiéu hoc va trung hoc co sd). Cac
thanh vién tham gia phong van déu dudc cac can bd phu trach giao
duc & xa hay cac hiéu trudng Iua chon nham gidi thiéu tinh hinh da
dang vé mat kinh t&, xa héi 6 dia phuong.

Chinh quyén dja phuong va cdc té chut céng dong tai xa. Viéc
phéng vén chinh quyén dia phuong cling nhu cac t8 chic cong déng la
rat can thiét vi ho chinh la nguén thong tin chinh vé tinh trang kinh t&,
xa hoi va van hoa cla dia phuong. Bong thdi, ho ciling ¢é vai trd hang
dau trong viéc ddng vién ngudi dan tham gia su nghiép giao duc va dau
tranh chéng bd hoc trong khudn khé chinh sach Xa héi hoa giao duc.

Bo cuc ctia cudn sach

Cudn sach nay trinh bay két qua nghién ciu thuc té€ vé giao duc cla
tinh Khanh Hoa, dudc tién hanh vao thang 3 nam 2007. Tinh hinh giao
duc cta tinh dugc Ba Lé Thi Hoa, Phé giam déc Sé Gido duc va Dao
tao tinh Khanh Hoa gidi thiéu trong Phan md dau.

Ba chuong ti€p theo, trinh bay két qua nghién cu tai ba dia phuong,
mbi dia phuong mét chuong. Cac chuong nay déu cb céu trac giéng
nhau.

Phan th(r nhat gidi thiéu dac diém chung, tinh hinh gido duc clia xa va
cac truong dudc khao sat.

Phan thr hai sé phan tich nhimg diéu kién di hoc tai xa - hoac don vi
phu hop nhat, theo cac tir nglt dudc st dung trong “Bao cao giam sat
chét Iugng giao duc cho moi ngudi nam 2005 clia UNESCO” (2004: 38).
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Dau tién la co s véat chat va trang thiét bi day hoc, nhiing yéu t6 nay
c6 tinh quyét dinh d6i vdi viéc di hoc. Sau dd, phan tich tai chinh cla
viéc di hoc dé xac dinh xem day c6 phai la mét trd ngai trong viéc di
hoc hay ti€p tuc di hoc khéng. Céc tac gia cling chu y dén cac diéu kién
giang day va hoc tap nhu d6 dung day hoc, sé hoc sinh trong mét 16p
hoc, qua trinh dao tao va tién luong cla giao vién, phuong phap day
hoc va chuong trinh gido duc, sinh hoat chuyén mén cla gido vién va
su danh gia hoc sinh.

Do ndm dugdc dudc tinh hinh cu thé § dia phuong, nén phan viét vé cac
xa Van Long va Sudi Tan, con trinh bay nghién citu van dé tré em di
lam sdm, viéc bao toan hé thdng gido duc, trong khi chuong vé Nha
Trang sé dé cap dén nhimg quan niém khac nhau vé chat lugng giao
duc, van dé néi bat 1én sau nhiing cudc thao luan véi cac déi tac khac
nhau trong linh vuc gido duc.

Phan th( ba 1a nhing van dé két luan cla nghién ctu nay, dua ra
nhimg nhan dinh chung va khuyén nghi.

Vi cac dia diém nghién clu da dudc lua chon nham dam bao tinh da
dang vé cac dac trung kinh t€ xa héi va cac két qua nghién citu dat
dugc cho thdy gia thuyét ban dau, quan niém cho rang chét luogng giao
duc la mét khai niém tudng d6i, hoan toan da dudc chimg minh.
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