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La cuenca de Cuitzeo, que lleva el nombre del lago que se encuentra en su
desembocadura, es una muestra ejemplar de las dificultades técnicas y sociales
que enfrentala gestion del agua en el pais.El estado del segundo lago de México,
por suvolumen y la calidad de sus aguas, es un indicador de las disfunciones no
sélo delacuencasino también del pais.En efecto,Cuitzeo no es el Unico lago que
topa condificultades para administrar de manera justay respetuosa los intereses
colectivos, incluyendo el medio ambiente. En muchos puntos, la cuenca es un
modelo reducido y podria pretender volverse un ejemplo tipico para conducir
estudios técnicos y sociales y, quizas, para permitir negociaciones exitosas. Con
4,000 km?, es de escala “humana’ sin llegar a ser una microcuenca demasiado
especifica, cuando la superficie de la cuenca Lerma-Chapala rebasa los 54,000
kmZ2.En la parte alta de la cuenca las montanas ocupan una zona reducida, pero
la deforestacion es representativa de los aprietos que conoce el pais en esta
materia: una industria papelera produce la mayor parte de la contaminacién
industrial; una gran ciudad destaca por sus necesidades y la insuficiencia de
sus servicios de abastecimiento de agua potable y de saneamiento; un distrito
de riego, de variabilidad similar a la de los distritos del centro del pafis, tiene su
contingente de agricultores victimas de la parte alta y culpables hacia la parte
baja. Finalmente, un lago cuyos defensores son los mas pobres, los pescadores;
una universidad local que aun no cuenta con las asociaciones ecologistas y
una falta de interés por parte de los ciudadanos de Morelia —a menos de 25
km del lago. A otra escala, encontramos los ingredientes que participan en la
destrucciéon del lago de Chapala.
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Tabla 1. Caracteristicas comparadas de las cuencas Lerma-Chapala y Cuitzeo

[ Chapala Cuitzeo |
| Superficie de la cuenca (km?2) 54 000 4200
| Poblacion de la cuenca (millones) | 11 1
N Superficie irrigada (ha) 800 000 30000
Superficie maxima del lago (ha) 100 000 42 500
Volumen maximo del lago (Mm3 | 8000 600
Profundidad media (m) 8,0 | 14
Profundidad maxima (m) 15 | 3
% Superficie Riego/Cuenca 15 1 7
% Superficie Lago/Riego 12 1 141

Fuente: Elaboracién propia en base a estadistica oficial.

Otra simplificacion en relacion con la cuenca Lerma-Chapala, resulta de la
unicidad del estado encargado del lago, Michoacan. El estudio de los aspectos
politico-administrativos se simplifican, lo que no significa que haya menos
dificultades en lo que enfrenta la estructura institucional local y menos fracasos
en la mediatizacién tradicional, en particular en la experiencia tenida respecto a
la creacion de su propio consejo de cuenca; o comisidn de cuenca, siguiendo la
jerarquizacién establecida por la CNA para las organizaciones de este tipo.

Como la mayoria de los lagos de México, Cuitzeo es parte, o se encuentra justo
debajo, de la regién montanosa llamada Eje Neovolcanico, que atraviesa el
pais de Este a Qeste, y cuenta con mas de 1,000 volcanes, con una densidad
de 11 por cada 100 km? lo que fragmento el paisaje en cuencas de diferentes
tamanos. En funcién del relieve y de la tectonica local, se encuentran o no lagos
en las depresiones que recogen el agua de lluvia. Algunas de las cuencas estan
cerradas ya que no tienen desaglie natural; otras estan abiertas hacia el exterior
o semi-cerradas, en funcién del nivel de llenado de los lagos, es decir cuando el
desaguie pierde su funcionalidad, por causa de la baja del nivel del agua después
de las extracciones realizadas en las cuencas o por secuencias pluviométricas
deficitarias. En estas cuencas de fondo plano, las orillas del lago, de poca
profundidad, suelen inundarse, pero también son propicias para la conquista
de tierras agricolas, mediante la creacion de bordos o cavando desagles
artificiales. De esta especificidad resultan conflictos cronicos en constante
aumento por falta de mecanismos satisfactorios para su resolucién, sobre todo
desde que la defensa del medio ambiente se blande de manera oportuna con el
apoyo todavia débil de una opinién publica naciente, y de algunas asociaciones
nacionales e internacionales en una sociedad civil desarrollada politicamente
-en el sentido de Eisenstad en Lapalombara (1963).

Asi como en los lagos superficiales, el volumen limitado de Cuitzeo es sensible
a las variaciones pluviométricas y al déficit que resulta de los usos del agua,
relacionados en parte con el crecimiento demografico. Ademas de recibir la
contaminacién,ésta se concentramas cuandoelvolumendellago se hareducido.
La parte final de la cuenca es fragil ya que el lago es directamente danado por
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los riberefos tanto por falta de conocimiento de la poblacién como por la
ausencia devision de sus lideres. El turismo, muy poco desarrollado y bloqueado
por una imagen de agua y peces contaminados, asi como las asociaciones
de proteccién al medio ambiente no bastan para apoyar los intereses de los
pescadores. Ademads de estos caracteres generales, el lago de Cuitzeo tiene
dos particularidades naturales: un vaso salobre, por la naturaleza del sustrato
geoldgico,asi como por las inmensas extensiones de agua con menos de 50 cm
de profundidad. De la conjuncién de estos dos factores resulta que los terrenos
liberados al retirarse el agua quedan desnudos y provocan remolinos de polvo
con los consiguientes problemas respiratorios en la poblacién. Una tercera
particularidad es la excavacién de un desagle artificial hacia el lago de Yuriria,
cerrado en este momento. Debido al hecho de que el agua esta ligeramente
salada, los desaguies artificiales han provocado conflictos recurrentes con los
usuarios de Yuriria, ya que la salinizacion afecta la fauna piscicola del lago que
se encuentra aguas abajo.

Mientras que el lago de Cuitzeo esta sujeto a una gran inestabilidad natural, la
precariedad ha ido aumentando con el crecimiento exponencial de la poblacién
de la cuenca y con la multiplicaciéon de las actividades humanas desde los
anos 1930. Varios rios se juntan con el Rio Grande (Morelia) o desembocan
directamente en ellago.Ya que los afluentes no presentan problemas tan graves,
nos enfocaremos en el Rio Grande que cruza la ciudad de Morelia y alimenta
el riego antes de que sus aguas, de pésima calidad, desemboquen en el lago.
Con 43% de las entradas de agua del lago (Compesca, 2004), un cambio en el
Rio Grande tiene consecuencias inmediatas, en la medida en que las demas
entradas varian naturalmente (precipitaciones en el lago y afluentes directos).

Para simplificar, distinguimos cuatro niveles en la cuenca:las montanas, de mas
de 3,000 metros de altura sobre el nivel del mar;la presa de Cointzio, las industrias
y la ciudad de Morelia en la zona intermedia; el distrito de riego que bordea
el Rio Grande y finalmente, el lago, a 1,820 metros sobre el nivel del mar. No
todos los funcionamientos deficientes crean conflictos (un conflicto no siempre
necesita una disfuncion para estallar, ya que una percepcién o la incertidumbre
sobre una informacién puede crear también un eventual descontento que llega
a expresar una colectividad). Proponemos dibujar un mapa social integral con
el fin de recalcar el sistema de interacciones sociales e identificar los conflictos
actuales y latentes. Estos dltimos, en efecto, muchas veces se materializan
cuando la poblacién, o un grupo social trata de expresar su punto de vista, por
ejemplo durante una reunién de un consejo de cuenca. Ahora bien, el nivel de
ilegalidad existente en los usos del agua en México es de tal nivel, que la primera
tarea del consejo es identificar la profusion de conflictos.

La zona que se encuentra situada rio arriba esta cubierta de bosques de pinos
y encinos. No todas las talas para agricultura son permanentes, pero crean
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discontinuidades y erosién. El problema aqui es la tala ilegal del pino. Los rios
se cargan de sedimentos que se depositan en la presa de Cointzio, los canales
de riego y el lago. Como consecuencia, la capacidad de la presa disminuye y
los costos de potabilizacion aumentan. La deforestacién no parece tan tragica
como en las comunidades indigenas alrededor del lago de Patzcuaro, otra
cuenca vecina, para quienes ése es el problema principal. Sin embargo, la
regulaciéninstitucional es inadecuada para los usos del bosque con insuficiente
conocimiento de sus efectos en la calidad fisica del agua'. Se sostiene a veces
que la deforestacion regional modifica el régimen delos vientos y disminuye las
precipitaciones, pero ningun dato permite confirmar una percepcién que nutre
aveces el discurso y percepciones justificadas contra los traficantes de madera,
por ejemplo.

La segunda zona incluye la presa de Cointzio, la actividad industrial (simbolizada
por la industria papelera situada entre la presa y la ciudad) y Morelia, en la

Figura 1. Mapa de la cuenca de Cuitzeo
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Fuente: Fiores, 2002.

! Lépez Granados, Mendoza, Acosta (s.f.) descartan que la deforestacién sea el principal problema

del lago de Cuitzeo. Senalan ademas que en 1975 la cuenca tenia 1,017 bordos o represas,
mientras que en el ano 2000 ascendian a 2,547. Estos datos sugieren que los escurrimientos
pueden estar reducidos de manera sustancial en anos secos.
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que distinguimos las necesidades de agua potable y la produccién de aguas
negras.En 1921, la Direccion Nacional del Riego se encargé de los proyectos de
infraestructura y, en 1926, la Ley de Irrigacion con Aguas Federales establecio
la base juridica necesaria para la creacion de obras hidraulicas federales. Justo
después de la crisis econdmica,de 1928 a 1934,aunadaalareduccién del Fondo
Nacional de Irrigacién, se cre6 el Distrito de Riego de Morelia-Queréndaro
(Distrito 020), con el doble objetivo de regar a partir del Rio Grande y del Rio
Chiquito de Morelia, para sanear los pantanos, amortiguando las crecidas. En
esta fecha también se construyd una presa mas pequena (presa de Malpais)
para regar una seccion de dicho distrito.

La capacidad de la presa de Cointzio ha aumentado y hoy en dia alcanza 75
Mm? Gtiles. Los escurrimientos se almacenan durante la temporada de lluvias y
se restituyen en temporada seca. Claro est3, llenado y vaciado se someten a la
CNA con el fin de evitar una crecida tardia, cuando a los usuarios les gustaria ver
la presallena en su totalidad lo mas pronto posible cada temporada.No existen
conflictos relacionados con la autoridad de la CNA. Por otra parte, la presa no se
llena cada ano y los usuarios se reunen para decidir el reparto mensual a cada
sector, principalmente a la ciudad de Morelia y al Distrito 020. La produccién
eléctrica queda limitada y no es consumidora de agua, lo que tampoco genera
inconformidad.

Dentro de esta segunda zona, la ciudad de Morelia es un actor tanto hidroldgico
como politico.Susnecesidades anuales,actualmente?de 100 Mm? evolucionaron
junto con la demografia de la ciudad, que paso6 de 40,000 habitantes en 1940 a
626,000 en el 2000, con el mejoramiento del servicio y con el crecimiento de las
necesidades por persona. En los afos 1940, se perforaron los primeros pozos y
una parte del agua se desvié hacia la ciudad. La agricultura se vio poco afectada
por los voliumenes en juego y por los pozos agricolas que se multiplicaron en
los afios 1960. A veces, el discurso agricola insiste en una posible deuda de Ia
ciudad hacia el campo.

Tabla 2. Fuente de abastecimiento de la ciudad de Morelia

% de la
produccién total
B89 pozos
iOtras fuentes
ijzio 22
Total 00 ]

Fuente: OOAPAS, 2003.

2 Esto es una aproximacion. El volumen que sale de la presa varia, segun las bases de datos, desde

20 hasta 26Mm?3,
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A pesar de una dotacion suficiente (200 litros por habitante), la gestion del agua
urbana por un organismo municipal (OOAPAS) no es adecuada y resulta ser
un desafio politico cuya influencia es evidente en toda la cuenca. Primero, los
barrios periféricos,los mas recientes y los mas pobres,estan mal abastecidos.Los
estratos desfavorecidos utilizan 180 litros por habitante mientras que los mas
ricos usan 240 litros. Por otro lado, la eficiencia fisica de la red sélo alcanza 42%,
entre los cuales 40% corresponde a pérdidas en las tuberias y el resto a tomas
clandestinas. Las pérdidas econémicas provienen de las pérdidas fisicas, de las
tarifas que no cubren los costos (21%) y de las facturas que no son pagadas (2%).
Entonces, la eficiencia econdmica total sélo alcanza el 30% (OOAPAS, 2003). Las
pérdidas, en una red ya antigua’,y el precio demasiado bajo del agua, aparecen,
segun los datos oficiales, como lo esencial del balance. El primer factor (red
degradada) es el resultado del segundo (precio bajo). Es imposible emprender
de manera seria la reparacion de la red y de mejorar la eficiencia fisica, cuando
los nuevos barrios estan someramente equipados y en prioridad todo se enfoca
al precio pagado por los ciudadanos. Este se fija segun una légica politica y
no segun criterios econdmicos, o que significa un alto nivel de subvencién
publica para todos los estratos urbanos. Ademas, este favor que se reconduce
sistematicamente, esconde una disfuncién evidente y un conflicto latente que
se transmite de gobernador a gobernador, cada uno haciendo lo minimo para
evitar el descontento urbano. La falta de continuidad y de voluntad politica se
esta transformando en el problema mayor de la cuenca.

Si el agua doméstica* y su gestion tienen un caracter politico muy marcado, la
ciudad afecta directamente a las regiones rio abajo asi como al lago, por la total
ausencia de tratamiento de los 43 Mm?* de aguas negras (1,350 I/s) que circulan
en una red*. Sélo una planta de tratamiento, que hoy en dia ya no funciona,
habia sido prevista para un caudal de 7 I/s. Esta contaminacién urbana a gran
escala es criticay se junta ademas con, segun el Instituto de Investigacién sobre
Recursos Naturales (INIRENA, 2002), 12 x 104 UFC/ml de bacterias coliformes
fecalesylaeutrofizacion del rio.Si se compara la Demanda Biologica en Oxigeno
(DBO), que brinda una estimacion de materias organicas presentes en el agua,
con un valor a nivel mundial de 2 mg/Il,contamos con 80 mg/I a la salida de una
industria papelera, 85 en la zona industrial, 68 en Morelia y 49 en el Rio Grande.
Frente a los graves problemas de salud, al conflicto evidente con los usuarios

El agua subterrdnea esta sobreexplotada y las pérdidas de agua superficial se reciclan y no
aparecen en el balance hidrolégico global. Sin embargo, son pérdidas de energia para extraer el
agua del subsuelo y pérdidas de calidad por una contaminacién posible del agua en las tuberias
abiertas.

El agua potable proviene de pozos. Como no puede asegurarse de su calidad, todas las familias
compran agua potable en garrafones a empresas privadas.

El resto se infiltra directamente en el suelo, sin tratamiento. Al fin y al cabo, nada ha recibido
tratamiento.

231}
v



LOS RETOS DEL AGUA EN LA CUENCA LERMA-CHAPALA.
APORTES PARA SU ESTUDIO Y DISCUSION

que se situan rio abajo, y al hecho notorio de que no se respeta la ley federal,
veremos cual es el argumento del gobierno para calmar a todos.

Laindustria es una gran consumidora de agua, asi como también contaminante,
y esta simbolizada por la fabrica de papel Crisoba, rio arriba de la ciudad. Su
principal fuente de agua es el afloramiento Mintzita, del cual la ciudad cubre
una tercera parte de sus necesidades®. La fabrica, que se instalé en 1973, sélo
disponia de un derecho provisional, ya que tenia previsto cavar pozos. Siguio
una larga controversia con la municipalidad, que queria recuperar su agua;
mientras tanto, la fabrica multiplicé los procedimientos juridicos hasta obligar
a un reparto forzado del recurso (Avila, 2001). Actualmente, las tarifas no son
las mismas para el agua industrial y la destinada a uso doméstico, ya que han
aumentado considerablemente en los ultimos afos. Los funcionarios de la
OQOAPAS explican que los industriales perciben la sobrecuota como un derecho
a contaminar. De hecho, son muy raras las fabricas que tratan sus deshechos.
La historia del conflicto con Crisoba (antes Cepamisa) es el emblema de las
dificultades para la toma de decisiones politicas y para proteger el medio
ambiente.

Las organizaciones agricolas, rio abajo, son las que empezaron a pedir cuentas.
Hace dos décadas, quinientas personas se manifestaron frente a la fabrica,
impidiendo toda actividad. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia cerré
de manera temporal la fabrica por haber faltado a las normas de emision. Las
negociaciones emprendidas por los agricultores afiliados al partido politico
PARM condujeron a una convencién firmada por todas las partes: la fabrica
tenia que financiar un estudio de impacto medioambiental y los agricultores
no iban a pagar tarifa sobre el riego durante cinco afios como indemnizacion
por las contaminaciones pasadas. Asimismo, se actualizé el tema de la planta
de tratamiento. Luego, la fabrica amenazé con cerrar definitivamente, y dejar
sin empleo a 500 personas. La Secretaria bajé entonces sus exigencias, hasta
otorgar 600 millones de pesos al respecto de las normas para tratamiento de
los efluentes. El grupo industrial reinicié sus actividades y fue, para aplicarse,
el promotor del desarrollo limpio, al construir una granja experimental cuya
produccion funciona con aguas tratadas; la ironia fue que lanzd una campana
de sensibilizacién a los problemas del medio ambiente. Pero sélo se realizo el
estudio de impacto. La Universidad de Michoacan, UMSNH, que fue designada
como organismo independiente, mostré en los meses de julio y agosto de
1991 una tasa baja de contaminacién, ya que no tuvo interés en los parametros
quimicos y solo realizo la recoleccion de muestras durante la época de lluvias. El

5 No evocamos aqui los problemas del uso de este afloramiento con los agricultores de los
alrededores, sobre todo en cuanto a inundaciones.
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estudio no fue representativo de la situacién de estiaje, cuando los agricultores
irrigan.

Con las reformas del presidente Salinas en 1994, los agricultores volvieron
a luchar y, por primera vez, se unieron los pescadores. La alianza organizé
una manifestacion que logré obtener entrevistas y obtener los siguientes
proyectos:

— Los municipios tendran que sostener de manera financiera el
mantenimiento de la red de riego;

— La CNA proveerd apoyo técnico;

— La ciudad de Morelia buscara financiamiento para la construccion de
una planta de tratamiento del agua.

Al mismo tiempo, la fabrica de papel se declaré en quiebra y cerré sus
instalaciones por dificultades econémicas y para la obtencién de los permisos
de explotacion forestal. Una semana mas tarde, apoyos gubernamentales
le permitieron volver a abrir. El rol del Estado era entonces contradictorio:
financiamientos insuficientes para las plantas de tratamiento de agua y ayuda
directa para sostener la 252 empresa del pais.

Los agricultores sufren por la poca cantidad de agua caracteristica de la
tercera zona, entre Morelia y el lago. El distrito consta de cinco médulos que
se extienden sobre 20,000 hectéreas. Cuatro de ellos dependen de la presa de
Cointzio, y tres se situan rio abajo en relacion con Morelia. Aparte de la calidad
del agua que contribuye a distinguir dos grupos de médulos, los productores
también dependen del agua subterrdnea, de buena calidad. Todo esto provoca
division entre los agricultores, divisién acentuada por los productores que
se encuentran cerca del lago quienes o se acercan a los pescadores o, por el
contrario, piden un nivel bajo del lago y proteccién contra las inundaciones.

Tabla 3. Distrito de riego Morelia Queréndaro

Aguas superficiales T

Aguas subterraneas | Rio arriba de Morelia Rio abajo W

Rio Queréndaro Rio Grande ‘\

(Irrigacic’)n por pozo Modulo 1 Modulo 5 Moédulos 2,3y T‘
| 1,289 has 4,758 has 13,599 has

Fuente: SINHDR-CNA, 2003.
Tradicionalmente, el trabajo agricola estd sometido a recuperaciones de parte
de los partidos politicos. Hasta 1988, las formaciones independientes del PRI
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casino existian en la cuenca.Los ejidatarios,apoyo activo del PRI hasta entonces,
empezaron a afiliarse al Partido de la Revolucidén Mexicana (PARM). En 1989
nacié el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) cuya cuna es justamente
Michoacan.La aperturadel espectro politico,condujo alos diferentes candidatos
a consolidar su electorado. Las quejas de los agricultores encontraron un eco
politico en los lideres del PARM. La campaia para la eleccion de diputados
federales en agosto de 1991 los condujo al doble objetivo de pedir el cierre de
la papelera y exigir la construccién de plantas de tratamiento (Avila, 2001). La
respuesta del gobierno de Michoacan fue inmediata: ya existe un proyecto de
construccién,”solo” hay que esperar unos meses para su realizacion.

Tabla 4. Caracteristicas de los moédulos de riego del DR 020 Morelia Queréndaro

| -
7 1 2 3 'j 5
) r AU.Rio A.deA.
Nombre del Modulo A.Aguas Gr .n;1e de Del Valle A, Canal Presa
de Morelia, N?orelia Obregon- | Zacapendo | Malpais
L ’ L Tarimbaro,
Eotal de Usuarios 400 ] 390 2265 £07 1334
Superficie Total 14534 1182 89226 3802.3 4954.8
| Sup
Promedlq por usuario 36 3 39 4 37
Ha/Usuario )
Eﬁ;‘;f'pac"’” delspctar 0676 0.724 0677 0.785 092
Precio de entrega a usuarios
| (§/Mm3) 36.9 327 27 29.1 3]f9
Porcentaje de
| autosuficiencia (% 50.5 359 45 40.5 42.8
Ingreso por cuotas (M$) 22318 95.04 1065.1 645.23 869.41
Superficie Total sembrada '
| (ha 591.5 1135 9347 3919 4615.66
;;Tr;”)a(g' utaaplicada 98- |, o, 036 0.82 0.7 0.53
Valor de la produccién (M$) | 8863.69 5786.3 91051.62 25080.33 31587.13
Productividad media del
aqua ($/m3) 0.92 1.41 1.18 092 1.29
Z“:f;“cs‘/'r‘g‘;ﬁmed'a del 14.99 5.1 Bm 6.4 6.84
Eficiencia global, 1999 (%) \EM £.34 26.78 26.06 L28.96 ]

Fuente: CNA-IMTA, Encuesta de Evaluacién del Proceso de Transferencia, 1999.

En 1994, el programa “Agua Limpia” del presidente Salinas prohibié los cultivos
de hortalizas con aguas peligrosas. Pocos agricultores se veian afectados, pero
los partidos se movilizaron en su nombre. Al mismo tiempo, la transferencia de
gestiéon de los distritos de riego a las nuevas asociaciones de usuarios (médulos),
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dio fin a numerosas subvenciones gubernamentales y los impuestos para el
agua agricola aumentaron en un 2,000%. Los agricultores se dividieron: los
partidarios del PRI aceptaron esta medida, los del PRD la rechazaron. La Union
Agricola Campesina Democratica (UCD) se cre6 bajo la tutela del PRD.

Aparte de las oposiciones sindicales y de las promesas politicas, es comun
observar conflictos entre agricultores en las zonas de riego. Por ejemplo, los
productores se quejan de la negacién a limpiar canales y drenes de los usuarios
que se situan rio arriba. Por su lado, los productores rio abajo piensan que el
mantenimiento de la red le incumbe al modulo ya que el 50% de las cuotas
estad destinado a limpiar el fango en los canales (Pefa, 2002). Sin embargo, los
sedimentos parecen provenir del ganado que ocupa, desde el mes de octubre,
las parcelas destinadas a los ganaderos de la cuencay de Guanajuato.El modulo
decidié entonces prohibir este tipo de renta sin resolver de manera significativa
la controversia. Otro conflicto crénico opone al ejido situado en el lago Las
Trojes con los pescadores y con la CNA. En los anos setenta, 1,800 hectareas
de terrenos federales al borde del lago le fueron concedidos al ejido. El estado
de Michoacan construyé un bordo en 1981 para proteger 500 hectareas. Las
otras 1,300 fueron utilizadas por los pescadores en los ciclos de sumergimiento.
En 1999, los campesinos del ejido intentaron unos cultivos. Los pescadores
se opusieron, temiendo que secaran el lago. El comisario ejidal traté de sacar
ventaja de sus derechos en la Procuraduria Agraria, la cual lo derivé con la CNA.
De manera inesperada, la disputa se torné en conflicto de autoridad entre la
Procuraduria Agraria, que privilegiaba el decreto presidencial, origen de la
dotacion de tierras al ejido, y la CNA, que se basaba en la jurisdiccion federal de
los lagas (Garambois, 2004).

A pesar de los conflictos, la economia similar de los campesinos los llevd a crear
en 1994 laUnién delosProductores Agropecuarios delValle Morelia-Queréndaro
{(UPAVM-Q) que reune a los agricultores del Distrito 020 {la mayoria del modulo
3) y a productores que no utilizan el riego. Segun los campesinos, la UPAVM-Q
no tiene competencia para negociar el problema del agua de riego. Por otra
parte, la Union reine un nimero relativamente pequefio de agricultores: 88%
en el municipio Alvaro Obregén, pero muy pocos en Queréndaro.

Losagricultoressabendefendersusintereses generales,peronoatal ocual sector
en particular. Aparentemente, la demagogia de los partidos obliga al gobierno
local a tomar en cuenta sus problemas, pero acarrea también la durabilidad
del conflicto, con desviaciones de ambas partes: peticiones sistematicas
del campo a la ciudad (derivacién de una parte de la presa de Cointzio para
satisfacer las necesidades en agua potable, aguas negras) y promesas croénicas
del gobierno sobre el proyecto de una planta de tratamiento de agua que se
supone acabaria con los problemas latentes. Esta “institucionalizaciéon perversa”
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parece ser parte del juego politico local, ya que los campesinos no buscan tanto
resolver la contaminacion (a la cual se adaptaron legal e ilegalmente), sino
obtener algunas ventajas, como por ejemplo el no pagar cuotas durante 5 anos
o beneficiarse con programas de modernizacion. El conflicto nunca se apaga
para los actores. Sin embargo, hay muchos perdedores en este juego politico
gue no son protagonistas directos y visibles:la proteccion del medio ambiente,
la salud de las familias y del ganado y de todos los grupos mal representados,
entre ellos los consumidores.

La planta de tratamiento estd actualmente en construccién, con una puesta
en servicio prevista para 2006. Tratara 1,200 /s, o sea 89% de los efluentes
urbanos. Ya sabemos que su dimension no toma en cuenta ni fos efluentes
industriales, ni las otras ciudades de la cuenca, ni las necesidades de una ciudad
con importante crecimiento demografico. Aun suponiendo un funcionamiento
6ptimo, no pondra fin a la controversia, o quizas sélo por unos anos. Ademas,
sabemos que las unidades municipales funcionan muy por debajo del régimen
6ptimo (30% de promedio en el pais), por la sencilla razéon de que los gastos de
funcionamiento son altos y [os funcionarios no sienten ninguna responsabilidad
hacia la parte situada rio abajo, donde el electorado no tiene informacion
acerca de este tipo de unidad.En México, la ventaja del tratamiento de las aguas
negras no es la eficiencia en la calidad def agua, sino las promesas hechas antes
de su realizacidon que calman las controversias hasta el fatidico momento de
su implementacion; se espera que tenga lugar bajo el mandato del siguiente
gobernador.

Alfinal de la zona de riegoy de la cuenca, se encuentran el lago y los pescadores.
Estos sufren “integralmente” las diversas disfunciones que afectan la cantidad y
la calidad de las aportaciones. La dindmica del lago es resultado, a la vez, de
la sintesis de la cuenca y de sus propias caracteristicas. Como hemos visto, las
tres mas importantes son la baja profundidad (menos de un metro en miles de
hectareas), un desague artificial y suelos salados en muchas zonas. Los ciclos
volumétricos anuales presentan una extrema variabilidad por la evaporacién en
grandes extensiones debido al calor intenso, por lo cual se retracta rapidamente.
Estasensibilidad a un déficit anual, mas que a una serie de anos secos o lluviosos,
y a la disminucién progresiva de los aportes del Rio Grande rebasa en mucho
a la del lago de Chapala, al punto de considerar que bordos en el lago serian la
Unica opcidén posible.

Sometida a los caprichos de la naturaleza, y ahora de los hombres, la historia
del lago refleja antiguos conflictos, el pensamiento no ecolégico de épocas
anteriores (los lagos podian secarse para reducir las inundaciones y liberar
tierras agricolas) y las costumbres populistas que el gobierno de partido unico
desplegaba para resolver conflictos. Desde 1927 y hasta 1955, el lago pasé de
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Figura 2. Variaciones de los volimenes del lago de Cuitzeo, porcién Este
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Fuente: Datos proporcionados por la CNA.

alrededor de 700 Mm?* a un poco mas de 100 Mm?*y volvié a subir a partir de los
anos ‘60 en una horquilla extremadamente abierta, entre 100y 600 Mm?,

En los afnos ‘30, los usuarios del lago Yuriria se quejaron de las aguas altas y el
gobierno construyé un bordo. Como éste provocaba inundaciones alrededor
del lago Cuitzeo, los campesinos lo destruyeron, acarreando ciclos de violencia
entre las poblaciones de Guanajuato y de Michoacan en funcion de los
caprichos de las lluvias anuales. Dos acontecimientos modificaron entonces la
dindmica del lago:la construccion de la presa de Cointzio, que redujo los aportes
del lago, y una serie climatica desastrosa a principios de los afos ‘40 (Pena,
2001). La reduccion del lago liberd entonces 3,500 hectareas para las cuales la
Secretaria de Recursos Hidraulicos estudié en 1951 la reconversion agricola. Se
pensaba que una tuberia de drenaje de gran formato evitaria las inundaciones
al mismo tiempo que el déficit del lago de Chapala, que en 1957 sufrié una
reducciéon de mas del 90% de su volumen afectando el abastecimiento de la
ciudad de Guadalajara, en pleno desarrollo demogréfico e industrial, asi como
a un importante sector agricola del pais. Al final de la década de los’50, afos de
mucha lluvia destruyeron las cosechas de las tierras conquistadas y provocaron
de nuevo protestas de los campesinos, quienes reclamaban proteccion oficial
y acciones concretas del gobierno. El canal de La Cinta se construyd en 1957
con una compuerta de cemento capaz de regular el nivel del lago en periodos
de aguas altas, el cual tenia el objetivo de drenar a Yuriria. Las comunidades
de pescadores de Cuitzeo tomaron parte en las negociaciones, ya que un lago
de aguas altas es una promesa de gran produccion piscicola. Cerraron de una
manera permanente el canal La Cinta con varios terraplenes situados entre las
compuertas y el lago. Estos “tapones” existen hoy en dia y las compuertas son
inutiles.
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La historia se repitié de acuerdo con los caprichos de cada actor. Tras algunos
anos de mucha lluvia, a partir de 1967 volvio a tocarse el tema del vaciado del
lago.Para evitar la salinizacién de las aguas, el gobierno de Michoacan creyo6 que
se podia obligar a empezar el canal, no a la salida del lago sino directamente
desde la orilla Sur para canalizar las aguas del Rio Grande (que no estaban tan
contaminadas). La lucha entre campesinos y pescadores impidié de nuevo el
cumplimiento del proyecto: rio abajo se tomd el poder en lo que concierne al
drenaje (taparon las tuberias); debido a la ausencia de reglas y de instituciones
respetadas, rio arriba es dénde, de hecho, se ejerce el poder en cuanto al riego.

A partirde 1970, ya no se tratd de secar el lago para contener la presion agricola
ni se dejé que se instalen los conflictos haciendo concesiones a cada sector sin
una vision de conjunto, sino que se traté de administrar una situacién en la que
interactuaban intereses opuestos. El tubo de drenaje de La Cinta se convertiria
en un mecanismo de regulacion para ajustar los niveles del lago segun el punto
critico de 1,819 m de altura, el cual es un compromiso (de origen tecnocratico)
para luchar contra las inundaciones y conservar un volumen suficiente para la
pesca.Pararegularlaevaporacién,se pensé por primeravezenlaconstrucciénde
bordos al interior del lago.El objetivo de la division del lago en compartimentos
era separar la parte Este, mas profunda y abastecida por el rio Queréndaro,de la
parte Oeste, con aguas superficiales al momento de las crecidas, protegida por
compuertas instaladas a nivel del puente en la carretera federal que también
sirve como bordo, asi como también de la parte central. La parte central podria
regularse con el tubo de drenaje La Cinta, directamente conectado al Rio Grande
para limitar el paso de agua salada. Por falta de medios, y quizas también por
falta de negociaciones suficientes, capaces de garantizar el funcionamiento
de la infraestructura, el proyecto se aplazd varias veces y hasta hoy no se han
construido las obras. En cambio, la progresiéon de las tierras agricolas sobre el
lago paso de un proceso gubernamental de construcciéon de bordos a gran
escala a un fenémeno llamado “de hormiga’ en muchas zonas en las que los
suelos son favorables. Por ejemplo, los ejidos de San Juan Tararameo y de San
Bartolomé Coro incrementaron su superficie 35y 57 hectareas, respectivamente
(Pena, 2002).

Desde el punto de vista del sector piscicola, los efectos del volumen del lago en
la produccion son evidentes. El conjunto de los pescadores que encontramos
relaciona la disminucién de la poblacién de peces (charal, tilapia y carpa,
ésta ya casi inexistente) y de ranas con las variaciones del lago. Ademas, la
eutrofizacion del lago y el azolvamiento del desagiie del Rio Grande favorecen
la proliferacién de canas ~que se evidencia en la comparacién de fotos-satélite
entre 1980 y 2000- precedida por una zona de invasion masiva de algas que
disminuyen el espacio pesquero, el contenido en oxigeno de las aguas del lago
y la luminosidad en la profundidad. Por ultimo, una disminucién del volumen
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incrementa las concentraciones de materias contaminantes. El resultado es una
mortalidad piscicola que se observa directamente. Ademas, los consumidores
conocen la mala calidad del agua y le tienen desconfianza al pescado de
Cuitzeo. La produccion, que abastece principalmente los mercados de Morelia,
no siempre encuentra comprador.

Figura 3.Esquema del lago de Cuitzeo

F Tubo de drenaje La Cimaj

Rio Grande y rio
Queréndaro

[ Desecamiento total regular

Zona poco profunda
1 Invasion de vegetacion acuatica
Zona profunda

Carretera federal Morelia-Salamanca

Fuente: elaboracion propia.

Los pescadores permanentes estan desapareciendo y sélo vuelven a ubicarse
en los poblados cuando se llena el lago. Las salidas hacia Estados Unidos son
frecuentes, al igual que en el caso de los campesinos.Sin embargo, el sector esta
organizado en uniones de pescadores. Cada union cuenta con algunas decenas
de miembros, cuya tercera parte se encuentra en Estados Unidos. Las uniones
se juntan por grupos de 4 o 5, segun la proximidad geografica, para elegir a un
representante. No existen representantes para el conjunto de la actividad y son
pocos los contactos con las instituciones:la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA), a escala federal,y la Comisidon
de la Pesca (COMPESCA), a nivel estatal. Al parecer,las 39 uniones retinen a 1,200
pescadores, ya sea en Michoacan o en Estados Unidos.

Los intereses de los pescadores difieren principalmente en funcién de su
situacion geografica. Pudimos identificar 4 grupos: la zona Oeste, la peninsula

239,
7



LOS RETOS DEL AGUA EN LA CUENCA LERMA-CHAPALA.
APORTES PARA SLI ESTUDIO Y DISCUSION

de Cuitzeo, la costa Norte y la costa Sur del lago. La degradacion del lago no
se percibe de la misma manera. La zona Oeste, con una extensidén de agua
gue se sec6 completamente durante varios anos consecutivos, es la mas
desfavorecida y la pesca ha desaparecido casi por completo.La poblacion activa
ha abandonado los pueblos, por lo que la mujeres, los nifos y las personas
mayores viven de los ingresos que les mandan del exterior. En la peninsula, los
pescadores de Cuitzeo, San Agustin del Pulque o Mariano Escobedo viven de la
pescay de la migracion temporal. En los afios dificiles, encuentran empleo enla
ciudad cercana de Moroleén, en la industria textil. Este sector pide que se limpie
la vegetacion acudtica, la repoblacidon del lago y un apoyo a los precios. Esta
peticion parece realista, sin embargo la universidad se opone ya que soélo toma
en cuenta la capacidad de la vegetaciéon macrofita para filtrar y descontaminar
el agua del lago, concluyendo en que los pueblos tienen que controlar por si
mismos el desarrollo de este filtro natural. En este caso también, los puntos de
vista parciales son un freno para una solucion que sélo puede ser global.

Para los dos ultimos grupos, la pesca no parece ser la principal preocupacién,
ya que para los campesinos se trata de una actividad para mejorar sus ingresos.
La poca profundidad del lago en la parte Norte limita el interés por la pesca,
poniendo mayor atencion en la proteccion de las tierras agricolas. Igual pasa en
los pueblos del Sur, donde las inundaciones son mas importantes. El problema
de la vegetacion no es considerado tan grave como para los pescadores de la
peninsula. En el Sureste, donde el agua es mas profunda, los pescadores no se
sienten muy afectados. Todo parece enfocarse en la peninsula central, como si
fuera muy tarde para actuar en el Oeste y no suficientemente temprano en el
Este, mostrando una division preocupante y una falta de andlisis por parte de
los pescadores. La representacion del sector es dificil ya que la mayoria de ellos,
asi como sus representantes, son campesinos. Quienes dependen de la pesca
son una pequena minoria que estd mal representada y que defiende el lago.

La cuenca muestra un conjunto cadtico de conflictos recurrentes que nunca
se resuelven del todo. Sin duda los actores, entre ellos los mas pobres, como
los pescadores que tapan el canal de La Cinta, son grupos de poder frente a
los cuales la autoridad y la politica estan desarmadas. De hecho, estos Ultimos
tienen una legitimidad muy reducida, ya que sus acciones provienen mas del
poder que de la aplicacion de las leyes o de la preocupacion por el interés
colectivo. La situacidon inextricable no parece poder evolucionar sino con los
cambios que ocurren a partir de las fuerzas en juego. La politica partidaria no
parece estar a la altura para arbitrar o proponer nuevas vias con el fin de sacar
a la cuenca de este callején sin salida, es decir que se prevé una degradacion
irreversible de los recursos a corto plazo. Ahora bien, ante el reciente interés de
la opinion publica y de las organizaciones sociales, sdlo los politicos pueden dar
el ejemplo, desbloquear financiamientos y modificar las reglas de un juego enel
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que todos pierden.Como en otros paises, una de las ideas fue la creacion de un
Consejo de Cuenca.El primer intento fue un fracaso,y ahora se esta discutiendo
la posibilidad de un segundo. Es evidente que la creacién institucional por si
sola es insuficiente ya que reunira los conflictos visibles al mismo tiempo que
reavivara los que se habian olvidado, por el poder predominante de un grupo
sobre otro. Si estos conflictos se refuerzan con el juego politico, es obvio que la
ausencia de un mecanismo de conciliacién llevard a un nuevo fracaso. Hay que
tratar de volver a tomar los datos del problema en sus dimensiones técnicas y
politicas para determinar los puntos de responsabilidad y de bloqueo.

Los conflictos son omnipresentes y, de una manera u otra, cotejan a cada
uno de los actores: forestales, industrias, ciudades, campesinos, pescadores;
esto en cuanto a usuarios, pero también agencias federales y estatales, asi
como politicos locales. Si un conflicto parece inexistente, es probable que se
encuentre oculto por el poder que ejerce un sector sobre otro, sin olvidar que,
en materia hidraulica, el poder territorial de quien vive en alguna parte, por
débil pueda parecer su grupo, es real y puede afectar a zonas enteras: se corta
el aguario arriba, se abre un bordo o se tapa un tubo de drenaje. La conciliacién
es necesaria, pero no se puede lograr sin una autoridad legitima cuyo papel es
el didlogo con los actores, compensar las eventuales carencias y sancionar las
derivas individuales de “free riders” que siempre existen. Es imposible garantizar
una concertacién que reuna al 100% de los intereses en juego, pero debe ser
minimo de un 90% y del 100% en el caso de los grupos que controlan un sector
estratégico por preocupaciones de “real politics’.

Los dos componentes de la crisis medio ambiental, calidad y cantidad de agua,
tienen que distinguirse aun si, localmente, se combinan. En primer lugar, deben
tratarse separadamente. Lo mas facil de tratar es la calidad del agua ya que los
aspectos en cuanto a cantidad son inestables y mas delicados de controlar.
Sin embargo, no olvidaremos el aspecto cuantitativo ya que el mejoramiento
de la calidad puede llevar a compromisos sobre cantidad con ciertos grupos
de actores en el marco de una negociacién. Rio arriba, el contaminador mas
importante es la ciudad a la cual esta asociada, de manera evidente, la actividad
industrial. Los efluentes que no han sido tratados tienen consecuencias sobre
la agricultura (riesgo sanitario, disminuciéon de la flexibilidad agricola) y sobre el
lago (desaparicidn de las especies pesqueras y de los pescadores, imagen muy
negativa de la produccién del lago) pero también sobre todas las actividades
vecinas: turismo, bienes inmobiliarios. Por su lado, la agricultura, con dosis mal
controladas de fertilizantes, acentua la eutrofizacion del lago y su invasidon de
algas y canas, sin contar con la demanda ilimitada contra las inundaciones.
Ignoramos si los pescadores administran correctamente la poblacion piscicola
concalendarios yredesquerespetanlaleyylareproduccidondelas especies, pero
seria conveniente pensarlo desde ya, con el fin de evitar que un mejoramiento
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dellago seainmediatamente comprometido por practicas de sobreexplotacion.
Ademas, los pescadores deben regresarles a las autoridades su poder de hecho
sobre el tubo de drenaje.

Todos los diagnosticos mostraron que la fuente del problema proviene de la
ciudad, quizds mas que de la industria, en la cual vimos contradicciones entre
el mantenimiento de los empleos y la proteccién del medio ambiente. Ahora
bien, el problema urbano tiene un origen doblemente politico. Por una parte,
las unidades de tratamiento de efluentes domésticos funcionan mal si el
operador municipal no tiene dinero, es decir si el precio del agua potable no
se aumenta de manera sustancial (o si no se establece un impuesto sobre el
tratamiento),y sino esindependiente de los politicos que no quieren aumentar
el precio del agua, ni gastar dinero en un tratamiento que no les aporta nada
desde el punto de vista electoral. Por otra parte, existe una asimetria de poder
evidente entre la ciudad y el campo. En efecto, el lider urbano, representado
por el gobernador y, eventualmente, el presidente municipal, tienen ante si la
realidad de dos sectores: los campesinos y los pescadores, muy divididos en
cuanto al agua, sin contar el diferencial econémico que permite atraer a un
lider rural sin mucho esfuerzo. Esta asimetria genera entonces movilizaciones
incesantes frente a los edificios del gobierno local, resistencia civil y pequefios
poderes territoriales eficientes, sin contar con la recuperacién por parte de los
partidos de oposicidn. Es entonces cuando se equilibra la asimetria, pero al
punto de bloquear todo el sistema sin que pueda tomarse o aplicarse ninguna
decisiéon. De hecho, cada uno piensa que esta en su derecho. El sector rural
considera que debe ganar aunque sea muy pequenas ventajasy el gobernador
piensa que la situacion esta bloqueada por culpa de grupos reaccionarios,
justificando asi pasar el problema a su sucesor. Entre paréntesis, y sin quitarle
responsabilidad a los elegidos, la no reeleccion es entonces un problema de
fondo ya que la discontinuidad forzada anula toda voluntad de compromiso
del gobernador.

Para validar este analisis y proponer algunas pistas, volvamos al fracaso del
anterior Consejo de Cuenca (Consejo para el Desarrollo de la Cuenca del Lago
de Cuitzeo) que establecié el gobernador Tinoco Rubi el 10 de julio de 1997.
La expresién“sustentabilidad del desarrollo”es omnipresente en sus discursos.
Un ano antes de la creacién del Consejo, la prensa publicé los resultados de
un estudio de la Universidad de Michoacdn sobre la infeccién por parésito
de los pescados del lago. La opinién publica se sintié agredida y se convirtié
en actor de la cuenca por el consumo reducido de los productos pesqueros.
Preocupados, los pescadores presionaron a la Universidad a fin de obtener
un derecho de palabra que les fue otorgado en abril de 1996, en el marco de
un foro en el que debatieron expertos, actores y politicos. Las conclusiones
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subrayan la mala calidad de las aguas del lago que resuitan de los desechos
urbanos.Sila denuncia no fue original, por falta de propuestas concretas, llamo
la atencién del Consejo Consultivo Regional para la preservacion del lago y
de la cuenca, para reunir a instituciones publicas y organizaciones sociales.
Entonces, con el argumento de su posicion intermedia entre las estructuras
municipales y el poder federal, el gobernador Tinoco Rubi creo el Consejo de
Cuenca, con 13 presidentes municipales y 20 funcionarios del estado y del
gobiernofederal,enel quefuedesignado presidente (Pefa,2002).Laestructura
es propia de Michoacan: los usuarios no estan representados y su objetivo
apunta a un desarrollo integral de la regién, lo que justificaria la ausencia de
los usuarios. La CNA, a la cual sélo le concierne el agua, no reconoce a esta
agencia como Consejo de Cuenca. Como suele suceder, al principio todo fue
prometedor, las multiples reuniones y comités definieron las prioridades para
la produccidn agricola, piscicola y forestal, el tratamiento de aguas residuales
y la estabilizacion del lago y se invitaron especialistas.

Se llegd a un consenso en cuanto a la estabilizacion de la extension del lago
y la disminucion de la evaporacién, con una serie de bordos. La CNA volvio
entonces a presentar los proyectos de los afos 1970 (Pena, 2002). Todo se
descarrilo cuando los proyectos enfrentaron la ausencia de financiamiento.
Hubo un cierto escepticismo en cuanto al interés por esta estructura, y el
gobernador perdié su credibilidad. Las elecciones municipales de 1998
distrajeron la atencién de los presidentes municipales y el Consejo de Cuenca
se disolvio al ano siguiente. Durante sus tres anos de existencia, el Consejo
nunca logro ser una plataforma para las negociaciones. Su estructura, tanto
jerarquica top-down, como politica en un marco tradicional, impidié la
implicacion de los presidentes municipales cuyo objetivo era cosechar un
programa o un apoyo para su electorado. El Consejo no tenia la capacidad de
resolver las solicitudes financieras y sus miembros juzgaron que era superfluo
y lo condenaron.

Este fracaso muestra, antes que todo, el estado de animo de los politicos y de
los responsables. La reanudacién de las negociaciones debe apoyarse en un
cambio sustancial de ese estado de animo (de esas “costumbres’ como decia
Tocqueville) y en la correccién del control politico basado en la distribucion
de gratificaciones en funcién de cada conflicto, sin una vision general, ya que
esto hace que las peticiones no tengan fin. En efecto, el sistema gremial es
un juego de poderes en el que las decisiones discrecionales sin regulacién,
contrapoder o transparencia hacen que todos tengan la costumbre de moverse
para aprovechar un pequeno poder de demostracion y cosechar una pequefa
ventaja, que muchas veces sélo son promesas. La ausencia de enfoque en
las decisiones alimenta los conflictos, poniendo en duda su legitimidad en
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el espiritu de los participantes, que ya no tienen confianza en su elite’. Un
Consejo de Cuenca se basa en algunas condiciones que, sin ser suficientes, son
sin embargo necesarias: representacion de los actores, promocion del interés
general, informacion fiable. El dinero no es un problema si los proyectos son
viables y pertinentes.

Quedaclaro quelos presidentes municipales representan de manera imperfecta
a los actores, por su color politico, por su poco conocimiento de los expedientes
y por sudependencia con respecto al gobierno estatal.Los usuarios constituyen
una pieza esencial, pero no es facil definir como tienen que estar representados.
Los actores sociales deben evitar la cooptacién y uso de sus demandas por
parte de los partidos politicos, los sindicatos, o los lideres, poco preocupados
por el interés colectivo. Como es el caso de la Unién de Productores Agricolas,
y también de los representantes de los pescadores que a veces defienden mas
el punto de vista agricola debido a su doble actividad. En todos los casos, los
pueblos que estan en situacion estratégica, los que estan cerca de la tuberia de
drenaje en particular, deben involucrarse seriamente. Ademas es necesario que
el lago sea defendido de cualquier manera por un grupo de representantes de la
administracion de protecciéon del medio ambiente, de las universidades y de la
poblacién en su conjunto para evitar peleas de procedimiento como es el caso
del Consejo de Cuenca Lerma Chapala en el que el lago no esta representado
como tal. Finalmente, es la expresidén popular en su conjunto la que merece
nuestra atencion. Parecen ser esenciales campanas enfocadas a la poblacién
urbana para que Cuitzeo vuelva a ser “su” lago, rebasando la concientizacién
primaria e informando sobre lo que estd en juego, por ejemplo, las unidades
urbanas de tratamiento del agua y los costos del recurso. Ademas, la poblacién
local esta directamente afectada en lo que se refiere a salud, economia del lago
(calidad del pescado, desarrollo regional) y economia agricola. A fin de cuentas,
el lago es un patrimonio nacional y no es seguro gue las administraciones
federales sean los mejores representantes de la poblacion del pais.

Cultivar el interés publico es un objetivo a mas largo plazo, que depende de
los politicos pero también de una poblacién informada que vota en funcion
de las aptitudes reales de los candidatos y no en funcidn de su familia o de su
capacidad a dar ventajas a un grupo en detrimento de la colectividad. El deber
de la transparencia en las decisiones es un tema de gran importancia que, si
bien la vigilancia y la informacién dependen de las asociaciones, debe primero
ser promovido y concertado por los politicos, cualquiera que sea su partido.

7 En 2005, el Partido Verde Ecologista de México le propuso al Senado el cierre oficial de la
tuberia de drenaje La Cinta. (bttp://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/?sesion=2005/09/20/
1&documento=31).Es extrano que un partido nacional tome iniciativas cuando falta informacion
y que los proyectos se estén discutiendo.
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Finalmente, la informacion disponible es contradictoria, imprecisa o inexistente,
y da lugar a rumores aberrantes y contraproducentes. Los institutos de
investigacion no solo deberian tener medios para trabajar, sino poder hacerlo
de manera independiente del mundo politico por dos razones: para producir
unainformacioén legitima de la cual los actores van a servirse,y para profundizar
fos conocimientos basicos mas alla de la busqueda de contratos y de proyectos
limitados en tiempo y ambicion, con el fin de formar expertos capaces de
anticipar demandas y producir sintesis. Este conocimiento también tiene que
incluir tanto los aspectos técnicos como los ecologicos y sociales, ya que son de
suma importancia como hemos visto en este trabajo.

El proyecto es ambicioso y rebasa la simple construccion institucional. Puede
empezar con acciones limitadas y enfocadas, que no necesariamente son las
mas costosas. Las preguntas que ya se plantean son las siguientes: ;qué se
puede hacer para que la planta de tratamiento de Morelia, prevista para el 2006,
funcione al 100%?, ;qué complemento de infraestructuras se puede prever ya?,
(qué aumento debe aplicarse al precio del agua para que el operador OOAPAS
sea funcional e independiente de la politica?, ;qué se puede hacer para que
los poderes Ejecutivo y Legislativo se unan en favor de los proyectos de interés
regional? y ;como obligar al gobernador a que actde durante su mandato?
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