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Resumen

Este trabajo parte de una doble inquietud: la de reunir datos e informaciones acerca de un
pais y un sistema politico bastante desconocidos en México ; la de explicitar y documentar
una serie de paradojas y contradicciones cuyo analisis constituye un reto tedrico
apasionante por su originalidad. En efecto, el espacio electoral reune una serie de rasgos
gue llaman la atencion. Por un lado ostenta toda la formalidad democratica que muchos
paises latinoamericanos podrian envidiar: alternancia, alta participacién, “popularity”
razonable, es decir margenes de victoria “normales” y credibles, aparente aceptacion social
de los resultados, instrumentos y organizacion de votacion acorde a pautas internacionales.
Y sin embargo, a la vez, se eveidencia una altisima desconfianza de los politicos, poca
legitimidad, acusaciones de fraudes y corrupciones multiples y muy elevadas, denuncias de
represion politica y restriccion de libertad de expresion hasta en los afios 1980 (Shoman
1990), etc. La perspectiva “geogréfica” asumida consiste en analizar la dindmica electoral
en términos de construccion de los espacios electorales, construccién tanto politicos y
sociales como materiales, es decir considerando también su proyeccién espacial en
jurisdicciones, entidades administrativo-politicas y unidades censales, etc.
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Elecciones y Politica en Belize, una exploracion cartogréafica

Este trabajo parte de una doble inquietud: la de reunir datos e informaciones acerca de un
pais y un sistema politico bastante desconocidos; la de explicitar y documentar una serie de
paradojas y contradicciones cuyo analisis constituye un reto tedrico apasionante por su

originalidad. Como se ve, asumo plenamente una vision “desde fuera”, en este caso “desde
México”, esperando poder cambiar esta perspectiva hacia una mas “internalizada” en el

futuro proximo.

Algunas palabras claves sitian el contexto: Belize, pais centroamericano y caribefio,
hispano e angléfono, mestizo y creole —ambos modelos incluyendo por supuesto toda una
gama de otras categorias étnicas-, marginado y estratégico... 300 000 habitantes, 23 000
kilbmetros cuadrados. Independiente desde a penas 1981, pero de autogobierno desde 1964
y gozando de elecciones generales desde 1954.

El sistema politico —una democracia parlamentaria britanica modelo Westminter- se
caracteriza, entre otras cosas, por un bipartidismo acentuado, que no excluye a terceros (de
hecho en la corta historia electoral del pais hubo cerca de 15 partidos que contendieron por
elecciones nacionales) pero tampoco les deja espacios reales: ningun candidato
independiente ha sido electo en la historia electoral dél pais

El espacio electoral redne una serie de rasgos que llaman la atencion. Por un lado ostenta
toda la formalidad democratica que muchos paises latinoamericanos podrian envidiar:
alternancia, alta participacion, “popularity” razonable, es decir margenes de victoria
“normales” y creibles, aparente aceptacion social de los resultados, instrumentos y
organizacion de votacion acorde a pautas internacionales. Y sin embargo, a la vez, se
evidencia una altisima desconfianza de los politicos, poca legitimidad, acusaciones de
fraudes y corrupciones mdltiples y muy elevadas, denuncias de represion politica y
restriccion de libertad de expresion hasta en los afios 1980 (Shoman 1990), etc. Es decir,
existe un enorme desfase entre la formalidad y la cotidianeidad del que hacer politico. No

'Durante 50 afios los partidos que incursionaron en la arena electora fueron los siguientes:
People’s United Party (since 1954)

General Workers Union (GWU) formed coalition with PUP in 1954, 1957
National Party (1954, 1957)

Honduran Independent Party (1957)

National Independence Party (1961) (NP and HIP formed the NIP)
NIP-PDM (People’s Democratic Movement) (1969)

Christian Democratic Party (1961, y otra vez, distinto, en 1984)

United Democratic Party (1974) (NIP-PDM coalition formed the UDP)

. United Black Association for Development (1974)

10. Corozal United Front (1974)

11. Toledo Progressive Party (1979)

12. National Alliance for Belizean Rights.

En 2008 aparecieron otros seis partidos, como se vera en el texto.

CoNoOOR~WNE
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opongo formalidad a “realidad” pues en politica como en otros campos, la forma es parte
intrinseca del fondo, es parte de la misma realidad.

La perspectiva “geografica” asumida consiste en analizar la dinamica electoral en términos
de construccion de los espacios electorales, construccion tanto politicos y sociales como
materiales, es decir considerando también su proyeccion espacial en jurisdicciones,
entidades administrativo-politicas, unidades censales, etc. Con esta perspectiva, y aunque
trabajemos con base en datos cuantitativos y poco trabajo de campo, se quisiera escapar al
reduccionismo de las cifras, introduciendo la dimension cualitativa del espacio.

Recordemos que en nuestra perspectiva de analisis espacial, las distribuciones de los
procesos en el espacio no son mas que herramientas que permiten cuestionarnos, evidenciar
dudas y problemas, y nunca contestar o dar respuestas definitivas. El analisis espacial
siembra dudas, no certidumbres.

El sistema electoral: commonwealth, ministers

Algunas fechas claves:

Honduras Britanico, colonia de la Corona Britanica desde 1862
1951: sufragio universal adulto para los mayores de 21 (mayores de 18 afios a partir de
1978); hasta entonces so6lo podian votar los ciudadanos que acreditaban de |recursos
(propiedad y/o salario “suficiente”), es decir menos de 2000 personas en 1948 (mgenos de
3% de la poblacion).

Primeras elecciones generales en 1954.

1961: HATTIE y la construccion de Belmopan

1963: adopcidn de la constitucion de transicion a la independencia
1964: autogobierno (Self-Governing British Crown Colony)

1973: adopcién del nombre Belize, que remplaza el de British Honduras
1981: Independencia

El sufragio universal se ejerce en elecciones generales desde 1954, es decir mucho antes de
la independencia (1981). A partir de 1961 se introdujo el sistema de gobierno ministerial:
cada circunscripcion elige a un parlamentario que funge o es susceptible de fungir como
“ministro de gobierno”. En 1961, todavia bajo el régimen colonial britanico, se constituy6
un gabinete de 9 miembros (cinco ministros hombrados entre los elegidos por sufragio y
uno designado, el Gobernador, el Chief Secretary y el Attorney General o Procurador). Los
seis ministerios eran: finanzas, agricultura y desarrollo econémico, educacion y vivienda,
“Public Utilities”, Salud, Bienestar y gobierno local, trabajo. Este sistema proviene del
modelo britanico luego extendido al Commonwealth, como lo muestran las referencias en
la administracion publica que se refieren a Australia, New Zeland, Papua New Guinea, las
islas Solomon, etc.
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A medida del crecimiento demografico, econdmico e institucional del pais, el nUmero de
ministros aumento y la asamblea crecié para alcanzar 18 parlamentarios en 1961, 28 en
1984 y finalmente 31 en 2008. Hasta hoy la Reina Isabel de Gran Bretafia es Jefa de estado;
el Gobernador general de Belice, siempre un belicefio, nombra a los senadores y ministros
en funcién de los resultados de las elecciones. El poder ejecutivo lo asume el primer
ministro, quien es el lider del partido mayoritario, y su gabinete.

Las distintas elecciones: espacios y términos, listas

Se reconocen cuatro tipos de elecciones.

- el Referendum: se realizé por primera vez en la historia del pais en febrero de
2008 para decidir si el Senado deberia ser électo

- las elecciones generales, en cada una de las entidades politico-administrativas o
“constituency” (31 desde 2008), cada cinco afios desde 1969 (antes eran 4). El
periodo siempre se respetd menos en 1993 cuando se adelantdé de un afio. En
2008 fueron las 13avas elecciones generales en el pais.

- las elecciones “municipales”, cada tres afios, distinguiendo los concejos de
“City” en las dos “grandes ciudades” del pais: City Councils de Belize City
(once curules) y Belmopan (siete curules), y los de “town” en las otras siete
ciudades (Town councils de San Pedro, Benque Viejo, San Ignacio, Dangriga,
Punta Gorda, Orange Walk, Corozal, con siete curules cada uno). Los gobiernos
municipales gozan de muy poca autonomia o independencia financiera.

- las elecciones locales de “chairman”, “Village” o “Community Council”, cada
afo. En este caso las elecciones estan a cargo de las localidades y el aparato
administrativo legal sélo interviene en apoyo logistico. Un folleto de EBD
(Elections and Boundaries Department) menciona en 2005 a 191 “Villages and
communities”.

Habria que afadir la figura consuetudinaria de “alcalde”, que en Belice se asocia
principalmente a las poblaciones maya del sur del pais.

Los tres primeros tipos de elecciones estan supervisados por el Departamento de Elecciones
y Fronteras (EBD). Los resultados de las elecciones estan publicados en el Gazette
Extraordinary, pero en los Archivos Nacionales de Belize (Belmopan) sélo son disponibles
las versiones periodisticas.

Tomando el ejemplo de 2003 en el que por primera vez se realizaron las elecciones
nacionales y locales conjuntamente, se eligieron 29 representantes nacionales y 67
concejeros locales, es decir un total de 96 representantes populares para 156 993 votantes
registrados para elecciones generales. Para las ultimas elecciones de febrero 2008 el pais se
divide en seis distritos, 31 circunscripciones y fi8lling areas MAPA 1 (Constituencies

por distrito).

Una tercera parte de las circunscripciones corresponden a Belize city. Otra tercera parte,
aproximadamente, a las zonas urbanas del pais. Y una tercera parte reagrupa a poblados y

2 La pregunta era: "Should the Senate of Belize be elected?" Gand el “si” con mas de 60% de los votos.
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localidades mas rurales. Belize aparece asi como un pais netamente urbano (con una
definicion inicial de lo urbano como las areas de poblados de mas de 2000 habitantes).

Las unidades electorales: Constituencies por Distrito
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El distrito es la unidad la mas comunmente utilizada en las administraciones del pais; a este
nivel aparecen las estadisticas nacionales de poblacion, actividad econdmica, etc. Las
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circunscripciones electorales, @ohstituencigs solo sirven para las elecciones, de la
misma manera que lglling areas que solamente son instrumentos de organizacion de
las elecciones. Es decir, no coinciden forzosamente con las unidades administrativas que
son las “ciudades’t@wn o city o las localidades que eligen saséas representative

Ahora bien, tanto las listas electorales como las circunscripciones no son meras
“arbitrariedades” sino que son ante todo instrumentos de gobierno y por lo tanto
construcciones politicas. Su genealogia y su manejo informan sobre la construccién del
campo politico y de gestion del territorio nacional.

La construccion del territorio electoral
La construccion del territorio electoral belizefio se hizo en tres grandes etapas.

1954-1957: division del pais enc@nstituencieslos primeros pasos de la organizacion
politico-administrativa.

1961-1979: se aumenta el numero de entidades a 18, sin modificar en sustancia la
organizacion espacial. Solo se dividen en dos las anteriores, y se crean seis nuevas en
Belize City, es decir se adecua a la realidad demografica y politica. Es la base de la accidon
del “auto-Gobierno”.

1984: se vuelven a dividir las entidades del norte y occidente (Corozal, Orange Walk,
Cayo) y se aumentan a 10 las de la Belize City, llegando asicar@8tuenciesEste
modelo toma en cuenta la predominancia de la ciudad de Belice.

En 1993 y 2008 se dan otros cambios con la creacion de tres nuevas divisiones en Belize
rural central (1993), Cayo North East y Belmopan (2008). Ademas, en varias ocasiones y
de manera casi permanente el EBD procede a ajustes de fronteras entre divisiones (1997,
1998, 2002, 2004)vér mapa 1 y cuadro al final).

Como es comun en todos los paises, los reajustes de division electoral siempre despiertan
sospechas de “gerrymandering”, es decir el hecho de crear circunscripciones con el objetivo
de favorecer un partido en particular. Sin embargo, en el caso de Belize, los resultados no
parecen apuntalar esta visidn. Si exceptuamos la primera redistritacion en 1961, las
siguientes se hicieron bajo un gobierno del PUP que perdio las elecciones consecutivas al
cambio: enl1984 cuando pasa de 18 a@&stituenciesen 1993 cuando se crea Belize
Rural central, y de nuevo en 2008 cuando se crean Belmopan y Cayo Nofth East.

% Le gerrymandering est un terme politique nord-américain pour désigner le découpage des circonscriptions
électorales avec pour objectif de donner I'avantage a un parti, un candidat, ou un groupe donné. Le terme de
charcutage électoral est parfois utilisé. Cette pratigue d'optimisation électorale se retourne toutefois
fréquemment contre ses auteurs, dans la mesure ou une évolution marginale de 'opinion peut conduire a des
résultats totalement opposés et faire battre le partl'gneouhaitait favoriser. Ce terme vit le jour £811

quand le gouverneur du Massachusetts, Elbridge Gerry, fut accusé d’'avoir « dessiné » une circonscription en
forme de salamandre (salamander) afin de favoriser son parti. Wikipedia, 22 julio de 2008.
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A nivel técnico, la ambicidén es de cubrir el pais con circunscripciones (constituencies) de
peso demogréafico equivalente (todavia mas al nivel inferior deolieg area3. Esto se
verificaba mas o menos todavia en 1984, con una relacion de la circunscripcion la menos
poblada a la mas poblada era de 1 a 1.62 en cuanto a votos, 1.33 en cuanto a votantes
registrados. Es decir, la division la mas importante “pesaba”’ de una tercera a una mitad mas
gue la menos poblada. Esta relacién habia ido aumentando, hasta alcanzar mas de 1 a 4 en
2003, para ambos criterios. La division mas poblada “pesaba”’ cuatro veces mas que la
menos densamente poblada, ambas con un mismo numero de representantes. Esta
evolucién traduce un proceso de concentracion de la poblacion en las areas ya las mas
densamente pobladas. La redistritacion de 2004 frend esta tendencia, regresando a una
relacibn menor aunque todavia elevada de 1 a 2,6 en 2008 en cuanta ¥etomdro

al final.

De esta manera, la administracion redibuja permanestite las divisiones electorales para
limitar en lo posible las disparidades demograficas entre ellas. Esto explica porque tenemos
constituencies poco pobladas de enormes superficies (Cayo South, Orange Walk South), y
otras densamente pobladas de muy poca superficie: las urbanas, pero también dos areas
constituidas por un rosario de “localidades” o “pueblogliages, communities, areps
alrededor de las carreteras: al norte y en el Cayo, ambas zonas agricolas.

Es decir, las divisiones electorales atienden logicamente en prioridad la gestion de los
votantes, es decir de la gente, de la poblacién, y no del territorio o de las “regiones” , sean
nacientes o historicas.

La cuestién de las listas electorales

Varias fuentes mencionan —con cierto orgullo- el porcentaje muy elevado de registro de la
poblacion en las listas electorales (de 81 a 90% de los posibles votantes) sin cuestionar
mucho las cifras Si a este afiadimos una participacién bastante elevada en las elecciones
generales (casi siempre superior al 70%, ver mas adelante), tendriamos un pais con una
muy alta consciencia electoral.

Algunos observadores cuestionan sin embargo estas @iftdsd o bloatedPalacio 1993:

34) ya que en algunos casos llegan al 100% de la cifra del censo de los posibles votantes
(mayores a 18 afos), y no parecen tomar en cuenta la alta movilidad que caracteriza al pais
desde hace varias décatiamigracion a Estados Unidos, urbanizacién, crecimiento de
Belmopan.

* The population of the electoral roll at February 2003 was approximately 126,000, representing 91% of voter
age population. FINAL REPORT ON BOUNDARY REDISTRICTING BELIZE  Of the Second Task
Force Appointed by the Elections and Boundaries Commission (2005).

°> “Belize’s population demonstrates high mobility for demographic and geographic reasons. This is not
echoed in the Electoral Roll, as the tendency is to remain at the initial registration acdifessancestral
address.” FINAL REPORT ON BOUNDARY REDISTRICTING BELIZE  Of the Second Task Force
Appointed by the Elections and Boundaries Commission (2005).
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En estas circunstancias, muchas dudas “planent” sobre listas electorales infladas, y sobre el
hecho que pocos son los gobiernos que se “atreven” a actualizarlas. Sélo en 1998 se reviso
en profundidadRe-registration exercige/ de hecho disminuyo6 el padron (y el gobierno en

el poder perdio las elecciones).

Todo pasa como si cualquier cambio, en las circunscripciones o en las listas, viniera a
trastornar equilibrios politicos muy fragiles, y por lo tanto a comprometer la victoria.

Afio | Total % de| Participacion| Partido Prime minister
padron crecimiento ganador,

entre cuando cambia

elecciones
1954 | 20801 70 PUP Georges Price
1957 | 22058 6.0 52,6 Georges Price
1961 | 27714 25.6 80,3* Georges Price
1965 | 37860 36.6 69,8 Georges Price
1969 | 29823 -21.2 75,3 Georges Price
1974 | 33737 13.1 70,6 Georges Price
1979 | 50091 48.5 89,9* Georges Price
1984 | 64439 28.6 74,9 UDP Manuel Esquivel
1989 | 80544 25.0 72,6 PUP Georges Price
1993 | 98371 22.1 71,6 UDP Manuel Esquivel
1998 | 94173 -4.3 90,34 PUP Said Musa
2003 | 126202 34.0 79,48 Said Musa
2008 | 156993 24.4 76,63 UDP Dean Barrow

* con discrepancia entre las fuentes (Palacio 1993)

LAS ELECCIONES GENERALES, 1954-2008 (CUADRO AL FINAL)

La participacion

Como ya lo mencionamos, la participacion es inusualmente alta, y es la mas elevada de los
pais del Commonwealth de la region (Palacio 1993). Ademas, ha quedado bastante estable
por lo menos desde 1961 : alredor del 70%, con unos picos en 1979 con 90% de
participacion (pero es una cifra controvertida) y en 1998. No baja en términos globales,
contrariamente al diagnostico preocupado que M.Palacio hacia en 1993 cuando hablaba de
una tendencia a la apatia politica.

Esta relativa estabilidad también se verifica en el esgdéiBA 2 Participacion. En

algunas zonas se mantiene una participacion elevada eleccion tras eleccion, cuando en otras
al revés se repiten bajas tasas de participacion electoral, siendo pocas las contituencies que
varian de una votacion al otro.

Asi, se reconocen nuegenstituenciegjue participan con un promedio superior al 80% y

gue cubren el norte y occidente del pais (distritos de Corozal, Orange Walk, parte de Cayo).
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Al otro extremo, las diez constituencies con niveles de participacibn mas bajo, casi
sistematicamente en todas las elecciones generales, son las de Beli@él€iyn 2003 se
vislumbran algunas excepciones (0 cambio de tendencias?), con dos circunscripciones de
Belize City y la de Toledo West que ven su participacion electoral aumentar,
probablemente por motivos muy localizados como un candidato muy carismatico o una
cuestion electoral particularmente candente.

La participacion electoral,
por constituency
1984-2003
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¢,Como explicar estas tendencias a la estabilidad, sea en uno u otro sentido, que parece
estructurar el espacio electoral nacional?

M.Palacio (1993:68) las relaciona con factores que promueven mayor participacion, como
el nivel socioecondmico (mas elevado en el norte), o al contrario la obstaculizan como la
migracién y movilidad (mas elevada en la ciudad) y una cultura politica de apatia debida
“al desencanto y desconfianza hacia los politicos y el sistema politico” (supuestamente mas
marcado en la ciudad). Seguramente intervienen uno o todos estos elementos, juntos o
separados, pero quizas no sean suficientes para explicar la profunda distancia que existe, en
cuanto a comportamientos electorales, entre la ciudad de Belize City y la zona rural
noroccidental del pais. Quizas también juegue un papel la identificacion étnica en la
participacion electoral mayor (hispanos) o menor (creoles), no en si, por supuesto, sino en
la medida en que reflejaria modalidades distintas de organizacion social y politica (rol de la
familia, redes clientelares).

Las tasas de participacion en la elecciones locales confirman esta doble caracteristica, con
altas variaciones espaciales y cierta estabilidad temporal, por lo menos desde hace veinte
afos. Entre las nueve circunscripciones de voto local (losTseta councilsy dos City
Councilg, se vota mas en San Pedro Ambergris, y menos en Dangriga (Palacio 2009).

De manera sistemética, la participacion electoral es bastante débil en la ciudad de Belize
(alrededor de 50%), y siempre mayor en las elecciones generales (de 70 a mas de 80%) que
en las municipales (las siete ciudades del pais, de 60 a 70%) (Palacio 2009). Este resultado
es exactamente al opuesto del que se verifica en México, donde las elecciones locales
siempre tienen mayor participacion que las presidenciales, y éstas mas que las de
representantes. Sin embargo, en el fondo traducen el mismo proceso: se vota mas en el
nivel en el que uno se siente mas representado, 0 para el que uno sabe o cree que pueda
tener mas poder, mas posibilidad de intervenir en los asuntos publicos. En el caso de
México, este nivel es el municipal, de mas cercania y eficiencia en las mediaciones y
negociaciones cotidianas. En Belice, todo apunta a que este nivel sea el nacional.
Recordemos que las autoridades municipales gozan de muy poca prerrogativa en Belice, y
de un presupuesto minimo. Y que, al mismo tiempo, los representantes nacionales son muy
accesibles a la mayoria de la gente.

En todo caso, la participacion electoral parece un buen indicador de la vida politica
nacional y su variacion espacial. Cuatro rasgos le dan una efectividad analitica que no
siempre tiene en otros contextos: un nivel relativamente alto; una diferenciacion segun los
distritos; una coherencia en el tiempo; el hecho de suscitar debate. La participacion no es
“neutra” ni automatica, es un producto de la vida politica local y nacional, un revelador de
la cultura politica siempre sujeto a negociacion y evolucion.

La alternancia
Con el sistema de los “ministros-parlamentarios”, un partido puede ganar una gran mayoria
de circunscripciones y gobernar casi solo, en lo legislativo y en el ejecutivo, con una
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mayoria muy pequefa de votos. E incluso, como pasé en una ocasion (1993-1997), con una
minoria (la UDP gand con 48.7% de votos a nivel nacional, pero controlando 16 de los 29
circunscripciones).

El PUP reind sin compartir el poder de 1954 a 1974, fecha en la que la oposicién empieza a

agarrar mas fuerza, ganando en seis circunscripciones y 33,3% de los votos.

Pero no es sino hasta 1984 que la UDP gana las elecciones generales con 21 de las 28

circunscripciones y 53,4% de los votos, con Manuel Esquivel como Prime Minister.

En otros términos, el PUP y su Prime Minister quedaron sin rival mientras representaban la
lucha por la independencia. Después de estos treinta afios de gobierno PUP, se da una
alternancia cada una o dos periodos, es decir cada cinco o diez afios, desde haée 25 afios.

Alternancia: votos y curules

Numero | PUP- | PUP UDP UDP Prime Minister

seats seats | votes | seats votes
1954 |9 8 65 1 22.5 Georges Price
1957 |9 9 59.1 0 17.6 Georges Price
1961 |18 18 63.4 0 23.2 Georges Price
1965 |18 17 57.8 1 39.3 Georges Price
1969 |18 17 57.6 1 39.8 Georges Price
1974 | 18 12 51.3 6 33.3 Georges Price
1979 |18 13 51.8 5 46.8 Georges Price
1984 | 28 7 43.4 21 53.4 Manuel Esquivel
1989 | 28 15 50 13 48.2 Georges Price
1993 | 29 13 51.2 16 48.7 Manuel Esquivel
1998 |29 27 58.82 |2 39.63 Said Musa
2003 | 29 22 52.77 |7 45.24 Said Musa
2008 |31 6 41.17 | 25 56.73 Dean Barrow

® “The trend in voting behaviour in post-independent Belize demonstrate frequent changes in government,

and wide margin of seats in favour of the winning party”. FINAL REPORT ON
REDISTRICTING BELIZE
Commission (2005).

Of the Second Task Force Appointed by the

BOUNDARY

Elections and Boundaries
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Evolucién de la votacion en las elecciones generales de Belice, 1954-2008, por % de votos:
la UDP presente desde el inicio (bajo otros nombres)
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Evolucién de la votacidbn en las elecciones generales de Belice, 1954-2008, por
circunscripcion: la UDP solo se vuelve un adversario real a partir de 1984
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Esta alternancia pacifica y recurrente, en una América central hundida en guerras civiles en
esta misma época, es en si un elemento digno de subrayar. ¢ Cémo explicarla?

- por un lado esta facilitada por el sistema bipardista y democratico heredado de los
britanicos e instaurado desde ahora mas de medio siglo; en este sentido, se podria ver como
una expresion de la democracia asumida y alcanzada: cuando las diferencias son tan
pequefias, una minima tendencia decide del resultado, como se ve fecuentemente en la
mayoria de los paises “democraticos” como USA o Europa;

- pero por otro lado, al revés, la alternancia también se puede interpretar como la marca de

una democracia no alcanzada, donde los resultados no dependen de proyectos ideoldgicos
ni de debates de sociedad, sino solamente de personas e individuos, de contingencias y de
azares.

En todo caso no deja de sorprender la intensidad y brusquedad de los cambios partidistas, a
nivel de constituencies, como se advierte en el mapa siguiente. Se ve como, de una eleccion
a la otra, el mapa puede invertirse completamente: en 1998, el PUP “arrasa” con 27 de las
29 divisiones cuando en las elecciones anteriores (1993) ni siquiera habia alcanzado la
mayoria; en las siguientes (2003) el PUP conserva su mayoria (22/29 circunscripciones)
para perder estrepidosamente en 2008 (con tan solo 6 de las 31 circunscirpdidRés).

3 Alternancia.
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Alternancia de mayoria, 1974-2008

197413 primera oposicion seria al PUP

7 ; 1584: 1a primera victoria de la UDP,
(la UDP gana 5 de 18 constituencies)

gana 21 de las 28 constituencies. El PUP
e mantiene en el centro v el norte

LA

Frssraram

Tan Gecige

Lot Inalmprnteis iy
M

Collt
Wsjpeiars
Sty Eii
Prit Lot

2003: el PUP vuelve luego de varias 2008: el fracaso del PUP (6),0 la

alternancias, con 22 de las 29 victoria de la UDP (25 de las 31 constituencies)
constituencies

Las afiliaciones partidistas

Cbémo, en estas condiciones, entender los fenédmenos de afiliaciéon partidista?

O sera que ésta de plano no existe tal concepcion? y que el ejercicio electoral se reduce a
una apuesta inmediatista e instrumentalista que se vuelve a jugar en cada eleccion?

46



AFRODESC- Cuaderno de trabajo No.5; Working Paper No. 5-

Como entender entonces el fervor en las campafas electorales? el “affichage” de sus
preferencias por cada casa, cada comercio, mediante banderas y afiches de todos tamafio ¢,

Siguiendo a M.Palacio que habia hecho el ejercicio para el periodo 1974-1993, buscamos
ver si existian algunos "bastiones electorales” de uno de los dos pasticdogytiold®
definidos como las circunscripciones donde se dio cuatro o cinco victorias de 1984 a 2008
(nos faltan los datos detallados de 1998), es decir para 5 elecbiigi®a. 4. Afiliaciones

El ejercicio aporta resultados interesantes:

- si, existen bastiones partidistas muy anclados, incluso desde 1974:

para el PUP (5): Corozal Norte y South East (“feudo” de la familia Marin), Orange Walk
central, Cayo South y una constituency de BC;

para la UDP (9): Orange Walk North y East, Corozal South West, Cayo North, Toledo
West y 4 constituencies de BC (entre ellas Queen Square que siempre gand la UDP,
circunscripcion de Dean Barrow).

- ademas de estos “bastiones historicos”, existen nuevos, como cuatro constituencies de BC
gue se arraigaron con el PUP de 1984 a 2008.
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Afiliaciones partidistas por “constituency’, 1974- 2008

"stronghold” defined as

‘eonsistency in voting forane party
oranother in at least threa consecutive
wins” out of five for tha old
constituenciesand a minimum af twa
Belizs Al Morth consacutives wins oot of thres

Belize Hural Sowsth for the ten new constituencies?

de 1974 & 1993 (M.Palacio, 1993).

0 mas de cuatro victorias én las
dltimas seis elecciones,

1084-2008 (OH).

Drarvge Walk South

Belge Rural Cfntral

-PUP stranghalds (8)
I -unp stranghalds (10)

Dm palitical Party Affiliation (10)

- L L

Belize city

a Frestown

b Caribbean Shores
¢ Lake Independence
o Pickstock

& Fort George

I Coliet

g Mesopotamia

h Albert

I Port Loyala

| Queen Sguare

Es decir, en 18 de las 29 constituencies consideradas (no se tomaron en cuenta Belmopan y
Cayo North East, por demasiado recientes), existe cierta coherencia (consistencia dirian los
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politélogos) en el voto partidista a lo largo del tiempo. A qué se debe? con qué se puede
relacionar?

Por un lado, contrariamente a lo que uno podria pensar, estos “bastiones” no se relacionan
directamente con una alta participacion: ni en Cayo West y central (alta participacion y alta
alternancia), ni, al otro extremo, en Toledo West o en BC (baja participacion y bastion UDP
desde 1974). Es decir, los mas consistentes no son los que mas votan, ni vice-versa. No
existe relacion directa entre tasa de participacion y versatilidad de voto.

Otra explicacion “natural” no se comprueba: las preferencias partidistas no forman bloques
regionales coherentes. Asi, tanto en el norte (Corozal y Orange Walk) como en el occidente
(Cayo) y en la ciudad de Belice, los “bastiones” de uno y otro partido colindan entre ellos,

se imbrican (aun si se puede ver que “the PUP is more popular in Belize City’s north side

than the south”, Amandala february 2008). Es por lo tanto dificil interpretar las preferencias

en términos socioecondmicos 0 de contextos “ecolégicos” (en el sentido de sistémicos).
¢,Donde esté la légica territorial ¢,

Si no son los proyectos ideoldgicos ni los contextos los que explican ciertas tendencias
“duras”, quizas habria que buscar del lado de las personas, siguiendo una vez mas a Myrtle
Palacio que dice: “The person makes the party rather than vice versa” (Palacio 1993:43).
Por su parte, Monica Toussaint precisa que “la lucha electoral no se ha definido en el
enfrentamiento de proyectos econdémicos Yy politicos diferenciados (casi los mismo) sino en
lealtades y liderazgos personales” (Toussaint 1990, p11)

Algunos argumentos van en este sentido: la longevidad de algunos personajes politicos, y
su insercion en redes politicas, muchas veces redes de familia también.

Actores politicos: veteranos y estrellas

En 1993, M.Palacio ya habia ubicado algunos “veteranos” definidos asi por haber ganado
cinco elecciones consecutivas. De los 10 veteranos de 1993, cuatro pasaron a la historia
nacional: George Price (PUP Pickstock, ex Prime Minister), Philipp Goldson (UDP,
Albert), Florencio Marin (PUP, Corozal South East), Manuel Esquivel (UDP, Caribbean
Shores, ex Prime Minister dos veces), al que se podria agregar Said Musa (PUP Fort
George, ex Prime Minister, hasta 2008) que ya era electo en 1993.

De los 93 candidatos a elecciones generales de 2008, una tercera parte (29) ya lo eran en
2003, y algunos (8) ya eran electos en 1993, 15 afios antes (entre ellos Dean Barrow, UDP
para Queen Square). Estas cifras parecen indicar cierta “profesionalizacion” del oficio
politico.

Sin embargo, otros hechos muestran cierto relevo: de las cinco grandes familias politicas

(también llamadas por los observadores dinastias, clan, familia, casa) mencionadas en

1993, solo una queda activa quince afios después: la de los Marin, con tres candidatos en
2008, todavia en Corozal. Las demas (Price, Bricefio, Lizarraga, Hunter) presentaban solo

un candidato en las elecciones generales de 2008, o ninguno. Es decir, la imagen de
“dinastia” no parece tan apegada a la realidad partidista de Belice.
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Las personas ganan votos en cuanto representan y “personalizan” una circunscripcion, se
ven como un individuo con el que los votantes se identifican. Asi se entiende mejor las
dinastias de las que habla M.Palacio, o la longevidad de algunos hombres politicos. Asi se
entienden ahora los mapas son ldgicas territoriales que se expresan, sino légicas
clientelares plasmadas en el espacio (mas que en familias o clari&lsnatiz es
importante: el argumento politico no se basa en el territorio (sus problemas, sus
caracteristicas, su poblacién) sino solamente en el arraigo y la pertenencia al espacio, sea
cual sea.

Intersticios o trampolines ¢ los candidatos y partidos independientes
Uno se podria preguntar por qué sigue habiendo propuestas alternativas al bipartidismo si
se sabe que no logran nunca obtener un solo curul?

Una respuesta consiste en pensar que los independientes no siguen ldgicas territoriales ni
contextualizadas por el entorno social, econémico o productivo, sino que se desarrollan
como instrumentos de negociacion con las cupulas partidistas “tradicionales” : cuando el
partido no me presenta como candidato, o no me da chance, me presento como
independiente.

Globalmente los independientes nunca pesaron mucho en las elecciones, salvo en 1961
cuando agruparon a los disidentes del PUP de 1958 (CDP de Pollard). En 1958 Pollard
entra en disidenca del PUP y funda el Democratic Agricultural Labour Party que luego
deviene Partido Democratico Cristiano. Sus lideres (Richardson y Goldson) guardan el
control del sindicato GWU y luego forman el HIP , antecedente def NIP.

Y de hecho nunca ganaron curul en circunscripcion alguna. Sin embargo, en las ultimas tres
elecciones, su participacion fue mucho mayor a lo antetad¢o al final):

- en 1998 el numero de candidatos “independientes” subi6 a 23, cifra muy elevada que se
mantiene en 2003 (17 candidatos independientes, pero no sé cuantos partidos ni cuales).

- en 2008 el numero de candidatos “independientes” subi6 a 29, representando cinco
partidos cuya presencia es muy irregular en el pais: INDP (3 candidatos), NBA (2), NRP
(11), NRTCP (2), VIP (11).

Por lo general, los independientes sélo se presentan una vez, casi siempre por no haber
logrado la candidatura oficial de uno de los dos partidos. Les sirve ngatar“dans la

coursé, probar su popularidad y eventualmente seguir en la siguiente eleccion, pero ahora
si bajo la bandera de un partido. Las candidaturas también y sobre todo sirven para
acumular capital politico al poder negociar los votos que, aunque pocos, son estratégicos.
En efecto, debido a la muy debil margen de diferencia entre los dos partidos, los pocos
votos de los independientes pueden decidir, y de hecho muchas veces deciden del resultado
final.

” Shoman 1993:196: “los elementos que se habian retirado del PUP en 1956 formaron una coalicién con un
partido que previamente habia sido creado por los britanicos y la Belize Estate company, y, en 1962, este
Partido Nacional de Independencia...”
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Conclusiones

Esta rapida mirada a medio siglo de praticas politico-electorales en Belice confirma algunas
“verdades a medias” acerca de la democracia belicefia : el inicio de la vida politica nacional
en 1964 con el autogobierno (mas que con la independencia de 1981); la predominancia
arrasadora del PUP durante la primera mitad de la vida politica del pais ; su mantenimiento
como fuerza principal en el norte del pais hasta la fecha; un bipartidismo excluyente de
otras alternativas y propuestas; un peso abrumador de logicas clientelares y personalizadas
por encima de proyectos ideoldgicos. Pero “a medias” solamente en la medida en que no
agotan la interpretacion de las dinamicas politico-electorales en Belice en el dltimo medio
siglo.

En efecto, algunos silencios llaman la atencion, empezando por los que tienen que ver con
la etnicidad, la nacionalidath corrupcién o la independencia. En cuanto a la prfinata
conocer los resultados de las elecciones generales de 2008, un articulo de periodico
resaltaba : “Mr. Barrow becomes Belize’s first black Prime Minister. Remember, though,
that it is only by Belizean standards that Mr. Price can be considered white. Nowhere else
in the world would he be viewed as such. Still, most Belizeans will consider Hon. Barrow

to be our first black Prime Minister. This, of course, is a good thing” (Amandala, Editorial,
8-02-2008). Este tipo de comentario deja pensar que se esta gestando una logica de
“racializacion de la politica” (Henke y Reno, 1993) que, segun los testimonios anteriores,
habia sido ausente en los primeros afios del pais independiente. Myrtle Palacio en su
estudio bastante extenso (1993) no abunda en este tema del papel de la etnicidad en la
politica. De hecho no menciona la dimension étnica, y solo hace una alusion a la
especificidad electoral de Dangriga (p30) sin asociarla con los garifunas, categoria que no
emplea. Sera que hace 15 afios no se veia como pertinente? Es lo que pensaba Monica
Toussaint hasta 1990, cuando escribe que “los partidos (son) fundamentalemente
electorales, sin una base social de apoyo, (y) distan mucho de identificarse con los intereses
de una clase, un grupo o una etnia en particular” (Toussaint 1990, p1l). Esta ausencia
(algunos dirian “negacion”) de lo étnico curiosamente parece haber dejado lugar,
bruscamente, a una sobre valoracion de lo mismo. Asi, la misma Myrtle Palacio que no lo
mencionaba en su estudio de 1993 llama la atencion sobre los riesgos de una posible
etnicizacion del voto. Sin embargo, lo hace sin referirse a argumentos estadisticos y
hablando de la “comunidad china” en términos a veces equivocos (Palacio 2009: 18, 19,
24) que remiten a ideologia mas que a andlisis politico. Lo que es cierto es que ahora ya
hace parte del debate nacional.

Otras lagunas tienen que ver con el papel de las mjereMac Pherson 2007). Si varias

de ellas marcaron el paisaje politico nacional en las ultimas décadas, es de reconocer que en
las ultimas elecciones generales “desaparecieron” de las escenas publicas : ninguna electa
en 2008, y de hechos pocas candidatas. A nivel local, dos de los nueve “Mayors” del pais

8 En cuanto a la nacionalidad, sélo quiero dejar sembrada una duda, la que tiene que ver con la politica de
“venta de pasaportes” —y, por lo tanto, de ciudadanias- durante varios afios por parte del gobierno de Belice.
Los demés temas, incluyendo el de la corrupcion y el narcotrafico, no aparecieron en la documentacion
recabada hasta la fecha.
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(Alcalde de Ciudad) son mujeres desde 2006, y una desde 2003. Myrtle Palacio (2009)
subraya que “Women have alway dominated the political arena, but generally only as
support staff, such as campeaignaig and cooking” (p12). Este misma autora menciona que
las cosas estan cambiando y que, en las ultimas elecciones Icoales (2009), si aparecieron
las mujeres como alternativas reales a los electores : “Women are being identified by
Voters as possible choices for leadership via the vote” (Palacio, 2009:13).

Otras mas se refieren a la aparente ausencia de relacion_entre elecciones generales y
elecciones localesusencia tanto mas aberrante cuando vimos la importancia del espacio y
del arraigo geogréfico en la vida politica de Belice. ¢Qué pasa localmente en las
elecciones? ¢ Es congruente o contradictorio con las elecciones generales? ¢Aparecen otras
l6gicas? ¢ Como se articula el poder local con el juego politico electoral ? Terminando estas
lineas, acabo de leer el ultimo trabajo de Myrtle Palacio (2009) que trata precisamente de
las elecciones municipales y pone en evidencia algunos desfases entre los comportamientos
politicos a nivel nacional y a nivel local. La participacion electoral es uno de ellos, como ya
vimos; la contribucidn de la mujeres, mayor en las elcciones locales que en las generales, es
otro.

La metodologia utilizada en este trabajo, sustentada principalmente en datos estadisticos,
no permite abundar en la hipotesis planteada al inicio acerca del desfase entre formalidad y
ejercicio cotidiano de la politic&0lo podemos, en esta etapa, ubicar este cuestionamiento
en la reflexiobn sobre cultura politica, y recordar las conclusiones de Assad Shoman que
resalta el hecho que, de manera general y en Belice en particular ; “El poder ejecutivo es
ejercitado dentro de los limites permitidos por la cultura politica” y que la historia politica
del pais no ha propiciado una cultura de libertad sino, al contrario, una cultura del
autoritarismo anclada en los antecedentes de esclavitud y colonialismo (Shoman 1993: 205-
206). Manera elegante de contestar la validez del ejercicio del poder en Belice.

Por su parte, analizando las elecciones de Cd Belize en 1991, Myrtle Palacio subrayaba el
sentimiento de hastio del electorado frente a hombres politicos que no cumplen (“The
electorate’s feeling of alienation is obvious”, Palacio1991:56). Analizaba como el lugar
abandonado por los dirigentes politicos era ocupado por los medias, en particular a través
de los “talk shows” donde la gente habla y denuncia directamente a los periodistas en lugar
de pasar por los instituciones establecidas o por sus representantes electos (“The politicians
are not making themselves available to the people who turned out to vote for them”,
Palacio1991:56). Es interesante ver que estas mismas observaciones, quince afios después,
en 2009, son interpretadas de manera radicalmente diferente. Ahora esta irrupcion o
intervencion del radio se ve en términos de contribucion a la “buena gobernanza”, y a un
esquema de democracia en el que los medias adquirieron un lugar de primera fila, al lado
de los partidos politicos y de las instituciones que organizan el voto (EBD) (Palacio
2009:4).

Un dltimo comentario en esta fase muy preliminar del trabajo tiene que ver con la
dimension espacial de los procesos electorglesquisimos resaltar, ubicandolos ademas

en la escala temporal permitida por los datos, es decir medio siglo. Ciertamente se advierten
regularidades regionales en sus preferencias partidistas. Estas se vinculan de manera
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prepondeante con personalidades, trayectorias y redes familiares, mas que con los contextos
estructurales de los espacios (poblacion, produccion comunicacién). Sin embargo, seria
necesario seguir analizando la dimension espacial de la vida politica a un nivel mas fino, el
de las localidades molling areas Es lo que esperamos hacer en un futuro cercano.
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Anexos

Las divisiones electorales en 2008

Distrito

Constituency

Town / City

Polling areas

Belize

Mesopotamia

Belize City

Port Loyola

Albert

Collet

Queen's Square

Fort George

Caribbean Shores

Freetown

Pickstock

Lake Independence

Belize rural south

San Pedro Town

Belize rural central

Belize Rural North

Toledo

Toledo West

Toledo East

Punta Gorda town

Stan Creek

Stann Creek West

Dangriga

Dangriga town

Cayo

Belmopan

Belmopan City

cayo north east

Cayo North

San Ignacio Town

Cayo West

Benque Viejo de
Carmen town

Cayo Central

Cayo South

Corozal

Corozal South West

Corozal South East

Corozal Bay

Corozal town

Corozal North

Orange Walk

Orange Walk East

Orange Walk Central

Orange Walk
Town

Orange Walk North

Orange Walk south
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Constituencies en 2008, fechas de creacién

Freetown 1961

Pickstock 1961

Fort George 1961

Albert 1961

Collet 1961
Mesopotamia 1961

Belize Rural North 1961

Belize rural south 1961

Orange Walk North | 1961

Orange Walk south | 1961

Cayo North 1961

Cayo South 1961

Corozal North 1961

Caribbean Shores 1984
Lake Independence 1984
Queen's Square 1984
Port Loyola 1984
Orange Walk Central 1984
Orange Walk East 1984
Cayo West 1984
Cayo Central 1984
Corozal South West 1984
Corozal Bay 1984
Corozal South East 1984
Dangriga 1984
Stann Creek West 1984
Toledo West 1984
Toledo East 1984
Belize rural central 1993
Belmopan 2008
Cayo north east 2008

56



AFRODESC- Cuaderno de trabajo No.5; Working Paper No. 5-

Independientes
Suelen aparecer solo una vez, y presentarse cuando no lo pudieron hacer en “su” partido, al
cual regresan después.

Num.seats | No candidatos
Independientes

1954 |9 4

1957 |9 4

1961 |18 12 De ellos, 10 del Christian
Democratic Party
Nicholas Pollard, exPUP

1965 |18 2

1969 |18 0

1974 |18 8 De ellos, 2 del
Corozal United Front

1979 |18 2 Toledo Progressive Party-
Alejandro Vernon exPUP

1984 | 28 5 De ellos, 2 del
Christian Democrati¢
Party- Theodore Aranda,
exUDP

1989 | 28 1

1993 | 29 2

1998 |29 23

2003 | 29 17

2008 |31 29 De 5 partidos
1. We the People Reform
Movement
2. Vision Inspired by the
People
3. People’s National
Party
4.  Christians Pursuing
Reform Party
5. National Reform Party
6. Truth Reality and
Creation Party
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Distancia entre circunscripciones, en cuanto a pesos de votantes registrados y votos

votantes
total votos registrados

1984 1.62 1.33

1989 2.11 1.64

1993 2.69 2.24

1998 3.49 3.48

2003 4.12 4.2

2008 2.65
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Resumen de Resultados electorales, 1954-2008

% des
afo Participacion Inscrits partidos candidatos elus  votes
PUP-
1954 70 20801 GWU 9 8 65
NP 7 1 22.5
ind 4 0
total 20 9
1957 52.6 22058 PUP 9 9 59.1
HIP 6 0 17.6
NP 7 0 12.4
Ind. 4 0
total 26 9
1961 80.3* 27714 PUP 18 18 63.4
NIP 17 0 23.2
CDP 10 0 11.4
Ind. 2 0
total 47 18
1965 69.8 37860 PUP 18 17 57.8
NIP 18 1 39.3
Ind. 2 0
total 38 18
1969 75.3 29823 PUP 18 17 57.6
NIP-PDM 18 1 39.8
total 36 18
1974 70.6 33737 PUP 18 12 51.3
FIRST
OPPOSITION UDP 16 6 33.3
ELECTED Ind. 6 0
CUF 2 0
total 42 18
1979 89.9* 50091 PUP 18 13 51.8
UDP 18 5 46.8
TPP 2 0
total 38 18
1984 74.9 64439 PUP 28 7 43.4
first time UDP UDP 28 21 53.4
CDP 2 0
Ind. 3 0
total 61 28
1989 72.6 80544 PUP 28 15 50
UDP 28 13 48.2
Ind. 1 0
total 57 28
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1993 71.6 98371 PUP 29 13 51.2
UDP-

MINORITY GOV. NABR 29 16 48.7
Ind. 2 0
total 60 29

1998 90.34 94173 PUP 29 27 58,82
UDP 29 2 39,63
Ind. 23 0
total 81 29

2003 79.48 126202 PUP 29 22 52.17
UDP 29 7 45.24
Ind. 17 0
total 75 29

2008 76.63 156993 PUP 31 6 41.17
UDP 31 25 56.73
Ind. 29 0
total 91 31
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El Programa Internacional de Investigacion AFRODESC, “Afrodescendientes y esclavitud:
dominacion, identificaciéon y herencias en las Américas” esta financiado principalmente
por la Agencia nacional de investigacion (ANR) francesa y comprende una docena de
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