Chapitrc |

Ha Noi entre les « eaux »

ormée a l’originc a partir de villages urbains maillés de

mares et d'¢étangs, le quartier des 36 rues et corpora-

tions, et d’une citadelle ot 'eau circulait viz des douves

en lien avec le réseau hydrauliquc, la ville de Ha Noi
sest ¢eenduce sur ses marges, intégrant villages tres peuplés et
pluri—actifs et cuvettes lacustres dans son périmétrc. Elle s'est
édifiée «entre » les caux et «sur > les caux a des rythmes tres
variables dans ce milicu tres vulnérable aux inondations et sous la
menace des crues d'un fleuve dangcrcux coulant au-dessus de la
plaine. Leau fait partic intégrantc delaville de Ha Noi, et méme
silaville courne le dos au fleuve, caché par d'imposantes digues,
elle est visible par la multitude de lacs qui maillent son territoire.
En plus de leurs fonctions anti-inondations, ces lacs jouent de
nombreux roles, ¢conomiques pour les vi“agcs de métier, cultu-
rels et symboliqucs. Dans cette civilisation « hydrauliquc », de
nombreux rituels sont pratiqués lors des festivals villagcois pour

invoquer la protection du « Ciel » contre les inondations.

Récemment, le choix du gouvernement vietnamien d'ineé-
grer dans la provincc—capitalc de Ha Noi sa voisine occidentale
de Ha Tay est lourd de conséquences sur le plan hydraulique::
ce territoire est pour moiti¢ vulnérable aux débordements des
rivieres Ddy et Tich en cas de dérivation des hautes caux du fleuve
Rouge. Dans un contexte de développement urbain ot les lois
du marché foncier dictent la rentabilité des terres constructibles

ct imposcnt dCS constructions en l’l&lltCU.I', lC contrélc dC l’usagc

S, Fanchette, R. O;fmvm Trin Nhit Kién

des terres et de l'extension urbaine est un défi difhicile a relever.
Le schéma directeur a'horizon 2030 de la ville de Ha Noi signé
en juillec 2011 a bien pris note de la vulnérabilieé de la province-
capitalc élargic en imposant le maintien d’un corridor vert, pour
une «ville durable et environnementale . Cependant, on peut
s’intcrroger sur la possibilité de son maintien, dans ce pays en
transition vers | économic de marché, la faiblesse institutionnelle
a tous les niveaux de la hiérarchie adminiscrative et le besoin
des investissements ¢trangers comme nationaux (4 la recherche
d’une rentabilisation maximale de leur capital) pour la construc-

tion de la nouvelle métropole.

Le controle des plans d'cau et de I'extension des construc-
tions a fait défaut jusqu’é présent dans la politiquc de la ville
de Ha Noi. Déja a I'époque collectiviste, I"Ecar et la munici-
palité, principaux pourvoyeurs de [ogcmcnts, n‘avaient pas les
moyens de financer de telles infrastructures. Avec la libérali-
sation du foncier et 'instauration de la politique «I'Frat et le
peuplc construisent ensemble », les autorités territoriales ont
éeé dépassécs par l'avancée de la nappe urbaine. Le dévcloppc—
ment de lauto-construction sur les marges des grandcs villes
sans infrastructures hydrauliqucs, comme cela a éeé le cas a Ha
Noi dans les années 1990-2000, pose de graves problémes de
drainagc cn périodc de mousson. La constitution de casiers
par lendiguement du fleuve rend wres difhicile I'évacuation des

caux dC PlU.iCS. Un complcxc systémc d’éClUSCS ct dCS stations
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de pompage permettent de drainer les pluies de moussons de chaque casier.
Les nombreux lacs, ¢rangs ct rizieres absorbent une partie des caux de pluies,
mais dans les centres-villes et les Viﬂagcs ils sont de plus en plus rcmblayés pour
la construction de nouveaux batiments. Le drainage naturel s'y effectue lente-
ment et, en labsence d'équipement de systemes de pompage, les eaux de pluics

stagnent etinondent ces nouveaux quartiers résidenticls et les zones industriclles.

Le manque de terres a batir contraint de nombreux villageois péri-urbains et
ceux nouvellement intégres dans la ville a rcmblaycr crangs ct plans deau pour
y construire leurs habitations, des ateliers ou des commerces. Seule la fonction
cultuelle et rcligieuse de certains de ces étangs, témoignagc de leur fonction
passée dans les cultes hydrauliques pour se protéger des violences du « Ciel »

face aux abus des hommes, semble les préserver de la fougue de construction.

Vulnérabilit¢ d’une ville deltaique

e Facteurs géographiques et hydrauliques
geographiq ) q

Laville de Ha N6 est construite sur une terre lacustre 2 la micro-topographic
complcxc, remodelée dcpuis des millénaires par les caprices d'un fleuve et de ses
défluents corsetés dans un réseau dense de digucs‘ Leau fait partic intégrante de
laville et y joue un role non négligcable en tant qu’élémcnt structurant, Elle estsi
¢étroitement associée a la terre du Vietnam que le méme terme e est utilisé pour

désigncr aussi bien l'eau que le pays.

Trois ¢léments fondés sur l’hydrologic, la formation alluviale des sols et les
aménagements opérés par ’homme sonta prendre en compte pour comprendre
la vulnérabilit¢ de Ha Noi face aux inondations causées par les caux du fleuve
et celles du ciel, concentrées sur les mois d'été (75 % des 2 000 mm de pluic se

déVCI‘SCHt PCHC]&HK la mousson).

Tout d'abord, le fleuve Rougc, lorsqu’il entre dans son delta encaissé, compte
parmi les cours deau les plus dangcrcux dela planétc - des crues tres fréquentcs et
brutales, une montée des caux tres rapidc, alimentée en amont par de violentes
pluics cn période de mousson. Sans un Cndigucmcnt séricux de son lic majcur, il
pourrait inonder de grandes partics dudelta et détruire par submersion les récoltes
de riz (GOUROU, 1936). En vingt-quatre heures, les caux du fleuve peuvent s¢le-
ver de 144 m. La force de sa crue rend impossiblc I'¢dification d'un barragc de
diversion des caux du fleuve a l’apex du delta. La ville de Ha Noi est protegee par

septdigues rotalisant 150 km (VTGEO et UMR REGARD, 2002).

Parailleurs, du fait de I'élévation du niveau du lit mineur par Ialluvionnement,
le fleuve et ses diftérents bras coulent bien au-dessus du niveau de la plainc, surunc
levée naturelle formée par un remblai d‘alluvions (schéma). A son niveau maximal,
la crue du fleuve Rouge, contenue par une digue compactée de 14 m de haut,
séléve a8 mau-dessus de laville de Ha Noi, sicuée en contrebas du fleuve. En 1971,
lors de la plus forte crue cnrcgistréc de son histoire, le niveau de I'cau dans le fleuve
Rouge avait atteint 14,6 m, tandis que laltitude de la ville en conerebas varie entre
5 et 8 m. Ainsi, en période de crue, le fleuve traverse le delta plus en tant qu'étran-

ger que bienfaiteur, puisque les riches alluvions sont perdues pour lagriculture.
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Figure 2 — DERIVATIONS DU FLEUVE ROUGE ENTRE LE Xt ET LE xxt SIECLE

T Hai BGi
105°46' E .

L]
Poéng Ngac
[~ 21°05'N

Yén Thai
.

Ngh|.a Do

Té Lich

21°02'N ToLiche
Clu Thanu®

N
)
[

2 km
|

©IRD, 2015

e Chiém Trach

Thanh Nhan

' N
105°55'E ®

°
Yén Thuong

Mai Hién
L[]

Tinh Quang
L]

7

- 26N Ngan,
L]

Thuong Cal
L]

7

.Gia Quat
»

Gla;l'huy

/

Mai Hién Nom de commune
au xxe siecle

Tracé fleuve Rouge

au Xxe siecle
:—- —  Tracéfleuve Rouge
— au X© siecle
3 Lac
|— Digue du xx¢ siecle

® Dong Mac
\Lac Trung \ /

Source : TRAN Quéc Vuong, 1960

Cette position des terres alluviales en dessous du niveau du lic majeur du
fleuve se retrouve, de facon moins ﬂagrantc, dans le cas de la riviere Déy, située a
louest du ccntrc~vi“c]usqu’aux années 1930, en périodc de crue, il ¢eait difficile
de drainer les caux de pluic et d’irrigation dans e casier de Ha Déng, ce qui empée-
chait la mise en culture du 5¢ mois. La fermeture de la riviere Déy aux caux du
fleuve Rouge par une écluse a fait baisser le niveau de ses caux et I'a transformée en
bassin de drainagc des casiers adjacents, en méme temps qu’c“c a arréeé ennoie-

ment dCS communes mal PFOEégéCS par ICS digU.CS.

Les risques d’inondations fluviales ont ccpcndant diminu¢ dcpuis la
construction du barragc—réscrvoir de Hoa Binh sur la riviere Noire, affluent du
fleuve Rouge (d'une capacit¢ de stockage de 6 milliards de metres cubes), achevé
en 1990, de méme que les efforts réalisés pour maitriser les caux (possibilités
de délcstagc des caux de crues en amont de la capitale dans la riviere D:iy ou
dans la riviere Duémg et renforcement du réseau de digues). Le réservoir de
Hoa Binh est destiné a réduire le niveau de la crue maximale de 146 ma 13 m,
tandis que les cinq zones de diversion en amont le font baisser de 0.2 4 0,3 m
(SILVER er 4L, 2001). Micux protégée, la ville s'est rapidement étendue a partir de
1995 (%ERTAMP, 2003), notamment au-dela de la diguc Cepcndant, les efforts

pour contenir la crue a F'amont de la capitale ont ¢t¢ contraints par les pratiques
illégalcs de construction d habitations et I'extraction de sable dans le lic majcur
du fleuve qui entravent ['¢coulement de I'eau et font sélever le niveau de la crue

jusqua 0.7 m (SILVER ez al, 2001).

Si l’cndigucmcnt dufleuve a permis de contenir la crue, il a en revanche com-
pliqué le systémc de drainagc. Les digucs construites sur les bourrelets naturels
ont tendance a créer des casiers fermés, polders difficiles 4 drainer en périodc de
mousson. Lorsque fleuve et rivicres sont en caux, il faut installer un systémc de
drainagc wres efhicace pour ¢évacuer les caux de pluie, les cours d’eau coulant au-
dessus dela p[ainc. Lamélioration du systémc de drainagc constitue un des enjeux
les plus difhiciles a relever pour la ville de Ha Néi, notamment dans un contexte
d’impcrméabilisation des sols par la construction de platcformcs urbaines et de

réseaux autoroutiers et IC remblayage ClCS lacs.

A ces deux facteurs s’ajoute la nature du sol dcltaiquc, formé de terres allu-
viales quatcmaircs non stabilisées. Le micro-relief li¢ a I'histoire de l'alluvion-
NEMENE, aux ruptures de digucs, 3 la mort de certains méandres, constitue un

témoignage de la vie du fleuve et des sols. La ville est maillée de nombreux lacs
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et tangs, dontle plus grand estle lac de I'Ouest, ou lac Tﬁy, ancien bras mort du
fleuve Rouge, quise dresse aunord delaville (figure 2). De par leur nature alluviale,
les terrains sont forcement sujets a la subsidence. Mais celle-ci est accentuée par le
pompage croissant des caux souterraines destinées aux consommateurs urbains.
On compte plusieurs centaines de forages et une multitude de puits familiaux
aux abords dcsqucls des affaissements de terrains, de parfois p[us de 10 mm/an,

peuvent étre observés (QUERTAMP, 2003 : 232).

e Laville hors diguc

Dans les années 1990, I'extension de la ville s'est effectuée au sud vers le
district lacustre de Thanh Tri pour des raisons d'accessibilit¢ au foncier. En plus
de sétendre sur les terres basses (25er35m dialtitude) et tres vulnérables aux
inondations pluviales, la ville progresse sur les terres hors digue du lic majeur.
Plus ¢levées que celles a I'intérieur de la diguc, soit de 94 11 m, ces terres aux
alluvions renouvelées chaquc année par la crue que l'on appcllc b@/, ¢raient culti-
vées intensément en cultures maraichéres, mais ou autres production, comme
les mariers pour l’élcvagc du ver a soie. Dans les années 1970, la zone située aux
abords du pont Chuong Duong, pres du centre historique, a commencé a éere
occupéc iﬂégalcmcnt par les migrants et les citadins pauvres, intéressés par les
prix tres faibles de ces terres inondables. Avec la mise en place du barragc de
Hoa Binh, les risques d’inondation li¢e 4 la crue du fleuve Rougc ont diminu¢
et la zone hors diguc a commencé A intéresser les riches citadins. En 2000, le
quartier de Chuong Duong enregistrait parmi les plus fortes densités de popu-
lation du centre-ville : 240 a I'hectare. En 2004, on y recensait 160 602 habitants
et 32012 [ogcmcnts. Certains squatters ¢étendent l’cspacc construit aux dépens
du fleuve en remblayant les abords. La capacit¢ de décharge de la crue par le lic
majeur s'en trouve ainsi diminuée et augmente le niveau de la crue. Avec le méme
débic, la crue a augmenté de 0,60 m entre 1970-2000 (HOANG VINH HUNG er
al, 2007). De plus, la construction d habitations sur les contreforts des digucs les
fragilise, augmentant ainsi les risques de ruprure. Seul ce type de constructions a
faic l’objct de démolitions dans les années 1995, les autorités municipalcs érant

incapables d'enrayer ce processus.

e Lancienne province de Ha Noi face aux inondations

Lancienne province de Ha Noi, circonscrite aux arrondissements urbains
et aux quatre districes de Tu Liém, Gia Lam, Déng Anh et Séc Son, a fait l’objct
d'une ¢tude déaillée, richement documentée en cartes, par HAIDEP en 2007 I

programme japonais a l’originc destiné a produirc le schéma directeur de la ville.

EHC abordc, €ntre autres, lCS nouveaux déﬁ§ hydrauliqucs auxquels sont COI’IEI‘OI]EC/S

les nouveaux arrondissements de la capitale.

Les facteurs de la vulnérabilité aux inondations sont multiples :

—laldtude de la plaine, donc sa capacité 3 érre drainée alors que le fleuve Rouge
roule en période de crue a plusicurs metres au-dessus d'elle ;

~la proximité du fleuve Rougc ctdelariviere Du{mg etles risques ligsala rupture
des digues

— la diminution des espaces en cau, notamment les mares et les ¢tangs qui fonc-
tionnent comme des réservoirs pour les caux de pluic pcndant la mousson ;

~la qualité du systeme de drainage, lalocalisation des réservoirs, le débit maximal

des drains et la puissancc des pompes.
Lindex de vulnérabilité aux inondations a été calculé comme suit :

Supcrﬁcic soumise a inondation X Part de terre par type d’usagc des sols x Coefhicient de ruissellement

SUPCI'ﬁCiC totalc dCS terres

Tableau 1 - VULNERABILITE DES DISTRICTS DE LANCIENNE PROVINCE DE HA NOI

Arrondt/  Surfaceeneau  Arrondt  Superficielac Surfaceenlac  Indexde  Surfaceeneau

district (ha) (ha) 2005 (ha) % vulnérabilité %

BaDinh 77,19 925 45,8 4,95 0 83
Dong Da 47,14 996 34,5 3,46 0 4,7
Hai Ba Trung 146,95 1009 36,8 3,65 0,5 14,6
Hoan Kiém 89,57 529 10,7 2,02 0,1 16,9
Cau Gidy 38,13 1203 13,2 1,10 1,5 3,2
Long Bién 813,29 5993 157,2 2,62 71 13,6
Hoang Mai 685,27 3981 512,4 12,87 43 17,2
Tay Ho 949,75 2401 546,9 22,78 2,9 39,6
Total arrondt 2 847,29 17037 1357,5 8 16,7
Tur Liém 589,66 7533 65,8 2,2 7.8
Dong Anh 1853 18214 24 10,2
SocSon 1505 30651 0,5 49
ThanhTri 543,69 6294 78,8 12,6 8,6
Gia Lam 1225 11473 17,7 10,7
Total distric  5716,35 74165 1,7
Total Ha Noi 8563,64 91202 3,7

D’apres HaIpep, 2007



© Francois Carlet-Soulages / N&i Pictures

Illustration 2
Les lacs de I'Ouest et Tric Bach vus de haut : importance des plans d’eau dans la ville

On remarque sur la carte de la vulnérabilic¢ des communes (planche 1)
combien celle-ci saccentue sclon la pente nord-ouest/sud-est et la proximic¢ du
fleuve Rougc et des rivieres. Dans le cadre de cette ¢eude effectuée par Haidcp,
une enquéte a éeé faite en 2005 aupres des habitants pour évaluer la part de ceux

soumis aux inondations de p[us de 10 em dans leur résidence.

Ainsi, les districts ayantun indice de vulnérabilité supcricura la moyenne (37)
sontlocalisés dans les zones basses du sud et sud-est de Thanh Tri et de Hoang Mai
et a proximité du fleuve Rouge et de la riviere Duémg, A Long Bién et Gia Lam.
Ces deux derniers sont les plus €XpOSEs aux risques, car ils sont pris en tenaille par

le fleuve Rouge et la riviere Dudng et en zone basse (environ 5 m). Bien qu'ils

soient protégés par des digucs imposantes ¢t que les risques de rupture soient
faibles, leur vulnérabilité reste élevée. Au sud, la cuvette de Thanh Tri Cnglobc
les rivieres Sét, Lu, Kim NgLIu et T6 Lich qui constituent la totalic¢ du systeme
d’évacuation des arrondissements urbains. En revanche, les arrondissements cen-
traux ont soit une vulnérabilité nulle, comme Déng Da et Ba Dinh, soit trés faible
comme Hoan Kiém (0,1) et Hai Ba Trung (0.5) dont les phudng (ou commune

urbaine) orientaux sont localisés le long du fleuve Rouge.

Toutefois, ces indices au maillagc des districts ne donnent qu’un niveau moyen
de vulnérabilicé. En leur sein, les risques d’'inondation sont variables, comme le

montre lél carte au mai”age communal. SCIOH l’cnquétc cﬁcctuéc auprés dCS habi—
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tants par Haidep en 2005, entre 15 et 38 % des communes souffrent d'inondations
de plus de 10 em en période de mousson. Le mauvais entretien des canaux d'¢va-
cuation des caux vers les lacs et le grignotage progrcssif de ceux-ci par de nouvelles
constructions augmentent localement cette vulnérabilieé. Lors des fortes pluics,
on compte plus de 20 points particuliércmcnt touchés par les inondations dans
le centre-ville. Une pluviométric de 100 mm en deux heures entraine des inonda-

tions dans quatre arrondissements.

En superposant la carte de la vulnérabilic¢ des communes a celle de Faccrois-
sement de la population entre 1999 et 2009, on remarque que l’intégralité des
communes 4 trés haut niveau de vulnérabilic¢ enregistre les taux les plus élevés
d’accroissement de la population, SOIt supérieurs 12,48 % par an. Cela expose une
population Croissante aux risques d’inondation et de plus va se traduire par unc
densification et une extension de I'habitac, au déeriment des espaces agrico[cs et

en cau et une augmentation des caux usées a évacuer.

® Un systéme de drainage obsoléte
et inadapté a Uextension de la ville

Le systeme de drainagc et d’évacuation des caux usées de Ha Noi est obsolete
ct date de [époque coloniale. Il a éc¢ install¢ entre 1905 et 1945 et ne concerne
que les 1000 ha du centre-ville (arrondissements de Ba Dinh et Hoan Kiém), les
autres quarticrs dela capitalc ne sont aménages que d’un systeme d’évacuation a
ciel ouvert. Lextension de l'urbanisation n'a pas ¢t¢ accompagnée d'un systéme
de drainagc ad¢quat, noamment dans les zones ot lauto-construction a dominé.
Par ailleurs, au début des années D mdi, | Erat a peu investi dans l'aménagement
du réseau viaire et de drainagc lors de la construction des lotissements sur terres
publiques qui ont remplacé les logemcnts sociaux, les KT T2 Il enalaissé la charge

aux collectivités et aux populations (PANDOLFI 2001, ct voir chapitre 5).

Le systémc de drainagc de laville serta la fois aux eaux de ruissellement et aux
caux usces, domcstiques comme industriclles. Seules 10 % de ces dernicres sont
traitées avant détre rcjctécs dans le systémc général, lcquel sert en aval a l’irriga—
tion. Lécoulement de ces caux non traitées s effectue par gravit¢ dans les lacs, les
¢rangs ct les rivieres, et affecte gravement leur environnement. La riviere To Lich
draine 930 ha a l'ouest et le centre-ville, tandis que la riviere Nhu¢ couvre 9 400 ha
et recoit les caux de la riviere To chh, en plus des caux d’irrigation etde drainagc.
Mais sa capacité de drainage est insufhsante et elle nécessiterait des bassins réser-
VOirs pour compenser la faiblesse de puissance des pompes lors des fortes pluics de

mousson. Dans la zone basse au sud de la ville, aprc‘:s de fortes pluics, le districe de

Thanh Tri doit évacuer ses propres caux et les eaux de pluie venant de Ha Noi, ce

qui présente un volume pouvant aller jusqu’;‘l trois fois celui du district lui-méme.
La quasi—totalité des caux usées des arrondissements urbains centraux traverse
ce district. Malgré l’augmcntation des investissements dans la construction des
systémcs de drainagc et des stations de pompage, les risques d’inondations se
sont accrus. Les surfaces a drainer qui avaient ¢t¢ théoriqucmcnt déterminées par
les plans d’aménagcmcnt sont inféricures de 60 % a celles qui le sont réellement.
Le réservoir de Yen S, d'une supcrﬁcic de 172 ha est saturé, d'autant plus que ce
district-réservoir a pcrdu, entre 1987 et 1991, 50 ha de surfaces en cau sous leffet
du rcmblayage pour dégagcr des nouvelles terres constructibles (VTGEO et
UMR REGARD, 2002).

Au sud-est, a Gia Lam et Long Bién, [orsquc les caux de la riviere Bic Hlmg
Hai sont en dessous de 3 m, les caux de ruissellement s'y déversent naturellement.
Quand le niveau d'eau est supérieur, seul un systeme de pompage puissant pour-
rait faire évacuer les caux excédentaires dans les rivieres Du(‘mg etle fleuve Rougc

(HAIDEP, 2007).

En période de fortes pluies de mousson, une couche d'cau de 50-60 cm
peut stagner pendant plusicurs jours dans différents licux de la ville. La planche 1
montre la part des foycrs soumis aux risques d’inondation de plus de 10 em. Plus
de 30 % des foyers des arrondissements de Dong Da, 20 % de ceux de Thanh Tri,
de T Liem et de Cau Gifiy souffrent des inondations pluvialcs en cas de fortes
pluies. Les communes localisées le long du fleuve Rouge et de la riviere Duong
sont les plus touchées. De plus, ces inondations font déborder les égouts, un
méme systeme d évacuation sert aux caux usées et aux eaux de pluies. Les lacs
servent de collecteurs des caux usées, pour la plupart sans traitcements. Un des fac-
teurs les plus visibles de augmentation de la vulnérabilic¢ al'¢gard des inondations

est la diminution des lacs et des étangs, éléments régulatcurs des plUiCSA

L4 C()llClll'I’CllCC P()lll' l’cspacc
ct remblaiement dCS l‘chS ct dCS étangs

o Une histoire urbaine marquée par le remblaiement progressif des lacs

Située entre les caux et sur un substrat de Vi“agcs etde lacs, laville de Ha Noi
adinégocier sa place et sclon les périodes, intégrer ou dénigrer villages et plans
deau. Tres présents dans cetee plainc dcltal’quc, les lacs sont les témoignages de
l'ancienne divagation desfleuves et de leurs défluents, de laction des hommes qui
ont construit les digucs et des tertres artificiels pour se protégcr des inondations
et ainsi créé des excavations pour extraire de la terre, de la subsidence tres élevée

dC CCs SOlS alluviaux PCU. St&blCS ct dC l:l PCH(C ﬂOfd‘OUCSt/SUd—CSt tres afﬁrmée
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Planche 1

Vulnérabilité des communes face aux inondations Part des foyers enquétés sujets aux inondations de

en 2005 (ancienne province de Ha Ni) plus de 10 cm en 2005 (ancienne province de Ha Noéi)
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Chapitrc 1

Ha Noi entre les « caux »

dela province. Lelac de 'Ouest, le plus grand de Ha Noi (plus de 500 ha) estun
ancien bras mort du fleuve Rouge d’avant son endiguement (figure 2). Ha Noi,
en s’étendant sur ses marges rurales, a intégré dans son périmétrc les Villages etles
¢tangs ou lacs qui appartenaient a leur espace de vie et de production. En effet,
dans Chaquc village un certain nombre de lacs ou d’étangs appartenait a la collec-
tivied. Installés face a la maison communale et la pagode, ils avaient des fonctions
aussi bien rituelles, géomantiqucs que de drainagc des caux de ruissellement.
Les habitations Villagcoiscs comptaient des étangs privatifs assurant plusicurs
fonctions : de subsistance pour l’élcvagc des poissons avec les résidus et lieu de

déVCI’SC[ﬂCHE dCS caux usces dC 13. famlﬂc, POU.I' la [CSSiVC, la V’:liSSC“C ou la dOLlChC.

A I'¢poque féodale, on dénombrait 900 lacs et ¢rangs dans ce qui ¢rait alors
Ha Noi: le quartier des 36 rues en ¢rait parsemé (planche 2). La politique de
remblayage des lacs et des ¢rangs a commencé a I'époque coloniale pour des rai-
sons aussi bien sanitaires qu’urbaincs : l'administration en placc désirait faire table
rase du pass¢, et notamment du caractere semi-rural de la capitalc colonisée pour
construire de nouveaux quartiers occidentaux. Un seul lac a résisté dans le centre
ancien, celui du lac Hoan Kié¢m, tandis que quclqucs rares lacs ont éeé aménagés

en parcs eten réservoirs anti-inondations.

Puis, pendant la période collectiviste, des logements collectifs ou KTT (khu
1p thé) ont été construits en marge de la ville sur des lacs, des marécages et les
terrains peu productifs des districts ruraux. L'urbanisation de terrains agricolcs
de haute productivité ¢rait interdite (PANDOLFL 2001). Kim Lien, un des plus
grands projets résidenticls de l’époquc, fut construit sur 40 ha au sud de la ville,
sur des terrains marécagcux. Ces nouveaux quartiers populaircs ont tous intégré

dans leur espace des crangs dontles abords ont été aménaggs en espaces récréatifs.

Ala fin des années 1980, sous I'impulsion des réformes du Ddi mdi, de la nou-
velle politiquc du logcmcnt del'Etat « I'Ecacetle pcup[c travaillent ensemble » et
de la loi fonciére de 1991 autorisant la construction privée, on assiste a unc effer-
vescence de la construction et le grignotage des espaces prives (voir chapitrc 5).
Deés les années 1988-1989, des terrains vagucs, des jardins paysans ou encore des
lacs de la capitalc se résorberent progressivement sous I'effet des constructions
individuelles ou par remblaiement par les autorités de la ville. Le quartier de Gidp
Bac, par cxcmple (voir chapitrc 5), ausud de laville, a été construit sur un étang rem-
blay¢ suite 2 une décision du comité population de la ville. Les terres de Iancien
Viﬂagc ont été progrcssivcmcnt grignotécs pas des implantations sauvages, tandis
que les abords de la riviere Sét en friche sont peu a peu occupés. Cependant, les

autorités lOCéllCS Craient incapablcs dC contrélcr cetee CH:C[VCSCCI’ICC dC construc-

tion, notamment dans un contexte ol les bombardements américains avaient

fortement affecté un patrimoine déjé tres limité.

Ainsi, dans une ¢tude effectuée a partir de cartes anciennes, SHIBAYAMA ¢f
al (2008) ont mesuré I'évolution des plans d'cau dans la ville de Ha Noi a partir
de 1885. A cette date, la ville mesuraic 1059,1 ha et comptait 266 lacs sur une
superficie de 275.3 ha, soit un quart de sa superficic. En 1936, 4 la fin de I'é¢poque
coloniale, les plans d’eau étaient réduics de moitié sur ce méme espace eton comp-
tait 154 lacs sur une supcrﬁcic de 121,8 ha. En 2005, ce qui corrcspond au centre
ancien et colonial ne comptait plus que 11 lacs sur une superﬁcic de 62,7 ha, soit

228 %dela supcrﬁcic en cau de 1883.

La tolérance des autorités locales envers les constructions illégalcs a produit
20 % du parc du logement en 1984, dont une part ¢élevée sur les espaces en cau.
En dix ans, de 1990 2 2000, le nombre des lacs dans les quatre arrondissements
urbains de Ha Noi est ainsi pass¢ d’une quarantaine a unc vingtaine. La surface
totale des lacs est passée de 800 a 600 ha. On estime que le plus grand lac de
Ha Noi, le lac Téy, a pcrdu 40 ha sous l'effer de la construction individuelle
(PANDOLFL2001).

Dans les arrondissements centraux de Ba Dinh et de Déng Da, oula pres-
sion fonciere est tres élevée, entre 1994 et 2005, la superficie des lacs est passée
respectivement de 54,6 ha 4 45,8 ha ct de 434 ha a 34,5 ha (HAIDEP, 2007 ct
ﬁgurc 3).

o Des lacs résiduels répartis de fagon trés inégale dans la ville
et aux fonctions variées

Lancienne province de Ha N6i d‘avant 2008 comptait environ 200 lacs. Dans
le cadre de la rédaction du schéma directeur de la ville a 'horizon 2020, Haidcp
a effectué une cnquétc auprés de 155 lacs, comprenant l’intégralité des lacs des
arrondissements et une part ¢levée de ceux situés dans les districes ruraux. Ces
155 lacs recouvrent une supcrﬁcic de pres de 2000 ha et sont répartis de facon
tres inégalc selon les arrondissements et les districes. Trois grands lacs de plus de
100 ha occupent 71 % de la supcrﬁcic des lacs enquétés par HAIDEP en 2007
(tableau 2). Le plus imposant est le lac de 'Ouest, 512 ha, (figure 3), celui de Van
Tri au nord dans le district de Déng Anh mesure 355 ha et celui de Yen S, au sud,
172 ha et constitue un véritable réservoir pour le drainage des caux de laville. Un
certain nombre de lacs sont reliés entre cux pas un systéme de canaux et ont pour
principa]e fonction de contenir une partie des surplus des caux de pluic pcndant

l’rl mousson.



Planche 2

Structure du quartier marchand et de la Citadelle sous la dynastie des Lé Trinh (xvie-xvii¢ siécles)
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Chapitrc 1

Ha Noi entre les « caux »

Les petits lacs de moins de 1 ha ont écé en grandc partie rcmblayés et
grignotés progressivement par des citadins en manque de place pour se

lOng. DQDS lCS quatrc arrondissemcnts centraux, ll ne resee plus quC trois

lacs en 2005.

Ces lacs remplissent plusicurs fonctions  hydrauliques, récréatives ct
¢conomiques. Selon l’cnquétc de Haidcp, 19 servent a retenir les caux de
pluie pendant la mousson et jouent un role régulateur contre les inonda-
tions, 32 servent de licux de promcnadc et 80 sonc utilisés pour la péchc. La
fonction de régulation des inondations pluviales par les lacs a ¢e¢ fortement
réduite avec leur remblayage progressif. Les comblements se sont effectués
aussi bien en ville que dans les villages péri-urbains ot la pression foncicre

esttres forte.

I’cau dans la construction de la ville

En raison de sa localisation privilégi¢e au carrefour des axes fluviaux,
le fleuve Rouge, les rivieres To Lich et Kim Nguu, Ha Noi érait au centre
des échanges régionaux, puis internationaux (NGUYEN THUA HY, 2002).
Leau est présente dans tous les quarticrs de certe ville dclta’ique le fleuve,
les rivieres, les étangs et les canaux structurent la ville en lui imposant des
limites, la présence dactivités productives artisanales grandcs consomma-
trices d'eau et un patrimoine religicux forcement li¢ aux cultes hydrau-
liques et localisé a sa proximité. Mais I'eau occupe de largcs espaces que
lui disputcnt les constructeurs individuels et les promoteurs, au risquc de
remettre en cause le fragilc équilibrc hydrauliquc, ¢conomique et rcligicux

sur lequcl laville de Ha Noi sétait édifice.

Tableau 2 - REPARTITION DES LACS ENQUETES PAR HAIDEP EN 2007
DANS LANCIENNE PROVINCE DE HA NOI

‘ Taille Nombre ‘ Superficie Superficie

Figure 3 - ETANGS REMBLAYES DEPUIS 1986 DANS LES ARRONDISSEMENTS CENTRAUX

Sources : carte touristique au 1/23 000 Hanoi, maison d'édition Carenga, Image Google Earth 2012, plan de la ville de Hanoi, 1986,
dressé par les services cartographiques vietnamiens au 1/35 000

———— Rue secondaire ———= Route digue 4 lac
== Rue principale ey Fleuve 48 Lacremblayé
4 laccréé

e ’cau comme limite et 'eau comme ouverture

A I'¢poque féodale, I'cau intervient dans la structuration de la ville suivant
plusicurs modalités. Tour d'abord en tant que limite, elle marque l'extension maxi-

male (Hleuve Rouge, riviere To Lich) ou contingente de lagglomération (réseau

‘ (ha %
0-1ha 25 15,6 08
1-5ha 76 191,8 9,8
5-10 ha 27 182,6 9,3
10-100 24 452,7 23,1
+ 100 ha 3 1394,8 71
Total 155 1960,4 100
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de petits lacs et de mares périphériques). Mais l'cau fait également partie prenante
de laville et y jouc un réle non négligcable en tant qu’élémcnt structurant tant la
cité (douves, lacs) que la ville marchande du fait de l’importancc des cuvertes cen-
trales dans la constitution des quartiers a compartiment. Ce systeme hydraulique
complcxc seméle au quartier le plus dense etle plus bati de laville. Alors que, dans
la citadelle, 'eau se présente uniquement sous forme de mares, indépcndantcs les

unes des autres, ici, tout est en réseau. On compte plus d’une dizaine de lacs reliés

©IRD, 2015



entre cux et connectés au lac Hoan Kiém au sud et au lac Trac Bach au nord.
Cet ensemble est également connecté au fleuve Rouge au nord et au sud, viz le
lac Hoan Kiém qui y st relié 2 deux endroits. Et enfin, au nord, un des lacs de ce
réscau est reli¢ aux douves de la citadelle. Ces douves sont dailleurs alimentées par
la riviere T chh, qui ¢uait reliée au fleuve Rouge via le lac de I'Ouest, et bénéh-

ciaient des remontées deau fluviale,

Puis 'urbanisme colonial lui-méme, avec sa politique de remblaiement mas-
sif n'a pas totalement supprim¢ ['cau du destin de la ville et en a fait un ¢lément
monofonctionnel A caractére csthétiquc: le lac urbain. Plus card, avec l’indépcn-
dance, les urbanistes vietnamiens, dans une économice de moyen autre, ont réin-
troduit les méthodes plus respectucuses des sites. Ils ont redonné a I'eau son role
central dans le fonctionnement de la ville (lac du parc de la Réunification au sud,

lac de I'Ouest au nord) (PEDELAHORE, 1983).

Ainsi, I'eau structure - comme par défaut - les zones qu'elle n'occupe pas.
Elle a de plus modifi¢ dans le temps le visage de la ville tout au long de son
processus de constitution historique : crues, changements de cours du réscau
hydrographique, remblaiements successifs. On peut dire que Ha Noi s'est consti-
tuée non pas sur la terre mais entre les caux, contre eau, faisant de cette derniére

'élément principal‘

Situé a l’originc dans le lic majeur du fleuve Rougc, avant que le systeme de
diguc ne soit rcnforcé, le quarticr marchand des 36 rues a ¢eé triburaire pour
son développcmcnt de I'¢évolution du cours du fleuve et de son cndiguemcnt
progrcssif parallélcmcnt 4 la citadelle. Situé¢ entre la citadelle, le lac de 'Ouest
et le lac Hoan Kié¢m, son organisation spatialc s’appuic sur des hgncs de forces
ouest-est (portes de la citadelle/berges sur le fleuve Rouge) et nord/sud (aligne-
ment de la citadelle et digues successives). Ce quadrillagc irrégulier est la trame
du dévcloppcmcnt du quartier et délimite les futurs ilots urbains (il est possiblc
que ce réseau de levées de terre et de digues fur d'abord la trame de rizieres)
(planche 2). Selon Christian PEDELAHORE (2003), « ces voices, tortucuses et
irréguliércs, ne corrcspondcnt ni au carroyage structur¢ des casiers rizicoles, ni

ades tracés planiﬁés >.

A la structure de ces rues/ digucs S€ SUPEIPOSE <« €N Creux » la structure du
réscau hydrographiquc, issue des variations successives du lit du fleuve Rouge,
qui forme un véritable lacis de lacs connectés au fleuve viz la riviere To chh, de
canaux, décluses qui favorisent le développcmcnt des échanges commerciaux.

Des réseaux de digucs successifs (dont les premicres traces remontent au 1 siecle

avant notre ¢re) ont canalisé progressivement le fleuve Rougc et libéré un espace
toujours plus important pour le quartier marchand, favorisant ainsi son agrandis-

sement.

Ces rues—digucs constituent la trame de grands ilots. Cestle long de ces rues
que sc sont construits les premicers batiments qui se sont ¢tendus peu a peu vers
les ceeurs dilot (o‘u subsistaient des éléments Viﬂagcois: lacs, tcmplc:s, limites
villageoises...). La densification des ilots ne se fit que trés progressivement, puis
saccéléra avec l’apparition du « compartimcnt chinois ». A l’époquc coloniale,
les lacs en cceurs d'ilot furent asséchés et rcmblayés pour faire placc ade nouvelles

constructions (voir planche 7).

De chaque coé de ces « rues-digues », les premiers marchands ambulants
viennent vendre leur marchandise et forment des marchés ponctuels, puis ins-
tallent des boutiques temporaires et finalement se sédentarisent en batissant des
maisons—boutiqucs~atclicrs. Les prcmiércs implantations de marchés ont du se

faire a l'intersection des rucs—digucs et des canaux.

e Lesactivités de la soie et du papierau bord dulacde’Ouest

Plus au nord de la ville marchande, dans la zone péri-urbaine autour du lac de
I'Ouest, se trouvaient de nombreux quartiers vi“agcois, les pb%o"ng. Les uns culti-
vaient des légumcs (Nghi Tam et Qjéng B4) ou des fruits, pour alimenter la cour
en produits frais ; d‘autres (Yen Phy) fabriquaicnt des images peintes ou fondaient
du bronze (presqu’ile de Nga X3, sur le lac des Bambous blancs, H6 Truc Bach).
Les quartiers de la rive occidentale du lac de I'Ouest éraient célébres pour le tis-
sage de la soic ordinaire (hi An). de la soic noire (ving 7hi) ct des brocards (#rich
sai) (PAPIN, 2001). Nghi Tam, Nghia D6, Thanh Tri et Thuy Aiausud de HaNoi

se distinguaicnt par l’élcvagc: des vers a soic.

D’autres villages vivaient de la florissante industrie du papicr tels Yen Thai,

Ho Khiu et Nghia Do. IIs se trouvaient sur la rive méridionale du lac et pres du
g P

pontdu Papier (Cau Gidy). Le quartier de Yén Thdi ou Budi, al'origine spécialis¢

dansle papier d’usagc courant,a peu a peu diversifié sa production (planchc 2).

Vers la fin du XVI€ siecle, on se mita fabriqucr un papicr de tres haute qualité
qui ¢tait vendu a la cour impériale (PAPIN, 2001). Cette activité s ¢tait dévelop-
péc prés du lac, car la fabrication du papicr nécessitait bcaucoup d’eau et un
espace en terre bartue suthsamment vaste pour la construction des fours. En effet,

les artisans immergeaient pendant una trois jours les écorces de dd (produit apar-
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tir de la fibre du rhamnonenron) pour le rouissage. Puis, ils trempaient a nouveau
les écorces ramollies dans un bain de chaux pendant vint-quatre heures. Apres la
cuisson dans des fours en terre localisés le long de lariviere To Lich et des mares,
on ringait les écorces a l'eau claire. Enfin, un deuxi¢me bain de chaux était néces-
saire avant l’écorgage proprement dit de la maticre pour la préparation de la pate.
D’autres éapes de fabrication nécessitaient Iutilisation de I'cau-: la fabrication
dela pate avec les écorces pillécs, sa macération et enfin le lcvagc des teuilles de
papier avec un cadre en bois muni d'un treillis de bambou dans un bassin rempli
d'un liquidc ot flottait la pulpc de papier. Cette activité a été abandonnée au
début des années 1980, victime de la concurrence de la papeterie industrielle

(LE FAILLER, 2009).

Ces Villagcs bénéhiciaient de la proximité de la riviere T6 Lich, areere fluviale
privilégiée pour les échanges entre le fleuve Rouge, Ha Noi et la province de
Ha Tay. On comptait de nombreux marchés au bord du lac de I'Ouest ou ¢taient
échangés les produits des villages des alentours, notamment le marché de Buai,

spécialisé dansle papier.

e Cultes et rituels dans la réappropriation des espaces hydrauliques

Dansle péri-urbain de HaNoi, de nombreuses fétes villagcoises traditionnelles
rappellent l'importance du role de I'cau dans les activités culturelles villageoises

qui Ne manifcstcnt a travers 18. pl’éSCHCC dCS fétCS, dCS moeurs ¢t C]CS coutumes.

Figure 4 — UEAU, ELEMENT DU PATRIMOINE RELIGIEUX ET RITUEL DANS LE VILLAGE DE TRIEU KHUC
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L’usage des structures hydrauliqucs (étangs, lac et canaux) lides a ces activités est
toujours vivace, assurant I 'entretien des espaces qui lui sontassociés. Quelques-uns

sont méme agrandis pour répondrc au nouveau dynamismc des activités de culte.

Lart des marionnettes sur l'eau ou 747 nudc est originaire du delta du fleuve
Rouge, de la province de Nam Dinh, plus précisément, et fait partic des ritucls
pour invoqucr les pluics. 11 était associé¢ aux cultes de la fertilicé, avant de devenir
une distraction villageoise lors des festivals. Les pavillons sur I'cau, les thiy dinb,
ont ¢té construits en dur dans plusicurs tcmplcs ou pagodcs des alentours de
Ha Noi. Mais la plupart du temps, lors des tournées, on monte provisoircmcnt des
chambres de montreurs faites de matériaux légers (bambou, bois) et facilement
transportab[es sur les nombreuses mares dispcrsécs dans les Vi“agcs. Des jeux
pratiqués lors des festivals printanicrs, tres nombreux dans les villagcs du fleuve
Rouge, rappellent les rites hydrauliques. Les régates constituent un rite li¢ala Fete
des Eaux commune 4 tous les pcuplc:s plantcurs de riz et de péchcurs du Sud-Est
asiatique. Les régates sont lides au culte du Génie des caux célébré au débue de la
saison des pluics oude celle des crues et du retrait des crues, ¢voquant l’oragc avec

ses pluies bienfaitrices pour le riz (DAO HUNG, 1991).

Les derniers lacs et les ¢rangs protégés de l'urbanisation possédcnt des par-
ticularités géomantiques au scin des villages: ils sont localisés face 4 la maison

communale (dinh Jou ala pagodc (chiia) (ﬁgurc 4).

Dans les vi“agcs péri—urbains dela premiérc couronne intégréc dans les arron-
dissements urbains, comme celui de Tri¢u Khuc, les pourtours des ¢rangs ont ¢t¢
bétonnés pour éviter les CmpiétﬁmtntS par les constructions. Durant ['éeé 2006,
les bords de I'¢tang de la Pagode (Ao Chuna) ont ét¢ aménagés et un petit pont y
a été construit et financé par les habitants. Le réseau des eaux usées des riverains,
qui alors se déversaient dans I'¢tang, est désormais raccordé a celui des égouts du
Villagc. Leau de l’étang a éeé ncttoyéc, si bien que la baignadc y est maintenant
possible. Létang retrouve ses usages coutumiers. Au village de Quan Nhan, les
¢tangs de Bau Duc et du Lotus (Ao Sen) ont bénéficié des mémes aménagements

et leurs caux sont périodiquement nettoyées.

Si les structures hydrauliques rituelles sont par principe conservées, voire
mises en valeur, il arrive que les autorités communales comblent les lacs sacrés.
Dans ces rares cas, elles s'exposent aux critiques et protestations des villageois. Par
cxemplc, en 2007, 2 Nhan Chinh les autorités du quartier avaientun projct derem-
blaiement de I'¢éang du Pinceau (Ao Buc?). En raison de la valeur géomantique

de l’étang - grécc a l’étang du Pinceau, plusicurs mandarins et docteurs ont vu le

jour dans leur localité et cest pour cette raison que leur villagc porte le nom de
Quan Nhan (village des mandarins) - les personnes agées du village ont protesté
contre ce projct auprés du Comité populairc du quartier, en vain. Au déburt de
I'année 2008, I'¢étang a ¢¢ remblay¢, le terrain appropri¢ par un villageois quiy a
construit un parking, Plusieurs mois apres, les villagcois continuent de protester et

de demander la restauration de celui-ci.

Les surfaces en cau destinées aux cultes ctaux ritucls sontles dernieres qui restent
dans les Villagcs dela périphéric de Ha Noi. Elles contribuent a retenir les caux et
ales réguler lors de fortes pluies. Dans les villages dont Iintégralic¢ des ¢rangs a ¢eé

rcmblayée, on obscrvc unc augmcntation dCS inondations cn période dC moussons.

Ha Noi depuis 2008 : implications hydrauliques

des grands projets urbains

Jusqu’aux années 1990, I'extension de la nappe urbaine et de celle des Villages
péri-urbains seffectue lentement au fur et 2 mesure que les petics promoreurs,
les entreprises publiques et les ménages accedent a des parcelles constructibles
(légalement ou illégalement). Le comblement des plans d’eau, le grignotage de
leurs abords, la transformation des rizieres en espaces constructibles s sont effec-
tués avec de faibles moyens, mais ont concerné des espaces en cau relativement
limités. Le drainage naturel lors des grandes pluies de mousson a pu continuer
a s’opércr a travers les plans deau résiducls et les terres cultivées des abords de la
zone urbanisée. Le développcmcnt d’un urbanisme de projet sans cohérence au
niveau des deux provinces fusionnées et celui des projcts individuels Villagcois,
dont la réalisation est rendue possiblc par la « compréhcnsion » de certains ¢lus
locaux, posent le problémc dela réorganisation du systt‘:mc hydrauliquc d’uneville

rcnduc dC PlUS cn PIUS vulnérablc aux inondations.

e L'ancienne provincc de Ha T;iy etles risqucs d’inondation

Dcpuis son élargisscmcnt en 2008, la province de Ha Noi est soumise a de
nouveaux défis environnementaux, notamment en maticre de controle des inon-
dations fluviales et pluviales. Aux problémcs 3uxquels sont soumis les arrondis-
sements ct les districes de 'ancienne provincc (débordcmcnt des lacs, difficuleés
de drainer les caux de pluie pcndant la mousson, subsidence et surtout pollution
des p[ans d’cau), s’ajoutcnt les risqucs d’inondations liés a l’intégration des vallées
des rivieres Déy et Tich qui scindent la province selon un axe nord-sud. Défluent

du fleuve Rouge corseté par de hautes digucs, |a riviere Da’y a, A maintes rcpriscs,
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ennoyé la plainc en contrebas, notamment la cuvette du districe de Chuo‘ng My
(schéma). Par ailleurs, en période de hautes caux, il ¢aic difficile de drainer les
caux de pluics des terres du casier de Ha Dong sur la rive gauchc vers cette riviere.
Ladministration coloniale en 1937 aainsi construit une écluse a l'enterée de la Ddy
pour cmpéchcr les caux du fleuve Rouge d’y entrer, écluse que l'on n'ouvrirait
qu‘cn cas de tres haute crue, pour protégcr HaNoi, localisée 30 km alaval. Dcpuis
1971, cette écluse n'a pas éeé ouverte, malgré de trés fortes crues en 1996 et 2003,
Ccpcndant, comme la riviere Deiy ne recoit plus dcpuis lors 'eau du fleuve Rougc,
ses bcrgcs se sont ensablées, et la riviere se meurt. En cas d'ouverture de I'écluse,
clle naura pas la capacité a dériver les 5 000 m?/s pour protéger Ha Noi. Depuis
lesannées 1970, de nombreux habitants des communes adjaccntcs se sontinstallés

dans la zone hors digue, a leurs risques et périls.

Ainsi, dans les années 2000, 675 000 personnes des provinces de Ha Tay, Ha
Nam et Nam Dinh éraientinstallées dans le lic majeur delariviere Déy, sur4l 235ha
de terres agricoles, spécifiquement dans les districes de Chuong My et de My e
(25000 ha). En cas d'ouverture de Iécluse, elles seraient totalement inondées, une

surface d'cau de 445 m peut stagner pendant 35 4 45 jours (SILVER ¢z al, 2001).

La vallée de la riviere Tich prend sa source dans les montagnes de BaVia
louest de la ville et se jette dans la riviere Déy ala hauteur de Phu L}? dans la pro-
vince de Ha Nam, plus au sud. En septembre, lorsque les caux de la riviere sont
en crue, clles pourraient ennoyer sa vallée, en cas de dérivation des caux du fleuve
Rouge dans la riviere Déy. Ainsi, en cas de haute crue du fleuve Rougc, la vulnéra-

bilit¢ de ces deux vallées s'accentue.

La population qui serait affectée par ces inondations est difhcile a réellement
¢évaluer. En effet, le décomptc dela population au Vietnam s effectue au maillage
communal, mais de nombreuses communes se trouvent a cheval sur lazone proté-
gée par les digucs et celle non protégéc.}’ai ainsi fait le décomptc pour l'ancienne
province de Ha Téy de la population des communes localisées dans les zones
inondables par la Déy etla Tich, celles a cheval sur les zones protégécs etnon pro-
wégces, ct celles non affectées par les inondations de ces deux rivieres. En général,
dans les communes traversées par des digues, la population se regroupe dans la
zone a l'ineéricur de la digue et seule une minorit¢ prend le risque de s'installer

dans le lic majcur de la riviere.
Cepcndant, ces constructions sont basses, 2 quc[qucs exceptions dansles com-

munes trés denses (3 000 hab./km?) etindustrieuses des villages de métier, comme

Duong Liéu ou l'on trouve des fabriqucs de produits alimentaires et un marché.
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Ainsi, la partic corrcspondant a l'ancienne provincc de Ha Téy qui mesurait
2198 km? soit les deux tiers de lactuelle province de Ha Noi, est composée de
cinq types de communes 4 la vulnérabilicé variable face aux inondations fluviales :
~ 183 communes, soit 57 % de la population totale, ne sont pas touchées par les

inondations liées aux débordements des rivieres D:iy ct Tich, et rcpréscntaicnt
54 % de la superficie de la province ;

—57 communes, soit 15 % de la population sur 18 % de la supcrﬁcio, ¢raient sou-
mises aux risqucs d’inondation de la riviere Déy, en cas de dérivation de la crue
du fleuve Rouge ;

— 26 communes, soit 8 % de la population sur 10 % de la supcrﬁcic, ¢taient sou-
mises aux risques d'inondation de la riviere Tich, en cas de dérivation de la crue
du fleuve Rougc :

- 57 communes, soit 19 % de la population sur 13 % de la supcrﬁcic, ¢taient en
partic soumises aux risques d’inondation de la riviere Déy, en cas de dérivation
de la crue du fleuve Rouge, car elles sont a cheval sur la zone hors diguc eta
'intérieur de la diguc ;

— 17 communes, soit 5 % de la population surS %dela supf:rﬁcie, craient en partic
soumises aux risqucs d’inondation de la riviere Tich, en cas de dérivation de la
crue du fleuve Rouge‘ car elles sont a cheval sur la zone hors diguc eralintérieur

dela digue.

Une des propositions originalcs du schéma directeur aI'horizon 2030 pour la
province de Ha Noi est la eréation d'un corridor vert, situé dans les vallées inon-
dables dela Déy, la Tich et dans'incerfluve protégé par des digues. Dans cet espace
deux processus d'urbanisation devront éure contrdlés : 'urbanisation des villages,
leur expansion sur les zones inondables, leur verticalisation et la mise en placc
de quartiers urbains ct de zones industriclles sur les terres agricoles, plateformes

bétonnées qui limitent la capacit¢ de drainage naturel.

e Remblaiement et bétonnagc dudelta :

quelles conséquences hydrauliques ?

o Les grands projets résidentiels, routiers et industriels

Les grands projets urbains en cours de réalisation dans le péri—urbain hanoien
affectent le systémc hydrauliquc, le drainagc et l’irrigation des terres résiduelles
et les Villages situés dans le Voisinagc‘ Les constructions urbaines et industriclles
génent le drainagc ctaugmentent les risques d’inondation : 'infiltration est dimi-
nuce par l’augmentation des surfaces impcrméablcs. En outre, elles sont souvent
implantécs sur les zones les plus productivcs et surélevées car les moins inondées.

Les espaces agrico[cs et les Villagcs en contrebas deviennent les seuls exutoires
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Planche 3

Les vallées inondables des rivieres Day et Tich

Fleuve

Lac

Riviere

Limite de province

Limite de district

Digue

Nom de province

Zone de haute vulnérabilité en
cas de dérivation de la crue du
fleuve Rouge

Zone inandée de la vallée de la
Day en cas de dérivation de la
crue du fleuve Rouge

Zone inondée de la vallée de la
Tich en cas de crue

Source : ministére de la Construction du Vietnam, 2008, schéma directeur a I’horizon 2030
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possibics etsubissentd ’importants dégéts causcs par lesinondations etla pollution
des caux. Les larges autoroutes en construction sont autant de digues ou obstacles
al'évacuation des caux de piuies qu’iis ne sont pas accompagnés de l'installation
de buses et d'un systeme de drainage adapté. Ces problemes affectent la vie quo-
tidienne des habitants dont les terres agricoies etles abords des viiiagcs sont inon-

dés pius facilement pcndant la mousson, limitant ainsi les rendements agricoics.

Les zones résidenticlles et industrielles, de plusicurs centaines d’hectares, sont
construites sur des remblais pour se protéger des inondations. Cependant, ces pla-
teformes sont élevées a un métre au-dessus des viiiagcs‘ Q@nd il picut, lecauadu
mal 2 étre drainée, notamment du fait des dysfonctionncmcnts du réseau hydrau-
iique dans les zones en cours d’aménagcmcnt urbain et routier; les Viiiagcs du
delta, qui sont donc en contrebas de ces grandcs piateformcs urbaines, souffrent

alors encore pius des inondations.

Normalement, il est stipuié dans les protocoics qui régisscnt la construction
de ces gﬂ[fd communities Ctautres projets industriels que les promoteurs sont senses
aménager un systeme de drainagc autour des viiiagcs pour les proteger. Selon une
rcsponsablc du service de l’AgriculturC d’un des districts les plus touchés par les
aménagcmcnts urbains, de telles installations n'ont pas encore ¢té mises en piacc.
La seule action engagée pour limiter les dégéts estle pompage temporaire a ['aide

dC grosscs machincs POLI[ ¢vacuer iC t[OP PiCiH Ci’C’:lLL

On mesure l'aggravation des risques d'inondation dans cette plaine dé¢ja a
haut risque et protégée par des kilometres de digues. Certains responsables des
services de i’Agricuiturc delazone péri«urbainc sont conscients des dysfonction—
nements dans la gestion des terres agricoles pendant la période de transition du
rural al'urbain et la protection incompiétc des Viiiagcs. Cest l'entiére refonte du
systeme hydraulique et principalement de drainage qui est a entreprendre par les
services concernés ; enattendant, enlabsence d'un programme définitif de l'amé-
nagement des districts péri»urbains, on peut suggerer que la participation des pro-
moteurs privés sera minimale. La privatisation de i’aménagcmcnt aura des consé-
quences graves sur I'entretien des services pubiics, car les promoteurs cherchent

la rentabilit¢ maximale de leurs investissements immobiliers 4 court terme.

Par ailleurs, les dysfonctionncmcnts du systeme hydrauiiquc affectent les
terres encore cultivées. Certains canaux d'irrigation sont bouchés et I'eau n'arrive
pius aux parccilcs, tandis que les parcciics encastrées entre piusicurs projets nont
pius acces a l'eau d’irrigation. Les paysans sont obiigés de les abandonner et ne

recoivent pas les compensations nécessaires (FANCHETTE, 2011).
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Dans le district de Hoai D, tres sollicicé par les aménagements urbains et
routiers, une pétition a ¢té signée par les représentants de l'association du peuple
pour se piaindrc de cette situation. Dans ce district en Scptcmbrc 2009, 148 ha de
terres agricoics ¢raient affectés par les dysfonctionnements du systeme hydrau-
lique dans cinq communes ot des aménagements sont en cours. Un tiers des
terres affectées ne pouvait pius étre cultivé, tandis que, dans les deux tiers restants,
I'inondation pour manque d’eau rendait difhcile i’agricuiturc (Comit¢ popuiairc

du districe de Hoai Diic, service du déveioppcmcnt ¢conomique, 2009).

Enfin, un effec pervers de 'urbanisation des zones les pius prochcs dela capi—
tale fait que les Cmployés des services hydrauliqucs, mal payés, s investissement de
moins en moins dans l'entretien des canaux, préférant sadonner a d autres activités

pius lucratives.

La délocalisation des zones et parcs industriels dans le péri»urbain s’accompa-
gne desonlotde probl‘cmcs environnementaux. En effet, la piupart deces impianta—
tions n'ont pas de systemes de traitement des caux usées et déversent celles-ci direc-

tementdansle réseau hydrauiiquc générai destinéen partie a i’irrigation desrizieres.

o Les villages intégrés dans la nappe urbaine
Le projet de Tiy Ho

Sur le site destiné a accueillir le projet Tay Ho Tay, un nouveau centre du
tertiaire international pour Ha Noi (centre administratif, poiitiquc, ¢conomique
ct commercial) avait ¢t¢ projeté en 2004, dans le cadre du schéma directeur de la
ville a 'horizon 2020. Le comité populaire de Ha Néi a commandé¢ une ¢tude &
FIMV (Institut des métiers de la ville, coopération région [le-de-France ct pro-
vince de HiNoi) sur les moyens d'intégration des villages existants dans le nouvel
ensemble urbain en répondant aune tripie probiématiquc patrimoniaie, sociale et
environnementale. Nous présentons ici la partic du diagnostic environnemental

sur la prévcntion des inondations.

Ce projet de centre tertiaire de 240 ha sera situé a l'ouest du lac Téy, dans une
cuvette occupée par des rizieres, dont laltitude moyenne oscille entre 4 et 6 m, et
bordé de quatre Viiiagcs (C6 Nhué, Xuan Dinh, Xuan La, Nghia D). Ceuxci se
trouvent a une altitude iégércmcnt supcricure aux rizicres, sur des petits promon-
toires naturels ou artificiels pour limiter les risques d’'inondation. Il est protégé des
débordements du lac Tay par unc route-digue a lest et encadré par trois autres sc
trouvant de 12 3 m au-dessus des Viiiagcs. Le site est en contrebas et est expos¢
aux risques d'inondations, notamment en raison de la difhiculeé a ¢ecter les caux

de pluics (planche 4).



Planche 4

Le projet de TAy Ho Tay : un site en cuvette encadré par plusieurs villages
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Ce site se trouve au cceur d’un systémc hydraulique raccordé au lac T?ly, alest,

au fleuve Rouge, au nord et a la riviere Nhué, a 'ouest.

Une entrée d'eau se fait 2 partir du fleuve Rouge via la riviere Nhué et une
autre a partir dulac T?ly Hé. Leau circule ensuite plus oumoins bien dans le réseau
de canaux aujourd hui partiellement dégradé, puis ressort au sud-est en rejoignant

la riviere Nhué et au sud vers la zone de lagunagc.

Au moment de l’cnquéte, cette zone rizicole servait d exutoire pour les caux
de pluic et de drainage, quatre points ¢taient particulierement soumis a laccumu-
lation d'cau :

—au nord et au sud de Xuan Dinh ;
- au sud de C6 Nhu¢;
— ctalarriere de Nghia Do.

Avec I'implantation du nouveau centre, cette situation risque de saggraver.
Le projet de centre tertiaire sera installé au centre de la cuvetee, sur un promon-
toire d’un metre pour ¢tre a I'abri des inondations. Non seulement les rizicres
ne joueront plus leur role de bassin de rétention des caux de pluic, mais le nou-
veau quartier surélevé constituera un obstacle de plus al'évacuation des caux en
risquant d’cnnoyer les Villagcs en contrebas. Dautre part, le volume des caux
de ruissellement dont les villages seront encore le réccptac[c augmentera avec
l’impcrméabilisation des terres urbanisées. Enfin, le territoire hydrauliquc qui
s’organisc selon un axe nord-ouest/sud-est suit l'orientation du fleuve Rougc ct
donc des diguc:s et des lignes de pentes qui s¢ trouvent de part et dlautre. Sur
la carte historiquc de 1912, on retrouve cette orientation sur les chemins et les

parcclles agricolcs.

Cette conﬁguration du territoire a aménagcr na pas ¢t¢ retenue par les amé-
nageurs, le site et son réseau routier étant orientés selon des axes nord-sud et est-
ouest. Cela risque de remettre en cause le systeme de drainage qui jusqu’alors érait

intégré dans la trame Viﬂagcoisc et structurait l’cspacc.

Diminution des espaces en eau a Triéu Khiic et Nbin Chinb
Leau jouc un role essentiel dans la vie quotidicnnc des villageois et pour la
production agrico[c, principalcmcnt rizicole. Les surfaces d'eau dans les Vi“agcs se
répartissent en trois types :
—les canaux ;
—leslacs etles ¢tangs pour l’élcvage des produits aquatiques ;

—leslacs etles étangs culturels et rcligicux aurole géomantiquc.
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Dcpuis le Ddi mdi, avec la construction des nouveaux projcts immobiliers sur
les terres agricoles des villages, les surfaces hydrauliques publiques diminuent rapi-
dement. Dans de nombreux cas, les petits ¢tangs ont ¢té distribués dans le cadre
dela politiquc d’élargisscmcnt dela population, en chargc aux jcuncs couplcs de

les combler (QUERTAMP, 2003).

Dans les Vi“agcs urbains de Quan Nhan, avec l'expropriation des terres agri-
coles pour la construction d'immeubles de logcmcnt, tous les lacs et les canaux de
la périphéric ont disparu, A Triéu Khug, les autorités de la commune ont permis
a certains habitants de rcmblaycr les grands lacs et de les transformer en zones
d’extension d’habitation qui sont divisées en lots et vendues prioritairement aux

habitants du Villagc puis aux immigrants (planchc 5).

Dans la zone résidentielle, les surfaces en cau privécs sont les prcmiércs a
¢tre remblayées. En 2007, 100 % des ¢rangs privés des villages de Quan Nhan
et de Triéu Khic ont disparu. %mt aux lacs publics, ils sont rcmblayés pour la
construction des nouveaux ¢quipements publics, tels que les licux de stationne-

mencs, les cours de récréation, le siégc du Comit¢ populairc, etc.

Ainsi, a l’cxccption deslacs sacrés dont l’importancc estli¢eala géomancic du
site et aux monuments de culte, tous les plans d’eau ont disparu tres rapidement.
A C@n Nhan, en 1972, la surface des lacs et des ¢rangs privés ¢ait de 130937 m”,
En 2007, ce chiffre baisse 2 22 661 m” et en 2009, il n'est plus que de 20 225 m”.
A Tricu Khtic, en 1998, la surface hydrauliquc ¢aait de 33837 m’: en 2006, ce
chiffre baisse 4 3079 m’. En huit ans, 91 % des surfaces d'eau ont disparu dans ce
Villagc (planche 5). A partir de 2006, seuls les ¢rangs et lacs sacrés demeurent dans
les deux villages ¢udiés, parce qu'ils bénéhicient d’un statue spécifique qui assure
leur pérennit¢.

Le remblaiement des lacs et des érangs dans les zones surbaissées augmente
la vulnérabilic¢ des quartiers nouvellement construits notamment en période de

mousson, il devient difficile alors d’évacuer les caux de pluic.

Conclusion

Sur le plan physiquc et tcchniquc, l’intégration des villagcs dans le périmétre
urbain est complcxc et implique des frais tres élevés de remblaiement pour mettre
a niveau les rizieres, sur lcsqucllcs vont étre construits les nouveaux quartiers,

situées en contrebas des viﬂagcs. En effet, ceux-ci sont édifiés sur des tertres et des
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Planche 5

Diminution des espaces en eau dans le village de Triéu Khic (de1998 a 2009)

1998 2002

h@h

Sty

Iy,
3% .'

GH

2006 2009

Sources : TRAN NHAT Kien 2010 d’aprés Cadastre et relevés

Trame du bati

[ ] Etang

Ha Ngi, fuﬂm’ me’lropo/e. Rupture del ’z'nlcfgmtz’on wrbaine des w’//ﬂge:



Chapitrc 1

Ha Noi entre les « caux »

levées pour s¢ protéger des inondations, et sont entourés de nombreux crangs ct
de lacs. Véritables réservoirs pour les eaux de pluie en période de mousson, les
plans deau jouent un role indispcnsablc pour le drainagc des casiers hydrauliqucs
fermés par les digues. Leur comblement pour récupérer des terres a construire
aggrave les risques d’inondation. Une politiquc d’aménagcment hydrauliquc du
territoire urbain en extension est désormais indispcnsablc dans ce delea a haut

risquc d’inondation.

Ccpcndant, celle-ci impliquc de lourds investissements et des moyens de
controle des plans d’eau et de l'extension des constructions, autant d’¢éléments
qui ont fait défaut jusqu présent dans la politique de la ville de Ha Noi. D¢ja
a l’époque collectiviste, I’Etat et la municipalité, principaux pourvoyeurs de
logemcnts, n’avaient pas les moyens de financer de telles infrastructures. Avec
la libéralisation du foncier et l'instauration de la politique «IFrat et le pcuplc
construisent ensemble », les autorités territoriales ont éeé dépassécs par ['avancée

dela nappe urbaine.

Par ailleurs, les parccllcs rcmblayées avec des terres récupérées dans le cours
des fleuves sont meubles et supportent avec plus ou moins de facilité la densifica-
tion et la verticalisation des villes, comme cest le cas a Bangkok, métropolc héris-
sée de rours de plusicurs dizaines de metres baties en forme de condominium.
Ce modele de villes augmente la subsidence que ['on évalue a environ 10 cm/an
dans le centre de cette dernicre agglomération. Des travaux hydrauliques res
cotiteux et demandant une cohérence hiérarchisée sur le p[an géographique ne
peuvent ¢tre entrepris que par les Erats ou négociés avec des investisseurs privés.
De plus, les caux de drainagc de toutle delta transitent par le fleuve etles défluents,
le long desquels les grandes villes se sont installées, ce qui ne fait quaugmenter les

débordcmcnts ﬂuviaux.

Enfin, 4 la lecture des expériences des autres métropoles delaiques de la
région, comme Jakarta, on peut s'interroger sur la capacité de I Erat et de la muni-
cipalité de Ha Noi a contréler 1'étalement urbain et les constructions dans les
zones les plus vulnérables de la province, noramment les vallées des rivieres Dy et
Tich qui seront, sclon la Schéma directeur a horizon 2030, larmature du corridor
vert & protéger. Dans la capitale indonésienne, un plan de protection des zones
vulnérables avait éeé dressé par le ministere des Travaux publics pour controler
['extension urbaine et la canaliser. Cing zones avaient éeé définies, au sein desquels
il avait ¢té¢ déterminé le type de constructions adapté au niveau de vulnérabilité.
Cependantdeés les années 1980, le développement de la méga-région urbaine, fon-

dé sur I'industrie manufacturiére et la construction de grands périmetres indus-
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triels financés par des investisseurs étrangers, n'a pas suivi ce plan. Puis avec la bulle
fonciére des années 1990, de grands projets pour la construction de villes satellites
ct des nouvelles zones urbaines ont transformé de grands périmetres de rizieres
en platcformes béronnées. Les logiqucs financiéres, la lourdeur des démarches et
le manque de coordination entre les différents services de l'administration ont eu
raison de ce plan de protection environnemental de Jakarta. La moiti¢ des permis
de construction qui a ¢ attribuée alors ne suivait pas les recommandations du
plan de protection : ce sont plutét les logiqucs foncicres qui ont déterminé la

localisation des projets (DOUGLASS, 2010).

1) Haidep : Hi Noi Integrated Developmentand Environment Programme.
2) Les Khu 1p thé (KTT) ou unités collectives sont généralcmcn[ des immeubles de quatre & cing niveaux, avec des apparte-
ments done [ actribution suivait des gri“cs ctdes ratios tres précis. Ce type de Iogcmcn[ estintimement li¢ au systeme politiquc
de certe ¢poque, il faisaic partic dela pratique dlencadrement de la popula[ion.
3) Ao Bu, l‘étmg du Pinceau (du nom de sa forme en pinccau) lungc le chemin principal. Les géomanciens le consideérent

comme un « %7}(—3&[1_11(1_\' » quiapporte le succes dansles ¢udes.



Sylvie Fanchette (éd.)

\ A ¢
Ha Noi,
future métropole

.
f:,u'

,1,,’ ¢ Rupture de I’intégration

W urbaine des villages

g Petit atlas urbain

/\

RSN\ &
ST IR
AT r
b | ok @ I 1 ‘\= "
il P
5 %
N

- ‘ 3 .,
/ V‘ : : W i 17

> O'&'l-




Collection « Petit atlas urbain »

Sylvie Fanchette (¢d.)

\ A o
Ha NG,
future métropole

Rupture dans I’intégration urbaine des villages

Préface de Rodolphe De Koninck

IRD Editions

Institut de recherche pour le développement
Marseille, 2015



Atlas réalisé par le service Cartographie

Direction de I'information et de la culture sciendifiques pour le Sud (DIC, IRD), centre IRD France-Nord (Bondy)

Réalisation cartographiquc - Eric Opigcz
Coordination cartographiquc - Fric Opigcz
Mise en pages : Marie-Odile Schnepf

Participation financi¢re de I'Institut des métiers de laville (IMV) de Ha Néi a la rédaction du chapitre 2 et a plusicurs photographies de l'ouvrage

Coordination scientifique et éditoriale : Sylvie Fanchette
Crédit photographique : agence Noi Pictures, Ha Noi

Couverture : Eric Opigez
Photographie de couverture
Une fernme tenant un branchage de pécher en fleur dans une rue de Ha Npi
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