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Pluri-activité, déprise agricole

et transition urbaine
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epuis les années 1970, les périphéries des grandes
villes d’Asic ont connu de nombreux changc:-
ments, liés au processus de métropolisation
(investissements ¢trangers dans l'industrie, dans
les infrastructures routicres et I'immobilier) et aux mobilités
vers les nouveaux licux de production que sont les parcs indus-
triels. Des flux migratoires en provenance des régions défavori-
s¢es menent aux périphéries de la ville ou aux abords des parcs
industriels ot un marché locatif a bas prix se dévcloppc dans les

villages urbanisés.

Au Vietnam, dcpuis ouverture ¢conomique des années
1980, les logiqucs de répartition du pcuplcmcnt ont changé:
les restrictions a la mobilit¢ des personnes sont levées et ont
activé l'exode rural, l'initiative individuelle est valorisée et a per-
mis le développement d'une économic informelle tres active
et consommatrice de main-d’'ceuvre dans les campagnes péri—
urbaines, notamment dans les vil]ages de métier et ceux spécia]i-

sés dans le maraichagc

Grice aux grands travaux hydrauliqucs des années 1960-
1970, le drainagc et la protection contre les inondations ont
éeé améliorés et les systemes de riziculture intensifiés. La pluri—
activité et le multi-usage des sols donnent aux ménages ruraux

les moyens de se maintenir dans leurs villagcs déjé{ tres pcuplés.

A la croissance démographiquc n situ s’ajoutcnt les migra—
tions issues & la fois des campagnes et des centres-villes. Dans
les alentours de Ha Noi, les Villagcs—dortoirs se dévcloppcnt
rapidement et donnent aux villageois expropriés des opportuni-
tés de revenus. Ils se transforment rapidcmcnt et font l’objct de
graves problemes sociaux dus a la difficult¢ de loger et d'incégrer
des migrants, jcuncs pour la plupart, aux ressources limitées. Les
grands chanticrs de la capitale en voie de métropolisation attirent
de nombreux migrants ruraux illégaux €t temporaires qui, sans
statut, ne bénéficient pas des services sociaux et constituent une
classe de migrants «flottants » qu’il estdifficile de mesurer pour
HaN6i (GUBRY P.eral, 2011), mais que certains ¢valuenta 15 %
de la population (PAPIN et PASSICOUSSET, 2010).

Contrairement a |'Indonésie ot de véritables Villagcs de
migrants sont construits & proximit¢ des zones industriclles,
les squatter-kampong, aux allures de bidonvilles, dans le delta du
fleuve Rouge, les mouvements migratoires ont une plus faible
amplcur et conduisent aux Villagcs—dortoirs ou aux sites de
construction temporaires ot les ouvriers du batiments installent

le temps des projets.
Par ailleurs, avec la densification des centres-villes et la ver-

ticalisation des batiments lies a la tertiarisation des activités

dans les central business districts mondialisés, les prix du foncier
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se sont envolés et les populations 4 bas revenus en sont ¢jectées pour la réalisation
de grandes opérations urbaines. On assiste  un desserrement des populations
des centres-villes vers les périphérics, notamment vers les Villages urbanisés qui

accucillent aussi les migrants ruraux.

En paralléle, un mouvement que I'on ne peut encore mesurer dans les alen-
tours de Ha Noi, mais qui est massif dans le cas de Jakarta, Bangkok ou Manille,
correspond aux migrations des couches moyennes des centres-villes vers les nou-

veaux quarticrs urbains, certains formés de gm‘m’ communities.

Les villes jouent désormais un réle moteur dans le développcmcnt de I'éco-
nomie et attirent les investisseurs étrangcrs et la main-d ccuvre sous—cmployéc des
campagnes, tandis que les campagnes péri-urbaines renforcent leurs relations avec
la ville, bannies a l)époquc collectiviste, tout en multipiiant leurs activités et les
mobilités courtes et temporaires. Des parcs industriels sont construits le long des
grands axes autoroutiers, et participcnt a l'industrialisation des campagnes ct ala
transformation du paysage jusquc:—lé marquée par la petite industric et lartisana.
Symboic de l’intégration au marché mondial d'un payscn transition économiquc,
ces parcs industriels font l’objct de politiqucs fiscales et foncieres tres favorables
aux investisseurs étrangcrs. Les PME a capitaux nationaux sc regroupent dans
des zones industrielles de tailles variables, notamment dans le péri-urbain ou sont

dé[OC&liSéCS ICS CHU'CPHSCS iCS PIU.S POHU’:lHtCS.

Cette concentration des investissements dans la métropolc, dans le centre-
ville, dans les corridors urbains de croissance et le long des grands axes routiers,
génére des mobilités complcxcs, faites de migrations permanentes, tcmporaires,
alternantes, pour la plupart irréguliéres, €ar non reconnues par I'Etat. La faible
durée des contrats de travail dans les industries limite i’ancragc des ouvriers dans

leur région d’accueil etil est difficile de mesurer ces migrations localement,

Lanalyse des dynamiques démographiques a travers des résultats du recen-
sement de 2009 au niveau des communes montre la poiarisation de la capitalc,
mais ne permet pas d appréhender localement 'impact démographique des nou-
velles installations industrielles dans la provincc. Ccpcndant, la cartographic des
péles de main-d'ocuvre industricls, des zones de maraichage intensif et I'incen-
sit¢ des relations intcr—villagcoises suggércnt que ['urbanisation 7 situ repose sur
une grande palette d'opportunités économiques, tandis que les ¢tudes locales
montrent combien les stratégics pour maximiser l’cspace, rentabiliser un foncier
au cotie prohibitif et accéder a des terres de production de facon parfois illégale se

développcnt.
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Des dynamiques démographiques

renforcant le processus de métropolisation

e Des hautes densités débordant de la zone urbaine

Située a lapex du delea, la province de Ha Noi enregistre les plus fortes
densités de la région avec unc moyenne de 1926 hab./km? La population des
neufarrondissements urbains regroupe 2,217 millions d’habitants, soit environ
un quart dela population dela province concentrée sur 5 % de son territoire.
La population rurale s'¢leve a 3819 842 habitants et se répartit dans des com-
munes d'une densité moyenne de 1267 hab./km? (d’aprés RGP Vietnam,
2009).

La province est composée de quatre zones de densicés différentes

~le cceur dense et urbanis¢ du centre de la ville ec du péricentre (densi-
tés supérieures & 6000 habitants) se trouve essentiellement dans le coude
du fleuve, sur la rive droite. Il est composé principalement des communes
urbaines ou phm‘mg. Les p/}u‘dng du centre ancien, Hoan Kiém, Dong Da et
Hai Ba Trung atteignent des densités exerémes de pres de 35000 hab./km?,
tandis que les nouveaux districes de Cau Gidy, Thanh Xuan, licux de fortes
migrations, dépassent les 15 000 hab./km?.
Lancien chef-lieu de la province de Ha Téy, la ville de Ha Dong, est devenu un
arrondissement de la province de Ha Noi et sest ¢roffé avec l’intégration de
plusicurs communes iimitrophcs, désormais devenues pbr/o"ng. Le cceur ancien
atteint des densités du méme ordre que le centre-ville, 150 4 250 hab./ha, tandis
que les communes périphériques ont des densités moyennes de 3 000 hab./km?.
Localisée le long d’un axe trés structurant, la route nationale 6, elle accueille de
grands projets résidentiels et industriels ;

~ la tache urbaine autour du péricentre (entre 2000 et 6 000 habitants) s¢tend
dans toutes les directions, mais de faqon limitée au nord du fleuve. Les densités
urbaines sont les plus élevées sur la rive droite, et ceci maigré les aménagements
industricls lourds et les tentatives de I Erat pour dépiaccr la ville vers le nord
(autour de laéroport de Noi Bai) cta l'est, a part la création de 'arrondissement
de Long Bién en 2003, le iong de I'axe structurant vers le port de Hai Phong
(planche 28). Certains sont tres marqués par la présence de I'eau (lacs ou fleuve
Rouge a traverser) et ont des densités en moyenne de 5 000 hab./km™.
A Técart de cetee tache urbaine, des communes de haute densicé séche-
lonnent en chapelet a l'ouest dans les districes de Thach Thit et de Phuc Tho
en direction de la ville de Son Tay, et au sud de laville le long des grands axes

routiers. E“CS COI'I'CSPOHant aux ClLlStCI'S dC vi“agcs dC métier ICS plus dyna—



Planche 28

Densités de population en 2009 dans la province
de Ha Noi au maillage communal
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miques qui ont su attirer ¢t maintenir sur place une population laboricuse
ct nombreuse. Par ailleurs, les chefs-licux de districes ponctuent la carte de
hautes densités. Ces communes regroupent 17,2 % de la population sur 12 %
du territoire ;

- une zone de densités légércmcnt supéricures a la moyenne rurale (1226 a
2000 hab./km?) entoure la nappe urbaine et les chapelets de clusters, et cor-
rcspond A la vallée de la riviere D;iy, aux terres alluviales riches, et favorable au
développement des villages de métier (circulation fluviale, terres propres a la
culture des mariers de vers 4 soic, A la canne a sucre). Dans les années 1930, elle
acteignait déja des densités inimaginables de 800 hab./km? et ¢tait le site d'une
florissante activit¢ du texdile. Elle est le lieu le plus actif de T'urbanisation des
campagnes. Elle regroupe 23 % de la population totale sur un territoire corres-
pondant 4283 % du total de la province. Elle se trouve en partic dans la coulée
verte que le schéma directeur a 'horizon 2030 envisage de maintenir pour des
raisons de risques d'inondation ;

— une zone de densités inféricures a la moyenne rurale, correspondant aux zones
montagneuses ct collinaires de Ba Vialouest, de S6¢ Son au nord, des zones
de contact avec les montagnes de Hoa Binh au sud-ouest et des basses terres
difficiles a drainer du Sud, o il ¢tait impossible dans les années 1930 de pra-
tiquer la culture de riz du 10¢ mois en raison de la submersion des terres
(GOurOU, 1936). Ponctucllement, des communes de plus faible densité s'im-
miscent au cceur de zones tres peuplées, au sud de la capitale, et correspondent
A des localités enclavées, de basse altitude, ot seuls quelques villages ont pu
s'installer sur les bourrelets de la riviere Nhu¢ et sont isolés par un maillagc
trés fin de canaux et de rivieres qui segmentent lespace. Cette zone regroupe
un cinquiéme dela popu[ation dela province sur un peu plus de la moiti¢ de

son territoire (52,6 %).

e Un double processus d’urbanisation 7z situ et cxogénc

Le Vietnam a achevé sa transition démographique amorcée depuis les années
1990 et son taux d ‘accroissement moyen annuel (Tama) aceeine 1.2 % entre 1999 et
2009, soit unc baisse par rapporta la période censitaire précédente (1.7 %). Le delea
du fleuve Rouge a un taux d accroissement faible de 0,9 %, par rapport ala région
du Sud-Est ot se trouve la capitale économique H6 Chi Minh-Ville (3.2 %). Si son
bilan migratoire reste faiblement positif (22 402 migrants entre 2004 et 2009), on

assiste a des dynamiqucs démographiqucs contrastées selon les provinces.

Le processus ClC métropolisation SEICCCTCI’C au proﬁt ClC la HOUVC”C provincc

élargie de Ha Noi qui cnrcgistrc une croissance démographiquc annuelle de 2,2 %
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entre 1999 et 2009, avec un excédent migratoire de292 426 personnes (entre 2004
¢t 2009). Cette croissance touche principalement les zones péri-urbaines et les
péles de main-d’ceuvre industrielle ou les densités démographiqucs sont les plus

¢levées (planche 29).

En revanche dans la partie sud et extréme ouest (montagncs de Ba Vi), les
Tama sont tres faibles, voire négatifs. Entre les deux, dans un rayon de 20 km du
centre-ville, en réalicé dans la zone inondable de la vallée Dziy, les taux d'accrois-
sement sont trés moyens ct inféricurs & la moyenne nationale. Dans le nord de
la province, o se trouve l’aéroport de Noi Bai, seules quclqucs communes enre-
gistrent des taux ¢levés, telles celles des zones industrielles de Qlang Minh, de

Thang Long, de S6¢ Son.

A Touest, dans la zone de la technopole de Hoa Lac, les communes, en
pleine effervescence de construction et de projets, enregistrent des taux élevés
de croissance : lattraction d‘ouvriers sur les chantiers de construction en parait
la principale cause, les usines de la technopole n'étanc alors pas encore en pleine

activité.
Onassiste ainsi a plusicurs phénomenes.

o Un processus de métropolisation et d’attraction des zones péri-
centrales (arrondisscmcnts urbains et prcmiérc couronne de districts ruraux),
comme le montre auréole brun foncé autour du centre-ville d’un rayon

d’environ 10 km et un plus clair dans la plus grandc périphérie

Deux processus sont en cours :

—le desserrement de la population du centre-ville vers les arrondissements et dis-
tricts ruraux voisins : Iarrondissement de Hoan Kiém perd en valeur absolue de
la population (- 1,1 %) en raison de la dédensification autoritaire duc a la densité
tres élevée (823 hab./ha). 6 000 personnes doivent quitter ce quartier d'ici 2020
pour que les densités sabaissent a 500 hab./km? Les autres arrondissements
centraux ont un taux a peine plus ¢levé que la moyenne nationale (1.2 %). Ce
processus s’cxpliquc en partie par la tertiarisation de ces quartiers face 4 l’aug—
mentation trés rapide du prix du foncier;

— les districts ruraux passés au statut d'urbain en 1996 ¢ 2003 deviennent une des-
tination de migration privilégiée. Les prix du foncier sont moindres que dans le
centre-ville et les espaces a construire plus larges. Deux types de logements sont
proposés : le haut et moyen de gamme des KDTM (voir chapitre 5) et les loge-

ments et chambres pour ouvriers et ¢rudiancs de tres basse gamme (chapitrc 8).



Planche 29

Taux d’accroissement de la population entre 1999 et 2009

dans la province de Ha Noi au maillage communal
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Ainsi, la banlicue ouest de Ha Noi cnrcgistrc les taux d’accroissement les plus
forts, aussi bien dans la partic urbaine de Hoang Mai et de Cau Gidy (respec-
tivement 7,2 % et 6,3 %) que dans le districe rural Tu Liém: 7.4 %. De grands
programmes résidenticls ont ¢e¢ implantés dans les communes limitrophes des
arrondissements urbains (M)”/ Dinh, C6 Nhué et Phu Dién), qui enregjstrent des

taux supérieursa 10 % par an.

Dans une moindre mesure, les autres communes, ot les villageois expropriés
de leurs terres pour les projets urbains et industriels se sont reconvertis en logcurs,
accueillent des migrants 3 faibles revenus. Plus au sud, dans l'arrondissement de
Thanh T, les Villagcs se sont densifiés avec la venue de nombreux Hanoiens,
cadres ou ouvriers ayant achet¢ des maisons (voir chapitrc 3) ou des érudiants et

ouvricrs des zones industrielles qui louent des chambres.

® Dans les districts ruraux de la zone péri-urbaine, on assiste a
un ralentissement de la croissance démographique plus rapide que
celui de la moyenne nationale. En effer, dans les communes de l'ancienne
province de Ha Téy, le Tama, entre 1989 et 1999, Corrcspondait A celui du
Victnam (1,67/1.7). Durant la période censitaire suivante, il baisse 4 0.77 par an

contre 1,2 % au niveau national.

SiT'on regarde de plus pres les chiffres, on remarque que:

~ les districts péri—urbains otle processus de métropolisation est rapidc (projcts
routiers, résidentiels et industriels) enregistrent des Tama ¢gaux ou supcricurs a
la moyenne nationale, mais sont en forte baisse par rapport a la périodc préce-
dente. IIs corrcspondent ades zones de trés fortes densités ;

—au niveau communal, les villages de métier ayant plus de 1 000 artisans ont,
dans de nombreux cas, enregistré un taux daccroissement démographiquc
rapide pendant la période 1989-1999 (en moyenne 223 % par an), qui cor-
rcspond au début du Dai mdi, période pcndant laqucllc |'artisanat a été dyna—
mis¢ par l'ouverture des marchés et le développement de l'initiative indivi-
duelle. Ils ont constitué des pctits pé[cs de main-d’ceuvre, fixant sur placc
des migrants en grand nombre et limitant I'exode des villageois.

Ccpcndant, dcpuis les années 2000, leur Tama baisse rapidcmcnt (0,83%), quand
ils n'ont pas pcrdu de la population en valeur absolue. Cela montre le carac-
tere non durable de la dynamiquc économique artisanale dans un contexte de
concurrence avec le secteur moderne, de pression sur les terres et d'incertitude
des marchés. Ccpcndant, le recensement n’cnrcgistrant pas les migrants tempo-
raires, il est difhicile d'appréhender plus précisément lattraction des petits poles

de main-d’ceuvre et des zones industrielles, notamment en temps d’incertitude
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ct de crise ¢conomique. La main-d’'ceuvre jeune (entre 18-24 ans), dorigine
rurale, provient des provinces du Nord-Vietnam ou du Sud trés peuplé du delea.

Les migrants travaillent en fonction de la saisonnalité des activités artisanales.

Enfin, les communes de la grande périphérie, noamment celles au sud des
districts de Pha Xuyén, M}'/ Dic et Ung Hoa, continuent la lente déprisc de leur
taux d accroissement démographique déja amorcé entre 1989 et 1999. La plupart
des communes de ces districts enregistrent des taux négatifs. Durant la période
précédente, certaines communes avaient connu une croissance démographique
tres élevée, notamment en raison dactivités de service (tourismc autour de la

pagode des Parfums 8 My Dic) ou de la polarisation de bourgs ou petites villes.

Le développement industriel de I'informel au formel

Ces changements de la répartition du peuplement et lagglomération de la
population dans les premicre et seconde couronnes péri-urbaines s accompagnent
d'une baisse en valeur absolue de la population travaillant principalcmcnt dans le
secteur agrico[c‘ En effet, entre 2002 ¢t 2008, le secteur agricolc viethamien a enre-
gistr¢ la plus forte baisse du nombre d'emplois dans le delta du fleuve Rouge, pas-
sant de 50,1 4 38,6 % de la PEA, population ¢conomiquement active, (NGUYEN
HUu CHI, 2012).

En revanche, les cmplois dans les entreprises non agricolcs du secteur privé
ONt enregistre une croissance annuelle de 269 % pcndant cette périodc‘ Le sec-
teur informel est le plus créateur d’cmplois. Il est suivi de pres par les entreprises a
capitaux ¢trangers qui représentent 44 % des cmplois dusecteur privé non agricolc
en 2008 (NGUYEN HOU CHI, 2012). Les investisseurs étrangers s intéressent au
delta du fleuve Rougc en raison des faibles salaires, de I'acces au foncier facilicé et a
bas prix et dela proximit¢ de la Chine, un des partenaires ¢conomiques privilégié
du Vietnam (Ishizuka, 2011 repris par NGUYEN HOU CHI, 2012).

Entre 1990 et 2006, la part de l'industrie dans le PNB est passée de 23242 %.
La croissance annuclle de I'emploi dans I'industrie atteint 7 % par an depuis le
déburt des années 2000. Dcpuis son élargisscmcnt, la province de HaNo6ia283 %
de saPEA (+ 15 ans) qui travaille dans Iindustrie (GSO, Labor Survey 2010), soit
un chiffre plus élevé que la moyenne nationale (21 % selon le VLSS - Vital Living
Standard Survey — de 2011). Les secteurs d'activité primaire et tertiaire représen-

tent respectivement 25,8 % et 45,9 %.
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Illustration 11
Villageoise a vélo circulant sur une autoroute

Les emplois dans I'industrie, au nombre de 620 672 (Hanoi Annual Statistical
Survey, 2008) sc répartissent dans quatre secteurs au dynamisme variable :
— entreprises ¢tatiques ct publiqucs (92951 cmplois, soit 15 %), secteur en plcinc
décadence malgré les subventions importantes ;
—les compagnies nationales privées (174023, 50it 28 %) ;
~les entreprises familiales (244 571, soit 39.4 %), dont la plupart sont localisées
dans les Villagcs de médier et sont informelles ;

— le secteur privé a capitaux ¢trangers (104517,16 %) en pleinc: croissance.

Le recensement général de la population de 2009 donne le détail urbain/

rural des cmplois liés a lartisanat et 'industrie : les artisans, ouvriers et tech-

niciens de l'industrie représentent 25 % de la PEA totale (secteur agricolc
compris) avec une répartition entre le secteur urbain et rural de 21 % et 26 %

rcspcctivcmcnt.

Cela montre la part tres importante du secteur artisano-industriel dans ['éco-
nomie rurale et sa part relativement plus faible dans les villes, de plus en plus
tertiarisées. Les usines sont délocalisées dans le péri—urbain rural ot il existe déjél
un secteur artisanal ¢toff¢, qui regroupe 17 % des emplois ruraux. Les communes,
dont plus de la moiti¢ de la main-d ‘ceuvre travaille dans I'industrie, sont dispcrsécs
dans la province, sans logique métropolitaine particuliére (planche 30). On peut

suggérer que 'embauche dans les Villagcs de métier cxpliquc cette dispcrsion.

149



Chapitrc 8

Pluri-activité, déprisc agricolc et transition urbaine

Dans le cadre de la transition vers une économie de marché, de son intégra—
tion 2 'OMC, le Vietnam compte sur l'investissement ¢tranger pour dévelop-
per son ¢économie, et notamment |'industrie. Méme si la croissance des cmplois
informels est ¢levée dans I'industric et la construction (44 % entre 2007 et 2009)
(NGUYEN HUU CHI, 2012), les politiqucs industrielles de I’ Etat vietnamien

aPPU.lCHt prmcnpalcmcnt 1C seceeur a mvestissement Ctrangcr‘

Les parcs industricls, Khu Cing Nghiép (KCN), se développent rapidement.
On en compte 19 sur une supcrﬁcic de 7,526 ha, 8 ¢rant en activité et les autres
en cours de réalisation. 350 entreprises y sont installées. Sur le plan macro-¢cono-
miquc:, les pcrformanccs des cntrcpriscs sont tres intéressantes pour les autorités :

elles produiscnt 40 % de la valeur industrielle de la provincc: et elles embauchent

en 2010 environ 102 573 actifs (VO QUOC BINH et NGUYEN SY HIEN, 2012).

Cependant, si I'on ¢tudic I'impact local de ces parcs industricls, sur I'emploi,
sur l'usage des sols et sur les transformations sociales, les performances paraissent

moins évidentes.

e En cffet, environ 70 % des ouvriers des zones industrielles viennent
d’antres provinces (Le courrier du Vietnam, 27/11/2011). Les ouvriers migrants
représenteraient 80 % de la main-d'ceuvre travaillant dans les parcs industricls au
Vietnam, tandis que les migrants temporaires en composeraient 60 %", Si, selon
les textes régissant les expropriations, l’cmploi local est censé étre privilégié par
les entreprises installées dans ces parcs industriels, dans la réalié, peu de Vi“agcois

expropriés y sont directement embauchés.

L’incapacité des entreprises des zones industriclles 2 embaucher localement
des ouvriers s’cxplique pour plusicurs raisons :

—les entreprises a capitaux ¢trangers embauchent en priorité des jeuncs de
18 4 25 ans, voire 30 ans pour certains ct surtout des femmes (60 %). Les
paysans expropriés ayant plus de 30 ans sont difhcilement intégrables dans
ces entreprises. Le mode de recrutement de la main-d’ceuvre par des bro-
kers cible prioritairement les personnes ¢étrangeres a la zone de recrute-
ment, peu au courant des pratiqucs illicites de ces derniers. En effet, dans
de nombreux cas, ces intermédiaires font payer aux demandeurs d’emploi
des sommes tres élevées (un tiers, voire plus de la moiti¢ d’un salaire).
Anciens migrants, ils détiennent de nombreuses informations sur les
Cmplois a pouvoir dans les parcs industriels de la province et démarchent
aupres des populations de leur villagc d’originc (bo %YNH CHI et
TRAN THANH HA, 2008 ) ;

—les patrons préf‘crcnt embaucher des jeunes venus dailleurs, censés étre plus
dociles et ayant peu de relations entre cux pour éviter le développement de
mouvements sociaux ;

— enfin, une partie des villageois du site refuse de travailler dans les usines ¢eran-
géres o les salaires sont tres faibles (parfois inféricurs au Smic), les cadences
dures et les heures supplémentaires non payées. La presse reléve de nombreux
cas d)cntrcpriscs rencontrant des difficultés a trouver des ouvriers, et notam-
ment a limiter le turn-over de la main-d'ceuvre tres rapidc, les ouvriers ¢tant a la

recherche de meilleures opportunités de travail.

Cependant, si les entreprises de ces KCN emploient peu d'ouvriers locale-
ment, elles ont un effer d'entrainement d'emplois de services (restauration, loca-

tion de chambres aux ouvriers, services divers).

o Par ailleurs, dans un espace résidentiel déja trés peuplé, la venue de
migrants jeunes crée une pression sur [’habitat. La plupart des zones
industriclles ne possede pas de logcmcnts pour leurs ouvriers. Parmi les 8 parcs
industriels en activie¢ de Ha Noi, sur les 110 000 ouvriers embauchés, seuls 16 300
sontlogés sur place (Vietnam Investment Review, 31/10/2011). Lors de la construc-
tion des zones industriclles, les maitres d'ccuvre n'ont pas pris en compte le fon-
cier nécessaire pour logcr leur personnel. Rares sont les entreprises du batiment
intéressées par ce type de constructions peu rentables. Les vi“ageois exproprics se
reconvertissent dans la location de logcments aux ouvriers, souvent peu confor-

t&lb[CS, mais considérés comme tres ChﬁI'S POU[' ces ouvriers PCU. payés.

o Les emprises fonciéres de ces KCN sont importantes (entre 200 cc400 ha)
au regard des terres communales. Avec la métropolisation et la lente libéra-
tion des terres pour les promoteurs ¢n raison des conflits fonciers, la pression sur
les terres a surenchéri leurs coties, devenus prohibitifs pour les petites entrepriscs,
notamment en l'absence de soutien politique des collectivités locales. En cffct, les
KCN ont un acces privilégié aux terres industriclles (facilités fiscales...), contrai-

rement aux cntrcpriscs locales, jugées peu conformes 4 la modernisation du pays.

Globalement, les parcs industriels ont un taux de rcmplissagc de 46 %
(DANG HUNG V0, 2012). Certaines, faute d’investisseurs, tardent a étre
construites. Les terres, une fois expropriées, sont gelées pendant des années, alors
qu'il existe unc forte demande locale de terres pour la production. Certaines terres
ont ¢té remises en culture par les paysans de fagon illégale, tandis que d'autres
restent en friche pendant des années, en raison de la déstructuration du systeme

hydrauliquc les rendant improprcs a [’agriculturc.
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Planche 30

Part de la population économiquement active dans lI'industrie en 2009
dans la province de Ha Noi au maillage communal
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Chapitrc 8

Pluri-activité, déprisc agricolc et transition urbaine

La carte des trois types de zones industrielles (planchc 31) montre les diffé-
rentes logiques d'implantations des types d'entreprises et leur répartition dans la
province.

-En 2010, 44 communes de la province accucillent des KCN en activit¢ ou en
cours de construction. Elles sont localisées le long des routes nationales, de pré-
férence autoroutes et voies rapides permettant 'acces a la¢roport de Noi Bai ou
le port de Hai Ph(‘)ng, sans aucune autre logiquc ¢conomique (rcgroupcment
par type dactivité ou complémcntarité, préscncc de bassin de main-d’'ceuvre ou
de savoir-faire) que laccessibilité. Elles suivent les logiques de la méeropolisation,
durole des ransports dans la structuration urbaine et d’'un aménagement initi¢
par le haut, sans prise en compte des réaliés ¢conomiques locales.

— Les Cum Cong Nghigp (CCN) sont dispersées dans une soixantaine de commu-
nes. Leur taille est théoriqucmcm inférieure 4 75 ha et elles sont en général
localisées sur une seule commune. Elles accucillent normalement des grandcs
entreprises délocalisées de la capitalc (car trop polluantes), et des petites ct
moyennes cntrcpriscs, généralcmcnt a capitaux vietnamiens. Elles sontlocalisées
principalcmcnt le long des routes nationales. Un quart de ces zones est install¢
dans des Villagcs de métier etaccueille a la fois des entreprises locales spécialisécs
dans lactivie¢ du village et des entreprises extérieures. 26 sont actuellement
en activité et 33 sont en cours de construction ou en attente de |'installation
dentreprises. Elles embauchent plus facilement de la population locale, notam-
ment celles de la premicre heure créées par |"Erac

— Les Diem Cing Nghi¢p (DCN), ou sites artisanaux, dépassent rarement 15 ha et
dans la plupart des cas sont installés dans les communes de Vi“agcs de métier.
Destinés a délocaliser les entreprises les plus polluantes du coeur villageois, ils
sont implantés parfois al’¢cart des grands axes. Ils permettent aux ateliers méca-
nisés d'¢étendre leur espace de production. Sila premicre génération de DCN
construite a 'initiative des collectivités locales au début des années 2000 a per-
mis 4 de nombreux ateliers de se développcr a un prix abordable, dcpuis les
années 2005, la spéculation fonciére et le refus des paysans A se faire cxpropricr
a bas prix ¢t sans compensations fonciéres ont ralenti le processus de création
de DCN. Sur les 176 projets de DCN approuvés par le ministere du Commerce
et de I Industrie pour la province de Ha Noi sur une supcrﬁcic de 1295 ha, seu-

lement 49 ont ¢t¢ mis en place (470 ha) dont 37 dans des communes de métier.

La comparaison entre les cartes de localisation des parcs industriels (KCN),
les zones industriclles pour les PME (CCN) etles sites artisanaux (DCN), et celle
de la PEA industrielle et des Villagcs artisanaux appcllc plusicurs constats.

— La présence de KCN n'a pas d'impact syscématique sur 'emploi industriel

dans les communes o ils sont implantés, les actifs recensés devant étre enre-

gistrés dans le Village (ce que ne font pas de nombreux migrants €t travailleurs
saisonnicrs). Cest le cas des communes ot sont implantées les ZI, mis & part
Quang Minh et Chi Donga Me Linh pour lcsqucllcs nous n'avons pas d’infor-
mations. Cela confirme que les trois quarts des 120 000 ouvriers cmployés par
les entreprises sises dans ces KCN proviennent pour la plupart de l'extérieur.

~ En revanche, les CCN qui accucillent des PME vietnamiennes ont un impact
sur la création d’cmploi local. En effet, dans le district de Chu’ong My ot de
nombreuses CCN ont éeé implantécs, la part des actifs dans I'industrice est plus
levée que la moyenne.

~ Enfin, la carte des villages de métier confrontée a celle de la PEA dans I'indus-
tric montre une large concordance, notamment la sphere d'influence des
petits bassins de main-d‘ccuvre que constituent les villages-meres des clusters.
Les cas de taux de PEA industrielle les plus élevés sont des villagcs de méder

tres actifs.

La pluri-activité fragilisée par la métropolisation
dans les Villages de métier

En parallele a 'industrie du secteur moderne regroupée dans les parcs et les
zones industriels récemment construits grécc aux capitaux étrangcrs, une activieé
artisano-industrielle se dévcloppc dans les Villagcs de métier. Lindustrialisation
des campagnes dans le delta du fleuve Rouge estancienne ecles villages de métier
s¢ sont multipliés dcpuis plusicurs siccles car la riziculcure irriguéc, tres intensive
en main-d ceuvre sur les périodcs ponctuellcs de repiquage et de récolte, ne pou-
vait pas nourrir une population es dense et sous«cmp[oyéc pcndant la morte
saison. Dans les villages ot une culture supplémcntairc de riz n'étaic pas possiblc
A cause du mauvais drainagc des caux p[uvialcs, les activités artisanales se sont le

plus dévcloppécs.

e Des Villagcs organisés en clusters de production

Dans la province de Ha Noi, en 2010, on compte 1 270 Villagcs oulon pra-
tique un métier artisanal?, parmi [csqucls 272 ontrecu le statut de Villagc de métier
ct bénéhicient de politiques incitatives (plus de 50 % de la PEA pratiquent lacti-
vité et 50 % des revenus du Villagc) et 244 sont considérés comme ayant un metier
traditionnel. Si l'on sappuic sur I'enquéte Mard/Jica de 2003 qui a une définition
moins restrictive des Vi“agcs de médier, on en compte environ 500. Selon le RGP,
en 2009, on comptabilisait 425 106 artisans dans les districts ruraux de la province

de Ha Noi qui représentait 20 % de la PEA.
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Planche 31

Parcs, zones et sites industriels dans les districts de
Ha Noi en 2008-2009
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Chapitrc 8

Pluri-activité, déprisc agricolc et transition urbaine

Spécialisés dans la production darticles destinés a la vie quotidicnnc (agro—
alimentaire, objets de culte, produits industriels et matériaux de construction,
services commerciaux et de transportm) eta l’cxportation (Vanneric, meubles,
vétement en laine et objets dart...), ils se répartissent dans toute la provinee, prin-
cipalcment a l'ouest dans I'ancienne Ha Téy. Celle-ci érait appelée la « province

aux mille métiers ».

Dans le nord & proximité de l'aéroport et dans le districe de Mé Linh, les
activités artisanales étaient peu nombreuses dans les années 2006. Déjii a l)époquc
coloniale, Pierre Gourou n’y avait recensé quyunc dizaine de Villagcs spécialisés

principalemcnt dans l’agro—alimcntaire (alcool).

La localisation des Villagcs le long des cours d'eau navigablcs permettait ['im-
portation de maticres prcmiércs originaires des hautes et moyennes terres du
Nord, tels le rotin, le bambou et le canna pour la fabrication des vermicelles. C'est
pourquoi on rencontre de nombreux Villagcs de vanniers et de productcurs de
produits alimentaires le long de la riviere Ddy 2 Ha Tay (planche 32). La création
ctle dévcloppcmcnt des Villagcs artisanaux, dans une plaine largcmcnt maillée par
une multitude daxes fluviaux, ont dynamisé la croissance de marchés villagcois et

I'CI]FOK'Cé unc culture dU. commerce et dCS réseaux.

Les Vi“agcs ne se sont pas dévc[oppés autour du réseau routier, et ceci contrai-
rement aux zones industrielles. Un nombre tres élevé de ces villages pratique [arti-
sanat dcpuis plusicurs siecles, et dépcndait alors pluté)t des réseaux fluviaux pour la
circulation. Ils répondcnt ades logiqucs de dévcloppcmcnt local, de polarisation
de la main-d'ccuvre et d’échange de savoir-faire et sont profondémcnt ancrés
dans un territoire socialisé. Ils sont organiscs cn clusters, ou grappes d’environ une
dizaine de localités en moyenne. Les vi”agcs—mércs sont en général bien localisés
le long des voies de communication, tandis que les villages moins actifs du cluster

sont en retrait.

La carte des Vi”agcs de métier par activité montre le regroupement des vil-
lages par type d'activités (planche 32): d'une dizaine de villages en moyenne
pour les activités associant travail manuel et mécanisation de certaines étapcs de
production (menuiscrie, agro-alimentaire, textile...), tandis que pour la vanneric,
les grappes sont bcaucoup p[us grandes et les relations entre les Villages semblent

relever plus des réscaux commerciaux que d’'une stricte division du travail.

Certains de ces clusters attirent une population ouvriere migrantc nom-

breuse et sous-traitent et polarisent un volant de villagcs voisins, occupant jusqu’fi

10000 actifs, dans e cas de La Phu (tricot et confiseric). En général les employeurs
sont originaircs du Vi“agc, les ouvriers de l'extérieur (lcs provinccs du sud du delta
ou des marges collinaires), tandis que les sous-traités vivent dans le village et dans

un rayon d’une vingtainc de kilométres au maximum.

Un cluster de villages de métier est un syseeme productif localis¢ qui
regroupe des entreprises tres variées en termes de aaille, de statuts, de mode de
production, de techniques et au développement endogene. La concentration
géographiquc de petites entreprises peut ¢tre associce avec le développement
des réseaux marchands : elle favorise les économies d'échelle et une meilleure
utilisation des réscaux de fournisseurs et la diffusion des savoir-faire au sein d’une
sociée¢ profondémcnt vi“agcoisc‘ Ainsi, la proximit¢ entre les entreprises au sein
du cluster participe a la rapidc mise en connexion d'une multitude de foycrs et
d’cntrcpriscs au sein d'un réseau de connaissance et de praticiens de savoir-faire

complémcntaires.

Les reladions entre les villagcs d’un cluster varient selon le type dactivité, la
nature de la division du travail, les savoir-faire nécessaires, les techniques manuelles
ou mécaniqucs, le besoin en main-d'ceuvre, les marchés d’approvisionncmcnt en

maticres premicres ct les débouchés.

Dans le cas de la vannerie, activit¢ essenticllement manuelle et grandc
consommatrice de main-d’ceuvre faiblement qualiﬁée et aux revenus modestes,
la division du travail est relativement faible. Les étapcs de la production d'un
chapeau conique ou 76z, d'un panicr ou d'un baton d'encens ne sont pas nom-
breuses. Des ateliers spécialisés de certains Vi“agcs préparent la maticre premicre
(pré-coupe des différents types de bambou, coupe, traitement fongicide...) qu'ils
revendent ensuite aux artisans fabricants. La vannerie constitue une activité paral—

lele a lagriculture.

e Un ClllStCI‘ dC vanniers organisé autour d’un marché

Les vanniers de la zone sud de la province, spécialisés dans les chapeaux
coniques (Chuong), le tressage de l'osier (Phu Tuc), la fabrication des paniers,
des ¢ventails, des cages 4 oiscaux et des batons d’encens se regroupent dans une
cinquancaine de villagcs et leur nombre s¢levait a p[us de 26 000 actifs en 2003
(Mard/Jica) (planche 33). La commercialisation de la matiere premicre et des pro-
duits finis crée un lien entre ces milliers de productcurs familiaux pour la plupart
organiscs en groupes de production ou travaillant de facon individuelle en sous-

traitance pOU.I' dCS PCtitS patrons ou dCS donncurs d’O[d[C branchés sur [’CXPOIT.



Planche 32

Les villages de métier par activité dans les provinces de

Ha Néi et Ha Tay en 2003
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Chapitrc 8

Pluri-activité, déprisc agricolc et transition urbaine

Lachat de la matiére prcmiérc seffectue de plusieurs fagons, mais dans cette
zone, le marché de Chtiong crée une dynamique que I'on ne retrouve pas ailleurs.
Lacces facilieé par le marché a la matiere premicre a permis a cette activité peu ren-
table et essentiellement féminine de se maintenir. Les savoir-faire ont été transmis

entre villagcs par relations matrimoniales 2 partir du Village—mérc,

Une trentaine de Villages spécialisés dans la fabrication des 767 sont polarisés
par ce marché. Il est installé non loin de la digue de la riviere Ddy, autrefois axe
fluvial structurant de la province de Ha Téy. Il se tient dix-huit fois par mois ct
approvisionne ¢n différentes matieres nécessaires pour la fabrication d’un cha-
peau conique (feuille e latanier, bambou, fibres végétales) originaires des régions
collinaires surplombant le delta. Des objcts, comme les formes des chapcaux, sont
produits dans les villagcs des alentours. Les 77 sont aussi vendus sur le marché ot
des collecteurs du village ou des donneurs d'ordre désirant complétcr une com-

mande viennent s’approvisionncr.

Lacommune de Quing Phi Cau s'est spécialisée dans le débitage de plusicurs
types de bambou et sous-traite des vi“ages de Phu Tuc. Elle approvisionne les arti-
sans de la zone en barons de tailles variables, notamment ceux pour fabriqucr les
batons d'encens. %nt a la fabrication des objets en osier, elle s'est dévcloppéc a
partir d'un village-m‘crc Luu Thugng quia diffus¢ le métier et polarisé une petite

dizaine de Villagcs dontles ateliers travaillent pour lui en sous-traitance.

Avecla métropolisation etl'installation de grands projets urbains sur les terres
agricolcs, les villages de métier subissent une trés forte concurrence sur les terres.
Tout d’abord, les relations étroites entre les Villages du cluster sont ancrées dans un
territoire organis¢ autour de l’agriculture irriguce fait de chemins et de canaux, de
digucs, qui aété remodelé pour la production artisanale (fours, espaces de séchagc,
puits artésicns, ateliers, entrepots) et, notamment depuis les années 2000, pour
la mécanisation de la production ¢t son expansion spatialc dans les Diem Cdng

Ng})z’ép ou sites artisanaux.

Les grands projets urbains en construction sur les terres agricoles de ces vil-
[agcs ne prennent pas en compte l’organisation spatia[c et sociale de ces Villagcs.
Les relations entre les villages de métier au scin des clusters sont incenses et s effec-
tuent au sein d’un réseau de communication fait de routes aux gabarits variés,
de chemins vicinaux ou de routes-digues non carrossables le long desquels des
véhicules de toutes tailles saffairent. Les autoroutes, les zones résidentielles et
industriclles traversent des finages, isolant des villages, supprimant les axes de

communication inter—viﬂageois.

Par ailleurs, dans les villages de métier, le syseeme de production repose sur
un savant mariagc de raison entre lartisana, le pctit commerce, les jardins inten-
sifs, 'élevage et lagriculture de subsistance. Les petits patrons comptent sur ces

&PPOITS dC revenus POU.[ OE[iI' dCS salaircs plLIS bas qu’cn Vl“C.

On rencontre deux types de villagcs artisanaux :

~ les villages qui vivent essenticllement de lartisanac. La mécanisation et le déve-
loppcmcnt dela production artisanale ont détourné ces Viﬂagcois de l’agricul—
ture. Mais, afin de garder l'usufruic de leurs terres, ils les louent ou les prétent a
des paysans des Villagcs voisins. De plus, tout le systémc de production reposc
sur une main-d'ceuvre pluri-active, sous-traitée de fagon saisonniere a son domi-
cile quia besoin d’assurer son autosuffisance en riz. Le long de la chaine de pro-
duction —a 'amont comme a l'aval - une multicude de foyers familiaux inter-
vient saisonnierement, au gré des commandes et des fluctuations du marché

~les villages ou lartisanat constitue un appoint a coté de lagriculture.

Les terres agricoles, cultivées principalement en riz, apportent lautosuffisance
en céréales de la famille. Le riz est tres peu commercialisé car les surplus sont rares.
Il assure la sécurit¢ alimentaire en cas de mévente des produits ou de chomage
temporaire des petits artisans sous-traitants. Si elles n’apportcnt qu’un complé—
ment de revenus aux villageois, les terres agricoles participent avec lartisanat au
maintien sur placc de populations nombreuses et permeteent de limiter leur émi-
gration vers les villes. Si lagriculture disparaic, les revenus des activieés artisanales
sccondaires comme la vannerie, la broderic ou la transformation des produits

agricolcs ne suffiront pas alentretien des vi“agcois.

Périls sur la ceinture verte de Ha Noi ™

e Un role ancien dans l’approvisionnement de laville

Tres tot dans 'histoire de Ha Noi, des vi“agcs artisanaux et des Villagcs agri—
coles spécialisés situés dans la périphérie de la capitale, et aujourd hui intégrés au
tissu urbain, se sont dévcloppés pour répondrc aux besoins du marché de consom-
mation de la ville, de la cour puis des colons (CHABERT, 2004). Les villages sp¢-
cialisé¢s dans le maraichagc se situaient au sud et sud-ouest, ceux dans la riziculcure
alouest, tandis que dautres sadonnant a la sériciculture éraient localisés pres des

zones alluviales pour la culture du marier a soie (autour du lac de I'Ouest et pres

*P.Moustier et Diao Thé Anh.
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Planche 33

Relations entre villages de métier spécialisés dans la vannerie :
le cluster de Chudng, Sud Ha Tay
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de la riviere Déy, dans les alentours de Ha Dong). Les Villagcs spécialisés dans le
production de plantes d ornement sont regroupés a l'ouest de la capitale dans le
district de T Liém. La ceinture verte a éeé renforcée par la planiﬁcation centralisée
dans les années 1950-1980. Les cultures seches, et notamment le maraichage, se
concentrent dans les diserices ruraux de To Liém, Thanh Tri, Gia Lam et Dong Anh

qui jouxtent les quartiers urbains de la capitale (planche 34).

Lagriculture péri-urbaine a une fonction importante dalimentation de
la population de la ville. En 2001, la production de la province de Ha Noi
couvrait 44 % des besoins de consommation alimentaire des habitants de la
capitale, 56 % des céréales, 53 % des légumcs, 48 % du pore, 45 % des volailles
(MAITHI PHUONG ANH ez al, 2004). La majeure partie des légumes consom-
més dans la ville de Ha Noi est produitc dans un rayon de 30 km, la Chine
venant combler les déficics en saison des pluies pour la tomate et le chou. La
ceinture verte offre plus de 70 % des légumes aux consommareurs urbains
(pour les légumc&fcuillcs en toutes saisons et des autres légumcs en périodc
principale de production, de novembre a mars). 95 a 100 % de la laitue pro-
viennent de zones distantes de moins de 20 km, tandis que 732100 % du liseron
d'cau (Jpomoea aquatica) est cultivé a moins de 10 km (HOANG BANG AN
etal,2003; MOUSTIER et al, 2004).

L’originc des [égumcs tcmpérés est plus variable selon les saisons : alors que
75 % des tomates sont cultivées a moins de 30 km de Ha Noi en hiver, 80 % des
tomates vendues en saison chaude viennent de Chine et 15 % de Dalat, plus de
1000 km au sud de Ha Noi. Mais ces pourcentages varient sclon les années : en
2011, la part de la Chine dans l’approvisionncmcnt avait diminué¢ pour atteindre
30 %, au profit de Dalat (43 %) ct de la province de Nam Dinh. Les filieres de
vente sont trés courtes. Par cxcmplc, 85 % des volumes de liseron d'cau sont
commercialisés directement par les producteurs sur les marchés de gros vers des

dcmi—grossistcs ou des décaillants.

La proximit¢ des zones urbaines facilite les relations de confiance et d’échangc
d’informarions entre productcurs, vendeurs et consommateurs, en particulicr
pour controler la qualité sanitaire des produits. Ainsi, tous les supcrmarchés et
magasins de légumcs de Ha Noi labellisés comme sains sont approvisionncs
par des coopératives situces dans la province ¢ponyme avec lcsqucllcs ils entre-
tiennent des relations réguliércs les productcurs livrent les supc:rmarchés tous les
matins (ﬁgurc 16).En plus de cet approvisionnement, ils recoivent iz des collec-
teurs et grossistes des légumcs de Dalat, Moc Chau, Fung Yen, principalcmcnt en

contre-saison ou pour des légumes spéciﬁques de type tempere.

L’agriculturc péri»urbainc est destinée 4 lautoconsommation familiale et a la
vente. Elle participe ala pluri—activité des familles vi“agcoiscs qui pratiquent aussi
bien le commerce ou lartisanat. Dans une commune comme Trung Trac, l’agri-
culture représente plus de lamoiti¢ des revenus (LECOSTEY et MALVEZIN, 2001).
Il était estimé qu'en 2000, l’agriculturc occupait 30 % dela population dela pro-
vince de HANoi et 27 % en 20084

Des enquétes récentes menées avee des résidents de Ha Noi montrent que
la majorité dentre cux ont des contacts régulicrs avec des agricultcurs de leur
famille ou de leur voisinage. Plus de 80 % des non agriculeeurs sont favorables au
maintien de l’agriculturc enville, principalcmcnt pour des raisons d’alimentation
ct d'emploi. Mais ils ont des doutes sur le maintien de Fagriculture dans les dix
prochaincs années, et se sentent absents des décisions de planiﬁcation urbaine.

(TO THI THU HA e al, 2014).

° L’aml)igu'l'té des politiqucs : entre le discours et la réalité

Sil'on sen tient au discours des cadres du département de 'Agriculture et du
Développcment rural de la ville de Ha Noi, il esc important de gardcr un équi-
libre entre urbanisation, industrialisation et agriculturc‘ Le plan du départcmcnt
prévoit le maintien d'une agriculturc dite écologiquc (faible usage de produits
chimiqucs, utilisation d’cau proprc), 2 haute valeur ajoutée, qui occuperaiten 2020
40250 % de la surface des terres naturelles de la ville. Le schéma directeur de la
ville de Ha Noi prévoit que cette agriculturc soit concentrée a louest de la ville,
aubord de lariviere Day. Cette (re)localisation pose un probl‘cmc de compétences
des agricultcurs concernés, le maraichagc étant peu préscnt dans cette zone A
I'heure actuclle (sauf a Hoai Dic), alors que la municipalit¢ a investi dans le pass¢
en termes de formations et d'infrastructures dans dautres districts (Dong Anh,
Gia Lam, Thanh Tri, Soc Son). Par ailleurs, la protection de zones agricoles y est

peu crédible, vu le nombre de projcts urbains déjél installés.

Les marges de manceuvre des autorités des communes et districts (ct desautori-
tés d'une mani¢re générale) face au pouvoir financier des opérateurs privés semblent
limitées. Cependant, desvariantes sont observées selonlavolonté des communes de
promouvoir lagriculture, ce qui semble assez li¢ aux opportunités d'emploi et aux
indemnisations cscomptécs. Ainsi, dans la commune de Ha Dinh, district urbain de
Thanh Xuin, comme dans la commune de Van Noéi dans le district de Dong Anh,
la volonté est claire de sacrifier l’agriculturc au développemcnt urbain, malgré son
importance passée. Ce n'est pas le cas dans les communes de Song Phuong et Tién Yen

dans le district de Hoai Diic qui soutiennent la production de légumcs sains.
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Planche 34

Terres agricoles cultivées en cultures séches (dont maraichage) en 2009
dans la province de Ha Noi au maillage communal
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La confrontation de plusicurs cartes (part du riz dans les systemes de culture,
part des cultures annuelles, localisation des villages de métier en 2010) permettent
de mettre en évidence plusicurs grands types d’agriculture péri-urbainc a Ha Noi
(SAUTIER er al, 2014 ; QUERTAMP, 2010) :
~l'ancienne « ceinture verte » de Ha Noi (Tui Liém, Gia Lam...) avec une forte

compétition entre les terres agricoles et les terres d habitation ;

—un type caractérisé par une forte densit¢ de villages de métier, qui coexistent
avec une « agriculturc dégradéc » et une riziculture de plus cn plus extensive, en
particulicr dans I'ancienne province de Ha Tay a ouest ;

—des Villagcs agricolcs diversifiés — nouvelle « ceinture verte » (légumcs, vergers
fruitiers et agrotourisme) — notamment dans le corridor vert entre les rivieres
Déy et Tich et prochc du fleuve Rouge au sud (Hoai Duic, Dan Phuqng...) :

—un ensemble de villages qui dévcloppcnt la riziculture intensive, surtout dans

la zone basse au sud (districts de Thanh Oai, M}'/ Duc, Ung Hoa, Phu Xuyén) ;

—des zones en cours de forte diversification agricolc de haute valeur ajoutce
(légumcs, fleurs) ou vers les cmplois non agricolcs (au nord-est: Séc Son, Mé
Linh et Déng Anh);

—enfin, dans la région montagneusc de Ba Vi alouest, une zone diversifiée vers

l’élcvagc:, lC tourisme ct dCS cultures dC rente comme lC tl’lC

Jusquaux années 2000, les terres agricoles ont ¢ relativement préservées de
'urbanisation. Ainsi, les surfaces de terres cultivées dans la provincc de Ha Noi
sont passées de 43 789 ha en 1990 2 38 200 en 2006. Cependant, ce chiffre aurait
baiss¢ pour atteindre 34 177 ha en 2010 (pour les districts correspondant a
I'ancienne province de Ha Noi)>. Suite a l'extension de la province capitale sur sa
voisine occidentale de Ha Tay, en aotic 2008, sa surface totale a plus que riplé et sa
superﬁcie agricole est passée de 382002192720 ha, et compte 57 % de la surface

totale (tableau 4).

Figure16 — LOCALISATION DES COOPERATIVES AGRICOLES DE LEGUMES SAINS DANS LES ARRONDISSEMENTS DE HA NOI

Mé Linh

Bac Ninh

21°10'N —

ad

/

== Fleuve \

— — — Digue

m— | imite de province

Limite de district
Bac Ninh Nom de province

Tay H8 Nom de district

o Chef-lieu de district

Sources : données collectées par Ncuvén THi TAN Loc, FAVRI, 2008

160

Nombre de producteurs

1 500 producteurs
400 producteurs
100 producteurs

Superficie cultivée en légumes
Plus de 100 ha
De 50a 100 ha

I
N
[ ] Detloasoha
]

Moins de 10 ha /

.

©IRD, 2015



Tableau 4 - TENDANCES DE UAGRICULTURE DANS LA REGION DE HA NOI
AVANT ET APRES LELARGISSSEMENT

1990 1999 2000 2006 2008 2010

Surface totale (ha) 91846 92098 92200 334470 334470
Surface agricole (ha) 43789 43320 44705 38200 192720 188601
Surface agricole ( %) 47,2 48,5 414 57,6 56,4

Sources :To et al. (2011) pour le tableau ; pour les données : Rossi et Cu (2002) pour 1980 ; General Statistical Yearbook of Vietnam et Ha Noi
Statistical Yearbook pour 1990-2006 et 2008 ; Ha Noi Statistical Yearbook, 2008.

Lalocalisation de certaines zones agricoles en zones hors digue, inondables
et donc difhicilement constructibles, protége dans une certaine mesure l’agricul—
ture des emprises urbaines. Cependant, les terres agricoles peuvent étre récupé-
rées pour dautres usages que la construction. Ainsi, sur une surface agricole de
389 ha dans la commune de Van Noi (district de Dong Anh dans e nord de la
province), 150 ha devraient étre affectés dans les années qui viennent a un projet
d¢co-tourisme (communication en 2009 d'un cadre du bureau de I'Agriculture
ct du Développement rural de la commune). Nous obscrvons la disparition de
la production de liseron d’eau dans les districes intra-urbains et, dans les districes
péri-urbains, la régression de la riziculture et le maintien du maraichage, de la pis-
ciculture et de la production de fleurs, avec un soutien croissant a la production

« écologique .

Dans le districe de Hoai Duc, a louest de la ville, les surfaces agricolcs ont
diminu¢ de moiti¢ entre 2000 et 2008, passant de 8355haa4 373 ha, et seulement
735 ha seront maintenus en 2020 pour le maraichagc, regroupds sur les terres

situées dans la zone hors digue le [ong de lariviere Day (tableau S). Les terres agri-

Tableau 5 - EVOLUTION DES SUPERFICIES CULTIVEES DANS LE NOUVEAU HA NOI

} Superficies cultivées Année Année Variation annuelle (%) ‘
‘ (ha) 2000 2009 2000-2009 ‘

Riz 236689 206 890 -15

Riz d'hiver-printemps 115648 103211 -13

Riz d'automne 121221 103679 -1,7

Mais 34927 18411 -69

Soja 15148 7278 -78

Arachides 7984 6947 -15

Manioc 3714 2515 -42

Légumes 29333 26936 -09

Fruitiers 9139 13530 +45

Fleurs et plantes orementales 3552 4288 +45

Source : Département des statistiques de Ha Noi.

coles protégées par la diguc vont étre intégralcmcnt expropriées pour les projets
urbains dans les districts proches de la ville. Ce processus d expropriation a déja éeé
amorcé dans certains districts dcpuis les années 2000 : dans celui de Thanh Tri, au
sud de l’agglomération, les surfaces agricolcs sont passées de 5190 haa3548 ha

en 2008, et 2 830 ha sont prévus en 2020 J

Or, ces districts fournissaient au début des années 2000, respectivement 6a
30 % du chou selon les mois et 80 % du liseron d'eau de Ha Noi (MOUSTIER et al,
2004). Une enquéte menée en juin 2011 montre l’éloigncmcnt des zones d appro-
visionnement pour le liseron d'eau et les concombres au sein de la province de Ha
Noi dcpuis 2002, de méme que dela province de Hung Yen pour cette derniére
culture, soit un recul d'une trentaine de kilometres environ (SAUTIER ez al, 2014).

I resterait 4 évaluer si cet éloigncmcnt se traduit par des cotts et prix plus élevés.

Conclusion

Lanalyse des derniers résultats du recensement de la population de 2009
montre que le processus de métropolisation saccélere au proﬁt de lanouvelle pro-
vince élargic de HaNoi qui enregistre une croissance démographiquc annuelle de
2.2 % entre 1999 et 2009, contre 1,2 % pour le pays, avec un excédent migratoire de
292 426 personnes (entre 2004 et 2009). Cette croissance touche principalement
les zones péri-urbaines ot les densités démographiqucs sont les plus ¢levées (plus
de 1500 hab./km? voire 2 000 hab./km?), notamment celles de la premiére cou-
ronne récemment intégreée dans le périmetre de laville ot de nombreux villages
urbains sont devenus de véritables cités-dortoirs pour les migrants. Les pélcs de
main-d'ceuvre industrielle attirent ponctuellcmcnt des migrants originaires de

provinces reculées.

Par ailleurs, entre 2002 et 2008, le secteur agricolc vietnamien a enregistr¢ la
plus forte baisse du nombre d'emplois dans le delta du fleuve Rouge, au profit des
secteurs industriels et tertiaires. Le secteur informel est le plus créateur d’cmplois.
Il est suivi de pres par les entreprises a capitaux ¢ranggers. Le secteur artisano-
industriel joue un role croissant dans loffre d’cmplois dans I'économie rurale.
Deux types d’cntrcpriscs y participent: les usines délocalisées dans le péri-urbain
rural et les nombreux clusters de Vi“agcs de métier, alactivicé millénaire et grandcs

consommatrices de main-d ceuvre a temps plein ou particl.

Ccpcndant, ces derniers ont une capacit¢ a offrir des cmplois localement

aux ruraux du péri—urbain. contrairement aux cntrcpriscs localisées dans les zones
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industrielles qui recrutent principalcmcnt une main-d ceuvre originairc des pro-
vinces limitrophes, peu formée, mal payée et capable de supporter les conditions

de travail difficiles de I'industrie mondialisée a rentabilicé rapide.

Meéme si la croissance des Cmplois informels est élevée dans I'industrie et la
construction, les politiques industriclles de I Etat vietnamien appuient principa-
lement le secteur financé par les investissements ctrangers et sc déscngagcnt de

I'industric locale qui avait bénéfici¢ autrefois de son support.

Lagriculture intensive et diversifice garde dans le discours des autorités une
placc importante ¢t l’agriculturc dite écologique 4 haute valeur ajoutce bénéhicie
de politiqucs incitatives. Ccpcndant, dans la réalicé, les grands projcts urbains et la
puissance des forces du marché dans laffectation des terres fragilisent ces activités
et montrent combien les différents ministéres en chargc du dévc[oppcmcnt dela

capitalc soutiennent des politiques contradictoires.

Les systemes de production en ceuvre dans les villages de ces périphérics tres
pcuplécs se fondent sur un multi—usagc des espaces ctune pluri~activité associce a
la riziculeure irriguce, base de I'économie du delra du fleuve Rouge. Ces systemes
de production tres pcup[ants, dans le sens ot ils sont capablcs de nourrir une
population nombreuse, sont a l’origine d'un processus d’urbanisation i situ tres
actif qui se caractérise par une densification et une ¢lévation de I'habitat et une

diversification des activités dans les grosses bourgadcs rurales.

Ccpcndant, le schéma directeur de Ha Noi a 'horizon 2030 prone la sépara-
tion des fonctions urbaines (résidcnticllcs, industrielles, commerciales et de loisirs)
et va a l'encontre du multi-usage des terres. Par ailleurs, le gouvernement et la
mum'cipalité de Ha Noi ont mis en ceuvre des réformes pour libéraliser le foncier
etaccélérerle changemcnt d'affectation des terres pour que les investisseurs entre-
prennent les grands travaux de refonte de la nouvelle capitalc mondialisé¢e. Mais
la libéralisation du foncier s'est traduite par une envolée des prix, une pression sur
la terre et une concurrence exacerbée qQui pourraient remettre en cause a la fois la
réalisation des grands projets urbains, mais aussi le processus durbanisation i siu

mis en ceuvre par les Villagcois.

Le processus de métropolisation amorcé sur le lictoral chinois dix ans avant
le Vietnam montre que la plupart des régions rurales (mises a part certaines
des alentours de Canton dans le delea de la riviere des Perles) ne proficent pas
de la fulgurante ascension économique du pays durant les années 1990 et sont

délaissées au proﬁt desvilles que la mondialisation met au devant de l'ouverture
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du pays. Elles voient leur situation ¢conomique se dégradcr. Les expropriations
liées au développement urbain et industriel dans les zones péri-urbaines, I'ing-
gal acces aux services sociaux et aux équipements entre citadins et ruraux et la
lourdeur administrative créent un malaise social qui se traduit par un exode

rural de migrants illégaux.

1) Source: « VGCL reportat the Conference on Directive 22 of the Politburo », i Hé Chi Minh city, June 2008,

DA Iépoque collectiviste, de nombreuses entreprises industrielles ératiques devaient embaucher sur place les villageois. Dans
l'atlas péri—urhain de Ha Noi (Rossi, Qll(r[amp...), les auteurs affirmenc ainsi : « La zone de Sai })(ﬁng B a bénéhicié d'un des
traitements préférmtic]s sur lallocation des terres. 70 % des 1 000 ouvriers travaillant dans les différentes entreprises sont ori-
ginaires de Trach Ban ».

3) Service de ' Industrie de Ha N¢i, 2010.

4) Données collectées par To Thi Thu Ha, Favri, Aupr&s des autorités du dépar[cmcnt de I’Agriculturc crdu Dé\r'cluppcmcn[
rural de Ha Noi.

S) ldem.

6) Données collectées par Tran Thi Thu Ha auprés du bureau de 'Agriculture et du Développement rural des districts de
Hoai Dic et Thanh Tri.
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