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Chinh sach giao duc-dao tao
va chinh sach viéc lam

TS. Nolwen Henaff, TS. Jean-Yves Martin

Duong 16i d6i méi nhdm dua d&t nudc thoat khdi cudc khiing
hoéng kinh t& va budc vao con dudng ting truéng. Nhing muc tiéu
dat ra tir khi thanh lap nuéc Viet Nam Dan chi Céng hoa doi héi
phéi tién quan trén nhiéu mat tran, nhing thanh tuu da dat dugc da
dé Nha nudc lua chon va xéac dinh lai cAc muc tiéu vu tien cla minh
cling nhu pham vi tham gia cia Nha nuéc. Trong khi Nha nudc
khéng con duy tri vi tri d6c quyén cda minh va, do d6, Nha nudc cho
phép cac déi tac xa hoi khac tham gia hoat déng & nhiing linh wc
hién chua cé ddi tac nao hay thanh phan kinh té ndo ddm nhiém.
Ting budc, théng qua thuc tién, cac quy luat hoat dong dugc xac
dinh lai, ti nay Nha nudc dadm nhiém vai trd trong tai gilta cac thanh
phén kinh t&: quéc doanh, tap thé va tu nhan. Tinh chat nhiéu thanh
phan clia nén kinh t& dugc thita nhan. Déng thdi, qua trinh nay la
qué trinh co cdu lai cac thé thic cung c&p kinh phi cho céac hoat
déng. Cac nguyén tac phan phéi lai ddn dan nhudng chd cho viéc
thudng xuyén nghién cltu, tim toi nhim dat dugc hiéu qua kinh t& va
tai chinh, theo d6 moi hoat déng, du 1a cla nganh, cha co quan hay
cla ca nhan, déu do céc nguédn kinh phi ma cac két qua cliia cac hoat
déng nay tao ra. TU nay, ché d6 bao cap khéng cdn nita. Lam nhu
vay Nha nuéc da g& bd moi hang rao ngan cach nhung ciing xéa bd
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moi hinh thic bdo hé. M&i ngudi déu dugc khuyén khich tim moi
cach dé gidi quyst nhiing khé khén cla chinh minh va do dé c6 kha
nang huy déng moi tiém nang dé phuc vu cho minh. Nguoc lai, trong
khuén khé ty do méi nay, mdi ca nhan lai phai d6i mat véi nhiing
rtii ro. Trong thdi ky trudc d6, khi con déc ton, chl nghia binh quan
c6 thé da che 1&p di nhiéu bt binh déng trong thuc t&, va chinh
nhing bt binh déng d6 lai ndm ngay trong khuén khé clia mét he
théng phan phéi lai, ciia mét khung luong eo hep, clia ché d6 tem
phiéu va mét hé théng déng c&p khong mang tinh thita k&, Trudc
day, he théng déng cdp nay gianh cho cac thanh vién mdéi tiy thudc
vao ba b6 phan ciu thanh cla xa héi: Pang, quan déi, nhan dan.
Dudng 16i d6i mdi soat xét khuon khé clia quy luat xa hoi va thay
d8i cac quy luat clia hoat déng kinh t&. Nhing thay ddi nay thé hién
théng qua céc chinh séch gido duc-dao tao va chinh séch viéc lam.

Chinh sach giao duc-dao tao

Nhiing thay d8i do dudng 18i d6i méi tao ra da cé tac dong manh
mé trong linh wic gido duc-dao tao. Lién quan dén vai trd clia nén
gido duc trong nén kinh t& va xa héi, tam quan trong clia nhiing thay
déi nay trong viéc hinh thanh chinh séch gido duc va phuong thic
fhu’c thi chinh séch gido duc, hay chinh sach gido duc dap ing nhu
cau da dang, c6 thé dugc danh gia thong qua dac trung clia nén gido
duc trong nhiing nam qua. Ta cling can phai xem xét ban than qua
trinh dién bién so véi thanh tuu da dat dugc va cac myc tieu dat ra
cho nganh gido duc.

Cubc cai cach gido duc trude khi ban hanh dudng 16i déi méi la
cudc cai cach nam 1981. Pay la cudc ci cach thit ba, con cudc cai
cach dau tién vao nam 1950, ngay trong thdi ki khang chién chéng
thuc dan. Cuéc cdi cach nam 1981 nay dugc soan tho trong bdi
canh dat nudc vita théng nhat va trong diéu kién cong tac k& hoach
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hod tap trung con dang hién hanh. Mang nang diu &n cta chi
nghia duy ¥ chi lich s, cudc céi cAch lan nay con chita dung nhiéu
tham vong hon hai cuéc cai cach trudc. Khéng nhiing cudc cai cach
lan nay nham théng nhat hai he théng gido duc tén tai & hai mién
Bic - Nam trong thdi ki 1954-1975 ma con nhim ting budc phd
cap gido duc trong toan dan, tré em ciing nhu ngudi Ién. Muc tiéu
dau tién 1a nham thuc hién chuong trinh gido duc lién tuc tir 6 thang
tudi cho t6i 17 tudi. Muc tieu thit hai 1a t& chic viec bd tic van hoa
mét cach lién tuc cho ¢dng nhan, néng dan va ngudi lao déng trong
ch nudc ndi chung, bao gdm ci ddng bao thudc cac dan toc thidu
s6. Dua vao nhing théng lgi quan sy va két hgp véi nhiing uu tién
ti khi lap nuéc, cudce cai cach lan nay vita mang ¢ nghia suy tén vita
c6 ¥ nghia phuc hung. Tuy nhién can gidi quyét hai loai khé khan.
Truéce tién, vé méat nghiép v, can gidi quyét thanh céng viéc théng
nhét hai hé théng gido duc, hé 10 nam (clia mién Béc) va hé 12
nam (ctia mién Nam va ciing la clia thdi ky thuc dan). Cho dén nay,
viec danh giad nd luc trong viéc xdy dung trudng sd, gido trinh,
phuong tién su pham can thiét dé kéo dai c&p tiéu hoc théem mét
nam va cdp trung hoc co s& them mét nam déi véi hang trieu hoc
sinh mién Béc la chua chinh xéc. Khé khén thi hai mang tinh xa
hoi hoc va cling mang tinh chinh tri, d6 1a viéc dua mién Nam vuon
lén ngang vdi trinh d6 clia mién Bic vé dién di hoc va tJ lé biét doc
biét viet, trudc day & mién Nam, nha trudng chi tén tai & cac trung
tam d6 thi. 0 day ciing vay, nd lyc - thuc hién ngay tit nam 1975 -
a rat déng ké, nhung ciing nhu trong b4t cit truéng hop nao, dé xay
dung (hay xay dung lai) cac I6p hoc, dua hoc sinh dén I8p déng dq,
diéu hanh cac I6p doi hdi phai tiét kiém vé cac phuong dién dén
muc lam cho chét lugng chia cung trong gido duc, & tat ca cac cdp
hoc déu ting budc bi gidm stt trong sudt thap nién 80. Trong diéu
kién thiéu thén chung, nhiing ddu hiéu ctia hién tuong khing hoéang
gido duc da xudt hien trudc khi duong 16i d8i méi ra doi, dé la tinh
trang bd hoc tang, vi thé xa hoi va kinh t€ clia ngudi gido vién gidm
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stt va nhitng khé khan trong viec huy déng con em trong lia tudi
t41 truong.

Nhing dinh huéng chli yéu clia dudng 161 d8i méi da dudc xéc
dinh tir 1986-1989. Nhitng thay d&i do dudng 16i d6i mdi tao ra sé
cb thc dong trd lai - du la tién bd hay mang tinh chat kim ham - chinh
sach gido duc va ngay ca vi the clia nha trudng trong xa hoi Viet
Nam. Nhitng thay d&i nay thudc ba pham trir. Pham trui thit nhét c6
lien quan dén nhiing thay déi vé co ciu. Khi tao diéu kién cho nén
kinh t& nhiéu thanh phén ra doi, nghia 1a “hgp phéap héa” su tén tai
thanh phan kinh té& tu nhan bén canh thanh phan kinh t& Nha nudc
va tap thé, cac co quan Nha nudc da md dudng cho nhimng ddi thay
khéng nhiing sé ¢6 lién quan dén cac doanh nghiép, trong cac hoat
déng san xudt va trao d8i ma ca trong linh wic v t&' va giéo duc. Déng
thoi khi xba bd “bao c&p” va khuyén khich da dang héa cac nguén
cung c3p kinh phi trong tat ca cac linh wic hoat déng, cic cd quan
Nha nuéc ciing chuén bi cho viéc chuyén tir k& hoach héa tap trung
sang cong tac k& hoach héa chi con mang tinh dinh huéng. Do dé
cac ¢o guan Nha nudc ciing bao hiéu viéc chdm dit méi quan hé ty
déng dao tao-viec lam va cham dit vai trd déc quyén vé méat cung
c8p cac dich vu y t& va gido duc. Mot mat, v t& va gido duc khéng
con mién phi, mat khéc, cac dich vu nay con ¢6 thé mang tinh chat
hang héa.

Pham trii thit hai lién quan dén nhiing thay ddi trong ngén it
chinh thic. Trong khi cudc cai cach gido duc 1981 van dang kéu goi
coi gido duc nhu “mét bd phan quan trong clia cudc cach mang tu
tudng van héa, moét nhan t6 quan trong thic ddy su phét trién kinh
té, van hoda, khoa hoc va ky thuat” [Pham Minh Hac, 1998: 18] thi
Dai hoi VI cia Dang Coéng san Viet Nam (1986), réi Dai hoi VII
(1991) danh ddu mot thdi ky diéu chinh cudc cai cach 1981 va xéc
dinh lai vi tri cia gido duc trong nén kinh t& va xa héi. Quan niém

gido duc nhu mét bd phan cla cude cdch mang tu tudng van hda
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dugc coi nhu cach nhin trudc day. Hon nita, viéc dau tu cho gido
duc khéng thé dudc coi nhu mét loai kinh phi phuc vu cho su sung
tic ma nhu mét ngudn dau tu cho phat trién, mét phan hitu co clia
chién lugc kinh téxa héi, ngang tdm vdi vi nhu dau tu trong linh

wviic vién théng.

Pham tru thit ba lién quan dén nhiing thay dé&i trong cung céch
thuc thi chinh sach gido duc. Chi nghia duy ¢ chi nhudng ché cho
chll nghia thuc tién. T nam 1991, Nha nudc tiép tuc ddm nhiém
viéc diéu hanh chung hé théng gido duc, cung cap bé khung gido
duc va xac dinh cac chuong trinh gido duc con cac ké hoach gido
duc chi xéc dinh cc muc tiéu chung, viéc thuc hién dé dat dugc cac
muc tieu d6 dugc phan cdp moét cach réng rai cho cic tinh,
quan/huyén va phudng/xa. Ban than cac muc tiéu chung nay, nhat
14 céng tac xo4 nan mu chit & ngudi 16n, lai dugc xét lai trong mét
khudn khd thuc t&€ hon. Ngoai ra con kéu goi, khuyén khich moi
sang kién, déng gép ctia tat ca cac thanh vién, thanh phan cla toan
xa hoi tham gia vao su nghiép phét trién gido duc. Dinh huéng cudi
cung nay, ra doi tai Hai nghi Gido duc t8 chiic tai Viing Tau nam
1987 [Pham Minh Hac, 1998: trang 31], mang tén “chinh sach xa
hoi héa gido duc”.

Trong béi c&nh tinh ning déng clia nén gido duc phai chéo chéng
vdi nhitng khé khan do thiéu vat luc va nhan luc, viéc théng bao cac
gidi phép nay vao nam 1986 va viéc tang cudng nhiing giai phap do
vao nam 1989 sé tao mét tadc dong manh (tao mét ca séc). Cude
khiing hoang gido duc vé mat quan Iy sé bung né va hé théng giéo
duc sé bi rung chuyén manh. K8 tit khi gianh dugc doc lap, 1an dau
tien mot lan séng bd hoc xudt hién trén toan qudc va & tat ca cac cap
hoc ctia hé théng gido duc. Tu nam 1954 dén 1975, & mién Béc,
nha trudng phét trién va thiang hoa mét cach déang tran trong. Trong
ca nudéc, tit sau nam 1975, nha trudng lai vuon lén va dau nhiing
nam 80, du suy yéu, nha trudng da déi phd véi cude khing hoang.
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D6 1a nha truyén théng gido duc luén gan béd véi dan téc Viet Nam
va méi quan hé khang khit clia gido duc véi cac dinh hudng x& hoi
chi nghia, tic 2 dinh huéng binh déng va phan phéi lai clia Nha
nudc, véi cac thé thiic tao khudn khé va béo trg xa hai hién hanh va
vi tri cfia gido duc trong co ché k& hoach hoéa tap trung. Nam 1989
danh dau budc ngoat. Phong trao hop tac héa yéu kém, nhét la &
viing néng thén, lam cho mét s6 1én cac hop tac xa tan ra va do dé
céc chitc nang do hop tac xa ddm nhiém trudc day - khéng duoc bd
sung kip th&i - vé xa héi va gido duc ciing bi phé mac, trong dé cé
gido duc mam non va nha tré. Viéc Nha nudc théi bao cap cac doanh
nghiép quéc doanh, khéng nhiing lam gidm bién ché hang tram
nghin céng nhan vién chiic déi du ma, ciing nhu trudng hop céc hop
tac Xa, cdn ngung céac hoat déng “phi s&n xudt” cta Nha nudc, d6 1a
nhimg hoat déng phuc vu lgi ich cac gia dinh céng nhéan vién chic:
nha &, y t&, gido duc. Tu nay, cac dich vu gido duc, v t&€ khong con
mién phi, ngoai ra, cac k& hoach gido duc khéng con cé quan he véi
ké hoach kinh t&. Cudi cling, néu nhu mdi cad nhan dugc khuyén
khich sang tao, dugc quyén hudng thu két qua sang tao ctia minh thi
cting doi hdi médi ca nhan phai tim cho minh cach gidi quyét nhiing
khé khan cta chinh minh.

Nhiing dinh huéng mdéi nay, c trong linh wic tu tudng cling nhu
trong cung cach tham gia cia Nha nudc, lam thay déi cic can ol nén
méng clia xa hoi. Thyc vay, nhiing dinh huéng méi nay lam thay déi
cac méi quan hé da gin bé ca nhan véi Nha nudc, vdi xa hai, véi lao
dong va gido duc dugc hinh thanh va tén tai bay lau nay. Cac trung
gian hoa giai vé kinh t&, xa héi va gido duc cla trung uong hoat déng
bay lau nay ciing khong con. Nha trudng mét di méi quan hé gén bé,
tinh mach lac va ¢ nghia clia né, tinh trang nay lai cang tr& nén tram
trong khi khuyén khich cac gidi phap c4 nhan trong khi trudc day tu
tudng, ¥ thic tap thé la théng soai, da tac dong xau téi yéu t&
“cau”gido duc trong bsi canh “cung” da mdéng manh. Cudc khiing
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hoang gido duc nay phan anh trung thuc cudc khiing hoang xa héi ma
dat nuéc dang trai qua, bidu hién clia cudc khiing hodng nay la lan
séng bd hoc va khong di hoc. Pudng cong t 1 di hoe theo nhém tudi

clia cude téng didu tra dan s& 1999 minh hoa diéu nay (bang 1.1).

Bang 1.1. Ty I¢ di hoc theo nhom tudi

Tudi | 50va+ | 40-49 | 30-39 | 20-29 | 15-19 | 10-14 | 5-9
Tole 77,5 94,5 955 | 94,6 956 | 96,6 | 762

Nguén: TCTK, Tong diéu tra dén s& 1999

Nhém tudi 20-29, tic & nhing ngudi & tudi 10-19 vao nam
1989, bi &nh hudng nhiéu nhat. Nhém tudi nay gidm di mét diém so
vSi nhém tudi lién ké trude dé (30-39), va nhéom tiép theo (15-19)
chi la bu lai buéc i chia nhém 20-29 ma théi. Tuy nhién, nhém 10-
14 tudi khéng dinh viéc di hoc da duge phuc héi, day ciing la nhém
tudi c6 tg le di hoc cao nhéat. Phan tich mét cach chi tiét hon ta thay
cac cap hoc chiu anh hudng clia cudéc khiing hodng mét cach khac
nhau va sau dé ciing khéng dién bién nhu nhau.

Biéu d6 1.1. Dién bién cta trinh d6 gido duc

(Géc 100 nam 1984)

—0—Pai hoc/ cao déng —A— Trung hoc phd théng
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Nguén: Bé Gido duc-dao tao va Ngan hang Thé Gidi, 1996
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Biéu d6 1.1, xudt phat tit nam hoc 1984-85 (mdc 100) cho thay
dién bién cta bén cap hoc trude, trong va sau khi cé dudng 161 doi
mdi. Cap tiéu hoc, nén méng clia hé théng, chiing lai trong nam hoc
88-89 va gidm dbi chit vao nam hoc 89-90. Sau dé cép tiéu hoc lai
tiép tuc phéat trién dé dat dugc 125% vao nam 95-96. C3p trung hoc
cd s& bét dau chimg lai ngay tf nam hoc 86-87 va sau d6 gidm manh
cho t&i nam 91-92 (85%), nhung sau dé phuc héi va phét trién mot
cach dang ké (140% vao nam 95-96). Ban than c&p trung hoc phd
thong lai di theo con dudng hinh sin. Cap trung hoc phd thong tang
manh tit nam 84-85 dén 87-88 (107%), lai gidm di v&i cung nhip d6
nhu khi ting cho t&i nam 91-92 (66%), cip nay ciing chiu anh hudng
c6ng dén cla cap tiéu hoc va c&p trung hoc co s&, va sau do lai tiep
tuc mét cach sudn sé (129% vao nam 95-96). Déi véi gido duc dai
hoc/cao déng, dudng cong cho thay c&p nay dién bien mét cach trai
nguoc. Trong khi cac c&p hoc dat duoc tién bé thi dai hoc/cao ding
lai gidm vao nam 85-86 (98%), chiing lai chut it vao nam 88-89 va
bat dau vuon lén tit nam 89-90 mét cach khac thudng (334% vao
nam 95-96).

Biéu 46 1.2. Dién bién theo trinh do dao tao
(Géc 100 vao 1984)
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Nguén : B6 gido duc-dao tao va Ngédn Hang Thé Gidi, 1996
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Ngoai ra, mu gido, nha tré va day nghé trong nha trudng ciing
chiu nhing muic d6 anh hudng khac nhau trudc nhing thay déi va
cude khing hoang. Ngon roi do hop tac xa khéng con tén tai da
giang xuéng mau gido va nha tré. Vao nam 95-96, nha tré chi con
38% so vdi con s& ban dau (mdc), méu gido giam lién tuc trong thdi
ky tir 1989-1992 va khé khan 1dm mdi dat dugc mic 1988. Day
nghé déng dé ta quan tam (biéu dé 1.2), d6 la trung c&p day nghé
(dao tao céng nhan kg thuat) va trung cap ki thuat (dao tao ky thuat
vién trung c&p) va dai hoc/cao ding (kg thuat vién cao dang, ky su,
can bo). Anh hudng clia cudc khiing hoéng va clia nhiing thay déi
kinh t& d8i véi cac cip hoc nay ciing khac nhau mét cach rd rang,
tiy thudc vao thdi gian dao tao va trinh d6 dat dugc sau khi tét
nghiép. Do d6 day nghé bi rung chuyén ngay tit nam 85-86 va tiép
tuc gidm gan nhu déu dan. Trung cap kg thuat déi phé kha hon
nhung dién bién clia né ciing chi 1a phuc héi dugc mic d6 trudc day
clia ban than né ma théi. Con dai hoc/cao dang, bdn than né bay

bdng, nhu ta da nhdn manh.

Nhiing dién bién khac nhau, tham chi trdi ngugc nhau, cla céc
b6 phan cdu thanh hé théng hoc dudng, biéu hién nhiing xu thé hinh
thanh c&u hinh gido duc mdi. Xu thé quan trong nhat la phuc héi
dugc tinh nang déng cla hoc dudng véi cap tiéu hoc dudc cing c8
va nhét 1a viec kéo dai thém cdp tiéu hoc ciing nhu c&p trung hoc
phd théng. Chinh sach gido duc clia d8i mdi, sau khi vugt qua giai
doan bt én dinh, ré6 rang da thanh céng trong viec han gén méi
quan hé cung cau trong bai canh chung clia nén kinh t& cha d&t nudc
da phuc héi. Tir cac bai hoc rit ra qua téng két hieén trang nguy kich
clia hé thdng gido duc [B6 GD-DT, UNDP, UNESCO, 1992], bét
dau tt nam 1992, cac co quan Nha nudc da thuc hién ba wu tiéen:
cling ¢8 quan hé gita gido duc, dao tao va phét trién kinh té-xa hoi;
md rdng cd s& cic ngudn luc clia gido duc va ddo tao; cai thién va
md réng gido duc co ban. Tinh hinh chung clia nén kinh t& dugc céi
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thien tao da cho viec da dang héa va md réng cac nguén tai chinh
gianh cho nha trudng. Ngén sach gido duc tang cho phép cai thién
chat lugng cla dich wu gido duc va nhu vay gidm dugc tinh trang bd
hoc va céc trudng hop luu ban & c8p tiéu hoc va trung hoc. Chinh
sach xa hoi héa gido duc nhdm tim ra nhiing gidi phap thay thé va
bu dap cho nhing hgp tac xa da khong con tén tai hodc cho nhiing
doanh nghiép Nha nudc hién khéng con “dugc bao cap” nhim hd
tro céng tac gido duc, chinh sdch nay da thanh céng trong viéc huy
dong céc tinh, cac quan/huyén, cac xa/phudng, cac hoi, cac t8 chic
quan ching va “Nhan dan” tham gia vao cong tac gido duc.

Hon nita, cdu “khong mién phi” c6 thé dugc thé hien, dén miic
c6 thé tao ra dugc cung ban than cho minh théng qua viéc thanh lap
ngay cang nhiéu trudng tu thuc. Cudi cing nhiing diéu khé du kién
trudc, ndy sinh do gidm bién ché hang loat va do khéng con méi
quan hé ty déng giita dao tao-viéc lam, va trong khi méi ca thé can
tim cho ban than minh gidi phap cho nhiing khé khan cta chinh
minh, thi déi véi s& déng (c4 nhan va gia dinh) lai bién thanh nhiing
lua chon manh dan cho tuong lai théng qua viéc dau tu dai hoi cho
gido duc. Viec dau tu nay huéng theo con dudng hoc van c¢6 nhiéu
kha nang mang lai van bang cao nhat phuc vu cho viéc lam t6t nhat,
nghia la hanh trinh hoc van dai nhat va dat miic cao nhét.

Con déi véi trung cap day nghé va trung cap ki thuat, trung cap
day nghé va trung c8p k¢ thuat lai khéng theo xu huéng chung cla
gido duc phd théng. Do trong da s6 trudng hop 1a chang cudi cling
cta hanh trinh, méi cap nay (day nghé va kg thuat) khéng con 1a ciiu
canh cho nhiing ai tham gia vao nic thang hoc van. Do d6, cac co
quan Nha nuéc gap nhiéu khé khan trong viéc hién dai hda ciing nhu
cai cach d8 1am cho né ¢ hiéu qud hon va hdp dan hon trong bsi
canh kinh t€ méi. Thuyc vay, trung cap day nghé chita dung néi dung
phuc wu cho nhithg uu tién kinh t€ cii, ndm trong khuén khd cta
nhitng méi quan hé cii gén bd véi co ché ké hoach héa tap trung va
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véi nhitng phuong tién thudc trinh dé cong nghé thdp. Khéng dugc
phtt hop 1&m véi khuén khé hoc dudng, c&p hoc nay con bi “cung”
céng lap va tu nhan nhanh nhay hon, sat v&i nhu cidu hon canh tranh
[Henaff, Martin, 1999]. Do vay, chinh sach dao tao cén la mét van
dé can giai quyét déi mat vdi nhiing két qua thu dugc théng qua cuse
téng didu tra dan s& 1999 lien quan dén trinh d6 nghé nghiép da
duoc c8p ching chi hay cé van bang cla dan sé trong do tudi tit 13
tr& len (bang 1.2).

Bang 1.2. Trinh d6 tay nghé ctia dan s6
trong d6 tudi lao dong

Trinh d6 | Khéng c6 tay nghé CNKT | Ky thuat vién | Pai hoc/CD
% 92,5 2,5 2,8 2,5

Nguén: TCTK, Téng diéu tra dan s6 1999

Do vay, nhing uén nan, diéu chinh trong chinh sach gido duc-
d30 tao ndm trong khudn khé clia d6i mdi, sau mét thdi gian bat én
dinh, da goép phéan phuc héi nén tang ctia hé théng hoc dudng. Tuy
nhién, dién bién clia né ¢ xu huéng lam thay ddi guong mét clia hé
théng hoc dudng théng qua viéc md réng clta hon nita cho cac cap
hoc cao hon trong hé théng gido duc phd théng va dai hoc/cao
déng, nhung ciing buéng 1dng gido duc chuyén nghiép trung cap.

Chinh sach viéc lam

Puogc thita nhan ngay tit ban dau nhu mét quyén co ban, vi the
clia lao dong da thay ddi theo dong ddi thay co ban ctia lich st nuéc
Viet Nam doc lap. Viéc t& chiic lai hé théng san xust va viec chuyén
nén kinh t& sang mét nén kinh té thj trudng da buéc Nha nude Viet
Nam xé&c dinh lai nhing thé thic tham gia ctia Nha nuée trong linh
wic viéc lam, mét linh viic méi mé chua ting dién ra vé quy mé khi

chuyén sang co ché phan cdp k& hoach héa.
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Vi thé clia lao déng da thay ddi theo lich st clia d&t nudc théng
qua boén giai doan lich stt. Hién phap dau tién clia nudc Viet Nam
Dan chi Céng hoa, Hién phap ndm 1946 dat nén méng cho mét
nudc Viet Nam doc lap va dan chd, quan tam bao vé cong dan, nghia
vu chia céng dan 1a bdo vé TS quéc, ton trong Hién phap, tuan theo
phép luat va thuc hién nghia vu quan su. Luat phép bdo ddm quyén
loi cha ngudi lao déng. Giai doan thit hai la giai doan cling c¢& mién
Béc, dua mién Béc tién len chi nghia xa hoi va tiép tuc cudc dau
tranh hoa binh théng nhét T8 qudc va hoan thanh cudc cdch mang
dan téc dan chi trong cd nuéce [Hién phap 1959: Ldi néi dau]. Nam
1950 Dang Coéng san Déng Duong déi tén thanh Dang Lao Dong
Viét Nam nham tap hop toan dan, huy déng moi luc lugng vi théng
nhat dat nudc, 1an dau tien Hién phap 1959 xéc dinh lao déng la
moét quyén 1oi, mét nghia vu va mét vinh du. Nha nudc cam két dam
bao viéc lam day du théng qua co ché ké hoach héa tap trung. Giai
doan thit ba la giai doan tién lén xa héi cht nghia trén pham vi toan
quéc [Hién phap 1980: Lai néi dau]. Hién phap 1980 danh dau viec
théng nhat cong tac ké hoach héa nén kinh t& trén pham vi ca nudc
va néu ré vai trd clia Nha nudc, “Nha nudc dua vao ké hoach phat
trién kinh t& va van hoé ma tao thém viéc lam, b tri cong tac can
clt vao nang luc, nguyén vong ca nhan va nhu cau clia xa héi, nang
cao trinh d6 nghé nghiép, bdi dudng stic lao déng, khéng ngling cai
thién diéu kién lam viéc cta lao déng chan tay va lao déng tri 6c¢.”

[Hién phap 1980, diéu 58].

Hién phap nam 1992 danh du giai doan ddi mdi [Hién phap
1992: Lai néi dau]. Nha nudc khéng huy dong nita. Nha nudc quan
I9, phan bé, phan cap, diéu hoa... [Hién phap 1992, diéu 26]. Cung
vdi viec ban hanh dudng 161 d8i mdi, he théng dua trén k& hoach héa
tap trung khéng con nita. Vé mat viéc lam c6 ba hau qua chinh. Mét
1, viec lam day dli cho moi céng dan khéng con nita. Trong khudén
khd clia cd ché ké hoach héa tap trung, Nha nuéc khong thuc hién
chinh sach viéc lam theo ding nghia clla né ma la thuc hién mét
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chinh sdch nguén nhan luc nhim dao tao va bé tri toan bé lao déng
phuc vu cac muc tiéu khac nhau clia s&n xuat. Trong hé théng nay,
viéc lam day dd 1a mot dit lieu. Cung véi d8i mdi, viec lam day da trd
thanh mét muc tiéu. Hai la, diéu nay la hé qua tnic tiép cla viec
khéng con viec lam day dl, d6 [a su xuat hien clia nhitng ngudi s
dung lao déng ngoai khu wic Nha nudc. Nha nudc khéng cé didu
kien ddm bao mét viec lam cho moi ngudi lao déng, phéi chap nhan
dé nhan céng nay ty td chiic d8 tim duge viéc lam cho ban than wi
cudc séng clia chinh minh. Budc dau, tu tao viec lam phat trién rat
manh, nh&t 13 trong noéng nghiép, khodn san phdm trong néng
nghiép cho phép ngudi nong dan tu t8 chiic lai thanh co s& gia dinh,
va ca & ngoai nganh néng nghiép ciing vay. Viéc thuc hién cac quyét
dinh 176 va 111" da tao ra nhimg thay d&i vé viéc lam, bidu hién clia
nhiing thay ddi do6 |3, trong thuc t& da s6 cac truong hop chuyén
thanh tu tao viéc lam, nhét la trong thuong mai va dich vu. Mot mat,
viéc thita nhan mét nén kinh t& nhiéu thanh phan cho phép khu wic
tu nhan ra doi va phat trién, mat khéc, viec md clia ra nudc ngoai sé
cho phép dau tu nudc ngoai truc tiép vao cac doanh nghiép c6 100%
hay mét phan vén dau tu nudc ngoai. Két qua la cac nguén viéc lam
tiém tang phat trién va da dang héa. Ba la, thuc chat gén lién véi hai
hé qua néu trén: viéc lam vinh vién khéng con, di cing véi viec lam
vinh vién Ja cac uu dai, nhu nha &, hoc van hoa va hoc nghé, dich w
y t&... cho ban than va gia dinh clia c6ng nhan vién chtc hau nhu
mién phi. Thuc vy, néu nhu c6ng nhéan vién chic hanh chinh sy
nghiép va khu vic Nha nudc con dugc hudng thy, chi it, ché d6 viéc
lam vinh vién, thi cic ché d6 wu dai trude day ap dung cho ca gia
dinh ho khéng con nita. Tuy nhién, cic quyét dinh 176 va 111 cling

' Quyét dinh s8 176/HDBT ngay 9 thang 10 nam 1989 da x4c dinh cac chinh sach
va cac phuong phap chil yéu dé thue hién viéc t8 chire lai lao dong trong céac don
vi kinh t& clia Nha nudc trong cac nam 1989 va 1990. Quyét dinh s8 111/HDBT
ngay 12 thang 4 nam 1991 nhim muc dich gidm 20% bién ché hanh chinh sy
nghiép. [Ngan hang Thé Gidi, 1993].
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cho thdy viec lam vinh vién vin cé thé cé thdi han cla nd ngay ca
khi ngudi cong nhan vién chitc chua dén tudi vé huu. Hon nita, cac
ké& hoach ¢ phan héa cac doanh nghiép khu vic Nha nuée ciing du
kien mét s& lugng 16n nhitng trudng hop chuyén, nghi cong tac trong
d6 ngudi lao déng khéng con cé kha néng dugc huéng mét khoan
tién thuéng khi chuyén, nghi céng tac nhu trudng hop cia nhiing
nam 1989-1994 nita.

Chinh la d8 dap ting nhitng hé qua dé6 ma Nha nuéc Viet Nam da
trién khai nhiing thé thic tham gia ctia minh trong linh wc viéc lam.
Theo vin ban Hién phap, “Nha nudc va xa héi ¢c6 ké hoach tao ngay
cang nhiéu viéc lam cho ngudi lao déng” va “Nha nudc ban hanh
chinh sach, ché d6 bdo hé lao dong” [Hién phap 1992: diéu 55 va
56]. Néu nhu méi quan hé phiic tap giita ting trudng, ting néng suat
va viéc lam khong dudc thdo luan, trao ddi khi chuyén tit ché d6 k&
hoach héa tap trung sang hé théng kinh té thi trudng do Nha nudc
quan Iy thi cé lé la vi lic d6 van dé cap bach la dua Viet Nam thoat
ra khéi cuéc khiing hoédng tram trong ma dat nudc dang trai qua. Tuy
nhién, sau khi da thoat ra khdi cuéc khing hoang thi vAn con mét
muc tiéu la nang cao mic séng ctia nhan dan, muc tiéu nay con phu
thudc vao tang trudng viec lam. Thuc vay, trong 10 nam qua, tang
trudng da cho phép nén kinh t& Viét Nam thu hit toan bd nhing
ngudi lao déng da thay ddi viéc lam, nhing ngudi lao dong di lam
viéc ¢d thdi han & nudc ngoai trd vé, nhitng ngudi da ra di (di tan) tir
Héng Kéng trd vé, trong dé nhiing ngudi cudi cung, rat gan day mdi
trd vé Viet Nam, va thanh nién budc vao tudi lao déng. Nhu vay, mot
phan quan trong cta vai trd ctia Nha nudc vé mét viéc lam thoat khéi
tam quan Iy ctia Bé Lao dong, va thuéc pham vi clia cac boé Ké hoach
va cac bd quan Iy nghiép vu ki thuat nhu Néng nghiép, Céng nghiép
hay Thuong mai.

Hoat déng truc tiép vé mat viéc lam cht yéu thuéc Bé Lao déng,
vdi su gilp d& cha cac s& thudc céc tinh/thanh phd, ban than cac sd
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lai c6 dai dién la cac phong Lao déng & cap quan/huyén, phudng/xa
truc thudée cadc UBND nhung quan hé nghiép vu mat thiét véi cic sé.
B6 may dugc cac t8 chiic quén ching hd tro b8 sung hoan thién (t8
chiic phu nit, thanh nién, cuu chién binh...), cc héi nay thudng b3
sung, thay mat tai chd cho hoat déng cha Nha nudc. Déng vai trd
mét t8 chitc phi chinh phi - theo dinh nghia nhiéu hon [a theo ban
chat - cac hoi nay cé quan hé phdi hop véi céc co quan ngay ca khi
Nha nudc quan niém hoat déng clia cac héi nhu mét hoat déng hd
trg clla xa héi. Hoat dong nay déng thdi vita ¢6 v nghia xuc tac,
khuyén khich, tao thuan lgi cho viéc tao viéc lam cba nhitng ngudi
st dung lao déng ngoai khu vuc Nha nudc, lai vita c6 ¥ nghia bao ve,
khuyén khich moi ngudi ton trong cac quy dinh, luat hién hanh, nhat
la bo Luat Lao déng, va ca nhiing quy dinh lién quan dén lao déng
tit nhitng dia phuong khéac téi.

Viéc khuyén khich tao viéc lam théng qua “Chuong trinh quéc gia
xuc tién viéc 1am”, nguyén téc cla né la dua vao viéc cap kinh phi
cho nhiing du an tao viéc lam. Trong nam 1997, viéc cdp kinh phi
cho 2 467 du an da cho phép tao dugc 52 195 viéc lam [BLD-TB-
XH, 1997]. Chuong trinh ciing quén Iy viéc hé trg kinh phi cho cac
doanh nghiép clia thuong, bénh binh va ngudi tan tat, viéc dau tu cho
cac Trung tam xdc tién viec lam, va ca cac chuong trinh ngén han
hé trg tao viéc lam nhu Chuong trinh Viét-Dc nam 1997 la chuong
trinh tai hda nhap gianh cho nhiing ngudi lao déng tur Dic trd vé.
Cac Trung tam xuc tien viéc lam va Chuong trinh Viét-Dic tap trung
hoat déng clia minh vao céng tac dao tao. Hién cac Trung tam xic
tién viec lam chi déng mét vai trd rat phu trong viéc lam trung gian
gitta ngudi st dung lao déng va ngudi lao déng. Trén thuc té€, quan
niém, nhan thc trong viéc tuyén dung va tim viéc lam con rat de dat,
bao thd, ching ta sé c6 dip dé cap chi tiét hon trong chuong sau.
Nguoc lai, cac trung tdm déng vai trd ngay cang 1én trong céng tac
dao tao, va nhét [a cong tac dao tao phuc wu cho chuyén ddi, dao
tao lai. Diéu can luu § & day 1, bén canh cac Trung tam xic tién viéc
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lam do B Lao déng thanh lap va quéan I con cé nhing Trung tam
cuing loai do cac té chitc quén ching va cac UBND quén I, vi mang
lugi cac trung tam ctia Bo con chua réng khédp c& nudéc.

Hoat déng clia Bé Lao déng con bao gébm ca céng tac dua lao
déng Viet Nam di lam viéc & nudc ngoai va quan 1Y nhimg ngudi da
ra di (di tan) tr& vé Viet Nam [BLD-TB-XH, 1997]. Nhu vay, trong
nam 1997, Viet Nam da chinh thitc dua 17 000 lao déng di lam viéc
& nudc ngodi, chii yéu & chau A (86% trong dé 51% & Lao), va mét
s6 it & chau Phi va Trung Déng (11%). 3 nudc ngoai, nhiing ngudi
lac déng nay chti yéu lam trong nganh xéy dung (49%), danh ca
(16%), va lao dong phd thong (13%). SS lugng ngudi ra di bat hop
phép (di tdn) len t&i 110 000 ngudi trong khoang thdi gian tit 1989-
1997, va ndm 1997 chi cé6 5 992. So véi con s 1 400 000 viec
lam tao dugc trong nam 1997 thi s6 lugng viéc lam do céc chinh
sach viéc lam tao ra la r&t nhd bé. Xin luu ¥, trong linh wic nay, ti
nay, Nha nuéc khéng déng vai tré chinh. Tuy theo nguén, cac danh
gié vé ty lé that nghiép & Viet Nam rat khac nhau. Trai ngudc vdi cac
nudc phuong Tay, céc s6 lieu udc tinh chinh thitc clia cc nudc nay
luén cung c&p céc t¥ 1é that nghiép & mic thap hon thi & Viét Nam,
cac uéc tinh chinh thitc vé tJ & that nghiép lai cho ta nhiing con s6
cao nhéat. Giai thich vé nhiing s& lieu khac nhau, ta cin quan tam t&i
cac thé thitc khac nhau trong viéc thu thap théng tin, cach hidu va
dinh nghia khéc nhau va mong muén cia Nha nudc la khéng coi
thuong hién tugng nay, mét hién tugng chinh thic xuét hién & Viet
Nam ciing véi duding 181 d8i méi. Hoat dong clia Nha nudc trong linh
wuc nay, mot mét do cac Trung tam xic tién viéc lam thuc hién, mat
khac do céng tac bao trg xa hoi. Thuc vay, van dé dat ra la phai
thanh lap hé théng béo hiém that nghiép.

Nhung cong tac truc tiép gitp d& dé tao viéc lam khéng phai linh
wvuc tham gia duy nhat cia Nha nuéc. S8 luong va loai nhitng ngudi
st dung lao déng tang lén lam cho Nha nuéc nhanh chéng nhan thay
can thiét phai tham gia vao cong tac bao vé ngudi lao déng. Bo Luat
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Lao déng da dugc Quéc héi thong qua va cé hiéu luc phap luat vao
ndm 1994. Qua trinh dién bién, cac thé thikc ap dung cha Luat va
céng tac kiém tra viec thuc hién Luat thudc trach nhiém clia Nha
nudc, dong thdi Nha nudc véi tu cach 1a ngudi st dung lao déng ciing
thudc déi tugng phai chap hanh Luat nay. Chinh thanh tra lao déng
c6 trach nhiem kiém tra viéc thuc hién Luat Lao dong. Hién nay, viec
&p dung Luat nay con rat tuy tien & ngoai khu wiic Nha nudc, va déi
khi ngay ca & trong khu vic Nha nudc. Thé nhung Nha nudc khéng
do dy néu guong. Trong khi nuéc Phap dang tranh luan, dan vat dé
chuyén sang ché d6 lam viéc 35 gid/tudn, thi & Viet Nam, khu wic
hanh chinh sy nghiép da chuyén tr ché d6 1am viéc 48 gid/tuén sang
40 gid/tuan ti thang 10/1999. Di trudc da s6 cac nudc dang phat
trién vé mat bao vé ngudi lao déng, hién nay Viet Nam chua dat van
dé dua ra trao ddi, thdo luan vé tinh linh hoat ctia lao déng. Tuy
nhién, ta c6 thé tu hdi phai chang cach d6i xit clia ngudi st dung lao
déng véi ngudi lao dong khang khdi théi thic Nha nudc Viét Nam
dat ra thao luan va trao ddi vé van dé nay.

Ngugc lai, vdn dé di dan ty do' da dugc dit ra tir lau. Du riing di
dan ty do thé hien mat xa hoi nhiéu hon, khéng tranh khai 1a van dé
nay khéng dong cham ti van dé lao dong, khi ma céi thien ddi séng
va tim viéc lam la nhiing déng co chinh théi thic di dan. Nhu vay,
viéc cap gidy phép lao dong lai chéng chéo lén céng téc dang kg hd
kh&u la céng tac nhdm chl yéu vao ngudi di dan tit néng thén vao
thanh phé dé kiém mét viec lam dugc trd cong, nhiing ngudi nay
khéng c6 chd dua la nhiing ngudi ddng huong, gia dinh, hay mét chd
dua nao khéc. Mét cudc diéu tra tieén hanh & Ha N6i nam 1996 cho
thay, trong s& 1 080 ngudi tir cac dia phuong t6i Ha Néi chi c6 9%
c6 dang ky véi chinh quyén dia phuong, phan lén nhing ngudi

! Di dan ty do hay ty phat la di dan khéng do Nha nudc t8 chitc. [Tim hiu chi tiét
Hardy, 1998]
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khéng c6 gidy phép lao déng cho rang thi tuc nay la khéng can
thiet. Nhan céng nay chinh la nguyén nhan da tiing lam nay sinh ¢
dinh t8 chic “chg lao ddng”, nay goi la “noi chd viéc”, cho lao déng
nh&m kiém soat nhiéu hon la bao vé quyén lgi clia nhimg ngudi lao
dong nay.

Nhu vay, cho téi nay, dudi giac do khuyén khich, théi thic, cac
chinh sach viéc lam & Viét Nam con rat han ché, con duéi gidc do
béo vé, cho t8i nay, hieu qua cing han ché. Do ban chat cia chinh
sach la chinh séch nguén nhan luc nhiéu hon la chinh sach viéc lam,
trong co ché k& hoach hoé tap trung, vé mat Iy thuyét, ngay nay cac
chinh sach ¢6 muc tiéu la lam thé nao dé tao thuan lgi cho cung gap
cau tren thi trudng. Didu dé c¢6 nghia la céc chinh sach nay can phd
bién théng tin. Nhuhg d8 lam dugc nhu vay, Nha nudc can biét thong
tin d& phd bién. Van dé dat ra la viec thu thap théng tin vé viec lam
va dao tao. Céc bd, nganh, Téng cuc Thdng ke, caéc UBND déu thu
thap théng tin nhung lai khéng cé phéi hgp véi nhau theo nhiing
muc tiéu tuong ing cla bd, nganh va UBND. Théng tin nay thudng
khéng déng nhat va déi khi mau thudn nhau, nhiéu khi manh mun,
hiém khi dugc theo déi cap nhéat, diéu dé ngan cdn viéc danh gia
nhing thay ddi, va lai con rat it khi trao ddi véi nhau. Ban chét cla
cac nhu cu vé théng tin vé co ban da thay ddi khi chuyén tir co ché
k& hoach hoa tap trung sang mét nén kinh té thi trudng, nhung cac
co quan, t8 chiic lai chua thich nghi véi nhiing thay déi nay.

Két luin

Tu khi thuc hien dudng 16i d8i méi, nhiing thay déi day &n tuong
trong linh wic gido duc da thé hién ré6 nét hoat dong ctia Nha nudc,
da thay ddi bé mat va vai trd cla gido duc trong nén kinh t& va trong
xa hoi Viet Nam. Sau mét thdi gian ngén ling tang, tinh nang déng
cta nén gido duc da dugc phuc héi nhung lai theo nhitng con dudng
ma ta khéng tréng doi. Khi thuc hién chinh sach xa héi héa nén giao
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duc, Nha nudc khéng con ndm vai trod déc quyén va da md clta mat
tran gido duc cho nhig d&i tac méi tham gia vao phat trién su
nghiép gido duc. Gido duc phd théng dugc cing ¢8, nhung nhiing
tién bo nay khéng thé che gidu dudce budc thoéi lui clia gido duc nghé
nghiép. Vé mat viéc lam, hoat déng cla 1¥ha nudc ciing c¢é6 mét budc
thodi lui so véi thdi ky trudce trong dé Nha nudc, thong qua céc doanh
nghiép va cac hgp tac xa dam bdo cho céng nhan vién chic cha
" minh moi thi ma ho va gia dinh clda ho can trong cuéc séng hang
ngay va trong suét cudc ddi cia ho. Khéng nhiing nén kinh t& Viét
Nam phai d&i mat véi that nghiép va gidi quyét cc té nan xa hdi cé
thé bt nguén tir hoan cdnh nhan réi bat déc di-ma ngay ca vi the
clia ngudi lam céng an luong ciing can dugce Luat Lao déng bao vé
mét cach dac biet. Thuc vay, déi mdi da théi thic ca mét qua trinh
t8 chitc lai nén kinh t& dang dién ra tit hon 15 nam nay, qué trinh
nay mang lai nhitng két qua quan trong déi véi lao dong va viéc lam
va cling vdi qud trinh nay 1a qua trinh co ciu lai xa hoi ciing dang
dién ra.
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