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Vé mat chién lugc, d8i mdi chi 1a cach thé hién muc tiéu cha hién
dai hoa, chli yéu la théng qua viéc lam chil cdng nghé va qué trinh phat
trién clia cdng nghé, mét muc tiéu ma Viét Nam da nung ndu ngay it
khi gidanh dugc déc lap. Giai doan hién nay, giai doan qua do theo
huéng kinh té thi trudng dudi su quan 1§ cla Nha nuéc, ban than nd
ké tiép giai doan qua dé tién lén chi nghia xa hoi. Qua do budc nén
kinh t& quay trd lai mot nén kinh t& nhiéu thanh phéan trong dé nhan
dan chi lam chi vé tu liéu sdn xudt thong qua cac cé thé va cac nhém
xa hoéi cu thanh va viéc tap trung cac loi ich khéng con la mét dit lieu
ma trd thanh mét muc tiéu trung gian nhadm mang lai cuéc séng &m
no cho tap thé. Qua trinh t& chic lai'tuy thuéc vao viéc thita nhan mét
nén kinh t& nhiéu thanh phan, mét nén kinh t& tén tai trong thdi ky
qué d6 trudc day da bi gidn doan ma khéng dat dugc muc tieu. Béi
canh nay, la mét thuc t& & mién Béc, con dam nét hon ddi véi mién
Nam, giai doan qué d& & mién Nam bt dau mudn hon va da ket thic
sém hon. Trong giai doan chuyén sang kinh t& thi truong hién nay,
phong trao thi dua khéng con xust phét ti nhing tieu chudn tap thé
nhut trong thai ki qué d tién 1én chii nghia xa hoi trude day ma la xuét
phét it su khéc nhau, biéu hién trong moi linh wic cla hoat déng kinh
t& va xa hoi. Phong trao nay, do hoat déng phan phdi lai clia Nha nudc



34 Nolwen Henaff, Jean-Yves Martin

khéng bé sung, bu dp ducc nén da lam cho nhiing bét binh ding ting
len trong tat ca céc linh wic.

Té chiic lai nén kinh t&

Vé mait kinh t&, viec théng nhat doi héi diéu hoa, théng nhét hai
nén kinh t& ¢6 co cdu té chitc va logich trai nguge nhau. Trudc day,
chién lugc phat trién & mién Bac dua vao céng nghiép, nhat la céng
nghiép nang. Dinh huéng nay duoc ciing ¢& trong hoan canh chién
tranh gan nhu lién mién, chién tranh da tao mét “dau ra tu nhién”
cho sdn xuat céng nghiép nang trong nudc. Uu tién san xudt céng
nghiép dugc thé hién bing tang trudng déng ké cla viéc lam trong
cong nghiép so véi téng viec 1am. Nguoc lai, mién Nam, chd ¢ nhiéu
tdi dich vu, da lo la sdn xuat céng nghiép, hudng chil yéu vao nhiing
s&n pham tiéu dung va tién nghi, dén miic cac san phdm tiéu ding
va tien nghi chiém 1/3 téng s&n phdm trong thai ky 1955-1975 [De
Vienne, 1994 : 94-98]. Thai ky xay dung lai sau chién thdng nham
t6 chiic lai nén kinh t& clia mién Nam theo mé hinh clia mién Béc.
Cuéc khiing hodng ma dat nudc trdi qua lam cho Viet Nam thay,déi
chién lugc: vi cac muc tieu kinh t& khong thé dat duge nhd k& hoach
ho4 tap trung, cic muc tiéu ndy can phai dat dugc nho thi truong.
Céc sang kién ctia tu nhan phat trién, dugc dung thi, déi khi khuyén
khich mot cach kin ddo [De Vienne, 1994]. Viec thuc hién ddi-mdéi
cho phép hop thitc héa qua trinh dang dién ra va cho phép phat trién
cac thi trudng. Viéc thita nhan nén kinh t& nhiéu thanh phan cé
nhing hé qua quan trong vé mat viéc lam.

Nhing nam 1981-1985 |4 nhiing nam thuan loi déi véi viéc
lam, trong ca thdi k{' ndy mic ting binh quan hang nam la 6%.
Muic tang nay la nhd néng nghiép 1a nganh thu hit nhiéu lao déng
chuyén ¢&i hon 1a thanh nién lan dau tién budc vao cude séng lao

" Tinh toan dua trén nién gidm théng ke ctia Téng cuc Théng keé.
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dong (biéu dé 2.1 va 2.2). Viec quay trd lai lam néng nghiep lién
quan t&i 80% s6 ngudi da thay ddi hoat déng & néng thén [Henaff,
Martin, 1999]. '

Biéu dé 2.1. Linh vuc hoat dong khi thay ddi viéc lam
1an cudi cliing, theo thsi ky thay d6i viéc lam
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Biéu dé 2.2. Phan ba viéc lam dau tién theo linh vuc
hoat déng, theo thsi ky tuyén dung
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Cé thé gidi thich d& dang mic ting nay la do gidi ngt: bd doi gidi
ngii chidm t&i 24% nguyén nhan déi viec lam trong thai ki nay. Vé
mat cd cdu, phan viéc lam néng nghiep trong téng viec lam tang, tur
67% len t&i 73% trong vong 10 nam ké tir khi théng nhét dat nudc
téi khi c6 duong 16i d8i méi. Xu thé trong nhiing ndm gan day tréi
ngugc véi xu thé trudc day va ngdy cang xa cadc muc tiéu clia céng
nghiép héa va hién dai héa. Thuc vay, néu san xuat néng nghiép
tang nhanh thi dé la do sdn xu&t néong nghiép quay trd lai cung cach
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san xuat theo kinh t& hé gia dinh truyén théng chit khéng phai la nhd
hién dai héa. Viéc ruéng dat chia thanh nhitng manh nhé kém theo
ché d6 khoan ngén cin moi tién bé trong viéc co gidi hda, va trong
moét sé trudng hop nhat dinh con la mét budc i trong viéc co gidi
héa néng nghiép.

Trong thdi ky 1986-90, phan tuong déi cha viec lam néng
nghiép trong téng viéc lam da tang dé dat t6i 60% téng s& cac
trudng hop méi budc vao cude séng hoat dong trong khi d6 mét s6
ngay cang lén nhitng ngudi dang lam viéc trong néng nghiép lai
chuyén sang cac nganh thuong mai va dich vu. Thuc vay, bidu hién
clia viec cho phép néng dan tu do tiéu thu sdn ph&m thita ctia ho la
viec xéc dinh lai phan céng lao déng trong d6 viéc t8 chitc thyc hien
tir nay khéng con tuy thudéc vao hgp téc xa ma phu thude vao hd
gia dinh. Tuy nhién, viéc buén ban tryc tiép ¢6 lién quan téi viéec
chuyén ddi clia mét s6 ngudi dang cé viéc lam, thudng 1a phu ni,
ngudi gia hay nhitng ngudi khéng du sitc khoé dé lam dugc cong
viec déng ang. Tang nang sudt lao déng trong néng nghiép da cho
phép thuc hién viéc chuyén ddi nay, uu diém clia chuyén ddi la lam
tang thu nhap cla hé gia dinh trong b&i cAnh san xuét tang nhanh
trong khi viéc giai thé hop tac xa da lam mét di nhitng uu dai gén
lién véi hoat dong phan phéi lai cia Nha nudc ma trude day cac don
vi s&n xuat da thay mat Nha nuéc thuc hien. Cac nhu cau xuat hién
cho phép phét trién cac co s& tu tao viec lam trong budn bén nhé
va céac dich vu lan can. Thyc vay, trong khi nganh thuong mai va
dich vu ¢on thu hat mét sé it thanh nién mdi buéc vao cudc séng
hoat déng thi nganh nay da thu hat gan mét ndia s6 nhitng ngudi
thay ddi viec lam. Céc nhu ciu vé dao tao ban dau va vé vén cla
nganh nay nhd, dic biét la so vdi nhu ciu vé vén va dao tao ban

dau clia nganh céng nghiép.

Trong thai ky 1986-90, thuong mai thu hit 37% lao déng vao
hoat déng trong khu wc IIl, va mét t lé tuong duong lao dong lam
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trong nganh nay khi thay déi viec lam 1an cudi cing. Tuy nhién,
thuong mai, nhat (& buén ban nhd, chiém tdi 95% téng viéc lam
trong thuong mai trong nam 1991-95 va 89% trong nam 1996-97,
thu hdt ngay cang it nhitng ngudi méi budc vao cudc séng lao déng,
va tit nam 1996 thu hit ngay cang it lao déng thay ddi viéc lam.
Trong clng thdi gian nay, dich vu thu Rt ngay cang nhiéu lao déng.
Trong nam 1996-97, chinh céc dich vu ca nhéan (cat toc, photocopy,
ndi trg, stia chita.... ) chiém hon 40% viéc lam mdi trong nganh dich
vy, va hon 20% d6i véi nhing ngudi da thay ddi viéc lam. Trong
coéng nghiép, cac nganh gb va tre, da thu hut hon mét nia sé lao
dong da ddi viec lam trong nhiing nam 1986-90, nhanh chong mat
di tinh h&p dan va dén nam 1997 chi con thu hit ¢6 3% nhing ngudi
da thay ddi viec lam trong thdi gian 1996-1997. Ngudc lai, nganh
cong nghiep thuc pham thu hat ngay cang nhiéu lao déng da thay
ddi viec lam. Nganh xay dung phét trién manh trong nhing nam
1990 thi trong thai ky nay cang thu hit 30% s& nhiing ngudi ddi viec
lam. Trong thai ky 1986-1997, dét va xay dung la hai nganh tuyén
dung nhiéu nhat. Ban than hai nganh nay chiém hon mét nda sé viéc
lam trong céng nghiép.
Biéu db 2.3. Co cau viéc lam 1997, theo thai ky bit
dau hoat dong (%)
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Biéu d6 2.4. Thu nhap binh quan tit lao déng, theo
viung va theo nganh
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Vé téng thé, tir nam 1986, ta ching kién su da dang héa co ciu
viéc lam theo nganh, nhu bidu dé 2.3 khang dinh, nghiéng vé thuong
mai va dich vy, va trong mét pham vi nhd nao dé thien vé céng
nghieép, do dién bién co cdu viéc lam clia nhitng ngudi mdi budc vao
hoat déng va clia ngudi lao déng d8i viéc lam tap trung vao cong
nghiép. TV trong cta lao déng lam trong néng nghiép va do lao déng
trong néng nghiép kém ning déng hon nén phan viéc lam cla néng
nghiép trong téng viéc lam van con duy tri & mic cao hon 60% mot
chit. Nhiing biéu hién clia xu thé dién bién vé cd cdu viec lam cho
th&y lao déng hudng vé nhimg nganh cé tién céng cao nhéat (bidu do
2.4). Trong khi nhiing hé gia dinh chi c6 thu nhap thuan tay tir néng
nghiép chiém gan 2/3 s8 hd gia dinh c¢6 mic séng thdp nhét thi
nhiing hé gia dinh cé thu nhap tit céng nghiép va thuong mai lai
chigm gin 80% céc ho gia dinh c6 mlc séng cao nhat. Viec da dang
héa cac hoat dong cho phép cac hé gia dinh néng nghiép cai thién
thu nhap cla ho, thé nhung trong s6 60% nhiing hé gia dinh ¢6 thu
nhap ti néng nghiép thi 60% lai khong c6 bt clt mét nguén thu
nhap nao khéac.

Nhu vay, viéc tha ndi gid va tién luong & khu vuc ngoai quéc
doanh da cb tac dong lam tang gdp d6i mic d6 khac biét: thu nhap
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tang & mic do khéac nhau tuy theo nganh va viing, nhung nhiing nhu
cau hién nay bidu hién théng qua nhu ciu vé tién mét ciing tang.
Thue vay, song song vdi thu nhap va mic séng khac nhau cé xu
hudng tang lén con xudt hién nhiéu khac biét gén lién véi loai viec
lam. Dién bién clia cg ciu viéc lam theo ngér;h, tiy thudc vao thdai
ky budc vao cudc séng hoat déng cho thady mét cach t 1é thuan la
cac doanh nghiép hé gia dinh ngay cang tao dugc it viéc lam cho
chinh thanh vién gia dinh ho. TV [é nhitng ngudi lac déng tu do trong
s6 lao dong bt dau budc vao cudc ddi hoat déng ciing ¢é xu huéng
giam, méc du khéng nhanh. Nguogc lai, khu viic Nha nudc va khu wc
tu nhan ngay cang chiém moét phan ngay cang déng thanh nién méi
budc vao hoat déng.

Trong thoi gian dau, d&i mdi da dich chuyén nhan céng tir khu
vic Nha nude va tap thé sang khu wic gia dinh va ca thé, dac biet
trong néng nghiép, trudc dé toan bd nhan céng déu lam cho hop tac
%3, nay ho lao déng trong pham vi co s& cta gia dinh lfé’ tu khi mé
rong ché dé khoan san pham va ké tut khi hop téc xa khéng con tén
tai (bidu dé 2.5 va 2.6). Vao cudi nhiing nam 1980, cung lac déng
ting manh do ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai (di hop tac
lao dong) trd vé, nhat [a tir cac nude Déng Au, va do t8 chiic lai khu
vuc Nha nude. Tindm 1988, khu wiic Nha nuéc tién hanh gidm mot
phéan bién ché cia Nha nudc trong quan déi, trong cac cd quan hanh
chinh (quyét dinh 111) va trong cac doanh nghiép Nha nudc bang
céc quy dinh cho vé huu non va cho théi viéc (quyét dinh 176). Phan
16n cac xa vién cha cac hop tac xa, bé déi gidi ngd, cong chiz, céng
nhan vién chic cac doanh nghiép Nha nudc vé huu non, s6 di hop
tac lao dong vé nudc, titc [a hang tram nghin ngudi déu phai tim dugc
mét viéc lam. 81% lao dong da thay ddi viec lam tit 1986 dén 1995
hién dang lam trong mét doanh nghiép hay mét co s& gia dinh, hoac
lam moét nghé tu do. Cac khoan trg cdp do Nha nuéc dai tho va
thanh toan cho céng nhan vién chiic tu nguyén vé nghi, tién thuéng
va chi phi dao tao gianh cho lao déng di hop tac & Pong Au trd vé
trong khuén khd chuong trinh tai hoa nhap ti nguén kinh phi song
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phuong hay ctia Lién minh chau Au cho phép mét s6 déng ngudi lao
dong c6 dude moét khodn vdn nhd, véi khodn vén nay ho c6 thé bat
dau tu tao viéc lam. Thuc ra, cac khoan tién do cac doanh nghiép
Nha nudc thanh toan cho céng nhan vién chic khi ho vé nghi tuong
xting véi ché do trg c&p huu td. Nhu vay, t&t c& nhiing ngudi chuyén
khdi khu wic Nha nude déu chang dugc hudng mot ché do bao hiém
nao trong nhing thang ngay cudi cda cudc ddi cta ho. D6 ciing la
trudng hop clia xa vién khi cac hop tac xa tan ra.
Biéu d6 2.5. Khu vuc theo thai ky bit dau budc vao
cudc doi hoat dong
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Biéu d6 2.6. Ca cau viéc lam khu vuc, 1997
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Viéc t8 chi lai ciing lam mét di cac ché’ do wu dai gén lién v6i he
théng quan I vé cac van dé xa hoi ton tai hién hanh trude day trong
khuén khé co ché ké hoach héa tap trung va do ngudi st dung lao déng
quéan 1Y, tic la do cic co quan Nha nuéc, doanh nghiép Nha nudc va
hop téc xa thuc hien va quén 9. He thdng nay béo dam téng thé cac
nhu ciu clia ngudi lao dong va gia dinh clia ho, nhét la nha &, y té va
gido duc. Két thic “ché d6 bao cap” ciing c6 nghia, thuc t&, it nay, tién
thué nha phai dugc trd theo gié tri that cia nd, viéc di hoc clia con em
bat dau tit trung hoc co s& khéng con mién phi, chi phi khdm chita bénh
khéng con dugc mién phi toan b... Tinh hinh thuc t& con phitc tap hon
vi hé théng ké hoach hoé tap trung khéng con tén tai ¢6 loi cho téng
thé cong nhan vien chitc clia khu vic Nha nudc va hanh chinh sy
nghiép la nhithg ngudi dang duoc st dung nha &, trén thuc té, diéu nay
¢4 ¥ nghia tuong duong véi quyén s& hitu hoan toan. Cac nha & nay co
thé chuyén nhuong theo gia thi trudng, thyc t& da c6. Mot s3 cong nhan
vien chic ciing dugc phan phdi nhilng manh dat ma ho ban lai hoac
xay nha. Mot thi trudng bat dong san bat dau xuét hién cling véi sy phét
trién clia céc thi trudng phic loi va dich vu khac. Mét mat, viec xoa bd
“bao cdp”cod tac dong lam cho gid cd néi chung tang, bidu hién bing
mét thoi ky lam phéat ning héi dau nhitng nam 90, mat khac, phic lgi
va dich wa ngdy cang phong pht sau nhiéu thap kv chién tranh va tem
phiéu ciing 1am ting céc nhu ciu trong khi thu nhap con thap.

Cuing ltc, khu wic Nha nudc tuyén dung. Va tiing budc, cling véi
sy ra doi clla mét khuon khé phép 19, mét khu vuc tu nhan trong
nudc va nudc ngodi c¢é thé xust hién va phat trién. Khu vuc nay tuyén
mot s8 luong lao déng ngay cang 16n, mac du ty trong trong téng
viéc lam con nhé: nam 1997 chi ¢6 8%. Ty trong tuong ddi clia viec
lam trong cac doanh nghiép va trong cac co s& gia dinh gidm di cling
lac véi viec gidm t trong tuong déi cla viéc lam trong néng nghiép
vé s6 lugng nhiing ngudi mdi budc vao hoat déng. Thi trudng lao
déng hinh thanh, va quan hé lam céng &n luong chiém mét phan
ngay cang tang trong s& lao déng bét ddu tham gia thi trudng lao
dong. Xu thé€ nay cling la xu thé lien quan dén nhing trudng hop
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thay déi viec lam. Tuy nhién, tinh hinh lai r&t khac nhau, ngay trong
ndi bd ciing nhu bén ngoai méi quan hé 1am céng &n luong. Viéc bd
Luat Lao déng nam 1994 c¢6 hiéu luc phap luat da xac dinh quyén
lgi va nghia wu tuong hd gilta ngudi st dung lao déng va ngudi lao
doéng. Nhung mét phan 16n nhan céng lai khong thuéc dien déi
tuong ap dung, toan dién hay tiing phan, cac quy dinh cia bo Luat
Lao déng. Thuc vay, Luat khong ap dung cho nhiing ngudi khdng
lam cong an luong, chiém 79% téng nhan céng trong d6 74% la
néng dan, va 23% la thg tht céng va budn ban nhé. Déi véi ngudi
budn ban nhd, dé dai thoi gian lao déng clia ho phu thudc vao mua
va khach hang. Nhu vay, hoat ddng trong c& nam thudng khéng déu
dan, trong nhitng thdi ky ban rén, thdi gian lao déng trong tuan
thudng kéo dai. Tuy nhién, chi c¢é dudi 2% lao déng khéng phéi la
ngudi lam céng an luong ¢ thic dugc diéu kien lao déng la mot khd
khan. Song, diéu dang luu y 1& 1/3 nhan céng lam trong néng
nghiép lai khong hai long vé diéu kién vé sinh va an toan, so véi 16%
trong cong nghiép va 12% trong thuong mai va dich vu. Thuc vay,
nhiéu néng dan cho rang phan bon va thudc trit sau ma ho phai duing
dé nang cao s&n luong la ¢6 hai cho stc khoé cta ho.

Trong s& nhitng ngudi lam cong an luong, ta c6 thé phan biet
nhitng ngudi c6 hop déng lao déng bang van ban va nhiing ngudi ¢6
hop déng lao déng miéng. Trong s& nhitng ngudi chi c6 hgp déng lao
ddng miéng, nhiing ngudi lao déng lam theo hinh thic khoan 1a nhiing
ngudi c6 hoan canh néi chung la bap bénh. Gan 80% trong s6 ho gap
khé khan trong viéc lam clia ho, chii yéu la do tinh én dinh cla viéc
Jam va ciing do diéu kién lao déng. Nguoc lai, gan 80% nhiing ngudi
lam céng an luong ¢é hop déng lao déng bang van ban cho biét ho
khéng gap bat ct khé khan dac biét ndo trong viéc lam cla ho. Nhiing
ngudi lao déng dugc huéng nhiéu diéu kién lao déng thuén loi chiem
s8 luong tuong déi déng hon & mién Béc, & trong coéng nghiép va dich
wu, & trong khu vuc Nha nudc va trong khu vuc tr nhan cé dang ky.
Ngoai viéc chi 4p dung cho ngudi lam céng an luong, bé Luat Lao
dong con cd moét sé gidi han, gin lién véi tinh chét it, nhiéu chinh thic
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clia cac cam két trong hop déng gitta ngudi stt dung lao déng va ngusi
lao déng. Hon nita, vé mat hop déng lao déng, ngay nay, hoan canh
va diéu kién cing rat da dang. Gan 76% doanh nghiép chi kg hop
déng lao déng co thoi han véi dudi 25% lao déng dang lam cho doanh
nghiép ctia minh trong khi 2% doanh nghiép lai s& dung tir 75%-100%
lao déng theo hgp déng lao déng miéng (bang 2.1).
Bang 2.1. Phan bé cac doanh nghiép theo ty 1¢ lao
déng lam viéc theo titng loai hgp dong lao dong (%)

<25% | 2550 % | 50-75 % |75-100%| Téng
Logi hop déng
Hop déng v6 thdi han 75,8 44 2,8 17,0 100,0
Hop déng c6 thai han 30,9 6,6 8,5 54,0 100,0
Hgp ddéng theo mia w 91,2 1,7 2.1 51 100,0
Hop déng khoan 98,5 0,0 0,0 1,5 100,0
Hop déng miéng %9 | 09 0.1 21 | 1000
Hop d8ng béng vdn ban,
phan theo:
Hop déng 3 nam 87,0 4,6 1,1 7,3 100,0
Hop ddng it 2 - 3 nadm 874 2,3 0,3 10,0 100,0
Hop déng tir 1 - 2 nam 52,9 54 34 38,3 100,0
Hop ddng dudi 1 nam 614 0,9 L 51 32,6 LOO,OJ

Qué trinh t8 chic lai nén kinh t& ctia Viét Nam chua hoan thanh,
theo tinh than d6 qua trinh qua do dang tiép dién. Qua trinh t& chiic
lai nay da cho phép dat dugc mic tang trudng cao trong san xudt va
miic séng ciing ting lén nhung ciing 1am ting mic dé khac nhau,
biéu hién tém tét théng qua mic dé khac nhau vé thu nhap.

Co cau lai xa hoi

Céac quy dinh mdi dat ra tit 1986 khong chi ¢é lien quan dén nén
kinh t&, ngay c tit khi d6 san xut, luu théng va tiéu thu san phdm da
c6 nhing thay déi day &n tuong. Trén thuc t&, chinh la toan xa hoi
dang van déng, va hién ta dang ching kién mét qué trinh dién bién co
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ban vé cac thé thic clia khuon khd xa hai va cidc mdi quan hé gitta Nha
nudc va céng dan. Mét qué trinh ca thé héa dang dién ra khong chi
trong méi quan hé vé quyén s& hitu, vé tai sdn va vé lao dong ma con
ca vé nha &, vé nhém xa hoi va vé gido duc. Tu mét dan tdc gébm
nhitng chién sy s&n sang chiu dung gian khd trong d6 luat 1¢ xa hai
dudgc dat trong khuon khd mot Nha nudc dua trén nhiing ¥ tudng cao
dep clia chti nghia tap thé, ta thdy xust hién mét xa hoi trong db viée
tim dat dugc cude séng sung tiic cho c& nhan va gia dinh tr& thanh mét
chudn muc dac trung. Viec gidi phong kinh t& da cho phép tiép can
mot cude s6ng sung tic hon, nhung ciing 1am phan héa vé hoan canh
va muc sdng. Viéc gidi phéng cac mdi quan hé xa hoi lam thay d&i
phuong thiic tai san xuét clia x& héi bang cach xoa bd nhiing hang rao
ngén cach ca nhan tiép can véi tu ban kinh t&€, xa héi va van héa.
Phuong thtc t&i san xudt ciing lam thay d8i co cdu xa hoi bing cach
m3 ra nhiing thd thiic méi vé déng c&p xa hoi. Nhiing hoan canh va
miic séng khac nhau lam cho nhing bat binh déng vé mat xa hoi tang
len g&p boi. Déc biét nhimg mic do khéc nhau nay thé hién ré nét nhat
trong viéc tiép can véi gido duc va dao tao.

Vao dau nhiing ndm 1980, dic trung clia chinh sach gido duc va
viéc thuc hién chinh sach gido duc trong thuc té 1a chll nghia binh
dezmg. Muc tiéu 1a gido duc danh cho toan dan. Xéa nan mu chit va
phd cap gido duc la su nghiép qudc gia. Trudc nhitng thanh tuu dang
ké da dat dudc, cude chién ddu vi nén gido duc, ¢8 ging nd luc day
quyét tam tap trung vao nhing ving gidp ranh (viing bién cla he
théng) d6 la nhimg viing chua hoan thanh viéc phd cap gido duc,
nghia & chi yéu & viing nui, viing xa x6i, héo lanh. Ngoai ra, co cdu
cta hé thdng con 1a két qua cha viéc can déi gilta viec nha trudng mé
rong clta don nhan toan dan tdi trudng va viec dao tao nong cét, tinh
tay lanh dao dat nudc. Do vay, co cdu nay cia nén giao duc chita
dung hinh &nh cla co cau xa hoi, mét hinh thap cé day rat rong va
cang lén trén cang thét lai. Vao nam 1979-1980, cit 1 000 hoc sinh
tidu hoc thi ¢é 400 hoc sinh trung hoc ca s&, 87 hoc sinh phé thong
trung hoc va 19 dai hoc/cao déng. Hon nita trudc day khéng phai
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déng hoc phi, dong gop thém ctia gia dinh ciing 1a t6i thiéu va céc
heé théng hoc bdng ciing tao diéu kién cho céc hoc sinh gidi tiép tuc
theo hoc ma khéng gap trd ngai vé kinh t&. Sau dé cac vi tri xa héi
gianh dugc lai tuy thuéc vao bang cap dat duoc va thanh tich chién
d&u cla gia dinh ciing nhu clia ca nhan. Han 1a hé théng hoc duéng
nay, dua vao thanh tich déng gép con danh ché cho quy luat thiia k&
vé van héa va chinh tri khong binh déng. He théng hoc dudng nay
cing van hanh theo cac dinh huéng dé thi, véi tu tudng chi dao cla
nén giéo duc phd théng va cac tu tudng thanh dat xa hoi ma cac néc
thang cao clia hinh thap la nhiing céng cu uwu dai ciia qua trinh tai
tao ra béd phan tinh tdy cta dé thi. Tuy nhién, viec phd cap gido duc
tidu hoc va viec md réng hon trung hoc co s& da lam cho hai c&p
hoc nay tré thanh tru cét clia chll nghia binh quan xa héi cht nghia.

Ngay nay cac didu kién dé duy tri co cdu binh déng nay khéng
con nitta. Cac thé thitc mdi trong viec didu hanh thuc hién chinh sach
gido duc, phuong thic quan Iy méi ban dé hé théng hoc dudng va
tinh tu chti ngay cang cao clia céc tinh/thanh phé, céc quy trinh méi
va viéc da dang héa céc nguén kinh phi danh cho nha trudng va viéc
Nha nuéc khéng con déc tén vé cung gido duc tao thuan lgi cho tu
nhan tham gia, da cho phép phuc héi tinh nang déng cla gido duc
sau ci s6c 1989. Tuy nhién, nang déng gido duc ciing ¢6 nhing
hinh théic bt binh ddng hon nhiéu trong khi nang dong trudc day
chua hoan thanh duoc tién trinh dan chi cta né. Do vay, di dat dugc
nhiing budc tién dang ké, cong tac xéa mu chit cho t&t ca nhiing
ngudi 1én tudi, c viec dua tat ca cac em tir 6-10 tudi téi trudng van
chua thuc hién dugc lam cho mét bd phan dan cu van con chua biét
doc biét viet. Ngay nay, véi quan niém giéo duc 1a mét ngudén dau tu,
¥ chi chién ddu dén cung trong céac chién dich x6a nan mu chit cho
ngudi 1én tudi va van dong con em dén trudng & nhiing ving con lac
hau da nhudng chd cho chii nghia thuc t&€ ngay cang 1én. Néi chung,
cac muc tieu clia cac chuong trinh x6a nan mu chit dugc xét lai, ha
thap bét di va dugc diéu chinh c6 tinh dén nhiing khé khan. Néu nhu
trudc day tap trung vao tat cd nhing ngudi trong dé tudi lao dong
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(trén 15 tudi) thi nay céc chuong trinh nay chi tap trung vao nhiing
ngudi tir 15-25 tudi thude nhing ving khé khan nhét (cac tinh mién
nui, ving sau ving xa, déng bang séng Clu Long va dan lam nghé
danh bat c4), va nhitng ngudi tit 15-35 tudi thudc phan con lai cla
Viét Nam. Ngay nay, cac k& hoach gido duc mang tinh dinh hudng
va phan cip réng rai hon cho cac tinh/thanh phd, ban dé hé théng
hoc dudng thuéc tat ca cac cap khéng con cé khé nang tuan tha su
chi huy cla trung uong, hién nay viéc thuc hién cac muc tiéu cla gido
duc & c8p tiéu hoc va trung hoc hoan toan phu thude vao quyét tam
va diéu kién ngan sach cla céc tinh/thanh phé. Tat cA nhimg diéu
kien, hoan canh nay tac déng va tao ra nhiing mic dé chénh lech
khac nhau gitta cac viing trong cong téc gido duc va xéa nan mu chit.

Ngoai ra, cac quy trinh méi trong viéc cap kinh phi han ché viéc
diéu hanh nha trudng mot cach dan cht. Chll nghia binh ding cla
cap tiéu hoc bi de doa, va nhiing b4t binh déng trong viec di hoc &
cac cap hoc cao hon ciing tang lén. D6 [a do nhiing khodn déng gbp
mdi, cac khodn déng gép nay 1a mét ganh néng déi véi cha me hoc
sinh va viéc con em theo hoc tir dau dén cusi c6 thé gap phai nhiing
tr& ngai rat lén vé kinh té&. Cho con em di hoc, chinh la dau tu thuc
su theo ding nghia cla né, nghia la chi tién. Chinh thitc ma néi, va
khac véi cac c8p hoc khéc, tidu hoc vAn con midn phi. Tuy nhién,
Ngan sach Nha nuéc chi ¢ thé ddm béo binh quan 50% chi phi hoat
dong (tie 25%-65% tuy theo tinh/thanh phd) do d6 phan con lai doi
héi cha me hoc sinh déng gép. Nam 1996, chi phi binh quan mét
nam cho mét con di hoc, khéng ké an, la 261 000 déng déi véi
thanh thi va 105 000 déng déi véi viing néng thén [TCTK, 1996].
D6 v6i nhiing gia dinh nghéo!, khodn tién nay ¢ thé rat ngén viéc
theo hoc tiéu hoc, tham chi khéng cho phép cho con em di hoc.

Huéng hé lai 1a truding hgp cla c8p trung hoc, & cap nay, ngoai
hoc phi chinh thic, tir 20 000 d - 60 000 4, cic khodn déng gbp con

' Luong t6i thidu 1a 210 000 d/thang.
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tdng gdp d6i hay g&p bén. Déi véi cap trung hoc co sd, cling theo
nguén trén, cic khoan chi khéng chinh thdc la 488 000 d déi vai
thanh thi va 203 000 d d&i véi ving néng thén. Déi vai phé théng
trung hoc, cac khoan chi tuong ting la 788 000 déng va 503 000
ddng. Gido duc cao ddng/dai hoc ciing tuan theo l6-gich nay. Hoc phi
chinh thitc ¢dn cao hon nhiéu (binh quan 420 000 d nam 1994-1995)
INHTG, 1996], hoc phi chinh thiic nay chi béng non ntta cac khoan
déng gép khéng chinh thic. Du sao, déi véi sinh vién, cling cé ché dé
hoc bdng, mién gidm hoc phi, nhung mét mat, ché d6 nay khong dua
mét cach ré rang vao miic dé cac nguén thu nhap cla céc gia dinh,
mét khéc, céc thé thic cip phét hoc bdng, miic hoc bdng lai khac
nhau, thdm chi con tiy § quyét dinh, tiy thudc vao ting trudng.

Do vay, trén c3p tidu hoc, viéc tiép tuc theo hoc & nhiing cap cao
hon ngay cang khéng phu thuéc vao chinh két qua hoc tap ma phu
thudc ngay cang nhiéu vao diéu kién tai chinh cla cha me. Co ché
chon loc dua trén diéu kién tai chinh nay cung véi co ché thita ké vé
van héa lam cho viéc di hoc & nhiing cdp cao hon cang lam tang va
cang thé hién rd nét nhiing bt binh déng vé méat xa hai. Céc cap sau
tiéu hoc 12 nhing c&p mang tinh ch&t phan biét vé mét xa héi nhiéu
nhat nhung ciing & nhiing cap da dién bién nhanh nhét trong nhing
nam vita qua khéng chi vé mét s& lugng ma cé trong co cau. Vé mét
s8 luong, bidu dé 2.7 dudi day minh hoa nhiing dién bién gan day
nhit, mé t& béng nhiing dudng cong thuéc dang thap gido duc.
Trong thoi ky tit 1979-1980 dén 1995-1996, véi 1 000 hoc sinh
tidu hoc, s& hoc sinh trung hoc co s& da tang tir 400 len 421, phd
théng trung hoc tit 87 lén 100 va dai hoc/cao déng tir 19 lén 40.
Vé ban than co cdu, da c6 hai thay ddi I6n. Thay ddi thit nhat, het
sic tuong trung, nam 1990, & tat ca cac tinh/thanh phd, 16p chuyén
clia cdp phd théng trung hoc ra doi, 16p nay tap hop cac “hoc sinh
c6 nang khidu”. Thay d8i tht hai, c6 tac dong nhiéu nhét, do viec
Nha nuéc khéng con chiém dia vi déc tén vé cung gido duc, bang
céch gidi phéng nhu cau “dugc déng gép”, da mé dudng cho cac tac
nhan tu nhan. Ting budc, cac tac nhan tu nhan da phét trién mot
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phan cung gido duc (cac trudng “dan lap”), phan cung nay dau fu vao
hai khau, ha tang va thuong ting clia hé théng, gido duc tién tiéu hoc
va gido duc phd théng trung hoc va dai hoc/cao déng. Dién biéh gan
day nhat cla hai cap hoc nay la do cung cta tu nhan ddm bao hon
mot phan tu. Do d6, su chon loc dua trén diéu kién tai chinh va tat
nhién ca vé mét xa héi clia cac cap hoc nay di theo con dudng ngay
cang cao hon. Viéc da dang hda cac 18p chuyén phd théng trung
hoc, thuc chéat, c6 18 chi 1a mét bidu hién vé mét co cu cla qua trinh
phan héa xa héi ma he théng gido duc dang trai qua.

Su van déng cla qué trinh phan héa, trudc tien la lam cho hoan
canh kinh té“xa hoi va yéu t& dia Iy thém dam nét. Qua trinh van
déng nay bét dau ngay tUr tién tidu hoc. Néi cho ding, c&p nay khéng
¢6 chitc nang truyén dat kién thitc nhung cé vai trd, vé giac dé xa hoi
héa va tham nhap van héa, chuén bi t&t cho nép séng hoc dudng.
Thé nhung tit 1993, viéc xay dung lai cap hoc nay la cap hoc chiu
anh hudng rat 16n do hgp téc xa khéng con nita lai do déng gép
phan 16n (40%) cla tu nhan va chd yéu lai chi thuc hién & khu vuc
thanh thi. Tiép theo, & cap gido duc tiéu hoc, mét cach tét nhét dé
dung hoa céc bét binh ding trong nén nép giéo duc ddi véi tré em
1& cling c& chéat lugng giang day - chéat lugng gidng day déng vai tro
quan trong trong viéc lam cho con dudng hoc van duge diéu hoa -
bang cach nang cao trinh dé clia gido vién. Chinh pht da tap trung
c6 géng vao linh vuc nay, va day ciing chinh [a mét trong nhitng
nguyén nhan da lam cho c&p tidu hoc duoc phuc héi. Do vay, trong
thoi gian tit 1991 dén 1995, trén toan quéc binh quan cla sé gido
vién ¢6 trinh d6 da tit 57% len 66% [TCTK, 1997]. C6 ging nay da
mang lai loi ich cho c& nudc, tat c& cac ving da dat duoc tJ le thuc
hién' & mitc cao hon trén hai chuc diém, nhung khoang cach ban dau
gitta cAc viing vAn hau nhu khéng thay ddi (bng 2.2).

¥ T 18 cac em da vao hoc 18p 1 cach day 5 nam va da hoc xong tiéu hoc.
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Bang 2.2. Dién bién trong 5 nam vé ty 1& thuc hién cla
cap tiéu hoc theo viing kinh té

1990-91 | 1991-92 | 1992-93 | 199394 | 1994-95
Trung du phia Bic 374 38,3 46,6 54,9 57.8
Péng bang séng Héng 66,1 68,6 72,0 79,6 91,2
Bac Trung b 43,5 455 496 59,5 66,9
Ven bién mién Trung 46,6 44.9 50,8 61,8 719
Cao nguyén mién Trung 31,2 33,3 37,0 483 50,0
boéng Nam bo 46,3 46,7 50,8 64,2 63,5
Déng béng song Cliu Long 23,0 23,2 28,1 39,3 48.6
L L L

Ta c6 thé thdy cic ving kinh t& c¢6 céc tg le thdp nhat vao nam
1991 ciing nhu 1995, Cao nguyén mién Trung va déng bang séng Ciu
Long ciing la nhithg wving ¢é t 1& mu chit vAn con cao hon t§ 1€ binh
quén toan quéc va & nhiing viing nay nén nép hoc dudng cing kém hon
ca. Tir lau, mic d6 thap kém, sa st vé gido duc ciing da an sau vao
nhiing ving nay. Tién bd chung dat dugc trong viéc lam chi cac hanh
trinh hoc dudng it nhiéu c¢é ¢ nghia cho thédy viéc phuc héi tinh naéng
déng trong giéo duc ré rang da cling ¢8 vai trd don by clia cip tidu
hoc, nhung nhiing khéc biét vé gido duc gitta cac viing khéng gidm di.

Mét nét khac quan trong vé miic dé khac biét la ranh gidi thanh
thi-néng thén. Thuc vay, tit “ranh gi&i” chi ré khoang cach ré rét
gitta thanh thi va néng thén vé van dé di hoc clia con em. Diéu nay
cing dding véi ngudi 16n tudi, c&p hoc dat dugc & ngudi I6n tudi ving
néng thén trung binh thdp hon hédn mét cdp [Henaff va Martin,
1999]. Diéu nay cling diing véi cung cach di hoc hién nay cla con
em. Trudc tien, & ving néng thén, tJ 1& tré em khong bao gid téi
trudng thudng 16n hon (tit 4%-5% & ving néng thén so véi 0,7%-2%
& viing thanh thi). Sau d6, tré em bét dau di hoc cting mudn hon, véi
71% tré em tit 5-9 tudi c&p tiéu hoc so véi 80% & ving thanh thi.
Cusi cling, s6 lugng chuyén sang nhiing cip cao hon & viing néng
thén ciing nhé hon nhiéu. Thuc vay, néu nhu thanh nién viing néng
théon Ita tudi 15-19 chiém 18% hoc sinh trung hoc co s&, 24% phd
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théng trung hoc, 2% cao dang/dai hoc va gan 50% da thoi hoc (két
thic hanh trinh hoc dudng) thi déi véi thanh nién wving thanh thi, cac
ty lé tuong (ng cling cap & 7%, 47%, 11% va 33%.

Nhing miic d& khac nhau vé gido duc theo ving va theo chd &
(thanh thi-néng thon) chi la bidu hién nhiing mtic d6 khac nhau vé mat
xa héi. Diéu chic chin [a cung gido duc khac nhau vé sg va chat luong
1& mot yéu t6 quan trong clia nhiing miic d6 khac nhau vé gido duc. Néi
chung, trinh d6 cac gido vien viing thanh thj thudng cao hon, ngay ca
khi trinh d6 chung cha gido vién ngay cang dudc nang cao hon, va cac
o s& gidng day phd théng trung hoc va cao déng/dai hoc van con la
moét thir dée quyén clia cac thanh phd. Hon nita, viec té chiic thuc hién
céc khoa dao tao cling ¢ quan hé r&t mat thiét véi nép séng ving thanh
thi. Tuy nhién, chi rieng viéc don gidn la c6 dua con em clia minh dén
truding hay khéng, sau dé co duy tri viec con em tiép tuc dén trudng hay
khong va ca viéc kéo dai hanh trinh hoc dudng clia con em dua trén két
qué hoc tap c6 cho phép con em Ién 1ép cao hon hay khéong déu phu
thudc rat nhiéu vao hoan canh kinh té-xa hoi clia gia dinh. Chinh 1a va
nhat la tir khi bat dau di hoc, duy tri viec dén trudng va dat tién bo &
trudng, ngay cang phu thudc vao nhiing biét sé vé tai chinh. Cap hoc
4 trudng clia con em phu thudéc mét cich méy méc vao mic séng cha
cha me. Rt tir mét cude didu tra cip qudc gia thuc hién 1997, bidu dé
2.7 minh hoa cho diéu nay [Henaff va Martin, 1999]'.

Biéu d6 2.7. Trinh d9 giao duc tré con theo miic s6ng
cha me nam 1997
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Cuéi cling, can luu ¥ 1a nhitng méc d6 khac nhau trong viéc tiép
chn véi gido duc tly theo Wing, tiy theo nai & va miic séng ciing la
nhimg diéu kién dé tiép can véi dao tao nghé, vi chinh viéc di hoc d&
dang, di hoc muén ciing la mét trd ngai cho céng tac dao tao nghé.
Trong cac hinh thic tai trudng, day nghé chi thuc su tiép nhan nhiing
con em da hoc xong trung hoc ca s& va trung hoc phd théng. Cac
hinh thiic hoc tai trudng nay, nhu ta da thay, da bi khing hoang it
khi t& chic lai nén kinh t& clia dat nudc. Cudc khiing hodng nay da
khéng ngan c&n dugc cung-ciu (nhét 1a d6i véi thanh nién wing néng
thén) vé dao tao ngoai hé théng hoc dudng ting manh, moét hé qua
trung gian cha chinh viéc t6 chiic lai nén kinh t&. Thé nhung cac
khoa dao tao ngoai hé thdng hoc dudng tai ca s& lai thuong té chic
danh cho nhing ngudi c¢é trinh dé tuong duong hodc cac hon trung
hoc co sd. Néi mét cach khéc, trinh d6 hoc van thap hon trung hoc
co s& thi chi ¢6 thé theo hoc cac khéa dao tao khong tai co s&, nghia
la ty dao tao, wita hoc vita lam hay hoc nghé gia dinh.

Nhu vay, ddi méi da tao thuan loi cho quang dai quan ching
dugc hudng thu vé hoc véan co ban. Chinh qua trinh van déng nay da
tiép thém sinh luc cho céc tAng Iép xa hoi, cho phép céc tang 16p xa
hoi dau tu manh mé hon vao céc cdp hoc cao hon ctia hé théng hoc
dudng. Déng thdi, c8 ging mang tinh binh déng ciing dat dugc tién
bb trong céng tac x6a nan mu chit va trong cudc van déng dua con
em tdi trudng.

Két luan

Chinh séch ddi mdi da tao ra nhiing thay d3i to I6n trong nén
kinh t& va xa hoi Viet Nam. Déi méi da thao g& va gidi phéng nén

! Mic séng cla gia dinh (thu nhap cdng véi d6 dung gia dinh) dugc phan chia thanh
5 loai, tir 20 dén 100.
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kinh t& va nhd d6 nén kinh té& thoat khéi tri tré, phuc héi ting trudng.
Tuy nhién, khéng phai moi ngudi déu duogc thu hudng cac két qua
cla hiéu qua kinh t&€. Viéc da dang héa céac hoat déng cho phép tang
thu nhap, ké ca viing néng thén. Tuy nhién, phéi lam sao dé tat ca
néng dan déu dugc thu hudng két qué cta hiéu qua kinh t&, va thém
vao d6 qua trinh da dang héa hoat déng lam cho tién céng trong
cong nghiép va dich wu tang cao hon. Trén téng thé, thu nhap ting
nhung nhitng mitc d6 khac nhau vé thu nhap va diéu kién séng cling
¢ xu hudng tang ién va nhitng mic d6 thu nhap va diéu kién séng
khéc nhau lai gén lién véi loai viec lam. Hon nita, t&t c& cac bo phan
ciu thanh cha ché d6 bao trg ci chua duge thay the bd sung hoan
chinh. Ngoai ra, két hop v&i d6i méi vé kinh t&, viec @& bd khuén
khé quy luat ci vé mat xa hoi da gidi phéng cac nguyén vong ca
nhan, lam cho nguyén vong ca nhan phat huy va tan dung béi canh
méi. Cung vdi cung cach “tha ndi” méi trong gido duc, mét tang 16p
tu s&n mdi, cé tién ndi lén va dau tu vao linh vuc gido duc va bét dau
lam trai véi nhitng nguyén tic binh déng xa hoi cha nghia. Cac chién
lugc clia ca nhan, gia dinh, doanh nghiép va co quan ¢6 diéu kién
trién khai chinh trong khéng gian kinh t&-xa hoi méi nay.
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