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Thoat khdi hoan toan canh nghéo nan la muc tieu ma dat
nudc Viét Nam ludén phan dau dé dat duoc. Viéc ting budc dua
cac cd ché thi trudng vao qué trinh diéu tiét hoat déng kinh t&
da giai phong nhitng luc lugng tao ra tang trudng va lam gidu dat
nudc. Nhd xa lanh hiém hoa cla nghéo nan ma thi truong da
gianh dugc tam cao gia tri clla minh. La co s& cla nang déng
kinh t& nén séng kién c& nhan duoc khuyén khich bang moi cach
va da [6i cuén nhiéu thanh phan, nhiéu déi tac tham gia vao cac
thi trudng. Théng qua viéc m& réng pham vi _hoat déng cia cac
thanh phéan va cac déi tac khac, Nha nudc da ting budc gidi han
pham vi cla minh [Lé Dang Doanh, 2001]. K& hoach héa tap
trung khong con, ché do bao cap bi x6a bd dan va sy ra doi cla
mot khuén khd phéap 1y va quy ché da co cdu lai vai tro va v‘;‘ tri
cla Nha nudc.

Trong linh vuc viéc lam, viéc co cdu lai khu vuc Nha nudc va
qua trinh tan r& cla cac hgp tac xa da lam cho lao déng ngay
cang linh hoat; thi trudng lao déng xudt hién trong quéa trinh
phét trién cta khu vuc tu nhan gia dinh va tu ban trong va ngoai
nuéc, co cdu cla thi trudng nay ting budc duge hinh thanh. Déi
mdi da ap dat méi quan hé hop déng gita ngudi chl st dung lao
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déng va ngudi lao déng, ké ca trong khu vuc Nha nudc. Trong
linh vuc gido duc, ché dé dong gép hoc phi va sy xuat hién cla
nhiéu thanh phéan, khu vuc ngoai quéc doanh, tit nay khu vuc
ngoai quéc doanh dugc tham gia vao linh vuc gido duc va dao
tao, dang gop phan lam cho thi t_rijdng gido duc hinh thanh.

Pling trudc céac luc lugng dugc giai phéng cla thi trudng,- viec
kh&ng dinh lai dinh hudng xa hoi cha nghia cla cac chién lugc
do Nha nudc thuc hién da lam cho vai trd thic ddy va chi dao
clia Nha nudc chuyén thanh vai tré ngudi ddm béo va trong tai.
T nay, chinh bo Luat Lao dong phai diéu tiét cac méi quan hé
lac dong. Viec ap dung bd Luat Lao dong trong t&t ca cac khu
vuc clia nén kinh t& vAn con xa vdi thuc t&, nhung Nha nudc
dang c& gang tao sttc manh cho luat. Vé mat gido duc, Nha nudc
van con la mét ddm bao dé gido duc la cla toan dan. Nha nudc
duy tri gido duc tiéu hoc mién phi va tu nhan khéng duge tham
gia, va dac biét cham lo tao thuan lgi cho viée di hoc cla cac
vung, dia ban chiju nhiéu thiét thoi.

“Céc thanh tuu [...] cha Viet Nam vé mat tang trudng khéng
nhiing khéng tuong xing véi mét doan tau cai cach chinh théng trén
¢ 53 cing ¢6 quyén s& hitu, 3n dinh kinh t& vi mo, stta déi he théng
thué va tu do hda thuong mai ma con ca vdi mét mé hinh phat trién
cu thé khéc véi cac chién luge cla cac nude dang ndi lén & Déng
Nam A” [Weigel, 1997: 23]. Viéc khong con k& hoach héa tap trung
khéng ¢6 nghia la tt bd céng tac ké hoach hda. Cac co ché thi
truding ngan ngita moi khé nang chi huy truc tiép, nhung doi héi, do
khong chéc chédn, cong tac lap k& hoach mang tinh dinh huéng cho
phép du kién trude nhiing dién bién c¢é thé lam mat cac quan hé can
d&i ma ta mong mudn dat dugce. Trong cach lta chon phét trién, néi
dung clia cac quan hé can déi hai hoa la tim cach dung hoa tinh nang
déng kinh té va cong tac phan phéi cac thanh qua cla tang trudng
mét cach binh déng.
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Tang trudng da cho phép gidm nghéo nan, nhung tang
trudng cling lam nay sinh tinh trang khac biét ngay cang tang
trong xa héi Viét Nam. Thiéu viéc lam va that nghiép xuét hién
cung véi thi trudng lao déng, tinh bap bénh trong vi thé cla lao
déng clia mot dai da s6 ngudi lao dong Viét Nam, va tinh trang
thu nhap chénh léch ngay cang ting da xuat hién. That nghiép
trén téng thé con & miic thap, dac biet & nong thén nhung la méi
de doa thuc su tinh 8n dinh cha xa héi. Tinh trang thidu viec lam
rat phd bién & vung néng thén, du réng, khong phai la cha riéng
gi viing néng thén. Tinh trang thidu viéc lam trén thé hién théng
qua cac hanh vi da dang héa trong cac hoat déng kinh t&, nang
déng bét ngudn tit nhing hoat déng kinh t& nthng hoat déng
kinh t& déng thdi ciing 1a mot yéu t& gay mat 8n dinh ¢ thé gay
tr& ngai cho qua trinh tang trudng.

Tinh trang mé&t viéc lam hang loat do t8 chic lai nén kinh té
va su xuat hién cla nhitng ngudi chl st dung lao déng mdi lam
cho lao déng dé tré nén bap bénh. S8 lugng cac hgp déng lao
déng ngén han tang, lai khéng phai & hgp déng bang van ban
va hinh thic thau phu, giao-nhan gia cong phét trién da lam tang
léen mét cach dang lo ngai s6 lao déng ma viéc lam va thu nhap
cta ho lé thudc vao nhimg thay ddi cta bdi canh kinh t&. Nhiing
thay d8i nay ¢ tac déng manh mé tdi viec xéc dinh thu nhap,
xac dinh ho la ngudi lam coéng an luong hay khéng lam coéng an
luong, lam tang khodng céach gitta ngudi lao déng dugc hudng
céc ché& d6 va ngudi lao déng bap bénh, tuy thudc vao quyén
thuong lugng vé méat thu nhap, va tay theo nhitng ngudi lac déng
nay thudc déi tugng ap dung bé Luat Lao déong mét céch thuc té
hay I§ thuyét, hay nam ngoai dién ap dung cla bo Luéat.

Tinh nang déng hoc dudng da dugc phuc héi sau khi cac dinh
huéng mdi cha Nha nuéc dau nhiing nam 90 lam rung chuyén

va co cdu lai hé théng nay. Ngay nay, viéc duy tri mét co cdu
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binh d&ng khéng con duge bdo dam. Cac thé thic phan trach
nhiém tai chinh méi gita Nha nudc va gia dinh lam cho van dé
di hoc va duy tri viec di hoc ngay cang tr& nén bap bénh hon,
ngay ca & cap tiéu hoc, déi vsi cac gia dinh ting thiu nhat.
Ngoai ra, su phéat trién cla cac chuong trinh dao tao dai ngay,
nhat 1a & c&p trung hoc phd thong va gido duc dai hoc/cao déng
cho thay nguyén vong vé mat gido duc-dao tao cla céc gia dinh
da dugc giai phong va phan anh nhiing thay dai trén thi trudng
‘lao dong; su phat trién nay da mang tinh kha thi nh& c6 cung tu
nhan xudt hién bé sung cho cung cia Nha nﬁ’éc. Nhu vay, ngay
ca viéc tiép can vdi he théng gido duc va tudi tho cla hé théng
nay ngay cang phu thuéc vao kha nang chu cip tai chinh cla cac
gia dinh. Cung md&i thé hién cht yéu & thanh thi, va gép phan

lam cho khoéng cach giita thanh thi va néng thén ngay cang 16n.

Y tudng binh déng la ¢ tudng cla hé thdng trudc thai ky déi
mdi. M&i quan hé can dai hinh thanh trong linh vuc lac déng
cang nhu gido duc da chiu tdc déng cla chinh cic co ché san
xudt bat binh ddng cla ban than thj trudng. Trong bdi canh dé,
viéc duy tri dinh huéng xa héi chd nghia la viéc tim tao ra binh
déng d8 bu d&p cho quan hé binh ddng ma Nha nudc khéng con
¢6 didu kien ddm bdo, va ngay nay quan hé binh déng d6 khong
con la céach t&t nhat dé ddm bao cho phét tridn. Do vay, mdi
quan tam cham lo nang cao. cudc séng sung tic cla tap thé
chuyén sang cong tac stta chita cac bat binh déng théng qua viéc
phan phéi lai thu nhap va théng qua nhitng chuong trinh can
thiép tap trung vao cadc nhém va nhitng dia phuong chiu nhiéu
thiet thoi nhat.

Pac biét, cac bat binh déng thé hien mét cach hét stic sau sdc
trong linh wuc bdo trg xa hoi va y t&€, cac linh wc nay tac déng
tryc tiép tSi gido duc va lao déng: trong nita dau clia nhiing nam

90, ta c6 cam giac rang Nha nudc da lui budc va viéc céac dich
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vu co ban bién thanh hang héa da lam sup d8 hé théng bo trg
xa hoi. Tuy nhién, néu nhu cac tén tai cdn nhiéu va cac bat binh
déng trong linh vuc nay con 16n, thi ré rang Nha nudc sé dimg
ra ddm nhiém hoan toan vai trd clia minh trong linh vuc nay va,
trong hoan canh c6 thé, m& rong dién, nhd dé duy tri quan hé
gén bé chién luge clia kinh té€ thi truong x& héi chl nghia. Yéu
t6 phan phdi lai 1 néi dung cét 16i clia chd nghia xa hoi.

Viéc lam cho hai hoa gitta chién lugc ting trudng dua trén co
s& khuyén khich phét trién sang kién c& nhan va viec m& réng
hé théng phan phéi lai ma cac nudc nghéo khdng cé diéu kién
d8 thuc thi qud la mét cong viec khé khan. Cho téi nay, mac du
Dai hoi Dang gan day nhit da cé nhing phat biéu mang tinh
chién lugc va chinh tri, bdo trg xa héi van chua dugc uu tién
bang tang trudng. Déng thdi, viec phan cdp, bang cach tang
thém tinh tu lap, tang thém quyén han cho céc tinh da lam tang
them tinh trang mat can d6i va vé nguyén tic da cho phép céc
tinh ¢6 thu nhap cao gianh nhiéu nguén luc hon so véi cac tinh
khéac cho cong tac gidm nghéo va bdo trg xa hoi. Hién nay, co6
nhiing tinh rat gidu va ciing cé nhitng tinh rat nghéo. Do vay,
viéc lua chon cac chién luge phét trién ctia Nha nudc Trung uong
can quan tam t&i kha nang cla cac tinh d8 dua cac tinh thuc hién
theo nhiing dinh hudng ma Nha nudc khong nhat thigt phéi lam

cht hoan toan.

Nhiing céach biét gitta cac tinh la do tinh giau nghéo tuong
d8i, do mic dé thuan lgi vé dia 19, do nguén viéc lam nhiéu hay
it va do chét lugng viéc lam da tao ra nhimng tac déng khac nhau
vé muc dé thu hit dau tu tv nhan, trong nudc va nudc ngoai. Luc
lugng san xudt clia dat nudc cé dac trung |a rat khéng déng nhat
vé tudi ddi, ngudn gdc va trinh dé céng nghé. Viec bat kip trinh
dé céng nghé ngay & trong nudc va tién kip trinh d6 céng nghé

cla cac nudc lang giéng 1a mét trong nhing uwu tién cda chién
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lugc phét trién cta Viet Nam. Téi day, vin dé dat ra la sy lya
chon gilta phat trién dua tren cac cong nghé st dung nhiéu lao
déng, vé ngén han, cac cdng nghe nay sé c6 thé cho phép giam
sUc ép vé viec lam bang cach st dung lao déng it dugc dao tao
va tra luong thap, va phét trién dua trén cac coéng nghé tinh vi
hon, nhat la trong linh wc tin hoc, chi kha thi vé mat trung han
do doi héi phai dau tu, cd vé thiét bi va dao tao, va cé thé sé lam

tang muc tién céng.

Viéc thoat khéi nghéo nan van con rat mdéi mé, bap bénh va
chua toan dién. Pham vi lua chon chién luge bi thu hep do tich
liy th&p. Yéu t& ngén han vAn con la yéu t& khong thé cudng
néi. Tt 20 ndm nay, nh& cong tac ké hoach hoa gia dinh, ty le
tang dan sé da gidm di déu dan nhung van con cao do quy mé
dan s6 va phan b& dan s vé mit dia 1y trén pham vi toan qudc.
Stc ép viec lam van 12 mét yéu té han ché rat 18n trong khi lao
dong, dugc gido duc t6t nhung lai it duge dao tao, ngay nay phu
thudc chll yéu vao thu nhap ti lao déng clia minh. Cudi cung, ¥
dinh gianh uu tién cho dau tu vao nhiing nganh s dung nhiéu
lao déng cang manh mé hon vi trinh d6 hoc van cao va chi phi
lao dong thap so véi nhitng nudce cung trinh dé phat trién la mot
trong nhiing hap dan chl yéu cla Viét Nam d&i vsi cac nha dau
tu nudc ngoai. Viet Nam cing dat nhiéu hy vong to 16n vao uu
thé tuong déi nay nham hudng thu nhitng viec lam tao ra & nudc
ngoai va thu vé nhiéu ngoai té. Nhu vay, vé mét tinh canh tranh
quéc té, gianh uu tién cho nhitng nganh st dung nhiéu lao déng,
c6 thé ciing té ra la hop 19.

Mat khac, do khéng quan tam mot cach dung miuc téi cac
céng nghé mdi, Viet Nam c6 thé tu tudc bd moi kha nang tién
kip. Day & mot thit thach ma Viet Nam s&n sang vugt qua. Déi
véi Viet Nam, dau tu cho kién thiic 1a mét truyén théng lau doi.
Va tri thitc da la mét thach thic 1én cla thé ki XXI. Cac nha
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lanh dao Viét Nam nhéan thtc dugc van dé nay mét cach day du
va da dua van dé phat trién cac c6ng nghé hién dai trd thanh
mot trong nhitng wu tien trong vong 10 nam t&i. Tuy nhién, céc
didu kien day d can cé dé thuc hién noi dung thi hai nay cla
chién lugc phét trién khéng cé sdn ngay tic thi. Trude mét, do
khéng thé thu hit cac ngudn vén dau tu can thiet mét cach dang
tin cay, cdng tac dao tao dugc quan tam chu ¥ noi theo guong

lva chon clia Xingapo cach day 20 nam.

Trong khi Viét Nam kién tri sy nghiép gianh déc lap thi quéa
trinh m& cita, héi nhap khu vuc va quéc té lai dat ra méi quan
hé le thuéc 1&n nhau ngay cang 16n. Lua chon chién luge phat
trién va kha nang thuc hién cac chién luge d6 cha dat nudc sé
quyét dinh vi tri cha Viéet Nam trén trudng qudc t&. Mudi tam
nam thuc hién d8i méi mé ra mot trang mdi trong lich si cla
Viet Nam. Trong quéa khit, Viét Nam da duong dau vdi nhiing
van dé dac trung, céc van dé nay ngay cang diu di thi nhiing van
dé gén lién vdi phét trién ngay cang trd nén quan trong hon, dat
dat nudc trudc nhiing van dé ma da s& cac nudc nghéo phai giai
quyét, va vao mét vi thé binh thudng hon. Pdng thdi, do cach
Iuva chon cia minh, Viét Nam dang phai duong dau véi nhitng
van dé dat ra d&i véi cac nudc tién hanh céng nghiép hoa, vi vay,
Viét Nam can quan niém nhiing vin dé nay mét cach binh thudng
hon. Tuong lai cla kinh té thi trudng xa héi chid nghia phu thudc
vao kh& nang thuc hién chién lugc ma dat nuéc da lva chon
trong khuén khé da xéc dinh [Lé Dang Doanh, 2001].
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