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Chién luge ctia doanh nghiép
va cua co sé

TS. Nolwen Henaff, TS. Jean-Yves Martin

Trong béi canh phai tim ra gidi phap va sang tao, cac ca nhan va
gia dinh da thé hién kha nang thich nghi rat cao va c6 nhiéu séng
kien. D&i véi Nha nudc, do nhiing déi thay, vi tri va vai tré clia Nha
nudc da khéng con nhu trude, Nha nudc va cac cd quan budc phai
thich nghi véi b&i canh mdi ma chinh Nha nudc va cac co quan da
gép phan tao ra. Cdu hinh mdi cta gido duc khéng con bat nguén
tit k& hoach cla trung uong ma la tir phan cdp réng rai cho ving va
tir khéng gian nhu cau cao va da dang cla xa héi rong md. Cung
Nha nuéc can thich tng véi nhu cau gido duc mdi nay va tu xac dinh
cho rhinh vi trf so véi cung ctia cac t3 chic tu nhan. Du duge Ung ho,
du 1a chuyén hudng hay uén nén, cac chién lugc cla cac co quan
Nha nudc chii yéu 1a cac chién luge nham thich nghi véi nhu cau. Déi
v&i doanh nghiép, muc dich tim kiém hiéu qua kinh t& lam cho doanh
nghiép ludn tim cach gidm chi phi, k& ca chi phi dao tao. Cac chién
lugc nay thay ddi tuy theo doanh nghiép-gia dinh, tu nhan, tap thé,
Nha nuéc- va phan tich cha cac doanh nghiép cho phép ho nhén
manh dén xu thé phét trién, vé mt viec lam, ndm trong khuén khé
do Nha nudc diéu hanh tir xa, théng qua céc chinh sach viéc lam va

Luat lao déng.
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Cung giao duc

Trong khuén khd duding 16i d8i méi, la ngudi chi tri va td chic
cong tac gido duc, véi muc tiéu chung la ci tién va da dang hda cung
gido duc dé phuc vu nhan dan, Nha nuéc da phét trién céc chién lugc
& nhiéu cip hoc. Pham vi clia cudc khiing hoang gido duc, cac hinh
thitc biéu hien clia cudc khing hodng va nhing cip hoc bi anh
hudng da chi ra nhitng n6i dung can quan tdm va can tap trung cé
gang. Chét lugng thap, phuong tién nghéo nan va quéa ciing nhic la
nhiing nét chli yéu. Viéc thuc hién nhiing gidi phap ¢é tac déng tlc
thdi va nhing gidi phap ¢é tac déng khac nhau da anh huéng tdi
téng thé b may va da tao co s& cho viéc t8 chiic lai toan b hé théng
gido duc trong d6 ¢b cung gido duc.

Bén néi dung thay déi chinh dugc quan tam: céi thién va da dang
héa céc nguén kinh phi, ci tién t8 chiic va diéu hanh, cai tién chat
luong ging day va cudi cling la d8i mdéi néi dung. Chinh nhiing giai
phéap tai chinh la quan trong hon c va la nhiing gidi phap ¢ tac
déng nhanh nhat. Ngan sach Nha nudc trung uong gianh cho gido
duc tang mét cach déu dan. T nam 1990 dén 1997, ngan sach ting
tir 8,90% lén 10,28% téng ngan sach. Tiép d6, nhd viec phan cip
cho tinh quén 1§ céc c&p tiéu hoc va trung hoc, cac tinh/thanh phd,
huyén/quén va xa/phudng déng gép phan ciia minh chua ké hoc phi
va cac khoan déng gép khac do dan ¢ddm nhiem. Nhu vay, tit khi d&i
mdi, cac phuong tién vé tai chinh cla gido duc da cé budc tién déng
ké [World Bank, 1996: 41], chat luong gidng day chung, nghia la céc
diéu kién vat chat va trinh d6 cla gido vién, trong dé luong cia ho
chiém phan da clia ngan sach trung wong ciing dugc céi thién ro rét.
Cac dau hiéu trén la chinh xac, hiéu qua néi bo clia hé théng ducgc
cai thién mét cach déu dan & tat ca céc cép hoc vé mat gidm tJ 1
luu ban va bd hoc, tic 1a viec quén Y cac lda tudi di hoc t6t hon.
Theo cach nhin nhan nhu vay thi gido duc rd rang da wugt qua cudce
khiing hoang 1989. Tuy nhién, cung gido duc chi it bi han ché& & hai
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A7)

linh wuc. Linh wic thit nhat 1a viec di hoc cla cac “dan téc thidu s&
chi tién rat cham mac du da c6 220 ky tic xa dang hoat déng. Linh
wyc thit hai a tién luong clia gido vién, muc luong dat ra rat thap dén
muic gay khé khan trong viéce tuyén gido vién (s8 gido vien thiéu udc
tinh la 120 000) va hang ndm cé nhiéu gido vién bd nghé.

Trong khi Nha nudc tiép tuc cai tién cung, Nha nudc cho phép
nhiéu tac nhan khac ciing thuc hién va do dé da dang héa b tranh
gido duc théng qua mot “cung” md réng hon. Trudc ddi mdi chi co
moét loai trudng, d6 la truong céng lap, trudng céng 1ap dén nhan
moi ngudi téi hoc. Nay cé bén loai trudng: trudng cong lap do Nha
nudc (trung uong va dia phuong) thanh lap, diéu hanh va c&p kinh
phi; trudng ban céng do Nha nudc thanh lap va diéu hanh nhung tu
chti vé tai chinh; trudng “dan 1ap” do céac t8 chic, hoi c¢é tu cach
phap nhan thanh lap, diéu hanh, quan 1y va tu chl vé tai chinh; cudi
cung 13 trudng tu thuc do cac ca nhan thanh lap va diéu hanh co tu
chti vé tai chinh. Céc trudng “dan lap” c6 thé duoc phép mé trudng
& tat cA cac cap hoc clia hé théng gido duc. Cac trudng tu thuc dugc
phép mé trudng & tat ca céc cap tri cap tiéu hoc va trung hoc ca sé.
Ngoéi viéc gidi han cap hoc déi véi trudng tu thuc, trong thuc té, su
phéan biét gilta hai loai trudng cudi cling van con la diéu t& nhi. Du
sao di nita, dé dép ting nhu cau ngay cang tang, hai loai truong nay,
“dan lap” va tu thuc, ngay cang phét trién manh & tat c& cac cap trit
tiéu hoc 1a cdp chi cé 1% cac trudng loai nay. Gidi quyet duogc cac
vdn dé chi tieu can thiét dé thanh lap mot ngdi trudng, lam cho
trudng hoat déng gén lién vdi mét nhu ciu gidu tiém nang vé tai
chinh, nhiing truong t6t nhat thudc loai trudng nay sén sang cung
cap nhiing dich wu gido duc cé d kha nang canh tranh v&i cung gido
duc clia khu vuc Nha nude. Céc trudng nay da cé thé ddm bao cho
gido vien clla minh - mét phan trong sé céc gido vien nay duoc tuyén
ti hé coéng lap trén danh nghia dugc phép lam “viéc lam th hai”’-
nhitng muc tht lao c6 kha néng hap dan nhimg nha chuyén mén cé
ché&t lugng. Céc trudng nay ciing c¢é kha nang dam bao mét co s& vat
chét va nhiing thiét bi gidng day (hoc cu) hap dan hon. Cudi cling,



80 Nolwen Henaff, Jean-Yves Martin

cac truong nay nam & nhiing khu phé duge Iva chon & nhiing thanh
phé 16n hay & nhing khu ¢6 nhiéu co s& cédng nghiép. Viéc canh
tranh nay dién ra ngay & nguéng clta ctia hé théng hoc dudng vdi
gido duc méau gido va & hai c&p hoc cao nhét la phd théng trung hoc
va dai hoc/cao déng. Hoc phi phai trd & nhiing trudng nay khéng
lam cho nhu cau nan long vi nhu cau ngay cang tang. Mac du sé tién
nay cao hon rat nhidu so véi hoc phi & cac cd s§ cong lap. O mau
gido, rieng hoc phi 1a 15 000 d/thang vao nam 1996 khéng ké
nhiing chi phi khac. S6 tién nay g&p tir 10-20 lan & cap trung hoc
phd théng va dai hoc/cao dang [World Bank, 1996: 36]. Nam
1995-96, cung ngoai céng lap cap & trung hoc ca s& chi cd & 29
tinh/thanh phé (7 & phia Béc) trén téng s& 53 va da tiép nhéan trong
nam hoc nay 1a 201 912 hoc sinh so véi 131 919 cia nam hoc
truge. O trung hoc phd théng, phan cung nay dugc phan bd trén
toan quéc moét cach déu hon, c6 & 42 tinh/thanh phé (18 & phia
Béc) trén t8ng s 53 tinh/thanh phd va s& luong tiép nhan ting tir
76 344 hoc sinh (1994-95) len 259 858 (1995-96).

Cung dao tao

Cung nhu déi véi gido duc, blc tranh cla cung dao tao Nha nuéc
va tu nhan, tai co s& ciing nhu khong tai co s, da tién trién nhiéu.
Tuy nhién ngoai dai hoc va céc trudng cao déng ky thuat, nghiép vu
ra, nhiing thay ddi b4t nguén tir méi trudng ngoai hoc duong nhidu
hon. Néu nhu dai hoc/cao déng Nha nudc phét trién manh thi gido
duc trung hoc chuyén nghiép lai khéng dugc & cung mic d6 phéat
trién nhu vay. Nhung nhu ta da théy, da cé nhiéu sang kién clia Nha
nudc cing nhu tu nhan dé dap (ng nhu cdu ngay cang tang bét
ngudn tir viec té chic lai nén kinh té.

-Vai trd chi tri cia cung Nha nuéc vé dao tao nghé 1a Bo chiu
trach nhiém vé gido duc-dao tao. B6 dam bao truc tiép cac loai khda
dao tao trong hé théng hoc dudng & ba cdp, sau tiéu hoc (méi vao
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nghé), sau trung hoc cd s& (dao tao cong nhan kg thuat) va sau phd
théng trung hoc (dao tao ki thuat vién). Bé ciing giam sat cong tac
dao tao cta cac bd ki thuat, nghiép vu (xay dung, giao théng van tai,
y t&...). Vé Iy thuyét, hai cap dau tién c6 mat d tat ca cac tinh/thanh
phé va coi nhu dAm béo trén mét pham vi rat rong cac khoéa dao tao
nhdm phuc wu diéu kién thuc té riéng cla tiing tinh/thanh phé c6
lién quan. Hé théng nay, théng nhét ca vé mat t8 chic va vé néi
dung, da dugc soan thdo dé dap ting ca nhu cau cla dia phuong va
trung uong. Khi thuc hién viéc t8 chiic lai nén kinh t&, hé théng nay
té ra c6 nhiéu bat cap vé muc tieu va viéc diéu hanh cac co s& nay
lién quan dén cac cap c6 thdm quyén truc tiép (qudc gia, tinh/thanh
phd, quan/huyén). Phuong thitc phdi hop cla cac cdp c6 thdm
quyén ndy xac dinh kha nang cla co s& trong viéc ra quyét dinh,
trong viéc thich nghi véi méi trudng kinh t&-xa héi va khi can thiét
thay ddi cac muc tieu cha minh. Cudc khing hodng cla cac co s&
nay xuat phat tir khé khan trong viéc thich nghi véi béi cAnh mdi,
moét mét do cd cdu diéu hanh ciing nhic va co ché c&p bang/ ching
chi cho nhiing khéa dao tao (biing/ chimg chi quéc gia) va mét khac
do quan hé gén bé véi mang luéi cac doanh nghiép Nha nuéc tai dia
phuong (dau ra chinh cla nhiing ngudi c¢é bang/ ching chi), ban
than doanh nghiép nhiéu khi ciing trong tinh trang bi dinh dén. Tan
du ctia phan cung cing nhéc va nay lai khéng con phu hop da gay
trd ngai cho viéc ddi mdéi cla cac cd s nay.

Du sao, cung céng lap va ban céng lap cba nhing khéa dao tao
bén ngoai hé théng hoc dudng, linh hoat hon, dugc phan cap nhiéu
hon, quan tdm chi ¥ ldng nghe nhu ciu nhiéu hon, dé thich nghi
hon, t8 chiic ca nhiing khéa ngén han va dai han, cing cé budc khéi
dau hia hen. Trong khi quan d6i, trudc day déng vai trd rat quan
trong trong céng tac dao tao, da tam thdi gidm bét quy mé déng gbp
thi cAc co quan Nha nudce van tiép tuc hay bt dau di vao ¢dm nhiem
coéng tac dao tao. Cac trung thm dao tao clia cac bd chuyén nganh
va clia cac cd quan Nha nudc (Buu dién, Hai quan, Dudng sit,...) tiép
tuc dao tao dé phuc vu nhu cau riéng cGia minh. Nhiéu co quan khac
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cling ¢ vi tri ngay cang quan trong. Trudc tién la nhing co quan dia
phuong (tinh/thanh phé, quan/huyén) bét dau tac ra mét chinh sach
cung nang déng vé dao tao thich hgp véi thanh nién méi ra khéi hé
théng gido duc phd théng. Dé cling 1a cac Trung tam Xic tién viéc
lam. Cac trung thm nay do Bé Lao déng-Thuong binh va X&a hoi
thanh lap trong khuén khd Chuong trinh Qudc gia vé viéc lam, cac
trung tam nay, linh hoat, phan b trén toan qudc, t& chiic nhiéu khéa
dao tao thudc nhiéu nghé vai thdi gian dao tao rdt khac nhau dé
phuc vu cho viéc tim mét viéc lam hay dé nang cao tay nghé hay dé
di 1am viéc & nudc ngoai, cac trung tam nay thu duge két qua ngay
cang to 1gn déi véi lda tudi 15-29 [Henaff, Martin, 1999.

Do tac déng manh mé cla cac trung tam dao tao tu nhan, bic
tranh dao tao nghé ciing thay ddi. Nam 1997, cac trung tam tu nhéan
da tiép nhan hon mét nita s& dudc dao tao thudc do tudi 20-24. Dé
hoat déng, cac trung tam nay can phai duoc hgp phap héa théng
qua moét t6 chiic hay moét cd s& ¢ dang ky (“trung tam dan 1ap”) hay
théng qua mét ca nhan (“trung tam tu nhan”) dé c6 dugc gidy phép
hoat déng do S& Giao duc-Dao tao dia phuong cap. Viéc dugc céng:
nhan chinh thic 1a can thiét dé trung tam dugc phép cé mét con diu
va moét tai khodn & ngan hang mang tén clia trung tam, ti dé trung
tam c6 thé thuc hién dugc hoat dong clia minh. Céc trung tam nay
hoat déng nhu nhitng doanh nghiép dao tac. Do phai ddm bao toan
b6 kinh phi cho hoat déng clia minh nén su tén tai clia trung tam
phu thuéc truc tiép vao viéc cé khach hang hay khéng va viéc trung
tam cé dap ting dugc nhu cau clia khach hang hay khéng. Dau sao,
céc trung tdm nay ciing phai bao cao déu dan vdi co quan gido duc-
dao tao va cd quan thug. Céc trung tam nay hét sic phét trién vé mat
n6i dung cac khéa dao tao va vé cAc méi quan hé gitta cac trung tam
nay vdi cac cd quan dao tao cia Nha nudc- nhu cac truong dai hoc
- vé cac bé mén dac biet (ngoai ngit, kinh té...). Tat ca nhiing diéu
d6 cho phép céc trung tam cé thé lam ca céng tac béi dudng cén bo,
nang cao trinh dé cho lao dong tré hay chuén bi cho viéc thuc hién
moét nghé déi véi nhitng ngudi chua cé viec [am. Mét vai trung tam
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cling bét dau chuydn thanh nhing trudng chuyén nghiép kg thuat tu
nhan, va nhu vay gép phén lam tang thém cung vé dao tao ban dau.

Ngugc lai cac doanh nghiep wita va 16n khéng té ra la nhiing co s&
déng vai trd chd tri mét cach c¢6 hé thdng trong viéc dao tao nghé
trong qué trinh dang lam viéc tai co s&. Thuc ra khi tuyén dung ciing
¢6 nhing thai ky danh cho viéc thich nghi véi viéc lam, trong nhiing
thoi k nady ciing ¢6 t8 chiic dao tao phan nao. Tuy nhién, thuong day
chi la d3o tao gidn don theo hinh thic wia hoc vita lam hay lam quen
v6i cong viéc khi can thiét ciing nhu khi ¢é diéu kién va réat hiém khi
¢b 8 chiic dao tao bd sung. Mét cudce diu tra doanh nghiep theo miu
qudc gia' cho thay chi c6 26% doanh nghiép dam bao t& chitc dao tao
trong nam 1998 va 1999, cac doanh nghiép khac khéng dinh ring ho
khong thady can thiét (85%) hay khéng cé phuong tién, didu kien dé
lam (14%). Ngoai ra 86% doanh nghiép khéng tuyén hoc viec va 76%
khéng tuyén thuc tap sinh. Cé thé gidi thich tinh hinh nay theo nhiéu
cich khac nhau. Diéu thit nhit ma ta thién nghi téi la trinh d6 cong
nghé s dung trong san xuét. Trinh d6 céng nghé nay cé thé doi hoi
nhiing ngudi da qua mét hanh trinh hoc van dai nhung lai khéng can
dugc dao tao nghé mét cach tinh vi. Vi dy, cac doanh nghiép Nha nuéc
cling nhu cac doanh nghiép tu nhan hay nudc ngoai té ra hai long vé
nhiing gi he théng gido duc-dao tao quéc gia c6 thé cung cap cho ho,
ho nhém trudc tién cét lam sao dé tén tai trén co s& déng luong thap
va it gi4 tri gia tang. Loai san phdm xudt khdu la mét minh ching.

Cung Viéc lam

Céc dtt lieu hién c6 khéng cho phép danh gia tAm quan trong clia
viec thanh lap hay déng clta doanh nghiép theo dong thdi gian.

t Cuéc diéu tra nay do BLD-TB-XH, [RD va IUED cling tign hanh va do Ngan hang
Thé Gidi tai trg da thuc hién vao thang 10 nam 1999. Quy md méu dy kien la 300
doanh nghiép cb it nhat 10 ngudi lao dong, trong 9 tinh clia Viet Nam, trir cac
doanh nghiép ho gia dinh.
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Nguoc lai, cac dit lieu nay cho phép ta suy nghi téi su thay déi rat 16n
vé s6 lugng cac doanh nghiép va ca vé nhiing van dé dat ra khi theo
dai. Trong qua trinh thuc hién cudc diéu tra doanh nghiép do BLD-
TB-XH, IRD, va IUED thuc hién, cac trudng hop thay thé (sau khi rit
mau theo nhitng danh sach lap trén co s& théng tin do céc s& Lao
dong, bd Tai chinh va bd KH-DT cung cap) cho thdy s6 doanh
nghiép ngiing hoan toan hay ngiing tam thdi hoat ddng chiém t6i 32
% Iy do thay thé| cac trudng hgp mdi bat dau hay méi phuc hdi hoat
dong hoac ¢6 dang ky nhung thuc té chua hoat déng chiém 11%.
Ngoai ra 37% s6 thay thé la do s6 lao déng qua it, khong du, cac
doanh nghiép nay st dung dudi 5 lao déng. Nhimg trucng hop thay
thé do ngiing hoat déng hay méi bat dau hoat déng hoac qua it lao
déng thudng la nhiing doanh nghiép tu nhan va céng ty TNHH trong
khi cac trudng hop thay thé & cac hgp tac xa lai cht yéu do déng
clia. So sanh cac cudc didu tra do SIDA va MOLISA thuc hién trong
thoi gian tir 1991-1997 ciing cho thdy ty 1é chét cia cac doanh
nghiép trong thai ky nay clng 1dn.

Biéu d6 4.1. Thay dai vé 8 lao dong trong thai ky 1989-

1999, theo % cua cac doanh nghiép dang hoat dong*

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—o— Giam s6 luong lao dong —O— Tang s6 luong lao déng
—0— Khong thay déi

*Trit cdc doanh nghiép thanh lap trong ndm 1999

Biéu dé 4.1 néu lén nhimg thay d8i vé s6 lao dong trong cac
doanh nghiép c6 vén dang kv trong thdi ki 1989-1999. Biéu dé nay
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khéng phan &nh qua trinh dién bién cla viéc lam vi qué trinh dién
bién nay ciing phu thudc vao s8 luong doanh nghiép, va bidu dé nay
cting ¢6 nhugc diém [a chi phdn énh dugc qué trinh tién trién clia cac
doanh nghiép hoat déng cudi 1999, trit nhiing trudng hop da ngting
hoat déng. Tuy nhién, biéu dé cing cho thdy sau mét thai ky tang
s6 lugng lao déng clia mét s6 ngay cang nhiéu doanh nghiép trong
thoi ki 1990-95 thi xu thé hién nay la tién t6i 8n dinh, s6 luong cac
doanh nghiép c6 s6 lao ddng ngay cang gidm ciing giam di mét cach
déu dan tir nam 1990 trong khi s& luong cac doanh nghiép tuyén
dung lao déng ciing gidm di tir 1995. Theo giac d6 nay thi khéng cé
gi khéc biét gitta doanh nghiép méi di vao hoat déng rét gan day va
cac doanh nghiép khac. Tuy nhién, néu lao déng trong cac doanh
nghiép ¢ xu thé 8n dinh thi thai d6, cung cach khi tuyén dung va
cbng tac quan Iy lao dong lai thay déi tiy theo loai doanh nghiép.

Cudc diéu tra do MOLISA va IRD thuc hién nam 1997 cho thay
phén déng gbp cta doanh nghiép gia dinh vao téng viéc lam vin con
16n. Khu vuc nay véi 66% téng viéc lam, & ngudi st dung lao déng
s6 1 & Viet Nam. Diéu nay chl yéu la do phén Ién cac doanh nghiép
gia dinh 1a cac co s& néng nghiép, & Viet Nam cling nhu & nai khéc,
co s& néng nghiép van con la hinh thitc lau doi nhat va phd bién
nhat. Trong dai da s& cac trudng hgp, cac doanh nghiép gia dinh
khéng dung bt ¢t mét nhan céng ndo ngoai hé gia dinh. Dé&i véi
c6ng nghiép va nhat la thuong mai va dich vu thi diéu nay chua that
ding cho 13m vi 21% va 24% (tuong (ing) cac doanh nghiép cla 2
nganh nay c¢6 ngudi ldm thué 1a nhing ngudi khéong thuéc hé gia
dinh. Nhung chi c6 8,2% doanh nghiép gia dinh ¢6 hoat déng
thuong mai va dich wu va 2,8% c6 hoat déng céng nghiép. Diéu ré
rang la, mét mét, doanh nghiép hé gia dinh tao ra rat it viéc lam
trong céng nghiép, thuong mai va dich vy, mat khéc, viéc lam do cac
doanh nghiép nay tao ra tuong ting chl yéu vdi tu tao viéc lam.

Trudng hgp cla cac hop tac xa lai trai ngugc vé phan dong gop
vao téng viec lam. Thuc vay, khu vuc tap thé chi chiém khong day
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1% t8ng viéc Jam clia nam 1997. Sau khi mét s& lugng 16n cac hop
tac xa ngiing hoat déng do khéng con ché dé bao cap, tinh hinh
céc hogp tac xa hinh nhu cé chiéu huéng 8n dinh nhung déng thoi
cling tr& nén phic tap do c8 phan héa va do cac thai d6 phat sinh
bét ngudn tir ban than nhiing dic tinh riéng cda loai hinh té chiic
nay. Bang cach thich nghi véi quéa trinh phét trién cla thj trudng,
moét s6 hgp téc xa da ding vitng [Ronnas va Ramamurthy, 2000].
Qua trinh ¢& phan héa chua kst thic, nhung theo Héi déng Trung
uong Lién minh cac Hop tac xa Viet Nam da c6 hon 4 300 hop
tac xa, chiém 90% t8ng s6, da c8 phdn héa vao nam 1999. Cudc
diéu tra doanh nghiép nam 1999 cho thdy, néu nhu 2/3 sé hop
tac xa dugc thanh lap trudc nam 1986, thi s& 1/3 con lai da dugc
thanh lap sau d6 ké c& vao nhiing nam rat gan day. La loai hinh
hét stic khéng déng nhét, cac hop tac xa rat khac nhau ca vé s6 xa
vién lan vén. S& xa vién ndm trong mau thay ddi tir 10 dén 3 700
ngudi. Phuong thitc thanh 1ap va quy trinh cung cach tuyén dung
lao déng ciing rat khac nhau.

Danh sach céc doanh nghiép cta bd Tai chinh va clia cac s Tai
chinh céc tinh/thanh phéd cho thay nhiéu hgp tac x&, nhat la cac hop
tac xa van tai, chi 1a tap hop nhimg lao dong cé thé st dung phuong
tién riéng cha minh va déng thué riéng |é. Md&i thanh lap hay thanh
lap tir lau, cac hop tac xa nay déu c6 mot s6 dien thoai, mét dia chi
va mé6t chii nhiem, nghia 13 c6 mét van phong dai dién chung, cho
phép c6 mét pham vi hoat déng giao dich réng I6n nhung lai duy tri
muc chi phi thap nhat cho b6 méay va déng thdi lai rat linh hoat vé
mat t6 chiic lao dong. Phuong tién van tai (xe) la phan déng gép clia

mdbi xa vién.

Ngay nay luat cho phép cac hop tac xa tuyén lao dong la ngudi
khéng phai 1a xa vien. Do d6, 43% s6 hop tac xa st dung hon mét
nita s& lao déng cha hop tac xa theo hgp déng cé thai han. Trong
gan 20% cac trudng hop thi hon 3/4 lao déng la hop déng ngén
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han. Trong s6 doanh nghiép st dung lao déng theo hop déng c6 thoi
han thi 21% tuyén dung hon 75% loai lao dong theo hop déng tir 1
dén 2 nam va hon 29% theo hop déng dudi 1 nam. Ngoai ra 12,5%
st dung déu dan lao déng tam thdi va 23% st dung lao déng khi can
thiet. Nhiing s6 liéu nay cho th&y hop tac xa rit da dang, nhiing hop
tAc xa truyén théng c6 phuong thiic t8 chiic hinh nhu chi con du am
clia phuong thic quan 1 tap thé. Dudi danh nghia hop tac xa, ta
cling th8y cé nhiéu don vi clla hgp tac xa c6 nhiing nét giéng véi
doanh nghiép tu nhan hay t6 hop chuyén nganh. Tuy nhién ciing c6
mét khoang cach 1én gitta xa vién hop tac xa va lao déng do hop tac
xa tuyén dung. Mét khoang cach vé tinh 8n dinh trong céng viéc va,
khéng nghi ngd gi, dé la miic chénh léch tién céng mac dit cuée diéu
tra khong cho phép tim hiéu sau vé van dé nay.
Bang 4.1. Phan bé doanh nghiép theo khu vuc
va quy md viéc lam

Khu vuc tu nhan
S8 lao dong | Khu vuc Nha nuéc| Khu vye HTX khéng thudc kinh
té gia dinh
<25 9,7 32,2 51,1
25-100 33,9 54,6 33,8
>100 56,4 13,2 15,1
Céng 100,0 100,0 100,0

Bang 4.2. Phan bs cac doanh nghiép theo khu vuc theo %
s8 lao dong lam viéc theo hgp déng vé thdi han

% ctia s6 lao dong lam viéc theo hop dong
Khu vuc vd thai han
>75% | 50-75% | 25-75% | < 25% Cong
Khu wuec Nha nude 41,3 9,9 16,7 321 100,0
Khu HTX 21,1 6,2 7,3 654 100,0
Khu vt tu nhan khéng
thudc kinh t& gia dinh 11,5 0,9 1,5 86,1 100,0
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Bang 4.3. Phan bé theo khu vuc clia cac doanh nghiép sit
dung lao déng theo hgp déng cé6 thdi han

% ctia s6 lao dong lam viéc theo hgp ddng dudi 1 ndm

Khu vuc
>75% | 50-75% | 25-75% | < 25% Céng

Khu wic Nha nudc 185 128 0,0 68,7 100,0
Khu HTX 444 10,0 31 424  °|100,0
Khu vuc tu nhan
khong thuoc kinh t& | 34,2 32 0,8 61,7 100,0
gia dinh

Khu wuc tu nhan (khéng thuéc khu wic kinh té gia dinh va tap
thé) gém doanh nghiép nhé tu nhan, céng ty trach nhiém hu han
va cac céng ty. Phan lén cac doanh nghiép nay ra ddi sau khi c6
chinh sach d8i mdi, cac doanh nghiép nay da thé hién ré tinh nang
déng trong sin xuat nhung cho dén nay chua rd nét vé mat tao viéc
lam, ngay ca theo giac d6 viec lam phi néong nghiép. Bang 4.1 cho
thay rd su khac nhau vé quy mé lao déng gitta cac khu wuc. Thuc
té doanh nghiép khu wic tu nhan c6 quy mé néi chung nhé hon
doanh nghiép khu wic Nha nuéce. Cing chinh khu wic nay ¢6 it hgp
déng lao déng vé thdi han hon ca (bang 4.2). Tuy nhién ta ciing
thay hon 11% cac doanh nghiép khéng thudc kinh t&€ hd gia dinh
sit dung hon 3/4 lao déng theo hgp déng vé thdi han. Ty 1é nay
dat t&1 16% trong trudng hap coéng ty trach nhiém hitu han. Nguoc
lai, chinh la cac doanh nghiép khu wic tu nhan khéng thudc kinh
té gia dinh va khu wuc hgp tac xa thudng st dung nhiéu hop déng
ngén han hon ca (bang 4.3).

X Tuyén dung tam thdi [a ca biet, 69% doanh nghiép cho biét chua
hé tuyén dung tam thai. Tuy nhién, doanh nghiép Nha nudc thudng
hay sit dung nhiéu hon la céc loai doanh nghiép khac. Khodng 16%
doanh nghiép Nha nudc cho bigt thudng st dung déu dan lao dong
tam thdi so véi 12,5% doanh nghiép khu wic hop tac xa va chi ¢
4% doanh nghiép khu vJc tu nhan.
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Néu nhu hop déng vé thdi han van con 1a mét quy dinh trong khu
vuc Nha nudc thi viec st dung lao déng tam thdi hay tuyén dung theo
hop déng ngén han 1a mét thuc t& phd bién. Ta c6 thé tu hdi néu
nhu, noi guong cac nudc khac, k8 ca cac nudc céng nghiép héa, khu
vuc Nha nudc linh hoat khéng tao ra mét loai lao ddng méng manh
vi ho chéng dugc ddm béo viéc lam én dinh, chéng dugc hudng cac
wu dai vé xa hoi ké ca trg cdp huu trf gén lién véi hop déng lao dong
v6 thdi han. Ta ciing ¢6 thé tu hdi liéu qua trinh t& chitc lai khu wc
Nha nudc hién dang tiép dién du kien cho nghi viéc mét sé luong Ién
ngudi lao déng khong lam cho hién tugng nay trd nén phd bién. Khi
dé vén dé cadc méi quan hé lao dong va bdo dam xa hoi sé duoc dat
ra khoéng con la d8i véi khu wic Nha nudc/tu nhan, nhu trong qua
khit ma 1a van dé ngudi lam céng &n luong dugc bao vé va ngudi lam
céng an luong méng manh day rdi ro. Hon nita, qué trinh phét trién
cta khu wvuc tu nhan cho th&y viéc lam trong khu wic nay cé xu
huéng &n dinh va trit mét s& cac doanh nghiép c¢6 lao déong la lao
dong tam thdi, thuc ra ciing dang ké, viec st dung hop déng lao dong
v6 thoi han ciing phd bién trong khu wuc nay. Gia thiét rang hop
déng lao déng vé thdi han ¢ chiic néng gitt lai trong doanh nghiép
lao dong c6 tay nghé cao nhat thi c6 thé c6 chiéu huéng budng tréi
theo hudng mét thi trudng lao déng c6 day dd cac dac trung cia mot
thi trudng tay dbi.

Két luan

Vé mit gido duc ciing nhu dao tao, trong co ché k& hoach héa
tap trung, Nha nudc da lam chl cung ciing nhu cau. D&i méi da cod
hai tac déng lén cung ciia Nha nudc. Mot mét cdu duge giadi phéng,
maét khéc cling véi Nha nudc, nhiéu tac nhan déng vai trd chll chét
mdi vé cung xuét hién, va khi cé dip, Nha nudc dua vao céc tac nhan
doéng vai trd chll chét nay. Trong linh vuc gido duc va dao tao, diéu
nay la hoan toan cé thuc, khéng nhitng Nha nudc da cho phép nhu
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cau xudt hién ma con chép nhan cho nhu cau nay tao ra cung dap
{ing cho cau nay va md réng pham vi cung gido duc clia dat nudc.
Déi khi canh tranh nhau, déi khi b8 sung cho nhau, cung céng lap
va cung tu nhan da trai qua mét qué trinh diéu chinh qua lai. Gianh
cho minh mét s6 linh vuc vé cung gido duc, nham duy tri vai tro lam
chti hé théng gido duc, Nha nudc buéc phai nang cao chat luong cac
dich wu gido duc ciia minh. Vé mat viéc lam, déi véi toan dan, Nha
nudc di hoan nghia vu ddm bao viéc lam cho moi ngudi. Nhu vay,
Nha nudc bét dau diéu chinh co cdu tao diéu kién cho phép canh
tranh véi khu witc ngoai quéc doanh & trong nudc va nudc ngoai. Két
qué la Nha nudc, ngudi ddm bao vé mét phép Iy cho viéc 4p dung
Luat lao déng, trong thai d6 va cung cach ting x& clia minh ngay
cang cb cac ing x{ va thai dé nhu khu wic tu nhan véi tu cach la
ngudi st dung lao dong. Diéu con lai 1a Nha nudc xéc dinh cac uu
tién trong cong tac gido duc, dao tao va viec lam dé d6i mat véi
nhiing thach thic ngay cang lén clla mét qué trinh toan cau hoa, két
qua clia chinh saéch md ctta.
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