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REALISATION EN
COOPERATION D’UN
SYSTEME NATIONAL
D’INFORMATION SUR
LES PRIX AU BENIN

Depuis 1983, dans le cadre de l'unité de recherche “Maitrise de la sécu-
rité alimentaire” de ['Orstom, des recherches sont menées en Afrique
de ['Ouest sur les systémes d'information pour les politiques alimen-
taires. Partant du constat paradoxal de l'abondance des données de
base et de la carence d'informations utilisables, ce programme aborde
de maniére intégrée les filieres de création d’information, des problé-
matiques aux méthodologies d'enquétes de terrain, en passant par la
prise en considération de l'environnement institutionnel, l'analyse des
données et la conception d'instruments informatiques pour l'aide a la
décision. Intégrant formation et transferts technologiques et scienti-
fiques, ces travaux sont conduits en collaboration avec des partenaires
nationaux (ministeres et institutions nationales des pays d'accueil),
des organisations régionales*, des organisations bi-latérales de coope-
ration*, des programmes internationaux* et des équipes de recherche
de diverses origines : africaines, européennes et américaines. Au-dela
des résultats scientifiques et méthodologiques, ils ont abouti a diffe-
rentes réalisations en coopération (programmes de recherche et
implantations de systémes d'information nationaux), dont le systéme
national d'information sur les prix en République du Bénin, présenté ici
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“INCROYABLE, MAIS VRAI !

e cri d'alarme du quoti-
dien La Nation, lance en
février 1992, résumait bien
la situation qui prévalait
au Bénin, en maliere
d'information sur les prix,
au début de 'année 1991,
Par un apparent para-
doxe, bien qu'étant le seul Etat de
I'Union Monétaire Ouest-Africaine
(UMOA) a ne produire aucun indice des
prix & la consommation, ce pays dispo-
sait de plusieurs sources de données
dans ce domaine (1). Concurrentes, les
différentes institutions nationales prati-
quant ces types de relevés produisaient
des résultats épisodiques, contradic-
toires entre eux. Cette diversité des résul-

L'etalommage préalable des unites de mesire locales
permet de calenler des prix an kg pour les produirs vendus
a lunité, en tas o en volume. Photo @ Gilbert Aho
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Dantokpa a Cotonow, le plus grand marcheé d'Afrigue de
!'Owest francophone : un iniéressant laboratorre métho-
dologique pour les relevés de prix - Photo : Gilhert Aho

tats, combineée a l'absence de trapggpa-
rence des méthodologies mi.«;e“- n
oeuvre, conduisait les utilisateurs pfhen-
tiels & n'en retenir aucun. Lorsque le
besoin était incontournable, les insti-
tutions utilisatrices se voyaient alors
contraintes de procéder elles-mémes a
leurs propres releves, accroissant
d'autant le désordre (2).

Cet état de fait devenait d’autant plus
preéoccupant que linformation sur les
prix, et en particulier l'indice des prix a
la consommation, était un des princi-
paux indicateurs du suivi du Programme
National de Redressement Economique
du pays. soutenu depuis 1989 par le
Fonds Monétaire International (FMI) et
la Banque Mondiale.

Face a cette situation, dans le cadre de
son projet de planification macro-éco-
nomique sectorielle et régionale en
République du Bénin, le Programme ces
Nations Unies pour le Développemgnt
(PNUD) démarrait dés janvier If-)f-)”a
réalisation d'un programme d’harffto-
nisation des enquétes de prix avec
I'appui scientifique et méthodologique
de I'UR "Maitrise de la sécurité alimen-
taire” de I'équipe “Systémes d'Infor-
mation” de I'Orstom

UN SYSTEME D'INFORMATION
NATIONAL POUR
LA PRISE DE DECISION

Cette réalisation s'inscrivail dans le
cadre de la mise en place d'instruments
de gestion de la politique économique
nationale (cf. encadré). Afin d'aboutir
a la constitution d'un systéeme efficient,
elle devait dés lors répondre a plusieurs
contraintes et se fixent plusieurs objec-
tifs :

- cohérence entre le systeme d'infor-
mation a installer et le systéme de déci-
sion existant;
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- établissement de synergies entre ins-
titutions utilisatrices et créatrices d'infor-
mation sur les prix afin de réaliser un
systeme ouvett sur son environnement
et évolutif, seule garantie de son ade-
quation aux besoins et de sa pérenni-
sation;

-amélioration méthodologique perma-
nente et fiabilisation de l'information
produite;

- prise en charge nationale progressive
du systéme par transfert & moyen terme
de la responsabilité technique et finan-
ciere aux seules institutions nationales.
Le déroulement du projet était donc
basé sur |'établissement et le maintien
de la concertation inter-institutionnelle,
et I'évaluation permanente de |'activité.
Afin de garantir cette concertation glo-
bale, deux séminaires nationaux furent
organisés au début et a la fin de la
période du test (en janvier et en
décembre 91) et un comité technique
de suivi et de coordination fut institu-
tionnalisé et charge du suivi et de la
mise en oeuvre du programme,

L’EVALUATION PERMANENTE
DES RESULTATS

Face a une situation de départ confuse
et préoccupante, le séminaire national
d"Harmonisation des méthodologies
en matiere d'enquétes de prix” organisé
en janvier 1991 avait pour objectifs de :
- mettre en relation offreurs et deman-
deurs d'information sur les prix;

- identifier la demande d'information;
- analyser les potentialités de ['offre
d'information;

- définir les modalités d'une meilleure
adéquation offre-demande d'informa-
tion sur les prix;

- aboutir & une répartition rationnelle
des taches entre institutions nationales,
afin d’optimiser leurs efforts et les valo-
riser dans un systeme national cohérent ;
- évaluer les meéthodologies existantes
et préparer leur amélioration,

Ce séminaire obtint les résultats escomp-
tés et fit évoluer la dynamique préva-
lente d'affrontement

entre institutions nationales pour
I'obtention de financements externes
en une dynamique de la coopération
pour l'obtention de résultats statistiques
fiables et utiles au pays. Cette rencontre,
puis le constitution d'un comité tech-
nique de suivi et de coordination se
réunissant régulierement, permirent la
transformation des multiples micro-sys-
temes fermés prééxistants en un systeme
normalise unique, ouvert sur son envi-
ronnement. Cette ouverture permettait
les feed-backs garantissant I'adéquation
du systéme aux besoins et sa constante
ameélioration.

Le séminaire national d’évaluation des
resultats, largement ouvert sur l'exté-
rieur, puisqu'il intégrait des représen-
tants d'associations de consommateurs
et de commergants, fut tenu a la fin de
la phase test, en décembre 1991. Il per-
mit de confirmer la validité de
I'approche el la qualité des résultats
obtenus, constats qui amenéerent i pro-
poser la généralisation du systeme a
I'ensemble du territoire national a par-
tir de 1992,

UNE INFORMATION EFFICACE
GRACE A L'INFORMATISATION
DU SYSTEME

La diversité des demandes formulées
par les utilisateurs potentiels rendait
nécessaire la mise a leur disposition
de “produits™ différents : indices de
prix simples et synthétiques, don-
nées détaillées agrégées ou cal-
culées, etc. Par ailleurs, le
caractére conjoncturel de
'information sur les prix
impliquait que celle-ci soit
communiquée dans les
plus brefs délais. Les
pratiques précédentes
reposaient sur

I'édition de bul-

letins pério-

diques présentant, parmi d'autres, detix
inconveénients majeurs :
- information contenue dans ces bul-
letins etait déja structurée sous la forme
de tableaux compilés, ne correspondant
pas toujours a la demande effective des
utilisateurs:
- les délais de publication pouvaient
aller de quelques mois a plusieurs
années, enlevant touf intéret conjone-
turel aux données.
La conception du systeme d'informa-
tion autour du logiciel EMA (¢f. enca-
dré) permit, des le départ, d'intégrer ces
contraintes :
- les questionnaires sont directement
transcrits sur EMA qui effectue, lors de
la saisie, des verifications de cohérence
des données entre elles, permettant 1'éli-
mination de la plupart des erreurs ;
-latotalité de I'information récoltée est
stockée dans la base de données nume-
rique, sous sa forme primaire, permet-
tant a 'utilisateur final les types de struc-
turation et de traitement répondant le
mieux a sa demande : édition de
tableaux, calculs d'indices, calculs sta-
tistiques, tris et recher-
ches, etc.;
-les données
sur les prix
peuvent

etre trans-
"ﬁp férées
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automatiquement dans le tableur car-
tographique d’EMA qui peut intégrer
tous les types de variables (productions,
populations, etc.), permettant ainsi I'ana-
lyse spatiale de phénomenes simples ou
complexes sur les différents fonds de
carte disponibles;

-le module de Projections a Court Terme
(PACT) intégré a EMA permet, grace a
différents modules mathématiques, des
prévisions a court terme des évolutions
de prix ou d’autres indicateurs.

Cette intégration garantit la validité et la
préservation des données, puisque les
manipulations manuelles sont limitées
aux relevés de prix sur le terrain et a leur
saisie directe sur EMA, a travers des
filtres de contrdle. L'implantation du
logiciel EMA dans différentes institutions
permet la transmission par disquettes
des données normalisées, et une struc-
turation directe de I'information par les
utilisateurs finaux en fonction de leur
demande du moment : tableaux, indices
divers, graphiques, cartes descriptives
ou analytiques, etc. Pour la majorité des
équipes, cette implantation a été le pre-
mier contact avec linformatique.
Cependant, par sa simplicité d’utilisa-
tion, le logiciel a été maitrisé apres une
trés bréve formation, permettant I'édi-
tion de résultats dés la phase test m

Jean-Paul Minvielle

Département Sociétés, Urbanisation,
Développement, UR “Maitrise

de la sécurité alimentaire”

Gilbert Aho - PNUD - Cotonou - Bénin

(1) Institut National de la Statistique et de I'Analyse
Economique du Ministére du Plan (INSAE),
Direction de la concurrence et des Prix du
Ministere du Commerce (DCP/MDRAC).

(2) Office National des Céréales du Ministére du
Développement Rural (ONC), Banque Centrale
des Etats de I'Afrique de I'Ouest (BCEAO).

*Liste des sigles utilisés

CILSS : Comité Inter-états de Lutte
contre la Sécheresse dans le Sahel.
DIAPER : Projet Diagnostic Permanent.
Organisations bi-latérales de coopéra-
tion.

ATl : Assistance Technique Italienne.
FAC : Fonds d’Aide et de Coopération.
GTZ : Coopération allemande.

USAID : United States Aid For Interna-
tional Development Programmes inter-
nationaux.

FAQ : Organisation des nations pour
I'alimentation et I'agriculture.

FED : Fonds Européen de Développe-
ment.

OCDE : Organisation de Coopération
et de Développement Economiques.
PNUD : Programme des Nations Unies
pour le Développement.

Photo : Premiére
page de la plaquette
de présentation
d'EMA. EMA :
chiffres, cartes et
graphiques pour faire
parler les données.

Le systéme informatisé EMA

Le développement du systeme EMA a
débuté en 1986, lors de la réalisation du
systeme d’information sur les marchés
céréaliers au Burkina-Faso (dans le cadre
du projet DIAPER du CILSS*). Ce systeme
d’information pour I'aide a la décision a
pour objectif essentiel de mettre a la dis-
position des utilisateurs finaux la totalité
de I'information de base disponible
(données primaires) et les moyens de la
structurer suivant leurs besoins (données
agrégées ou calculées), sans que des
connaissances informatiques particu-
lieres soient nécessaires. Ce systeme est
composé d’'une méthodologie de col-
lecte, stockage et traitement des don-
nées, et d'un logiciel informatique, le
logiciel EMA.

La méthodologie normalisée, dévelop-
pée depuis 1987 en collaboration avec
les utilisateurs du systéme, garantit I'adé-
quation des procédures retenues aux
résultats recherchés. La structuration des
fichiers et les spécifications a priori des
variables autorisent tous les types de trai-
tements. Les codifications précises des
produits et la structuration hiérarchique
de 'espace géographique permettent de
traiter les données a tous les niveaux spa-
tiaux, du village a des ensembles de plu-
sieurs pays.

La version 2 du logiciel EMA, éditée par
la société IXEL sous licence Orstom, est
développée depuis 1989 par une équipe
pluridisciplinaire (économiste, géo-

graphe, mathématicien et statisticien,
informaticien). Elle est actuellement
constituée de quatre modules intercon-
nectés :

- une base de données sur les prix ;

-un tableur cartographique autorisant la
gestion de toutes les variables spatiali-
sées ;

-un module d’analyse cartographique ;

-un module d'analyse de séries chrono-
logiques et de projections a court terme.

Le projet de planification
macro-économique sectorielle
et régionale mis en oeuvre

en République du Bénin

avec Uappui du PNUD

L'objet principal de ce projet (BEN
87/023) est de renforcer les capacités des
directions techniques nationales dans la
conception et la mise en oeuvre de stra-
tégies et politiques économiques, 1l
touche tous les maillons de la planifica-
tion et de la gestion de I'’économie natio-
nale : collecte et analyse de données,
développement d’outils d’analyse éco-
nomique et de suivi des programmes,
organisation des structures institution-
nelles, etc. Il est issu du constat de la
nécessité d'un systeme d’informations
économiques et sociales permettant
d’assurer I'élaboration et le suivi des poli-
tiques mises en oeuvre depuis 1989 dans
le cadre d'un Programme d'Ajustement
Structurel. [l met I'accent sur la forma-
tion et les transferts de savoir-faire inter-
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nationaux aux institutions nationales
chargées de sa mise en oeuvre. Sous la
coordination du Ministére du Plan, ces
institutions, tout en conservant leurs acti-
vités habituelles, sont ainsi appelées a
s'intégrer dans une dynamique natio-
nale.

Depuis juin 1990, date de son démar-
rage, ce projet a contribué a la mise en
place du programme de redressement
économique du Bénin en permettant,
entre autres :

- la production et la consolidation des
comptes nationaux ;

- la relance des activités de production
d’indices de prix ;

- la redynamisation du systéeme de sta-
tistiques agricoles ;

-la publication d’un tableau de bord de
I'économie béninoise et de notes de
conjoncture.

Quelques résultats
de la phase test

En octobre 1991, au terme des trois mois
de test, la base de données sur les prix
comptait plus de 11.000 relevés effectués
sur 35 lieux de vente (marchés ruraux et
urbains, supermarchés) choisis de
maniere raisonnée dans trois des six
départements du pays. Pour cette pre-
miere phase, un échantillon de 435 pro-
duits (agricoles, biens manufacturés et
services) avait été retenu afin de per-
mettre le calcul d'un indice des prix a la
consommation dés que sa structure
aurait été élaborée par I'INSAE. La défi-
nition méthodologique du systeme résul-
tait du consensus inter-institutionnel
obtenu au terme des 18 réunions du
comité technique tenues durant les 6
mois précédents. L'usage, pour le com-
merce en milieu rural, d’'unités de
mesure locales hétérogénes (unités, tas,
bassines) rendit nécessaire des enquétes
d’étalonnage permettant leur transcrip-
tion en unités normalisées du systeme
métrique. Ces opérations, coordonnées
par la DQIM (Direction de la Qualité et
des Instruments de Mesure), permirent
a cette institution d’intégrer le Systéme
National, lui donnant ainsi les moyens
matériels et méthodologiques d'assumer
ses fonctions dans des zones rurales
jusqu'alors peu prises en considération.
Ces résultats furent exposés, analysés et
critiqués durant le séminaire national
d’évaluation de décembre 1991, substi-
tuant au flou méthodologique jus-
qu’alors prévalant, la clarté d’interroga-
tions et de solutions explicites et
argumentées.
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L’étalonnage préalable des unités de mesure locales
permet de calculer des prix au kg pour les produits vendus
G l'unité, en tas ou en volume. Photo : Gilbert Aho

rstom has had a research
O unit working on information

systems for food policy in
West Africa ever since 1983. In
1991 the team turned its attention
to Benin, as part of a wider UNDP
program to improve economic
planning in the country. The need
for a coherent price information
system to aid government deci-
sion-making had become urgent
in Benin with the introduction of
a Structural Adjustment Program,
requiring adequate economic
indicators to monitor progress.
Orstom's task was multiple. Data
gathering methods had to be har-
monized, synergy among national
institutions optimized, and a sys-
tem developed for data gathering,
storage, processing and analysis
that would be casy to use, fast, effi-
cient, flexible and readily com-
patible with the country’s existing
decision-making system.
Orstom’s first step, in January
1991, was to hold a national semi-
nar bringing together price infor-
mation users and suppliers, to

A national price information system
for benin

identify the demand, analyse sup-
ply potential, evaluate existing
data gathering methods, identify
improvements, etc.

A pilot committee was set up to
monitor the work. It met regularly,
ensuring a proper flow of com-
munication and feedback in the
process.The information system
introduced was EMA, previously
developed for Burkina Faso. The
system consists of a standard
method for data gathering, storage
and processing, and a user-
friendly software package which
enables users with no particular
computing experience to process
and structure the raw data as they
require (aggregates or calculated
data, shortterm projections, regio-
nal comparisons, maps, spread-
sheets etc.). In December 1991 a
seminar was held to assess the
results, with consumers’ and tra-
desmen’s associations participa-
ting. Assessments of the system
were very positive, and it was
decided to extend it to the whole
country from 1992
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