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ille fluviale, dcltaiquc et lacustre au point den étre presque amphi—

bie, agricole, artisanale, industrielle et commergante tout a la fois,

Ha Noi rassemble des caractéristiqucs qui, bien que pas toutes

uniqucs, plusieurs étant partagécs avec d autres métropoles asiatiqucs,
lui conférent un statut unique. Celui d’'une capita[c politiquc millénaire, long—
temps restée a [écart des grands courants de la modernité urbaine, bien qu’ayant
faic l’objet de politiques d’aménagcment volontaire, [argcmcnt cxigécs par son
environnement, et aujourd’hui animée d’un intense désir de rajcunisscmcnt et
d’cxpansion ! Au début des années 1990, alors que les métropo[cs de plusicurs des
pays dela région, en particulicr ceux ayant opté pour une économie résolument
capitalistc, connaissaient une croissance rapidc, Ha Noi conservait des allures de
ville de provincc. Les immeubles en hauteur en écaient quasi absents, de puissantcs
digucs enserrant le cours du fleuve Rougc y tenant licu de reliefs dominants, et les
lacs celui de grandcs csplanadcs. Dcpuis lors et avec une urgence de plus en plus

manifeste, la capitalc du Vietnam se transforme tous azimuts.

Ce sont les transformations qui en résultent qu’une ¢quipe de chercheurs
universitaires a choisi d'examiner ici et d’intcrprétcr, suivant pour cela un scéna-
rio leur permettant de mettre en lumiere les nombreuses contradictions d'une
urbanisation compctitive et rapidc largemcnt imposce par les décideurs publics.
Les neuf chapitres rassemblés ici par Sylvie Fanchette, elle-méme ayant participé
ala rédaction de six d'entre eux, dressent un portrait dynamiquc, riche d’histoire
ctde géographie, d'une métropole aux prises avee des ambitions que 'on pourrait
considérer démesurées si ce n'était qu'clles sontincontournables. Incontournables
en ce sens que le Ha Noi contemporain, croulant sous le poids de ses héritages et
de ses responsabilités, a hérit¢ de problémes immenses et cumulatifs auxquels des

solutions doivent étre constamment trouvées.

Ses héritages sont d’abord ceux d'une ville « tissée d'eaux et de villages ». A
leur examen sont consacrés quatre chapitres de l'ouvrage, constituant sa premicre
partie ct servant a dresser la scéne d'une évolution urbaine originale. Premier
héritage déterminant, la situation de la ville 4 la téte du delea, par ailleurs s
densément peuplé, d'un fleuve & régime nivo-pluvial, trés chargé en limons et
particulierement impétucux, le fleuve Rouge qui sest pendant longtemps évertué
a modifier son cours et a inonder ses rives. Un deuxi¢me héritagc est représenté
par les multiples ouvrages, digues et canaux, ayant servi, depuis les origines mémes

de HiNoi ale domcstiqucr, ce fleuve, A canaliser ses caux et a les détourner, les
¢évacuer ou les retenir et les udliser. Il en résulte une préscncc multiforme de l'eau,
dans la ville et autour d'elle, alors que cours d’eau et canaux, mares et lacs contri-
buent 4 la structuration topographiquc d'une ville 4 la fois tres platc ct toute en
nuances. S’agissant de l'utilisation de I'eau, dans cette plainc dcltaiquc A la fois bien
arrosée, avec quclque 1700 mm de pluics annuelles, et bien irriguéc, elle concerne
au prcmicr chef l’agriculturc, ecten particulicr la riziculeure ceinturanc laville. Clest
|2 un troisicme héritage, celui de réseaux vi“agcois qui maillent tant les campagnes
environnantes qu’unc bonne partie de la ville elle-méme, laqucllc «s'est formée
en partic sur un dense substrat de villagcs », et qui comprcnd méme le Vieux

C@rtier des 36 rues et corporations, situé au cceur historiquc de l’agglomération.

En effet, « reprenant le modeéle chinois, dont elle avait héricé pendant plus
de 1000 ans de colonisation, l'administration impériale (1010-1872) avait intégré
dans les limites de la ville une centaine de villagcs, composant la ceinture verte et
artisanale qui approvisionnait la capitale >, L’Cxccptionncl dcgré d’interpénétra—
tion entre le Ha Noi rural et le Ha Noi urbain, sans véritable équivalcnt ailleurs en
Asic du Sud-Est, fondé¢ en partic dans la continuité rurale-urbaine de la pratiquc
des métiers artisanaux et des échzmges commerciaux, a ccpcndant été remis en
question, voire entravé pcndant les périodcs tant coloniale que collectiviste. Cette
rupture rcprésentc un quatric‘:mc héritagc Auquel sest ajouté un cinquiémc, SOIt
une nouvelle forme d’intégration des périphérics agricoles, désormais cibles pri—
vilégiées de I'urbanisation. A compter des années 1990, mais plus encore du mois
d’a0tic 2008, alors que, reniant de ce fait ses engagements a favoriser la décentrali-
sation des pouvoirs, «le gouvernement vietnamien a décidé d’étendre les limites
administratives de la provincc—capitale » €Ny annexant la totalit¢ d'une province
voisine et une bonne partic d’unc autre. Du jour aulendemain, la nacure et 'échelle
méme de la ville en ont été¢ durablement transformées, Ha Noi faisait plus que

tripler sa supcrﬁcic et doubler sa population.

Par cette extension officielle de son domaine, Ha Noi afhrmait son intention
dassumer ses responsabilités, en acquérant les dimensions territoriales et le poids
démographique d'une métropole internationale, désireuse de diriger et d’aceé-
I¢rer Touverture économique du pays dont elle demeurait la capitale politique
incontestable. La prise de telles responsabilités a entrainé de profondes réformes
foncieres, associ¢es a la multiplication de projets urbains, en particulier au plan des
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infrastructures de transport, toutes choses qui ont bouleversé |'utilisation du sol et
bien évidement la vie des habitants des périphéries ou couronnes, tout comme de

ceux de laville proprement dite.

A la fois solution et fuite en avant problématique — admirablement bien ana-
lysées dans les trois chapitres de la deuxieme partie du recueil et les deux de la
troisieme — | étalement urbain a, depuis, pris a Ha Noi des formes a la fois in¢dites
ct classiques. Inédites dans la mesure ou, pendant un temps désormais révolu,
les populations locales ont pu sadonner a ce que les auteurs appellent ici l'auto-
construction, ¢ est-a-dire des initiatives daménagement du territoire et d ¢eablis-
sement d'entreprises ne respectant pas ou peu les impératifs d'un développement
harmonicux. Ces initiatives apparaissaient d autant plus spécifiques quielles repre-
sentaient une forme de résistance de la part de populations industricuses, habituées
asadapter tout en innovant, y compris au plan des métiers artisanaux et industricls.
Elles apparaissent aussi classiques dans la mesure ot le jeu de la rente fonciere,
comprendre la hausse vertigineuse des prix des terrains, désormais comparables a
ceux d’autres méeropoles dans la région et dans le monde, a rapidement favoris¢
les riches investisseurs locaux et surtout ¢trangers, tout comme les agents immo-
biliers. De tels investisseurs, férus de grands travaux d'infrastructures, répondaient
daailleurs a des appels d'offres lancés par les autorités vietamiennes, encouragées
en cela par des agences internationales comme la Banque asiatique de développe-
ment, ou bilatérales, comme la Japan International Cooperation Agency (Jica).

Léchelle des enjeux, celle d'une aire métropolitaine de plus de 3 300 km? ras-
semblant pres de sept millions d’habitants désirant désormais non plus simplement
sadapter aux directives d'un Etat autoritaire mais bien faire valoir leur point de vue,
s ¢largit donc sans cesse. Tout comme augmente le nombre de tels acteurs revendi-
cateurs. Les enjeux ou problemes, que 'on pourrait aussi qualifier de contradictions,
résultent de la confrontation des objectifs souvent peu conciliables de toutes les
catégories d'acteurs : autorités locales, métropolitaines et nationales peu enclines
A gouverner autrement que par le haut, agences internationales ou bilatérales qui
ont des modeles de développement 4 faire appliquer, promoteurs investisseurs
nationaux ct internationaux qui en veulent pour leur argent ct, enfin, ces popu-

lations locales, cherchant de plus en plus a participer a la recherche de solutions.

Parmi ces problemes concrets, il y a ceux qui résultent des nouvelles pres-
sions que fait subir la transition urbaine, ce qui comprend la densification et la
bétonisation — cette derniere ¢troitement associée au développement inqui¢tant
« d'une ville principalement moto-dépendante » - les ressources en caux et Iam¢-
nagement des infrastructures hydrauliques, pressions que de trés ambiticux plans
d*¢tablissement de corridors verts visent tout de méme 4 freiner. 1l y a aussi, 6
combien importante, cette concurrence fonciere, résultant largement des grands
projets de bouleversement du territoire et de son utilisation, qui remet en cause
ce qui a pendant longtemps constitué un atout pour Ha Noi : une ceinture rurale
rassemblant une population dense, compétente et pluri-active, largement satis-

faite de son affectation territoriale et généralement peu désireuse d'envahir la ville.

Diailleurs, plusieurs des participams a ce recueil souligncnt ['¢étonnante persistancc
de ces communautés rurales qui s'urbanisent 7z situ, sans migrer ni déménagcr, en
parvenant tant bien que mal & maintenir en les adaptant leurs pratiques de pluri—
activité, quitte a modifier celles-ci au gré de la demande locale. Mais le faic que les
terres qui les entourent, qu’cllcs soient encore ou non agricolcs, constituent des

réserves fonciéres favorisant l'excension de la ville, semble menacer cette résilience.

Car Ha Noi, clle qui est au caeur d’une des régions rurales-urbaines les plus
densément pcuplées du monde, elle qui a été soumise a plusicurs types d’urba-
nisme, chinois classiquc, colonial, collectiviste et enfin, de plus en plus, néolibéral,
doit désormais faire concurrence a des métropolcs autrement plus aguerries. Tout
cela dans un contexte ot ['urbanisation des pays asiatiques, récemment encore
largcmcnt ruraux, rcpréscntc une énorme affaire, suscitant de multiplcs convoitises.
Les acteurs continuent a se multiplicr et la compétition se joue a I'¢chelle non
seulement nationale (avec H6 Chi Minh-Ville) et régionalc mais aussi internatio-
nale, les impératifs de la mondialisation imposant des contraintes particuliércmcnt
Cxigcantcs aun pays dont la transition politiquc, cest le moins que I'on puissc dire,

tarde a suivre le rythmc de sa transition économique, qu’clle SOIt agraire ou urbaine.

Cette transition renvoie en effet a Ihistoire de 'ensemble des transforma-
tions des campagnes du pays ayant suivi l’adoption des politiqucs au milicu des
années 1980 visant une plus grandc ouverture ¢conomique. Comparablc a celle
initi¢e un peu plus ot en Chine avec l’adoption deés 1978 des « nouveaux systemes
de rcsponsabilité » dans les campagnes, Cette Ouverture a cerees contribué A la libé-
ration des forces productivcs dans l’agriculture. Mais la demande qui en est résulté,
enl’occurrence pour une accélération de 'urbanisation, a contraint les autorités, en
Chine comme au Vietnam, 4 revenir au primat urbain selon une logiquc tout 2 fait
contradictoire avec les fondements du socialisme, du moins en théorie. En favori-
sant un développcmcnt urbain qui prcnd toute la placc, y compris par l’cmpiétc—
menc sur les meilleures terres agricolcs du pays, les autorités vietnamiennes, tout
comme les chinoises avant elles, trahissaient ainsi leur engagement initial envers les
populations paysannes, apres tout, les plus nombreuses du pays. Aprés avoir misé
sur la réhabilication de l’agriculture parceﬂairc, elles se sont vite tournées vers le
projet de répondrc alademande externe, celle de confier aux villes le role de pilotcr
I'insertion du pays dans la mondialisation. Si H6 Chi Minh-Ville avait dés le départ
joué un role moteur dans cette affaire, il est vite apparu que la capitale politiquc du

pays devait elle aussi sen méler.

Ce nlest pas le moindre mérite des auteurs de cet ouvrage que de parvenir
a mettre en scéne le largc ¢éventail des contradictions et péripéties qui sen sont
suivies et qui se poursuivent. I y parviennent en exposant le résultat de recherches
fouillées et en recourant 4 une cartographic minutieuse et é[oqucntc, tout comme
J un ensemble de photographics saisissantes et bien intégrécs a ljcxposé. Ha Noi,

cité millénaire, en sort grandic !

Rodolphe De Koninck
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ette introduction vise a replaccr Ha Noi dans le
contexte de 'Asie du Sud-Est et de comprendre
sa spéciﬁcité par rapport aux autres métropolcs de
la région. Ha Noi possédc la particularité détre la
capitale d'un des pays d’Asic du Sud-Est le plus profondément
sinis¢ dans son organisation administrative, urbaine et hydrau—
liquc, aprés un millénaire de colonisation chinoise, et d’avoir
intégré le marché mondial capitalistc bcaucoup p[us tard que les
autres. Nous présenterons ainsi plusicurs ¢éments de comparai-
son avec le processus d’urbanisation chinois, particuliéremcnt

celui in situ.

I’Asie du Sud-Est : un processus
de métropolisation de grande ampleur

Dcpuis plusicurs décennies, les grandcs villes d’Asie du Sud-
Est ont amorcé un processus de métropolisation, ades rythmcs
divers qui varient selon l'ancienneté et l’importancc de leur inté-
gration aumarché mondial, leur taille de population et l’amp[cur
des transformations démographiqucs, ¢conomiques et sociales
que leurs périphérics ont cnregistrécs. La métropolisation est
un processus li¢ 4 la mondialisation qui s’appuic sur le dévclop»
pement des moyens de €ransports et de communication pour
former des ensembles territoriaux plus vastes et plus pcuplés

que les villes proprement dites et au sein dcsquels les mobilités

S, Fanchette

sont intenses ct de plus en plus complexes. « Les aires métropo-
lisées s'étendent sur plusicurs dizaines de kilometres des centres-
villes et font entrer dans Iere de fonctionnement quotidien de
ces grandcs agglomérations, des pctitcs villes et des Villagcs de
plus en plus éloignés et qui cngcndrcnt ainsi des morphologics
urbaines, mais aussi rurales de type nouveau » (ASHER, 2003).
Dans ces régions tres peuplées d’Asie du Sud-Est, ou les limites
entre le rural et ['urbain sont floues, ce processus nécessite pour
¢rre appréhendé de déconstruire lapproche classique de Iurbain
offerte par les statistiqucs. En effet, l’imagc que les statistiqucs
officielles donnent de Tampleur du processus d'urbanisation
en Asic du Sud-Est est rompeuse. Celle-ci apparait faiblement
urbanisée au regard des autres régions du monde - 42 % de la
population vit dans des villes en 2010, pour une moyenne mon-
diale de 50 %, tandis que I'on compte environ 80 % de popula-
tion urbaine en Amérique du Nord ou du Sud et plus de 70 %
en Europe — et a peine plus que IAfrique (39 %) . Au scin de
I'Asie du Sud-Est, le Vietnam partage avec le Cambodgc, le Laos
etle Myanmar, des taux d'urbanisation relativement faibles, au
regard de ceux de la Malaisie (68 %), des Philippines (63 %) et
de I'Indonésic (48 %). Le Vietnam se rapproche de la Thailande
moyennement urbanisée (36 %) et du Myanmar (31 %) en 2009.
Ces taux tres variables ne correspondcnt pas a un développc-
ment économique plus élevé des pays les plus urbanisés : la com-
paraison entre la Thailande, dont le PIB par téte en 2009 est de
5 473 USD/hab, et les Philippincs, presque deux fois plus urba-
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nisées officiellement, dont le PIB est de 2 587 USD/hab., le démontre (JONES,
2002). Lateribution du statut urbain varie d'un pays a lautre, et il est difhicile de

comparer le niveau d’urbanisation des pays, méme au sein d une méme régioni

D autre part, les densicés de population de 'Asie du Sud-Est sont égalcs,
voire plus ¢levées que celles des pays tres urbanisés ' Europe ou d’Amérique?,
A savoir 111 hab./km? pour la péninsuic indochinoise (Myanmar, Cambodgc,
Laos, Thailande, Vietnam), et 153 hab./km? pour la partic insulaire (Indonésic,
Malaisie, Philippincs, Singapour). Ces densités de popuiation sont tres iné-
galement réparties, certaines régions des pays les plus peuplés, Java-Bali en
Indonésie, le delta du fleuve Rougc au Vietnam ou le Visayan aux Philippincs
dépassent les 650 hab./km?. Cela suggere que 'urbanisation, telle quielle est
définie par les statistiqucs officielles, nest pas le seul processus a i’origine de
I'agglomération de la population, ou que les villes asiatiques ne sont pas les
seuls lieux de la capimlisation du peupicmcnt, contrairement a leurs homo-
logucs curopécnncsi Sil'on appc“c urbanisation le processus de valorisation
maximale de la densité démographiquc et de la diversité des activités et des
hommes, on peut affirmer que les pays d’Asic du Sud-Est sont tres engagds
dans ce processus : les densités démographiqucs élevées sont associées A la
pratique dela pluri~activité en lien avec la riziculture intensive dans de nom-
breuses régions (plus de la moiti¢ de la population dans certaines parties de
Java, de Malaisie ou du Victnam) et les mobilités journaliércs en ceuvre sont

tres intenses (JONES, 2002).

Au scin des zones métropolitaines d’Asie du Sud-Est, on assiste 2 un triplc
processus d’urbanisation : 'extension de la nappe urbaine, qui dépassc les limites
des premicres couronnes de laville, l'aceélération de l'urbanisation i situ, liée aux
densités élevées dune population pluri—activc, et l'urbanisation administrative par
promotion de localités rurales en villes et quartiers urbains. Certains chercheurs
(JONES, 2002 et 2004 ; MACGEE, 2012) ont étudié les tendances de 'urbanisa-
tion en Asic du Sud-Est en élargissant l’cspace défini comme urbain par les statis-
tiqucs officielles, et notamment la zone métropolitainc, espace qu’ils nomment
respectivement Extended Mez‘ro])o/zmn Region et Mega Urban Region. Ils définissent
plusicurs couronnes au sein de ces régions urbaines et ¢étudient leurs dynamiqucs
démographiqucs ct ¢conomiques, ¢n s’émancipant des définitions officiclles. Ces
régions tres dynamiqucs varient d'une métropolc alautre, mais elles partagent un
certain nombre de caractéristiques communcs :

—clles sont en évolution continue et sont composces de plusicurs couronnes
que T McGee a divisées en péri-urbaine, desakota ((ville-village), desakora en

formation, zone rurale périphériquc, ces différentes zones étant cntrecoupécs de

nouveaux quarticrs urbains, de villes satellites, de parcs industricls, de quarticrs
urbains pour les populations a bas revenus (MCGEE, 2012) ;

— clles sont densément pcuplécs et fondées sur un substrar de riziculture tres
intensive ;

— clles sont difficiles a appréhcndcr dans le contexte asiatique en raison des détini-
tions tres variables de I'urbain : dans certains pays les zones péri—urbaincs denses
sont considérées comme urbaines (Philippines) tandis que dans d autres, elles ne
le sont pas (ﬂiaﬂandc, Victnam) ;

— les mobilités sous forme de navettes et de migrations circulaires sont intenses ;

—clles subissent de véritables fragmcntations et une aggravation des inégalités
socio-spatiales produites par une logique capitaliste fondée sur les inégalités
terricoriales, les Cxpulsions des terres agricoles et acces a un marché foncier
dépréci¢;

—les grands axes de communication menant aux marges de ces méga-régions
urbaines sont valorisés et bordés de quartiers de haut standing, de zones indus-
trielles, de lotissements privés, et forment parfois des corridors de dévcloppc—
ment, tandis que les zones mal raccordées aux réseaux urbains se développent
in situ en subissant les impacts négatifs dela fragmenmtion du territoire ;

—une part élevée de la croissance urbaine sopere dans les périphéries des villes,
a la fois lice aux migrations et aux rcqualiﬁcations administratives de localités
rurales en urbaines ;

— Ces Zongs regoivent une part ¢levée des activités délocalisées des centres-villes :
industries polluantes, les populations indésirables et les infrastructures consom-

martrices d’cspaccs (universités...).

Les moteurs de l'accélération de 'urbanisation en Asie du Sud-Est sont
principalcmcnt li¢s a la mondialisation et aux investissements étrangcrs et
nationaux tres importants dans 'immobilier, les communications et 'industrie.
Cependant, un changement dans I'utilisation des zones péri-urbaines, corres-
pondant ala premicre couronne de ces méga-régions urbaines, s'est amorcé des
les années 1960, avant que les grands projets occidentaux et asiatiques, notam-
ment industriels, ne s’y implantcnt. Aux alentours de Bangkok, les rizieres se
sont transformées en jai‘dins horticoles et maraichers pour alimenter en pro-
duits frais le marché de consommation de la capitaie. De nombreux Vi“agcs ont
éeé polarisés par les villes suite a 'amélioration de leur raccordement au systeme
routier, les mobilicés pcnduiaircs etles navettes se sont ampliﬁécs. les enfants des
paysans micux éduqués intégrant peu a peu le marché¢ du travail urbain. Cetre
intégration dans I'économic marchande et la fin de autosuffisance alimentaire
des ménages ruraux ont profondémcnt changé ces campagnes péri-urbaincs
(ASKEW, 2002).
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Avec la crise économiquc des années 1970, lice a l’augmcntation des prix du
pétrole, la plupart des pays industricls capitalistes ont commencé a s'intéresser
aux marchés de main-d 'ceuvre a bas cotic des pays peuplés d’Asie du Sud-Est pour
délocaliser leurs entreprises. L Indonésie a ¢t¢ une des premiéres destinations dans
la région, appuyéc en cela par une politique tres favorable aux investissements
¢erangers du gouvernement en place (PERESTHU, 2002). A partir de 1980, laug-
mentation des investissements étrangers dans les industries de substitution aux
importations a entrain¢ une industrialisation dans I'hinterland immédiat de ces
villes et attiré de nombreux flux de main-d’'ceuvre. Lindustrie est devenue lacti-
vité principalc des mégalopolcs de Jakarta, Manille, Bangkok et Kuala Lumpur
(RIMMER et DICK, 2009). En parallele, I'importance des investissements dans le
marché immobilier, en liaison avec des politiques bancaires favorables aux crédits
destinées aux classes moyennes pour laccesala propricté, a entrainé un boom de
la construction et une extension tres rapidc dela nappe urbaine. « Ce ne sont plus
tant les processus démographiqucs, les flux migratoires qui portent les fronts pion-
niers vers les périphérics, au-del des limites physiques ou administratives des villes,
que les projets de développement urbain publics et privés, semblant confirmer la
reconnaissance paradoxale duréle de moteur de la croissance ¢conomique dévolu

al'urbanisation » (GOLDBLUM, 2010).

Ces zones autrefois considérées comme périphériques, mais en cours d urba-
nisation 7 situ, font désormais partic intégrantc des méga—régions urbaines. Les
vi“agcs intégres dans les premicres couronnes de leurs périmetres accucillent des
migrants et se transforment en Vi“agcs dortoirs, tandis que les villagcois déve-
loppent de nouvelles stratégies d’acces aux ressources, notamment foncieres,
principal moyen d'accumulation du capital. Les périphérics de ces métropolcs
enregistraient dans les années 2000 des changements démographiques et écono-
miques rapidcs dans un rayon de plus de 30, voire 50 km (dans le cas de Bangkok
ct de Jakarta) des centres-villes et de fortes fragmentations sociales. Si certaines
parties de ces régions urbaines restent profondément rurales sur le plan paysager,
clles constituent de réelles réserves foncieres pour les grands projets des métro-

poles (JONES, 2004).

Un processus de métropolisation
dans un milieu fortement marqué par I'eau

En Asic du Sud-Est, la plupart des métropoles sont situées sur les zones
cotieres, oule long des fleuves, non loin de leur embouchure, et ont éeé a l'origine

créées pour leurs fonctions portuaircs sur des sites privilégiés des routes maritimes

d’alors, comme Jakarta et Manille. Dans la plupart des cas, les puissances colonisa-
trices y ont install¢ leur administration, et les grandes compagnies de commerce
occidentales leurs quartiers de douanes et d’cntrcpéts, premiers jalons pour une
métropolisation rapide de ces villes. « Cette construction par la mer singula-
rise I'Asie du Sud-Est par rapport aux Etats-continents voisins de la Chine et de
I'Inde », mais cette localisation les rend fortement dépcndantcs des dynamiqucs
de mondialisation (GOLDBLUM ef 4/, 2012). Méme Ha Noi et Kuala Lumpur,
localisées a une certaine distance de la cote, sont reliées a des ports qui font partic
de la région métropolitaine ¢largie. La taille ¢levée de ces méga-régions urbaines
etle caractere récent de leur croissance tres rapidc ~ Jakartaa doublé sa population
entre 1971 et 1995 (FORBES, 2004) - sexpliquent par leur fonction avant tout
marchande, et plus récemment industriclle : sicuées non loin de la mer, les villes

portuaires ont bénéhicié du boom des échangcs internationaux.

Chaquc ville possédait son quartier chinois commercant et d autres quartiers
tres cosmopolitcs ou se mélaient Indiens, Malais, Chinois, Persans, Arabes et
autres ethnies commercantes évoluant dans la région. Selon les dynastics thai, les
Chinois ¢taient encourages as'installer en ville. Situés a I'écare du centre politiquc.
une citadelle en général, impérialc ou royalc, le quarticr marchand était reli¢ 2 une
myriadc de vi“agcs productifs, notamment artisanaux, ou des marchés se tenaient,
certains ¢raient flottants. « Les villes thai ont toujours possédé une orientation
forte envers le monde extérieur et un cosmopolitismc contrastant fortement avec
le caractére tres agricole de leur hinterland » (ASKEW, 2002). On retrouve dans la

majcurc partic dC ces métropoles ce tyPC dC qU.’clI'tiC[ commergant, tC[ lC quarticr

des 36 rues A Ha Noi.

T MCGEE (2012) compare le processus de métropolisation dans les villes
d’Asie du Sud-Est et suggere que Ha Noi partage avec Bangkok, Manille, Jakarta
la particularit¢ de s¢tendre sur des zones tres peuplées marquées par la rizicul-
ture intensive irriguéc qu’il nomme desakota, tandis que Kuala Lumpur sétend
sur des périphéries beaucoup moins peuplées, ou lagriculture est moins inten-
sive et mixte. Par ailleurs, ces villes ont en commun leur caractéristiqucs aqua-
tiques, deltaiques pour la plupart. Elles se sont étendues sur I 'eau et entre les caux,
le long des canaux, sur les bourrelets du fleuve, a grand renfort de remblais et de
poldérisation. On appelait d’ailleurs Bangkok la Venise d'Asie jusqu’a ce que la
plupart des long (canaux) ne soit remblayée pour la construction de routes, son-
nant ainsi le glas de I'échange fluvial. Leur rente de situation le long des fleuves,
a l'interface entre leur vallée, dont elles drainent une partic des produits, et la
mer ouverte sur les marchés extérieurs, confere a ces villes un réle de carrefour

COlTlmeCiéll intcmational, en méme tcmps (]U.C dC centre névralgique POUJ‘ IC
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commerce avec lCU.f hintcrland auqucl CHCS sont rcliécs par un dCHS€ réscau dC

canaux et de riviéres.

Les périphéries de ces villes deltaiques (Bangkok, Ha Noi, Jakarta) sont
maillées de cours d'eau sur les bourrelets dcsqucls les villagcs denses et pluri—
actifs se regroupent. Si ces voies de communications fluviales au sein d’'un réscau
hydraulique hiérarchisé¢ ont dynamisé les échanges ctla prospérité de ces villes,
la présence de I'eau dans cette région de moussons les rend toutefois trés vulné-
rables aux inondations. Cela suppose que |'administration accompagne le déve-
[oppcmcnt urbain par des digucs, des systémcs hydrauliqucs, mais aussi des lois
visant & protéger les espaces en cau. Les nombreux lacs, plans d’cau et canaux de
tous genres, sans compter les rizicres, qui constituent des exuroires des crues en
période de moussons, sont de plus en plus remblayés au fur et & mesure que le
bati se densifie et sétend sur les marges de la ville. Le changcmcnt d’usagc des
terres, passant de rizi¢res inondées ou irriguces a des terres construites en dur et
impcrméablcs, limite le drainagc naturel des eaux de pluic et nécessite la refonte
du systeme hydraulique pour une amélioration du systeme de drainage. Ainsi s
pose la question du financement de ces travaux tres coticeux par le secteur prive,
lcqucl est plutét a la recherche d'une rentabilité rapide de ses investissements.
Dans un contexte de libéralisation fonciére, de prcssion sur des terres urbaines
aux prix spéculatifs dans les centres-villes comme le long des grands axes autorou-
tiers et de changcmcnt climatiquc, les inondations catastrophiqucs dans ces villes
surbaissées ( Jakarta, Bangkok, Ha Noi) mettent en danger leurs populations, en

augmcntation constante, et lcurs infrastructurcs.

MCGEE (2012) estime qu'il est important de tenir compte de la diversicé
environnementale ainsi que de la différenciation spatialc entre le noyau urbain
et les zones péri—urbaincs et mégapolitaincs, parce qu’il faut satcendre A ce que la
croissance démographiquc sc concentre dans ces marges au cours des prochaincs
décennies. De méme, il suggérc que la restructuration des centres urbains et leur
reconfiguration croissante avec la mondialisation vone créer des déséquilibres bud-
géraires entre les centres-villes etles marges. Ces changcmcnts d’cnvcrgurc du pro-
cessus d'urbanisation des espaces et des populations dans le cadre de la métropoli-
sation posent la question dela gouvernance devastes territoires qualiﬁés de régions
métropolitaines ¢cendues, mais aux limites incertaines. En effec, celles-cisonc gérées
par différents niveaux d’unités administratives aux rcsponsabilités fragmcntécs sur
leurs marges et ayant peu de prérogatives. « Procédant par juxtaposition au gré de
la programmation et des ¢échéanciers du financement des interventions publiques
et privées, cette fragmentation parai, en effet, consubstanticlle 4 la logique de

projets qui active les transformations périphériques » (GOLDBLUM, 2014).

Certains auteurs affirment I'impossibilit¢ ou 'incapacité du gouvernement ou de
l'administration métropolitainc a controler le processus d’urbanisation de projet.
A.PERESTHU (2002) atteste franchement que le gouvernement ne contréle plus
l’aménagcment du territoire métropolitain de Jakarta car les logiqucs du capita-
lisme le dépassent, tandis que WILSON (2009) remet en cause le Master plan de

Ha Noi, car aucune administration n’est capablc de le faire appliqucr.

Ces évolutions créent un environnement de gestion complcxe et les nom-
breuses décisions prises au niveau local entrent en conflit avec celles de I'échelon
central, notamment en maticre foncicre. En Asie du Sud-Est, plusicurs modeles
de gouvernance sont en aeuvre : des municipalités ont ¢eé constituées au niveau
des provinces, comme au Vietnam pour Ha Noi ou dans le cas de Kuala Lumpur
en Malaisie qui est devenu un territoire fédéral. Toutefois, la province de Ha Noi
ne recouvre pas l’intégralité delazone métropolitainc etil nexiste pas de systeme
de coopérations ou d'entité supra-provinciale, une région de Ha N6i par exemple
qui puisse gérer l’intégraliré de méga—région urbaine. A Manille, l'autorité métro-
politainc: intervient auprés des ¢chelons inféricurs sans que ceux-ci ne pcrdcnt
leur pouvoir politiquc, Pour les grandes régions urbaines qui Cnglobcnt de nom-
breuses juridictions politiques, il existe différents modeles basés sur des accords de

collaboration (MCGEE, 2012).

Ha Noi, une ville particulicre

au sein de I’Asie du Sud-Est

HaNoise distinguc deses homologucs d’Asie du Sud-Est, jusque dansle cou-
rant des années 1980, par la grandc coupure géopolitiquc et économique entre les
pays d’économie libérale (Indonésie, Malaysia, Philippincs, Singapour, Thailande),
et les pays socialistes, aux évolutions urbaines tres contrastées (Viernam, Laos,
Cambodge). Dans les premicrs, on assiste a un dévcloppcment urbain, industriel,
commercial et touristique, ct dansles seconds une stagnation, voire une régression
urbaine, la limitation des échangcs et des mobilités, et des politiques urbaines anti-
marchandes (GOLDBLUM, 2010). L'intégration des Philippines, de la Thailande,
de'Indonésie et surtout de la Malaisie au marché mondial est ancienne, favorisée
par leur largc ouverture maritime, et leur appartenance au systeme capitalistc,
contrairement au Vietnam, communiste, refermé sur le marché soviétiquc pen-
dant trois décennies jusqu la moiti¢ des années 1980. Aux lendemains de la
Seconde Guerre mondiale, ces villes se sont rapidcmcnt dévcloppécs, tandis que
la capitale victnamienne entrait dans une longue période de déclin commer-

cial. Par ailleurs, Ha Noi, contrairement aux grandcs métropolcs de la région



marquécs par I'influence indienne, est profondémcnt sinisée a la fois dans son
modele urbain, sa gestion de I'hydraulique et son administration. La situation s est
profondément modifi¢e dcpuis la deuxieme moiti¢ des années 1980 sous les eftets
cumulatifs ct convergents de l'ouverture des pays socialistes de I'Asic du Sud-Est
(avec leur adhésion a I'Asean) et une montée en puissance de I'Asic du Sud-Est
dans les ¢changes internationaux, accentuant la place des grandes villes dans les

dynamiques de croissance ¢conomique (GOLDBLUM, 2010).

En comparaison aux autres métropolcs de I'Asie du Sud-Est, Ha Noi est
moyennement peuplée. Elle sest éeendue tres lentement, notamment pendane
la période anti-urbaine de I¢époque collectiviste (1954-1986), tandis que ses péri-
phérics se densifiaient rapidcmcnt en dévdoppant de nombreuses activités en
parallélc i lariziculeure intensive. A linstar des grandcs villes chinoises dcltaiques,
notamment Canton et Shanghai, clle n'a pas connu de boom démographiquc
li¢ aux forts mouvements migratoires que le dévcloppcmcnt ¢conomique tres
rapidc des années 1970, stimulé par les investissements ¢erangers dans l'industrie
ct l'immobilier, a engendré¢ dans les autres métropoles d’Asie du Sud-Est. Les
mouvements migratoires ¢rajent strictement controlés au moyen de passcports
intéricurs, les hai kbau, équivalent des hukon chinois. Cela explique en partie les
wres fortes densités des périphérics desvilles sinisées cu égard aumaintien des crois-
sances démographiques sur place et a la stabilisation de 'exode rural. La capitale
viethamienne compte en 2008, avant qu’cllc n'absorbe la province de Ha Téy, a
peine 3 millions d’habitants, soit deux & trois fois moins que Bangkok, Jakarta et
Manille. Par ailleurs, dcpuis sa fondation, Ha Noia déve[oppé des liens commer-
claux et artisanaux trés ¢rroits avec les villages des alentours, a travers le quartier
des 36 rues et corporations, ce qui adéeéa l’originc d’un processus d’urbanisation
des villages bien avant I'heure. En effet, reprenant le modele chinois, dont elle avait
héric¢ pcndant plus de 1 000 ans de colonisation, 'administration avait intégré
dans les limites de la ville une centaine de villages, composant la ceinture verte et
artisanale qui approvisionnait la capitale (PAPIN, 1997). Si administrativement la
ville comprend cette ceinture de villages, Iespace urbanis¢ continu, tel qu'il est
appréhcndé par les statistiqucs pour définir les arrondissements urbains, est limité.
Cela explique la taille relativement petite de la capitale vietnamienne, tandis que

les Villagcs dela grandc périphéric se sont densifiés.

En revanche, les grandes villes d'Asie du Sud-Est, dont la vocation a été des
F'origine commerciale, ont ¢t plus ouvertes sur Iextéricur que sur leur hinter-
land avec lequel elles ont développé peu de liens. Elles ont pu sétendre sur leurs
périphéries et exproprier les terres des villageois pour la mise en place de projets

urbains, dans un contexte politiquc libéral favorable aux investissements étran-

gers et peu regardant sur les méthodes musclées des investisseurs pour acqué-
rir les terres (DORLEANS, 1993): « A bien des égard véritables antitheses des
cités agraires, ces cités marchandes... entretiennent peu de liens directs avec leurs
arriérc—pays rcspcctifs, toutes occupécs qu’cllcs sont par le négocc lointain » (DE
KONINCK, 2012). Avec ['ouverture ¢économique des années 1980, Ha Noi va
rencontrer de nombreux hlocagcs pour sétendre : une difficuleé 4 accéder aux
terres constructibles en Iabsence d’'un réel marché foncier, des densités villa-
gcoiscs parmi les plus élevées au monde, qui mitent les espaces potcnticllcment
constructibles aux marges de la ville, la politique d'autosufhisance alimentaire du
gouvernement qui limite les expropriations des terres a trois récoltes de riz et la
contrainte hydraulique liée a la spécificité de ce delea tres vulnérable aux risques

d’inondations fluviales et pluvialc&

Enfin, le Vietnam s caractérise par une bipolarisation métropolitaine. Ha Noi
est concurrencée par son homologue du Sud, Ho Chi Minh-Ville, I'ancienne Sai
Gon coloniale, capitale ¢conomique du Vietnam, beaucoup plus dynamique sur
le plan économiquc, et plus pcupléc (CHC dépassc 8 millions d’habitants en 2014,
dont 6 millions dans les arrondissements urbains). Comme dans la plupart des
pays d’Asie du Sud-Est, « on peut identifier une ou plusicurs villes, généralcmcnt
la capitalc etlaville portuairc principalc, dont l’originc ou du moins la fortune est
liéc ala fonction de téte de pont commercial pendant la période coloniale. Leur
influence dominante contribue a marginaliser ou 4 laisser dans l'ombre des villes
intéricures plus anciennes, plus pres des racines culturelles précolonialcs. On peut
penser a la nature toute particuliérc des oppositions qui existent entre les deux
“capitales” du Vietnam » (DE KONINCK, 2012). Porte ouverte sur I'¢économic
mondiale, H6 Chi Minh-Ville attire une part plus evée des capitaux ¢trangers
(en moyenne 20 % contre 15 % pour Ha Noi entre 1989-2010, selon GSO), et
ses provinces voisines accucillent de nombreux parcs industriels et zones franches,
notamment le trianglc de croissance fortement attractif qu’ellc forme avec le port

de Vﬁng Tau au sud, et la zone industrielle de Bién Hoa au nord.

Une ville formée en partie
sur un dense substrat de Villages

Laville millénaire de Ha Noi, ¢difiée dans « le coude du fleuve Rougc »a l’apcx
du dela ¢ponyme (figure 1), compte parmi les plus anciennes métropoles d'Asie
du Sud-Est. Elle sest formée en partie sur un dense substrat de villages quelle a
absorbés progressivement dans son tissu. La capitale du Vietnam féodal ¢tait for-

méea l’originc par une citadelle, lieu du pouvoir impérial, etdu quarticr marchand,
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le quarticr des 36 rues ct corporations, reli¢ 2 une myriadc de villages péri—urbains
ct plus ¢loignés qui l'approvisionnaient en produits agricoles et artisanaux. Elle
sest éeendue sur ses marges, intégrant villagcs tres pcuplés et pluri—actifs et cuvettes
lacustres dans son périmetre. Elle s'est ¢difice le long du fleuve Rouge, a la déflu-
viation avec le fleuve Du(”ﬂng qui rcjoint le fleuve Théi Binh plus 3 lest du delea,
«<entre » les caux et «sur» les caux a des rythmes trés variables dans ce milieu
tres vulnérable aux inondations et sous la menace des crues d'un fleuve dangereux
coulant au-dessus de la plainc. La population sc regroupe dans des Villagcs denses
et surélevés pour se protéger des caux et pratique depuis plusicurs siccles des acti-
vités artisanales et commerciales en parallélc a la riziculture inondée. Ces Villagcs
se sont donc urbanisés socialement avec la division du travail, les différenciations

sociales et I'élévation du niveau de vie des foycrs les p[us actifs économiqucmcnt.

Son extension sur ses périphéries tres peuplées par intégration des villages s esc
effectuée selon des modalités variables tout au long de I'histoire, en fonction de la
nature de la politique d'aménagement de I'Etaten place, du modele d'urbanisme
sur lcqucl il s’appuyait, des activités ¢conomiques des villagcs ctdela particularité
des autorités locales a la céte des Vi“agcs‘ Sia l’époquc impérialc, le modele urbain
promu fut une intégration des villages dans les limites administratives de la ville,
a I'époque coloniale (1873-1945), puis a I'époque collectiviste (1954-1986), on
assiste 4 une séparation nette entre ce qui ¢tait défini comme urbain et comme
rural - un héritagc du modele administracif chinois — avec des p[ans d’aménage—
ment ciblés sur la ville-centre. Durant cette derniére périodc, le dévcloppcmcm
rural fut privilégié etles populations Vi“agcoiscs strictement contenues dans leurs
campagnes. Les villes ont gardé un role strictement administratif et leur placc
sur le territoire est resté limitée : les fortes densités sont d'‘émanation Vi“agcoisc.
Ha Noi, pctitc: capitale d’un pays de plus de 80 millions d’habitants, est restée

contenue dans un territoire limité a 4 arrondissements urbains jusqu)cn 1995.

Aprés avoir retrouvé sa légitimité, en partic perdue pendant les années
p g p p p

post-réunification (1975-1980), I'Eeat victnamien cherche a reprendre en main
le controle de la gestion territoriale une dizaine d’années aprés les prcmiércs
réformes du Déi mdi, (ouverture économique), en 1986 1l faicle choix daccélérer
la transition urbaine et dintégrer le pays dans I'économie mondiale. Il initie un cer-

g pay

tain nombre de réformes insticutionnelles et foncicres pour décentraliser une part
de ses prérogativcs en matiere d’aménagemcnt du territoire aux provinccs etacce-
lérer le processus de « libération » des terres agricoles pour les rendre accessibles
aux promoteurs fonciers. Il facilite la constitution de grands groupes immobiliers
privés a partir des décombres des entreprises de constructions d origine ¢ratique.

Avec l’aidc dC capitaux étrangcrs, dans lC cadrc deOZﬂ[ ventures, CeS promotcurs

fortement intégres dans les réscaux ¢ratiques ont entrepris la construction de
nouvelles zones urbaines ou kbu do thi mdi. Le marché foncier s'est emballé et on
construit tous azimuts, sclon des modeles urbains importés de I'Asie. Cependant,
l’implication des promoteurs privés aux impératifs de rentabilité a court terme a
changé les orientations sociales de cet Etat communiste en matiére de construc-

tion dC [OgClﬂCl’ltS POU.[ lCS famlllcs a bas revenus.

Par ailleurs, en aote 2008, la provincc—capitalc a absorb¢ l’intégralité de la
province de Ha Tay (a 'ouest) et un petit nombre de communes des provinces
limitrophcs. Elle a ainsi triplé sa supcrﬁcic et doublé sa population. A la teee
d’un pays de 88 millions d’habitants, la capitale du Victnam cherche a se pla-
cer au méme plan que les grandcs métropoles asiatiques, notamment Ho Chi
Minh-Ville, la métropole économique du Sud. Son extension administrative vise
théoriqucmcnt alarendre plus competitive a ['échelle internationale et a offrir aux
investisseurs de largcs emprises foncieres pour la construction de nouveaux quar-
tiers. Cette extension urbaine sopere sur des marges rurales densément peuplées,
aux activités productives diversifices que Ton pourrait comparer aux desakota
asiatiques. Plus de 500 Villages, dénommés « villagcs de métier », sont spéciahsés
dans l'artisanat et I'industrie, activités grandes consommatrices de main-d'ceuvre

et pratiquées dans un milieu aux densités résidentielles tres élevées.

Le changcmcnt de vitesse opéré par I"Exat et les promoteurs immobiliers
dans la construction ct la planification de la province-capitale pose le probleme
de l’intégration des villagcs et celui de leur urbanisation i situ, leur dynamiquc
économiquc propre, l’importancc du maintien d’une ceinture verte autour de
Ha Noi pour |'alimentation en produits frais de la ville et la protection contre les
inondations... La fusion Villc—campagnc, qui a toujours fait la spéciﬁcité du delea
du fleuve Rougc etqui Cxpliquc en partic pourquoi la capitalc en tant que telle a
¢éeé limitée dans son Cxpansion, semble remise en cause.]usqu’alors Ha Noi érait
une ville socialement viable, capablc de maintenir sur placc et d’intégrcr les popu-

lations viﬂagcoiscs 3 faibles revenus.

Par ailleurs, le choix du gouvernement vietnamien d’intégrcr dans la provincc—
capitalc de Ha Noi sa voisine occidentale de Ha Téy est lourd de conséqucnccs
surle plan hydrauliquc, ce territoire est pour moiti¢ vulnérable aux débordements
des rivieres Ddy et Tich, en cas de dérivation des hautes caux du fleuve Rouge, era
la subsidence de ses terres alluviales peu stabilisées. Dans un contexte urbain ot les
lois du march¢ foncier dictent la rentabilité des terres constructibles et imposent
des constructions en hauteur, le contréle de l’usagc des terres et de 'extension

urbaine est un défr difhicile a relever.



Figure 1 - LOCALISATION DE LA PROVINCE DE HA NOI DANS LE HAUT DELTA DU FLEUVE ROUGE
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Cet ouvrage cherche a décrire, a partir d'un riche corpus de cartes 2 des
¢échelles variées, et a ana[yscr comment |'urbanisation « par le bas » (l’urbani—
sation iz situ) rencontre I'urbanisation <« par le haut » (la métropolisation) et
la nature des crapes de l’intégration des Vi“ages dans la ville millénaire de Ha
Noi. Celle-ci seftectue selon plusicurs modalités. L’intégration peut ¢tre spatiale
(raccordement a la nappe urbaine par continuum de la construction le long des
axes routicrs), administrative (intégration de communes rurales dans des arron-
dissements urbains, avec soumission aux modes de gestion selon des normes
urbaines), ¢conomique (participation aux activités non agricolcs pour le marché
de consommation urbain) ou sociale (I'installation de migrants ¢conomiques
ou d'¢étudiancs dans les villages devenus des cités-doreoirs, créant un peuplement

diversifié a l’originc de I'évolution des modes de vie).

La rencontre de ces deux processus, l'urbanisation « par le haut » et I'urba-
nisation « par le bas », peut, dans certaines conditions, étre favorable : la seconde
¢tant dynamisée par la premiére. En revanche, dans certains cas, lamétropolisation
trop rapidc peut limiter le processus d’urbanisation « par le bas » et freiner le
dévcloppcmcnt ¢conomique de ces villagcs, notamment en raison de la concur-
rence sur les terres au prix trop ¢levé et inaccessibles aux villagcois, méme les plus
ais¢s. Certains entreprenceurs des villagcs de métier se voient obligés de s'installer
dans des sites industriels éloignés, au foncier plus accessible, mettant en péril la

dynamiquc CICS CIUStCI'S.

Dans la zone péri—urbainc dense, une fois que l’intégralité des terres agri-

coles aura disparu, les activieés artisano-industrielles, commerciales et de services
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qui s¢ sont dévcloppécs in sifu composeront un tissu économique dynamiquc.
Contrairement aux banlicues des villes d'Occident qui ont éeé construites sur un
substrat Villagcois peu pcuplé et ont néeessit¢ de lourds investissements en ¢qui-
pements, logements et infrastructures de production pour loger les nombreux
migrants, le péri-urbain hanoien bénéficie de nombreux atouts. Des investisse-
ments limités, une mise aux normes des constructions et des moyens de produc-
tion, mais un acces aux terres productives ct résidentielles a des prix inférieurs au
march¢ pourraient les intégrcr alaville en leur donnant les moyens de maintenir

leurs activités et d'accueillir des migrants‘

De nombreux spécialistes ont montr¢ la fragihté des faubourgs, devenus
zones résidentielles, une fois qu’ils ont pcrdu leurs activieés industrielles et arti-
sanales qui les vivifiaient. Le modeéle urbain initi¢ pour la métropole hanoienne,
avee le zonage des espaces résidendiels, de production et récréatifs reliés par un
systeme routier imposant, ceci dans un contexte de libéralisation du foncier, va a
I'encontre du multi—usagc des terres et risque de remettre en cause le systeme de
production twes « pcuplant >, car capablc de maintenir sur placc de tres hautes

densités, ¢laboré dans le delta du fleuve Rougc.

En ¢cudianc les Vi“agcs des différentes couronnes périphériqucs, on mesure
dans le temps et I'espace les modalités de cette intégration et la capacit¢ endogene
des communautés vi“agcoises a s'urbaniser de facon spontance. Les diftérences
de modalités d'intégration des villages de la premicre couronne dans le périmetre
class¢ comme urbain par rapport a la seconde couronne en voie d'urbanisation
sont nombreuses, mais éclairent les probl‘cmcs futurs que les nouveaux quartiers

urbains auront a af‘Hontcr.

Cet ouvrage est composé de trois partics.

La premicre partic intitulée « Une ville tissée d eaux et de vi//ﬂge; » présente les
caractéristiques villagcoises dela capitale et urbaines des vi“agcs, a [’originc dela
fusion entre les deux composantes de la ville féodale : la ville administrative et
commerciale et ses villages producteurs. Nous commengons par ses caractéris-
tiques lacustres, Ieau ayant structuré dés Lorigine la fondation de cette ville del-
ta'iquc, carelle composait un quart de son territoire. Ses caractéristiques lacustres
et de surcroit sa vulnérabilit¢ face aux inondations sont a prendre en compte
pour lavenir de cette métropole dans un contexte de désengagement de I"Etat
dans I'aménagement de ce territoire hydraulique. Ensuite, une présentation du

quarticr des 36 rues et de ses relations avec les Villagcs péri—urbains et plus éloignés

témoigne du caractére a l’originc rural de la capitalc ctdesa capacit¢ a ineégrer les
Villagcois, et notamment les artisans, et de la préscncc encore vive dun patrimoinc
architectural et culturel, symbole de l'identic¢ villageoise de certains quarticrs.
Plusicurs sous—chapitrcs décrivent les différents processus d’intégration des vil-
lages dans la ville en fonction des politiques urbaines mises en ccuvre par I'Erac: la

prisc en compte des villagcs ou leur déni.

Ladeuxiéme partic, « Années 2000 hisser Ha Nji au rang de mélmpo/e »,aborde
les ¢apes de la constitution des différentes réformes fonciéres et territoriales
depuis louverture ¢conomique ou Dii mdi. des années 1980 et des grands projets
dans le cadre du schéma directeur signé en 2011 pour la construction de Ha Noi
A 'horizon 2030. Laccélération du processus de métropolisation, ['urbanisation
« par le haut », et les réformes foncieres pour libéraliser le foncier se heurtent au
dynamismc des périphérics urbaines sans pouvoir foncier, la terre agricolc appar-
tenant a I Erat. Le densification du bati dans les villages les plus dynamiques et les
stratégics pour étendre l’cspacc de production Viﬂagcois sont limitées, les grands
promoteurs urbains ¢tant considérés comme étant les seuls capables de construire
la métropolc de demain. Se posent ainsi la reconversion des villagcois ayant pcrdu
leurs terres agricoles et la recherche de revenus supplémentaires pour les artisans

pluri—actifs.

La troisicme partic intitulée « Pérzpbérz’es : une intégration d [encontre de la
dynamigue des villages » aborde le processus de densification de la population, les
dynamiqucs démographiqucs licesalafoisala métropolisation etal'urbanisation
in situ, la pluri-activité notamment, et les imp[ications de la rencontre de 'urbani-
sation « par le bas » et I'urbanisation « par le haut » & partir de plusicurs ¢tudes
de cas, et ceci a plusic:urs échelles. L’émcrgcncc de nouveaux acteurs, les conflits
fonciers, la remise en cause des pouvoirs locaux, dont certains sont impliqués dans
les malversations foncicres, et les stratégics vi“ageoiscs multiformes sont symp-
tomatiques d'une société en complc‘:tc mutation, produit d'une socié¢té libérale
aprés plusicurs décennies de gcstion collectiviste. Ccpendant, la dureté de certains
contlits, la stratification sociale et ¢conomique tres rapidc liée au boom foncier, la
findu paysannat dans les marges péri—urbaincs remettent en cause les fondements

de cetee sociéeé profondément villageoise deltaique, pluri-millénaire.

Cet ouvrage s'inscrit dans le cadre d'un programme de recherche achevé
en 2012 Les dyzﬂmz’qu territoriales 4 la périphérie des métropoles du Sud, financé
par IANR <« Les Suds » et mené en partenariat entre 'UMR Prodig (Paris 1,
CNRS, IRD), le Cirad et le Casrad de I'Académie des sciences agricoles du

Vietnam.
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lllustration 1
Une ville qui s'étend le long des grands axes et absorbe les jardins péri-urbains

Dcpuis I'extension de la capitalc vietnamienne sur la province voisine de
Ha Tay en 2008, il apparait dorénavant nécessaire d'aborder la ville sous l’anglc de
ses relations avec ses périphéries integrees dans le périmetre d’intervention de la
nouvelle municipalité. Si Ha Noi a fait F'objet de nombreuses recherches depuis
les années 1990, entreprises par des urbanistes, des architectes, des géographcs et
des historiens, qui ont donné licu a la réalisation d'ouvrages (CHARBONNEAU
ct DO HAU, 2002 ; Papin, 2001 ; CLEMENT et LANCRET (¢d.), 2001 : LOGAN,
2000 ; DECOSTER et KLOUCHE, 1997 ; PARENTEAU (¢d.), 1997) ; seul le wres

intéressant atlas infographique péri—urbain de l’équipc franco-vietnamienne diri-

gée par Vu et Rossi (VTGEO et UMR REGARD, 2002) avait entrepris d ¢tudier
la péri-urbanisation de HaNoi, la plupart des études se focalisant sur la ville centre.
Des études portant sur les migrations vers les deux métropoles de Ha Noi et
H6 Chi Minh-Ville, ou en leur sein, ont donné licu 4 plusicurs ouvrages (GUBRY
et al (¢d.), 2008 et GUBRY et al (¢d.), 2002), mais, dans le cas du second, il ne
concerne que lancienne délimitation de Ha Noi. De nombreuses theses de
doctorat en fran(;ais ont ¢té soutenues depuis une dizaine d’années sur Ha Noj,
dont certaines par des contributeurs de cet ouvrage, mais la plupart n'ont pas ¢e¢

publiées jusqu’a présent (BUI TU UYEN, 2012 ; CHABERT, 2004 ; CERISE, 2009 ;
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LABBE, 2011a; MUSIL, 2013 ; PANDOLFL, 2001 ; PAPIN, 1997 ; PHAM THAI
SON,2010; PULLIAT, 2013 ; QUERTAMP, 2003 ; SEGARD, 2014; TRAN NHAT
KIEN, 2010).

Cer ouvrage cherche a fédérer et valoriser les travaux de nombreux cher-
cheurs francais, vietnamicns et canadiens surle processus d urbanisation de la ville
de Ha Noi et les dynamiqucs péri—urbaincsi L’approchc pluridisciplinairc (archi-
tecture, urbanisme, sociologie, géographic et économic) que nous avons donnée
a cet ouvrage s’exphquc par I'intérée de combiner les approches tres spatiales a
plusicurs ¢échelles des architectes, urbanistes et géographcs et celles des sociolo-
gues, anthropologucs et géographcs, plus sensibles aux questions des dynamiques
sociales et de l’impact des grands projets sur la vie des Vi“agcs intégrés dans la
fabrique de laville. Nous avons fait un diagnostic de la zone péri-urbainc afin de
MONCTEr $es atouts et sa capacite a participer aunc nouvelle ville élargic en tenant
compte de sa diversité. Nous voulons montrer 'intérér de prendrc en compte la
strate villagcoisc comme partie¢ prenante duschéma directeur al’horizon 2030 de
la Capitalc élargic et d’y intégrer des plans d’occupation des sols des communes

rur ﬂlCS.

Dans le cadre du programme ANR « Perisud » que jai pilot¢ pour la ville
de Ha Noi en partenariat avec Dao Thé Anh, directeur du Casrad du Vietnam,
nous avons ¢laboré¢ de nombreuses cartes au maillagc communal de la nouvelle
province de la capitale. Ces cartes récentes (statistiques de 2009) sont une base de
réflexion particuliércment innovante pour analyscr le contexte social et foncier
dans lcqucl lanouvelle ville veur s étendre et nous permettre de montrer les risques
sOCiaux que ces projets peuvent faire encourir 4 ces espaces péri—urbains comptant
parmi les plus densément peuplés au monde (100022 000 habitants au kilométre
carré), notamment parce que I'existant de ce milieu aux multi«usagcs est nic¢ par

les aménageurs.

Les nombreux contributeurs font partic du largc réseau de chercheurs, doc-
torants et post—doctorants avec lcqucl nous travaillons dcpuis de nombreuses
années au Vietnam. Cela leur permettra de pubhcr en leur nom les diftérents
sous—chapitres qu’ils ont rédigés ou corédigés. Pour la plupart, ces contributeurs
possédcnt un largc: corpus de cartes, de plans inédits que notre atlas compte pré-
senter et analyscr. Certains contributeurs travaillent dans l’opérationncl avec les
acteurs vietnamiens (tel I Institue des métiers de la ville que codirige Emmanucl
Cerise) et ont une vision de « I'intérieur » du processus d’aménagcmcnt de
la capitalc qui a permis denrichir la réflexion de notre projet. Les enjeux fon-

ciers de l'extension de Ha Noi sur ses marges sont au centre d'une actualité

bralante et a hauts risques sociaux, ¢conomiques et hydrauliqucs. Les autorités
municipalcs et les ministéres concernés font appcl aux experts internationaux
pour participer a la réflexion sur ce grand projet pour hisser Ha Noi au rang de
métropolc internationale. Nous souhaitons ainsi par cet ouvrage contribuer a

cette réflexion.

1) Source: ONU, 2011.

2)38 et 49 hab./km? respectivement pour 'Amérique du Nord et du Sud, et, pour I Europe dont l'urbanisation est tres
ancienne, 163 hab./km?en 2011



Premiére partie

Une ville tissée d eaux

et de Villages

ille dcltal'quc, HaNoi partageavec la plupart desautres capitalcs d’Asie du Sud-Est et savoisine,
Canton, son caractere aquatique. Cesvilles ont été, dans de nombreux cas, édifiées sur des sites
a l'abri des débordements fluviaux (bourrelets de bcrgc ou surélévations), comme cest le cas
de Phnom Penh construite a plusieurs metres au-dessus de la plaine, ou alors sur des replats de
terrasse alluviale pour Sai Gon (PIERDET, 2012). Dés sa fondation, Ha Noi a ¢té protégée des inondations
fluviales par de hautes digucs et les rivieres qui la traversent, telle la riviere To Lich, ont bénéficié aussi de
telles protections. En revanche, les autres villes de la région, bordées par des fleuves moins dangcrcux, n'ont
pas bénéticié d’ouvragcs de protection detelle amplcur contre les inondations. Des canaux ont été ouverts a
Bangkok pour drainer les terres urbanisées et pour permettre la communication avec les nouveaux quarticrs,
Phnom Pen pour se protéger des crues du Mékong ace¢ endiguée au sein d'un polder, tandis que Jakarta,
fondée par des Hollandais au Xv1i€ siecle, a bénéficié des savoir-faire hydrauliques de ladministration colo-
niale quia drainé et construit un dense réseau de canaux pour assainir et bonifier ce site portuaire surbaissé

et réguliércmcnt inondé.

L’CXtCHSiOH dC CCS ViHCS sur lcurs marges surbaissécs posc dCUX problémes principaux que nous aﬂons

aborder dans cette partie - tout d'abord, leurs périphérics sont maillées parun dense réseau hydrauliquc des-



tiné a la riziculture. Cela pose le prob]‘cmc de la refonte du systeme hydrauliquc avecle changcmcnt d’usage
des sols agricolcs en terres a batir : il fauc créer des polders que l'on cndiguc et remblaie avec tout un systeme
de drainage fait de canaux, d'écluses et de stations de pompage. Par ailleurs, les Villages sur lcsquels ces villes
s’étendent, tels les kﬂmpoﬂg de Jakarta, et surtout ceux de Ha Noi, sont tres pcuplés. Le changcment d’usagc
des sols intensivement cultivés en riz concerne une population tres nombreuse qui doit se reconvertir ou

tout au moins trouver un complémcnt dC revenus pour pallicr la PCI’tC dCS terres agricolcs.

L’intégration des Vi[lages danslaville de Ha Noi sest effectuée selon des modalités variables tout au long
de I'histoire, en fonction de la nature de la politique d’aménagemcnt de'Eraten place, du modele d'urba-
nisme sur lcqucl il s)appuyait, des activités économiqucs des Villages etdu dynamisme des collectivités locales
en préscnce. Autant relationnelle, économique que territoriale, elle a favorisé ['urbanisation des ¢économies
Villagcoiscs et une ruralisation de la ville par le maintien sur placc des populations Villagcoiscs. A travers le
quartier des 36 rues et corporations, le Vieux Quartier de la capitalc hanoienne, lui-méme fond¢ a I’originc
sur un substrat de Villagcs, des Villagcs d’artisans et de commercants des communes périphériqucs ont ¢té
intégrés dansle systémc marchand de laville. Celle-ci faisait partie dela sphérc plus largc du commerce inter-
national, notamment asiatique. Pendant plusieurs siecles, a des cadences plus oumoins soutenues, ce quartier

avécuau rythmc: dela production des Villagcs. Il les a, en retour, propulsés dans I'économie internationale.

Dcpuis 1995, 148 villages ont ¢t¢ inteégres dans le périmetre de la ville par changemcnt de statut des
districts ruraux en arrondissements urbains. Les riziéres ont été progressivement grignotécs par les exten-
sions Villageoiscs, mais surtout par I'installation de projets résidentiels et industriels, sans que ceux-ci soient
accompagnés des infrastructures de drainagc et de l'installation d'un systeme d’évacuation des caux usées.
La libéralisation du foncier et la construction tous azimuts de logements, de magasins ct d’usines, certaines,
sans pcrmis, marquent I'individualisation des pratiques de construction dans un contexte nécessitant une

utilisation concertée des terres et du réseau hydrauliquc.

L’amplcur des projets métropolitains pour les deux décennies a venir, 'extension de la provincc Capitalc
sur sa voisine de Ha Tﬁy et la construction de villes-satellites et de quarticrs péri-urbains tres denses néces-
sitent une révision des modes de controle de la construction des terres agricolcs et l'installation des infras-

tructures hydrauliqucs ala hauteur des ambitions urbanistiqucs dela municipalité.
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ormée a l’originc a partir de villages urbains maillés de

mares et d'¢étangs, le quartier des 36 rues et corpora-

tions, et d’une citadelle ot 'eau circulait viz des douves

en lien avec le réseau hydrauliquc, la ville de Ha Noi
sest ¢eenduce sur ses marges, intégrant villages tres peuplés et
pluri—actifs et cuvettes lacustres dans son périmétrc. Elle s'est
édifiée «entre » les caux et «sur > les caux a des rythmes tres
variables dans ce milicu tres vulnérable aux inondations et sous la
menace des crues d'un fleuve dangcrcux coulant au-dessus de la
plaine. Leau fait partic intégrantc delaville de Ha Noi, et méme
silaville courne le dos au fleuve, caché par d'imposantes digues,
elle est visible par la multitude de lacs qui maillent son territoire.
En plus de leurs fonctions anti-inondations, ces lacs jouent de
nombreux roles, ¢conomiques pour les vi“agcs de métier, cultu-
rels et symboliqucs. Dans cette civilisation « hydrauliquc », de
nombreux rituels sont pratiqués lors des festivals villagcois pour

invoquer la protection du « Ciel » contre les inondations.

Récemment, le choix du gouvernement vietnamien d'ineé-
grer dans la provincc—capitalc de Ha Noi sa voisine occidentale
de Ha Tay est lourd de conséquences sur le plan hydraulique::
ce territoire est pour moiti¢ vulnérable aux débordements des
rivieres Ddy et Tich en cas de dérivation des hautes caux du fleuve
Rouge. Dans un contexte de développement urbain ot les lois
du marché foncier dictent la rentabilité des terres constructibles

ct imposcnt dCS constructions en l’l&lltCU.I', lC contrélc dC l’usagc

S, Fanchette, R. O;fmvm Trin Nhit Kién

des terres et de l'extension urbaine est un défi difhicile a relever.
Le schéma directeur a'horizon 2030 de la ville de Ha Noi signé
en juillec 2011 a bien pris note de la vulnérabilieé de la province-
capitalc élargic en imposant le maintien d’un corridor vert, pour
une «ville durable et environnementale . Cependant, on peut
s’intcrroger sur la possibilité de son maintien, dans ce pays en
transition vers | économic de marché, la faiblesse institutionnelle
a tous les niveaux de la hiérarchie adminiscrative et le besoin
des investissements ¢trangers comme nationaux (4 la recherche
d’une rentabilisation maximale de leur capital) pour la construc-

tion de la nouvelle métropole.

Le controle des plans d'cau et de I'extension des construc-
tions a fait défaut jusqu’é présent dans la politiquc de la ville
de Ha Noi. Déja a I'époque collectiviste, I"Ecar et la munici-
palité, principaux pourvoyeurs de [ogcmcnts, n‘avaient pas les
moyens de financer de telles infrastructures. Avec la libérali-
sation du foncier et 'instauration de la politique «I'Frat et le
peuplc construisent ensemble », les autorités territoriales ont
éeé dépassécs par l'avancée de la nappe urbaine. Le dévcloppc—
ment de lauto-construction sur les marges des grandcs villes
sans infrastructures hydrauliqucs, comme cela a éeé le cas a Ha
Noi dans les années 1990-2000, pose de graves problémes de
drainagc cn périodc de mousson. La constitution de casiers
par lendiguement du fleuve rend wres difhicile I'évacuation des

caux dC PlU.iCS. Un complcxc systémc d’éClUSCS ct dCS stations
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de pompage permettent de drainer les pluies de moussons de chaque casier.
Les nombreux lacs, ¢rangs ct rizieres absorbent une partie des caux de pluies,
mais dans les centres-villes et les Viﬂagcs ils sont de plus en plus rcmblayés pour
la construction de nouveaux batiments. Le drainage naturel s'y effectue lente-
ment et, en labsence d'équipement de systemes de pompage, les eaux de pluics

stagnent etinondent ces nouveaux quartiers résidenticls et les zones industriclles.

Le manque de terres a batir contraint de nombreux villageois péri-urbains et
ceux nouvellement intégres dans la ville a rcmblaycr crangs ct plans deau pour
y construire leurs habitations, des ateliers ou des commerces. Seule la fonction
cultuelle et rcligieuse de certains de ces étangs, témoignagc de leur fonction
passée dans les cultes hydrauliques pour se protéger des violences du « Ciel »

face aux abus des hommes, semble les préserver de la fougue de construction.

Vulnérabilit¢ d’une ville deltaique

e Facteurs géographiques et hydrauliques
geographiq ) q

Laville de Ha N6 est construite sur une terre lacustre 2 la micro-topographic
complcxc, remodelée dcpuis des millénaires par les caprices d'un fleuve et de ses
défluents corsetés dans un réseau dense de digucs‘ Leau fait partic intégrante de
laville et y joue un role non négligcable en tant qu’élémcnt structurant, Elle estsi
¢étroitement associée a la terre du Vietnam que le méme terme e est utilisé pour

désigncr aussi bien l'eau que le pays.

Trois ¢léments fondés sur l’hydrologic, la formation alluviale des sols et les
aménagements opérés par ’homme sonta prendre en compte pour comprendre
la vulnérabilit¢ de Ha Noi face aux inondations causées par les caux du fleuve
et celles du ciel, concentrées sur les mois d'été (75 % des 2 000 mm de pluic se

déVCI‘SCHt PCHC]&HK la mousson).

Tout d'abord, le fleuve Rougc, lorsqu’il entre dans son delta encaissé, compte
parmi les cours deau les plus dangcrcux dela planétc - des crues tres fréquentcs et
brutales, une montée des caux tres rapidc, alimentée en amont par de violentes
pluics cn période de mousson. Sans un Cndigucmcnt séricux de son lic majcur, il
pourrait inonder de grandes partics dudelta et détruire par submersion les récoltes
de riz (GOUROU, 1936). En vingt-quatre heures, les caux du fleuve peuvent s¢le-
ver de 144 m. La force de sa crue rend impossiblc I'¢dification d'un barragc de
diversion des caux du fleuve a l’apex du delta. La ville de Ha Noi est protegee par

septdigues rotalisant 150 km (VTGEO et UMR REGARD, 2002).

Parailleurs, du fait de I'élévation du niveau du lit mineur par Ialluvionnement,
le fleuve et ses diftérents bras coulent bien au-dessus du niveau de la plainc, surunc
levée naturelle formée par un remblai d‘alluvions (schéma). A son niveau maximal,
la crue du fleuve Rouge, contenue par une digue compactée de 14 m de haut,
séléve a8 mau-dessus de laville de Ha Noi, sicuée en contrebas du fleuve. En 1971,
lors de la plus forte crue cnrcgistréc de son histoire, le niveau de I'cau dans le fleuve
Rouge avait atteint 14,6 m, tandis que laltitude de la ville en conerebas varie entre
5 et 8 m. Ainsi, en période de crue, le fleuve traverse le delta plus en tant qu'étran-

ger que bienfaiteur, puisque les riches alluvions sont perdues pour lagriculture.
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Figure 2 — DERIVATIONS DU FLEUVE ROUGE ENTRE LE Xt ET LE xxt SIECLE
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Cette position des terres alluviales en dessous du niveau du lic majeur du
fleuve se retrouve, de facon moins ﬂagrantc, dans le cas de la riviere Déy, située a
louest du ccntrc~vi“c]usqu’aux années 1930, en périodc de crue, il ¢eait difficile
de drainer les caux de pluic et d’irrigation dans e casier de Ha Déng, ce qui empée-
chait la mise en culture du 5¢ mois. La fermeture de la riviere Déy aux caux du
fleuve Rouge par une écluse a fait baisser le niveau de ses caux et I'a transformée en
bassin de drainagc des casiers adjacents, en méme temps qu’c“c a arréeé ennoie-

ment dCS communes mal PFOEégéCS par ICS digU.CS.

Les risques d’inondations fluviales ont ccpcndant diminu¢ dcpuis la
construction du barragc—réscrvoir de Hoa Binh sur la riviere Noire, affluent du
fleuve Rouge (d'une capacit¢ de stockage de 6 milliards de metres cubes), achevé
en 1990, de méme que les efforts réalisés pour maitriser les caux (possibilités
de délcstagc des caux de crues en amont de la capitale dans la riviere D:iy ou
dans la riviere Duémg et renforcement du réseau de digues). Le réservoir de
Hoa Binh est destiné a réduire le niveau de la crue maximale de 146 ma 13 m,
tandis que les cinq zones de diversion en amont le font baisser de 0.2 4 0,3 m
(SILVER er 4L, 2001). Micux protégée, la ville s'est rapidement étendue a partir de
1995 (%ERTAMP, 2003), notamment au-dela de la diguc Cepcndant, les efforts

pour contenir la crue a F'amont de la capitale ont ¢t¢ contraints par les pratiques
illégalcs de construction d habitations et I'extraction de sable dans le lic majcur
du fleuve qui entravent ['¢coulement de I'eau et font sélever le niveau de la crue

jusqua 0.7 m (SILVER ez al, 2001).

Si l’cndigucmcnt dufleuve a permis de contenir la crue, il a en revanche com-
pliqué le systémc de drainagc. Les digucs construites sur les bourrelets naturels
ont tendance a créer des casiers fermés, polders difficiles 4 drainer en périodc de
mousson. Lorsque fleuve et rivicres sont en caux, il faut installer un systémc de
drainagc wres efhicace pour ¢évacuer les caux de pluie, les cours d’eau coulant au-
dessus dela p[ainc. Lamélioration du systémc de drainagc constitue un des enjeux
les plus difhiciles a relever pour la ville de Ha Néi, notamment dans un contexte
d’impcrméabilisation des sols par la construction de platcformcs urbaines et de

réseaux autoroutiers et IC remblayage ClCS lacs.

A ces deux facteurs s’ajoute la nature du sol dcltaiquc, formé de terres allu-
viales quatcmaircs non stabilisées. Le micro-relief li¢ a I'histoire de l'alluvion-
NEMENE, aux ruptures de digucs, 3 la mort de certains méandres, constitue un

témoignage de la vie du fleuve et des sols. La ville est maillée de nombreux lacs
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et tangs, dontle plus grand estle lac de I'Ouest, ou lac Tﬁy, ancien bras mort du
fleuve Rouge, quise dresse aunord delaville (figure 2). De par leur nature alluviale,
les terrains sont forcement sujets a la subsidence. Mais celle-ci est accentuée par le
pompage croissant des caux souterraines destinées aux consommateurs urbains.
On compte plusieurs centaines de forages et une multitude de puits familiaux
aux abords dcsqucls des affaissements de terrains, de parfois p[us de 10 mm/an,

peuvent étre observés (QUERTAMP, 2003 : 232).

e Laville hors diguc

Dans les années 1990, I'extension de la ville s'est effectuée au sud vers le
district lacustre de Thanh Tri pour des raisons d'accessibilit¢ au foncier. En plus
de sétendre sur les terres basses (25er35m dialtitude) et tres vulnérables aux
inondations pluviales, la ville progresse sur les terres hors digue du lic majeur.
Plus ¢levées que celles a I'intérieur de la diguc, soit de 94 11 m, ces terres aux
alluvions renouvelées chaquc année par la crue que l'on appcllc b@/, ¢raient culti-
vées intensément en cultures maraichéres, mais ou autres production, comme
les mariers pour l’élcvagc du ver a soie. Dans les années 1970, la zone située aux
abords du pont Chuong Duong, pres du centre historique, a commencé a éere
occupéc iﬂégalcmcnt par les migrants et les citadins pauvres, intéressés par les
prix tres faibles de ces terres inondables. Avec la mise en place du barragc de
Hoa Binh, les risques d’inondation li¢e 4 la crue du fleuve Rougc ont diminu¢
et la zone hors diguc a commencé A intéresser les riches citadins. En 2000, le
quartier de Chuong Duong enregistrait parmi les plus fortes densités de popu-
lation du centre-ville : 240 a I'hectare. En 2004, on y recensait 160 602 habitants
et 32012 [ogcmcnts. Certains squatters ¢étendent l’cspacc construit aux dépens
du fleuve en remblayant les abords. La capacit¢ de décharge de la crue par le lic
majeur s'en trouve ainsi diminuée et augmente le niveau de la crue. Avec le méme
débic, la crue a augmenté de 0,60 m entre 1970-2000 (HOANG VINH HUNG er
al, 2007). De plus, la construction d habitations sur les contreforts des digucs les
fragilise, augmentant ainsi les risques de ruprure. Seul ce type de constructions a
faic l’objct de démolitions dans les années 1995, les autorités municipalcs érant

incapables d'enrayer ce processus.

e Lancienne province de Ha Noi face aux inondations

Lancienne province de Ha Noi, circonscrite aux arrondissements urbains
et aux quatre districes de Tu Liém, Gia Lam, Déng Anh et Séc Son, a fait l’objct
d'une ¢tude déaillée, richement documentée en cartes, par HAIDEP en 2007 I

programme japonais a l’originc destiné a produirc le schéma directeur de la ville.

EHC abordc, €ntre autres, lCS nouveaux déﬁ§ hydrauliqucs auxquels sont COI’IEI‘OI]EC/S

les nouveaux arrondissements de la capitale.

Les facteurs de la vulnérabilité aux inondations sont multiples :

—laldtude de la plaine, donc sa capacité 3 érre drainée alors que le fleuve Rouge
roule en période de crue a plusicurs metres au-dessus d'elle ;

~la proximité du fleuve Rougc ctdelariviere Du{mg etles risques ligsala rupture
des digues

— la diminution des espaces en cau, notamment les mares et les ¢tangs qui fonc-
tionnent comme des réservoirs pour les caux de pluic pcndant la mousson ;

~la qualité du systeme de drainage, lalocalisation des réservoirs, le débit maximal

des drains et la puissancc des pompes.
Lindex de vulnérabilité aux inondations a été calculé comme suit :

Supcrﬁcic soumise a inondation X Part de terre par type d’usagc des sols x Coefhicient de ruissellement

SUPCI'ﬁCiC totalc dCS terres

Tableau 1 - VULNERABILITE DES DISTRICTS DE LANCIENNE PROVINCE DE HA NOI

Arrondt/  Surfaceeneau  Arrondt  Superficielac Surfaceenlac  Indexde  Surfaceeneau

district (ha) (ha) 2005 (ha) % vulnérabilité %

BaDinh 77,19 925 45,8 4,95 0 83
Dong Da 47,14 996 34,5 3,46 0 4,7
Hai Ba Trung 146,95 1009 36,8 3,65 0,5 14,6
Hoan Kiém 89,57 529 10,7 2,02 0,1 16,9
Cau Gidy 38,13 1203 13,2 1,10 1,5 3,2
Long Bién 813,29 5993 157,2 2,62 71 13,6
Hoang Mai 685,27 3981 512,4 12,87 43 17,2
Tay Ho 949,75 2401 546,9 22,78 2,9 39,6
Total arrondt 2 847,29 17037 1357,5 8 16,7
Tur Liém 589,66 7533 65,8 2,2 7.8
Dong Anh 1853 18214 24 10,2
SocSon 1505 30651 0,5 49
ThanhTri 543,69 6294 78,8 12,6 8,6
Gia Lam 1225 11473 17,7 10,7
Total distric  5716,35 74165 1,7
Total Ha Noi 8563,64 91202 3,7

D’apres HaIpep, 2007
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Illustration 2
Les lacs de I'Ouest et Tric Bach vus de haut : importance des plans d’eau dans la ville

On remarque sur la carte de la vulnérabilic¢ des communes (planche 1)
combien celle-ci saccentue sclon la pente nord-ouest/sud-est et la proximic¢ du
fleuve Rougc et des rivieres. Dans le cadre de cette ¢eude effectuée par Haidcp,
une enquéte a éeé faite en 2005 aupres des habitants pour évaluer la part de ceux

soumis aux inondations de p[us de 10 em dans leur résidence.

Ainsi, les districts ayantun indice de vulnérabilité supcricura la moyenne (37)
sontlocalisés dans les zones basses du sud et sud-est de Thanh Tri et de Hoang Mai
et a proximité du fleuve Rouge et de la riviere Duémg, A Long Bién et Gia Lam.
Ces deux derniers sont les plus €XpOSEs aux risques, car ils sont pris en tenaille par

le fleuve Rouge et la riviere Dudng et en zone basse (environ 5 m). Bien qu'ils

soient protégés par des digucs imposantes ¢t que les risques de rupture soient
faibles, leur vulnérabilité reste élevée. Au sud, la cuvette de Thanh Tri Cnglobc
les rivieres Sét, Lu, Kim NgLIu et T6 Lich qui constituent la totalic¢ du systeme
d’évacuation des arrondissements urbains. En revanche, les arrondissements cen-
traux ont soit une vulnérabilité nulle, comme Déng Da et Ba Dinh, soit trés faible
comme Hoan Kiém (0,1) et Hai Ba Trung (0.5) dont les phudng (ou commune

urbaine) orientaux sont localisés le long du fleuve Rouge.

Toutefois, ces indices au maillagc des districts ne donnent qu’un niveau moyen
de vulnérabilicé. En leur sein, les risques d’'inondation sont variables, comme le

montre lél carte au mai”age communal. SCIOH l’cnquétc cﬁcctuéc auprés dCS habi—
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tants par Haidep en 2005, entre 15 et 38 % des communes souffrent d'inondations
de plus de 10 em en période de mousson. Le mauvais entretien des canaux d'¢va-
cuation des caux vers les lacs et le grignotage progrcssif de ceux-ci par de nouvelles
constructions augmentent localement cette vulnérabilieé. Lors des fortes pluics,
on compte plus de 20 points particuliércmcnt touchés par les inondations dans
le centre-ville. Une pluviométric de 100 mm en deux heures entraine des inonda-

tions dans quatre arrondissements.

En superposant la carte de la vulnérabilic¢ des communes a celle de Faccrois-
sement de la population entre 1999 et 2009, on remarque que l’intégralité des
communes 4 trés haut niveau de vulnérabilic¢ enregistre les taux les plus élevés
d’accroissement de la population, SOIt supérieurs 12,48 % par an. Cela expose une
population Croissante aux risques d’inondation et de plus va se traduire par unc
densification et une extension de I'habitac, au déeriment des espaces agrico[cs et

en cau et une augmentation des caux usées a évacuer.

® Un systéme de drainage obsoléte
et inadapté a Uextension de la ville

Le systeme de drainagc et d’évacuation des caux usées de Ha Noi est obsolete
ct date de [époque coloniale. Il a éc¢ install¢ entre 1905 et 1945 et ne concerne
que les 1000 ha du centre-ville (arrondissements de Ba Dinh et Hoan Kiém), les
autres quarticrs dela capitalc ne sont aménages que d’un systeme d’évacuation a
ciel ouvert. Lextension de l'urbanisation n'a pas ¢t¢ accompagnée d'un systéme
de drainagc ad¢quat, noamment dans les zones ot lauto-construction a dominé.
Par ailleurs, au début des années D mdi, | Erat a peu investi dans l'aménagement
du réseau viaire et de drainagc lors de la construction des lotissements sur terres
publiques qui ont remplacé les logemcnts sociaux, les KT T2 Il enalaissé la charge

aux collectivités et aux populations (PANDOLFI 2001, ct voir chapitre 5).

Le systémc de drainagc de laville serta la fois aux eaux de ruissellement et aux
caux usces, domcstiques comme industriclles. Seules 10 % de ces dernicres sont
traitées avant détre rcjctécs dans le systémc général, lcquel sert en aval a l’irriga—
tion. Lécoulement de ces caux non traitées s effectue par gravit¢ dans les lacs, les
¢rangs ct les rivieres, et affecte gravement leur environnement. La riviere To Lich
draine 930 ha a l'ouest et le centre-ville, tandis que la riviere Nhu¢ couvre 9 400 ha
et recoit les caux de la riviere To chh, en plus des caux d’irrigation etde drainagc.
Mais sa capacité de drainage est insufhsante et elle nécessiterait des bassins réser-
VOirs pour compenser la faiblesse de puissance des pompes lors des fortes pluics de

mousson. Dans la zone basse au sud de la ville, aprc‘:s de fortes pluics, le districe de

Thanh Tri doit évacuer ses propres caux et les eaux de pluie venant de Ha Noi, ce

qui présente un volume pouvant aller jusqu’;‘l trois fois celui du district lui-méme.
La quasi—totalité des caux usées des arrondissements urbains centraux traverse
ce district. Malgré l’augmcntation des investissements dans la construction des
systémcs de drainagc et des stations de pompage, les risques d’inondations se
sont accrus. Les surfaces a drainer qui avaient ¢t¢ théoriqucmcnt déterminées par
les plans d’aménagcmcnt sont inféricures de 60 % a celles qui le sont réellement.
Le réservoir de Yen S, d'une supcrﬁcic de 172 ha est saturé, d'autant plus que ce
district-réservoir a pcrdu, entre 1987 et 1991, 50 ha de surfaces en cau sous leffet
du rcmblayage pour dégagcr des nouvelles terres constructibles (VTGEO et
UMR REGARD, 2002).

Au sud-est, a Gia Lam et Long Bién, [orsquc les caux de la riviere Bic Hlmg
Hai sont en dessous de 3 m, les caux de ruissellement s'y déversent naturellement.
Quand le niveau d'eau est supérieur, seul un systeme de pompage puissant pour-
rait faire évacuer les caux excédentaires dans les rivieres Du(‘mg etle fleuve Rougc

(HAIDEP, 2007).

En période de fortes pluies de mousson, une couche d'cau de 50-60 cm
peut stagner pendant plusicurs jours dans différents licux de la ville. La planche 1
montre la part des foycrs soumis aux risques d’inondation de plus de 10 em. Plus
de 30 % des foyers des arrondissements de Dong Da, 20 % de ceux de Thanh Tri,
de T Liem et de Cau Gifiy souffrent des inondations pluvialcs en cas de fortes
pluies. Les communes localisées le long du fleuve Rouge et de la riviere Duong
sont les plus touchées. De plus, ces inondations font déborder les égouts, un
méme systeme d évacuation sert aux caux usées et aux eaux de pluies. Les lacs
servent de collecteurs des caux usées, pour la plupart sans traitcements. Un des fac-
teurs les plus visibles de augmentation de la vulnérabilic¢ al'¢gard des inondations

est la diminution des lacs et des étangs, éléments régulatcurs des plUiCSA

L4 C()llClll'I’CllCC P()lll' l’cspacc
ct remblaiement dCS l‘chS ct dCS étangs

o Une histoire urbaine marquée par le remblaiement progressif des lacs

Située entre les caux et sur un substrat de Vi“agcs etde lacs, laville de Ha Noi
adinégocier sa place et sclon les périodes, intégrer ou dénigrer villages et plans
deau. Tres présents dans cetee plainc dcltal’quc, les lacs sont les témoignages de
l'ancienne divagation desfleuves et de leurs défluents, de laction des hommes qui
ont construit les digucs et des tertres artificiels pour se protégcr des inondations
et ainsi créé des excavations pour extraire de la terre, de la subsidence tres élevée

dC CCs SOlS alluviaux PCU. St&blCS ct dC l:l PCH(C ﬂOfd‘OUCSt/SUd—CSt tres afﬁrmée
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Planche 1

Vulnérabilité des communes face aux inondations Part des foyers enquétés sujets aux inondations de

en 2005 (ancienne province de Ha Ni) plus de 10 cm en 2005 (ancienne province de Ha Noéi)
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Chapitrc 1

Ha Noi entre les « caux »

dela province. Lelac de 'Ouest, le plus grand de Ha Noi (plus de 500 ha) estun
ancien bras mort du fleuve Rouge d’avant son endiguement (figure 2). Ha Noi,
en s’étendant sur ses marges rurales, a intégré dans son périmétrc les Villages etles
¢tangs ou lacs qui appartenaient a leur espace de vie et de production. En effet,
dans Chaquc village un certain nombre de lacs ou d’étangs appartenait a la collec-
tivied. Installés face a la maison communale et la pagode, ils avaient des fonctions
aussi bien rituelles, géomantiqucs que de drainagc des caux de ruissellement.
Les habitations Villagcoiscs comptaient des étangs privatifs assurant plusicurs
fonctions : de subsistance pour l’élcvagc des poissons avec les résidus et lieu de

déVCI’SC[ﬂCHE dCS caux usces dC 13. famlﬂc, POU.I' la [CSSiVC, la V’:liSSC“C ou la dOLlChC.

A I'¢poque féodale, on dénombrait 900 lacs et ¢rangs dans ce qui ¢rait alors
Ha Noi: le quartier des 36 rues en ¢rait parsemé (planche 2). La politique de
remblayage des lacs et des ¢rangs a commencé a I'époque coloniale pour des rai-
sons aussi bien sanitaires qu’urbaincs : l'administration en placc désirait faire table
rase du pass¢, et notamment du caractere semi-rural de la capitalc colonisée pour
construire de nouveaux quartiers occidentaux. Un seul lac a résisté dans le centre
ancien, celui du lac Hoan Kié¢m, tandis que quclqucs rares lacs ont éeé aménagés

en parcs eten réservoirs anti-inondations.

Puis, pendant la période collectiviste, des logements collectifs ou KTT (khu
1p thé) ont été construits en marge de la ville sur des lacs, des marécages et les
terrains peu productifs des districts ruraux. L'urbanisation de terrains agricolcs
de haute productivité ¢rait interdite (PANDOLFL 2001). Kim Lien, un des plus
grands projets résidenticls de l’époquc, fut construit sur 40 ha au sud de la ville,
sur des terrains marécagcux. Ces nouveaux quartiers populaircs ont tous intégré

dans leur espace des crangs dontles abords ont été aménaggs en espaces récréatifs.

Ala fin des années 1980, sous I'impulsion des réformes du Ddi mdi, de la nou-
velle politiquc du logcmcnt del'Etat « I'Ecacetle pcup[c travaillent ensemble » et
de la loi fonciére de 1991 autorisant la construction privée, on assiste a unc effer-
vescence de la construction et le grignotage des espaces prives (voir chapitrc 5).
Deés les années 1988-1989, des terrains vagucs, des jardins paysans ou encore des
lacs de la capitalc se résorberent progressivement sous I'effet des constructions
individuelles ou par remblaiement par les autorités de la ville. Le quartier de Gidp
Bac, par cxcmple (voir chapitrc 5), ausud de laville, a été construit sur un étang rem-
blay¢ suite 2 une décision du comité population de la ville. Les terres de Iancien
Viﬂagc ont été progrcssivcmcnt grignotécs pas des implantations sauvages, tandis
que les abords de la riviere Sét en friche sont peu a peu occupés. Cependant, les

autorités lOCéllCS Craient incapablcs dC contrélcr cetee CH:C[VCSCCI’ICC dC construc-

tion, notamment dans un contexte ol les bombardements américains avaient

fortement affecté un patrimoine déjé tres limité.

Ainsi, dans une ¢tude effectuée a partir de cartes anciennes, SHIBAYAMA ¢f
al (2008) ont mesuré I'évolution des plans d'cau dans la ville de Ha Noi a partir
de 1885. A cette date, la ville mesuraic 1059,1 ha et comptait 266 lacs sur une
superficie de 275.3 ha, soit un quart de sa superficic. En 1936, 4 la fin de I'é¢poque
coloniale, les plans d’eau étaient réduics de moitié sur ce méme espace eton comp-
tait 154 lacs sur une supcrﬁcic de 121,8 ha. En 2005, ce qui corrcspond au centre
ancien et colonial ne comptait plus que 11 lacs sur une superﬁcic de 62,7 ha, soit

228 %dela supcrﬁcic en cau de 1883.

La tolérance des autorités locales envers les constructions illégalcs a produit
20 % du parc du logement en 1984, dont une part ¢élevée sur les espaces en cau.
En dix ans, de 1990 2 2000, le nombre des lacs dans les quatre arrondissements
urbains de Ha Noi est ainsi pass¢ d’une quarantaine a unc vingtaine. La surface
totale des lacs est passée de 800 a 600 ha. On estime que le plus grand lac de
Ha Noi, le lac Téy, a pcrdu 40 ha sous l'effer de la construction individuelle
(PANDOLFL2001).

Dans les arrondissements centraux de Ba Dinh et de Déng Da, oula pres-
sion fonciere est tres élevée, entre 1994 et 2005, la superficie des lacs est passée
respectivement de 54,6 ha 4 45,8 ha ct de 434 ha a 34,5 ha (HAIDEP, 2007 ct
ﬁgurc 3).

o Des lacs résiduels répartis de fagon trés inégale dans la ville
et aux fonctions variées

Lancienne province de Ha N6i d‘avant 2008 comptait environ 200 lacs. Dans
le cadre de la rédaction du schéma directeur de la ville a 'horizon 2020, Haidcp
a effectué une cnquétc auprés de 155 lacs, comprenant l’intégralité des lacs des
arrondissements et une part ¢levée de ceux situés dans les districes ruraux. Ces
155 lacs recouvrent une supcrﬁcic de pres de 2000 ha et sont répartis de facon
tres inégalc selon les arrondissements et les districes. Trois grands lacs de plus de
100 ha occupent 71 % de la supcrﬁcic des lacs enquétés par HAIDEP en 2007
(tableau 2). Le plus imposant est le lac de 'Ouest, 512 ha, (figure 3), celui de Van
Tri au nord dans le district de Déng Anh mesure 355 ha et celui de Yen S, au sud,
172 ha et constitue un véritable réservoir pour le drainage des caux de laville. Un
certain nombre de lacs sont reliés entre cux pas un systéme de canaux et ont pour
principa]e fonction de contenir une partie des surplus des caux de pluic pcndant

l’rl mousson.



Planche 2

Structure du quartier marchand et de la Citadelle sous la dynastie des Lé Trinh (xvie-xvii¢ siécles)
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Chapitrc 1

Ha Noi entre les « caux »

Les petits lacs de moins de 1 ha ont écé en grandc partie rcmblayés et
grignotés progressivement par des citadins en manque de place pour se

lOng. DQDS lCS quatrc arrondissemcnts centraux, ll ne resee plus quC trois

lacs en 2005.

Ces lacs remplissent plusicurs fonctions  hydrauliques, récréatives ct
¢conomiques. Selon l’cnquétc de Haidcp, 19 servent a retenir les caux de
pluie pendant la mousson et jouent un role régulateur contre les inonda-
tions, 32 servent de licux de promcnadc et 80 sonc utilisés pour la péchc. La
fonction de régulation des inondations pluviales par les lacs a ¢e¢ fortement
réduite avec leur remblayage progressif. Les comblements se sont effectués
aussi bien en ville que dans les villages péri-urbains ot la pression foncicre

esttres forte.

I’cau dans la construction de la ville

En raison de sa localisation privilégi¢e au carrefour des axes fluviaux,
le fleuve Rouge, les rivieres To Lich et Kim Nguu, Ha Noi érait au centre
des échanges régionaux, puis internationaux (NGUYEN THUA HY, 2002).
Leau est présente dans tous les quarticrs de certe ville dclta’ique le fleuve,
les rivieres, les étangs et les canaux structurent la ville en lui imposant des
limites, la présence dactivités productives artisanales grandcs consomma-
trices d'eau et un patrimoine religicux forcement li¢ aux cultes hydrau-
liques et localisé a sa proximité. Mais I'eau occupe de largcs espaces que
lui disputcnt les constructeurs individuels et les promoteurs, au risquc de
remettre en cause le fragilc équilibrc hydrauliquc, ¢conomique et rcligicux

sur lequcl laville de Ha Noi sétait édifice.

Tableau 2 - REPARTITION DES LACS ENQUETES PAR HAIDEP EN 2007
DANS LANCIENNE PROVINCE DE HA NOI

‘ Taille Nombre ‘ Superficie Superficie

Figure 3 - ETANGS REMBLAYES DEPUIS 1986 DANS LES ARRONDISSEMENTS CENTRAUX

Sources : carte touristique au 1/23 000 Hanoi, maison d'édition Carenga, Image Google Earth 2012, plan de la ville de Hanoi, 1986,
dressé par les services cartographiques vietnamiens au 1/35 000

———— Rue secondaire ———= Route digue 4 lac
== Rue principale ey Fleuve 48 Lacremblayé
4 laccréé

e ’cau comme limite et 'eau comme ouverture

A I'¢poque féodale, I'cau intervient dans la structuration de la ville suivant
plusicurs modalités. Tour d'abord en tant que limite, elle marque l'extension maxi-

male (Hleuve Rouge, riviere To Lich) ou contingente de lagglomération (réseau

‘ (ha %
0-1ha 25 15,6 08
1-5ha 76 191,8 9,8
5-10 ha 27 182,6 9,3
10-100 24 452,7 23,1
+ 100 ha 3 1394,8 71
Total 155 1960,4 100
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de petits lacs et de mares périphériques). Mais l'cau fait également partie prenante
de laville et y jouc un réle non négligcable en tant qu’élémcnt structurant tant la
cité (douves, lacs) que la ville marchande du fait de l’importancc des cuvertes cen-
trales dans la constitution des quartiers a compartiment. Ce systeme hydraulique
complcxc seméle au quartier le plus dense etle plus bati de laville. Alors que, dans
la citadelle, 'eau se présente uniquement sous forme de mares, indépcndantcs les

unes des autres, ici, tout est en réseau. On compte plus d’une dizaine de lacs reliés

©IRD, 2015



entre cux et connectés au lac Hoan Kiém au sud et au lac Trac Bach au nord.
Cet ensemble est également connecté au fleuve Rouge au nord et au sud, viz le
lac Hoan Kiém qui y st relié 2 deux endroits. Et enfin, au nord, un des lacs de ce
réscau est reli¢ aux douves de la citadelle. Ces douves sont dailleurs alimentées par
la riviere T chh, qui ¢uait reliée au fleuve Rouge via le lac de I'Ouest, et bénéh-

ciaient des remontées deau fluviale,

Puis 'urbanisme colonial lui-méme, avec sa politique de remblaiement mas-
sif n'a pas totalement supprim¢ ['cau du destin de la ville et en a fait un ¢lément
monofonctionnel A caractére csthétiquc: le lac urbain. Plus card, avec l’indépcn-
dance, les urbanistes vietnamiens, dans une économice de moyen autre, ont réin-
troduit les méthodes plus respectucuses des sites. Ils ont redonné a I'eau son role
central dans le fonctionnement de la ville (lac du parc de la Réunification au sud,

lac de I'Ouest au nord) (PEDELAHORE, 1983).

Ainsi, I'eau structure - comme par défaut - les zones qu'elle n'occupe pas.
Elle a de plus modifi¢ dans le temps le visage de la ville tout au long de son
processus de constitution historique : crues, changements de cours du réscau
hydrographique, remblaiements successifs. On peut dire que Ha Noi s'est consti-
tuée non pas sur la terre mais entre les caux, contre eau, faisant de cette derniére

'élément principal‘

Situé a l’originc dans le lic majeur du fleuve Rougc, avant que le systeme de
diguc ne soit rcnforcé, le quarticr marchand des 36 rues a ¢eé triburaire pour
son développcmcnt de I'¢évolution du cours du fleuve et de son cndiguemcnt
progrcssif parallélcmcnt 4 la citadelle. Situé¢ entre la citadelle, le lac de 'Ouest
et le lac Hoan Kié¢m, son organisation spatialc s’appuic sur des hgncs de forces
ouest-est (portes de la citadelle/berges sur le fleuve Rouge) et nord/sud (aligne-
ment de la citadelle et digues successives). Ce quadrillagc irrégulier est la trame
du dévcloppcmcnt du quartier et délimite les futurs ilots urbains (il est possiblc
que ce réseau de levées de terre et de digues fur d'abord la trame de rizieres)
(planche 2). Selon Christian PEDELAHORE (2003), « ces voices, tortucuses et
irréguliércs, ne corrcspondcnt ni au carroyage structur¢ des casiers rizicoles, ni

ades tracés planiﬁés >.

A la structure de ces rues/ digucs S€ SUPEIPOSE <« €N Creux » la structure du
réscau hydrographiquc, issue des variations successives du lit du fleuve Rouge,
qui forme un véritable lacis de lacs connectés au fleuve viz la riviere To chh, de
canaux, décluses qui favorisent le développcmcnt des échanges commerciaux.

Des réseaux de digucs successifs (dont les premicres traces remontent au 1 siecle

avant notre ¢re) ont canalisé progressivement le fleuve Rougc et libéré un espace
toujours plus important pour le quartier marchand, favorisant ainsi son agrandis-

sement.

Ces rues—digucs constituent la trame de grands ilots. Cestle long de ces rues
que sc sont construits les premicers batiments qui se sont ¢tendus peu a peu vers
les ceeurs dilot (o‘u subsistaient des éléments Viﬂagcois: lacs, tcmplc:s, limites
villageoises...). La densification des ilots ne se fit que trés progressivement, puis
saccéléra avec l’apparition du « compartimcnt chinois ». A l’époquc coloniale,
les lacs en cceurs d'ilot furent asséchés et rcmblayés pour faire placc ade nouvelles

constructions (voir planche 7).

De chaque coé de ces « rues-digues », les premiers marchands ambulants
viennent vendre leur marchandise et forment des marchés ponctuels, puis ins-
tallent des boutiques temporaires et finalement se sédentarisent en batissant des
maisons—boutiqucs~atclicrs. Les prcmiércs implantations de marchés ont du se

faire a l'intersection des rucs—digucs et des canaux.

e Lesactivités de la soie et du papierau bord dulacde’Ouest

Plus au nord de la ville marchande, dans la zone péri-urbaine autour du lac de
I'Ouest, se trouvaient de nombreux quartiers vi“agcois, les pb%o"ng. Les uns culti-
vaient des légumcs (Nghi Tam et Qjéng B4) ou des fruits, pour alimenter la cour
en produits frais ; d‘autres (Yen Phy) fabriquaicnt des images peintes ou fondaient
du bronze (presqu’ile de Nga X3, sur le lac des Bambous blancs, H6 Truc Bach).
Les quartiers de la rive occidentale du lac de I'Ouest éraient célébres pour le tis-
sage de la soic ordinaire (hi An). de la soic noire (ving 7hi) ct des brocards (#rich
sai) (PAPIN, 2001). Nghi Tam, Nghia D6, Thanh Tri et Thuy Aiausud de HaNoi

se distinguaicnt par l’élcvagc: des vers a soic.

D’autres villages vivaient de la florissante industrie du papicr tels Yen Thai,

Ho Khiu et Nghia Do. IIs se trouvaient sur la rive méridionale du lac et pres du
g P

pontdu Papier (Cau Gidy). Le quartier de Yén Thdi ou Budi, al'origine spécialis¢

dansle papier d’usagc courant,a peu a peu diversifié sa production (planchc 2).

Vers la fin du XVI€ siecle, on se mita fabriqucr un papicr de tres haute qualité
qui ¢tait vendu a la cour impériale (PAPIN, 2001). Cette activité s ¢tait dévelop-
péc prés du lac, car la fabrication du papicr nécessitait bcaucoup d’eau et un
espace en terre bartue suthsamment vaste pour la construction des fours. En effet,

les artisans immergeaient pendant una trois jours les écorces de dd (produit apar-
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Ha Noi entre les « caux »

tir de la fibre du rhamnonenron) pour le rouissage. Puis, ils trempaient a nouveau
les écorces ramollies dans un bain de chaux pendant vint-quatre heures. Apres la
cuisson dans des fours en terre localisés le long de lariviere To Lich et des mares,
on ringait les écorces a l'eau claire. Enfin, un deuxi¢me bain de chaux était néces-
saire avant l’écorgage proprement dit de la maticre pour la préparation de la pate.
D’autres éapes de fabrication nécessitaient Iutilisation de I'cau-: la fabrication
dela pate avec les écorces pillécs, sa macération et enfin le lcvagc des teuilles de
papier avec un cadre en bois muni d'un treillis de bambou dans un bassin rempli
d'un liquidc ot flottait la pulpc de papier. Cette activité a été abandonnée au
début des années 1980, victime de la concurrence de la papeterie industrielle

(LE FAILLER, 2009).

Ces Villagcs bénéhiciaient de la proximité de la riviere T6 Lich, areere fluviale
privilégiée pour les échanges entre le fleuve Rouge, Ha Noi et la province de
Ha Tay. On comptait de nombreux marchés au bord du lac de I'Ouest ou ¢taient
échangés les produits des villages des alentours, notamment le marché de Buai,

spécialisé dansle papier.

e Cultes et rituels dans la réappropriation des espaces hydrauliques

Dansle péri-urbain de HaNoi, de nombreuses fétes villagcoises traditionnelles
rappellent l'importance du role de I'cau dans les activités culturelles villageoises

qui Ne manifcstcnt a travers 18. pl’éSCHCC dCS fétCS, dCS moeurs ¢t C]CS coutumes.

Figure 4 — UEAU, ELEMENT DU PATRIMOINE RELIGIEUX ET RITUEL DANS LE VILLAGE DE TRIEU KHUC
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Source : TRAN NHAT Kign, 2010
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L’usage des structures hydrauliqucs (étangs, lac et canaux) lides a ces activités est
toujours vivace, assurant I 'entretien des espaces qui lui sontassociés. Quelques-uns

sont méme agrandis pour répondrc au nouveau dynamismc des activités de culte.

Lart des marionnettes sur l'eau ou 747 nudc est originaire du delta du fleuve
Rouge, de la province de Nam Dinh, plus précisément, et fait partic des ritucls
pour invoqucr les pluics. 11 était associé¢ aux cultes de la fertilicé, avant de devenir
une distraction villageoise lors des festivals. Les pavillons sur I'cau, les thiy dinb,
ont ¢té construits en dur dans plusicurs tcmplcs ou pagodcs des alentours de
Ha Noi. Mais la plupart du temps, lors des tournées, on monte provisoircmcnt des
chambres de montreurs faites de matériaux légers (bambou, bois) et facilement
transportab[es sur les nombreuses mares dispcrsécs dans les Vi“agcs. Des jeux
pratiqués lors des festivals printanicrs, tres nombreux dans les villagcs du fleuve
Rouge, rappellent les rites hydrauliques. Les régates constituent un rite li¢ala Fete
des Eaux commune 4 tous les pcuplc:s plantcurs de riz et de péchcurs du Sud-Est
asiatique. Les régates sont lides au culte du Génie des caux célébré au débue de la
saison des pluics oude celle des crues et du retrait des crues, ¢voquant l’oragc avec

ses pluies bienfaitrices pour le riz (DAO HUNG, 1991).

Les derniers lacs et les ¢rangs protégés de l'urbanisation possédcnt des par-
ticularités géomantiques au scin des villages: ils sont localisés face 4 la maison

communale (dinh Jou ala pagodc (chiia) (ﬁgurc 4).

Dans les vi“agcs péri—urbains dela premiérc couronne intégréc dans les arron-
dissements urbains, comme celui de Tri¢u Khuc, les pourtours des ¢rangs ont ¢t¢
bétonnés pour éviter les CmpiétﬁmtntS par les constructions. Durant ['éeé 2006,
les bords de I'¢tang de la Pagode (Ao Chuna) ont ét¢ aménagés et un petit pont y
a été construit et financé par les habitants. Le réseau des eaux usées des riverains,
qui alors se déversaient dans I'¢tang, est désormais raccordé a celui des égouts du
Villagc. Leau de l’étang a éeé ncttoyéc, si bien que la baignadc y est maintenant
possible. Létang retrouve ses usages coutumiers. Au village de Quan Nhan, les
¢tangs de Bau Duc et du Lotus (Ao Sen) ont bénéficié des mémes aménagements

et leurs caux sont périodiquement nettoyées.

Si les structures hydrauliques rituelles sont par principe conservées, voire
mises en valeur, il arrive que les autorités communales comblent les lacs sacrés.
Dans ces rares cas, elles s'exposent aux critiques et protestations des villageois. Par
cxemplc, en 2007, 2 Nhan Chinh les autorités du quartier avaientun projct derem-
blaiement de I'¢éang du Pinceau (Ao Buc?). En raison de la valeur géomantique

de l’étang - grécc a l’étang du Pinceau, plusicurs mandarins et docteurs ont vu le

jour dans leur localité et cest pour cette raison que leur villagc porte le nom de
Quan Nhan (village des mandarins) - les personnes agées du village ont protesté
contre ce projct auprés du Comité populairc du quartier, en vain. Au déburt de
I'année 2008, I'¢étang a ¢¢ remblay¢, le terrain appropri¢ par un villageois quiy a
construit un parking, Plusieurs mois apres, les villagcois continuent de protester et

de demander la restauration de celui-ci.

Les surfaces en cau destinées aux cultes ctaux ritucls sontles dernieres qui restent
dans les Villagcs dela périphéric de Ha Noi. Elles contribuent a retenir les caux et
ales réguler lors de fortes pluies. Dans les villages dont Iintégralic¢ des ¢rangs a ¢eé

rcmblayée, on obscrvc unc augmcntation dCS inondations cn période dC moussons.

Ha Noi depuis 2008 : implications hydrauliques

des grands projets urbains

Jusqu’aux années 1990, I'extension de la nappe urbaine et de celle des Villages
péri-urbains seffectue lentement au fur et 2 mesure que les petics promoreurs,
les entreprises publiques et les ménages accedent a des parcelles constructibles
(légalement ou illégalement). Le comblement des plans d’eau, le grignotage de
leurs abords, la transformation des rizieres en espaces constructibles s sont effec-
tués avec de faibles moyens, mais ont concerné des espaces en cau relativement
limités. Le drainage naturel lors des grandes pluies de mousson a pu continuer
a s’opércr a travers les plans deau résiducls et les terres cultivées des abords de la
zone urbanisée. Le développcmcnt d’un urbanisme de projet sans cohérence au
niveau des deux provinces fusionnées et celui des projcts individuels Villagcois,
dont la réalisation est rendue possiblc par la « compréhcnsion » de certains ¢lus
locaux, posent le problémc dela réorganisation du systt‘:mc hydrauliquc d’uneville

rcnduc dC PlUS cn PIUS vulnérablc aux inondations.

e L'ancienne provincc de Ha T;iy etles risqucs d’inondation

Dcpuis son élargisscmcnt en 2008, la province de Ha Noi est soumise a de
nouveaux défis environnementaux, notamment en maticre de controle des inon-
dations fluviales et pluviales. Aux problémcs 3uxquels sont soumis les arrondis-
sements ct les districes de 'ancienne provincc (débordcmcnt des lacs, difficuleés
de drainer les caux de pluie pcndant la mousson, subsidence et surtout pollution
des p[ans d’cau), s’ajoutcnt les risqucs d’inondations liés a l’intégration des vallées
des rivieres Déy et Tich qui scindent la province selon un axe nord-sud. Défluent

du fleuve Rouge corseté par de hautes digucs, |a riviere Da’y a, A maintes rcpriscs,
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ennoyé la plainc en contrebas, notamment la cuvette du districe de Chuo‘ng My
(schéma). Par ailleurs, en période de hautes caux, il ¢aic difficile de drainer les
caux de pluics des terres du casier de Ha Dong sur la rive gauchc vers cette riviere.
Ladministration coloniale en 1937 aainsi construit une écluse a l'enterée de la Ddy
pour cmpéchcr les caux du fleuve Rouge d’y entrer, écluse que l'on n'ouvrirait
qu‘cn cas de tres haute crue, pour protégcr HaNoi, localisée 30 km alaval. Dcpuis
1971, cette écluse n'a pas éeé ouverte, malgré de trés fortes crues en 1996 et 2003,
Ccpcndant, comme la riviere Deiy ne recoit plus dcpuis lors 'eau du fleuve Rougc,
ses bcrgcs se sont ensablées, et la riviere se meurt. En cas d'ouverture de I'écluse,
clle naura pas la capacité a dériver les 5 000 m?/s pour protéger Ha Noi. Depuis
lesannées 1970, de nombreux habitants des communes adjaccntcs se sontinstallés

dans la zone hors digue, a leurs risques et périls.

Ainsi, dans les années 2000, 675 000 personnes des provinces de Ha Tay, Ha
Nam et Nam Dinh éraientinstallées dans le lic majeur delariviere Déy, sur4l 235ha
de terres agricoles, spécifiquement dans les districes de Chuong My et de My e
(25000 ha). En cas d'ouverture de Iécluse, elles seraient totalement inondées, une

surface d'cau de 445 m peut stagner pendant 35 4 45 jours (SILVER ¢z al, 2001).

La vallée de la riviere Tich prend sa source dans les montagnes de BaVia
louest de la ville et se jette dans la riviere Déy ala hauteur de Phu L}? dans la pro-
vince de Ha Nam, plus au sud. En septembre, lorsque les caux de la riviere sont
en crue, clles pourraient ennoyer sa vallée, en cas de dérivation des caux du fleuve
Rouge dans la riviere Déy. Ainsi, en cas de haute crue du fleuve Rougc, la vulnéra-

bilit¢ de ces deux vallées s'accentue.

La population qui serait affectée par ces inondations est difhcile a réellement
¢évaluer. En effet, le décomptc dela population au Vietnam s effectue au maillage
communal, mais de nombreuses communes se trouvent a cheval sur lazone proté-
gée par les digucs et celle non protégéc.}’ai ainsi fait le décomptc pour l'ancienne
province de Ha Téy de la population des communes localisées dans les zones
inondables par la Déy etla Tich, celles a cheval sur les zones protégécs etnon pro-
wégces, ct celles non affectées par les inondations de ces deux rivieres. En général,
dans les communes traversées par des digues, la population se regroupe dans la
zone a l'ineéricur de la digue et seule une minorit¢ prend le risque de s'installer

dans le lic majcur de la riviere.
Cepcndant, ces constructions sont basses, 2 quc[qucs exceptions dansles com-

munes trés denses (3 000 hab./km?) etindustrieuses des villages de métier, comme

Duong Liéu ou l'on trouve des fabriqucs de produits alimentaires et un marché.
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Ainsi, la partic corrcspondant a l'ancienne provincc de Ha Téy qui mesurait
2198 km? soit les deux tiers de lactuelle province de Ha Noi, est composée de
cinq types de communes 4 la vulnérabilicé variable face aux inondations fluviales :
~ 183 communes, soit 57 % de la population totale, ne sont pas touchées par les

inondations liées aux débordements des rivieres D:iy ct Tich, et rcpréscntaicnt
54 % de la superficie de la province ;

—57 communes, soit 15 % de la population sur 18 % de la supcrﬁcio, ¢raient sou-
mises aux risqucs d’inondation de la riviere Déy, en cas de dérivation de la crue
du fleuve Rouge ;

— 26 communes, soit 8 % de la population sur 10 % de la supcrﬁcic, ¢taient sou-
mises aux risques d'inondation de la riviere Tich, en cas de dérivation de la crue
du fleuve Rougc :

- 57 communes, soit 19 % de la population sur 13 % de la supcrﬁcic, ¢taient en
partic soumises aux risques d’inondation de la riviere Déy, en cas de dérivation
de la crue du fleuve Rouge, car elles sont a cheval sur la zone hors diguc eta
'intérieur de la diguc ;

— 17 communes, soit 5 % de la population surS %dela supf:rﬁcie, craient en partic
soumises aux risqucs d’inondation de la riviere Tich, en cas de dérivation de la
crue du fleuve Rouge‘ car elles sont a cheval sur la zone hors diguc eralintérieur

dela digue.

Une des propositions originalcs du schéma directeur aI'horizon 2030 pour la
province de Ha Noi est la eréation d'un corridor vert, situé dans les vallées inon-
dables dela Déy, la Tich et dans'incerfluve protégé par des digues. Dans cet espace
deux processus d'urbanisation devront éure contrdlés : 'urbanisation des villages,
leur expansion sur les zones inondables, leur verticalisation et la mise en placc
de quartiers urbains ct de zones industriclles sur les terres agricoles, plateformes

bétonnées qui limitent la capacit¢ de drainage naturel.

e Remblaiement et bétonnagc dudelta :

quelles conséquences hydrauliques ?

o Les grands projets résidentiels, routiers et industriels

Les grands projets urbains en cours de réalisation dans le péri—urbain hanoien
affectent le systémc hydrauliquc, le drainagc et l’irrigation des terres résiduelles
et les Villages situés dans le Voisinagc‘ Les constructions urbaines et industriclles
génent le drainagc ctaugmentent les risques d’inondation : 'infiltration est dimi-
nuce par l’augmentation des surfaces impcrméablcs. En outre, elles sont souvent
implantécs sur les zones les plus productivcs et surélevées car les moins inondées.

Les espaces agrico[cs et les Villagcs en contrebas deviennent les seuls exutoires
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Planche 3

Les vallées inondables des rivieres Day et Tich

Fleuve

Lac

Riviere

Limite de province

Limite de district

Digue

Nom de province

Zone de haute vulnérabilité en
cas de dérivation de la crue du
fleuve Rouge

Zone inandée de la vallée de la
Day en cas de dérivation de la
crue du fleuve Rouge

Zone inondée de la vallée de la
Tich en cas de crue

Source : ministére de la Construction du Vietnam, 2008, schéma directeur a I’horizon 2030
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possibics etsubissentd ’importants dégéts causcs par lesinondations etla pollution
des caux. Les larges autoroutes en construction sont autant de digues ou obstacles
al'évacuation des caux de piuies qu’iis ne sont pas accompagnés de l'installation
de buses et d'un systeme de drainage adapté. Ces problemes affectent la vie quo-
tidienne des habitants dont les terres agricoies etles abords des viiiagcs sont inon-

dés pius facilement pcndant la mousson, limitant ainsi les rendements agricoics.

Les zones résidenticlles et industrielles, de plusicurs centaines d’hectares, sont
construites sur des remblais pour se protéger des inondations. Cependant, ces pla-
teformes sont élevées a un métre au-dessus des viiiagcs‘ Q@nd il picut, lecauadu
mal 2 étre drainée, notamment du fait des dysfonctionncmcnts du réseau hydrau-
iique dans les zones en cours d’aménagcmcnt urbain et routier; les Viiiagcs du
delta, qui sont donc en contrebas de ces grandcs piateformcs urbaines, souffrent

alors encore pius des inondations.

Normalement, il est stipuié dans les protocoics qui régisscnt la construction
de ces gﬂ[fd communities Ctautres projets industriels que les promoteurs sont senses
aménager un systeme de drainagc autour des viiiagcs pour les proteger. Selon une
rcsponsablc du service de l’AgriculturC d’un des districts les plus touchés par les
aménagcmcnts urbains, de telles installations n'ont pas encore ¢té mises en piacc.
La seule action engagée pour limiter les dégéts estle pompage temporaire a ['aide

dC grosscs machincs POLI[ ¢vacuer iC t[OP PiCiH Ci’C’:lLL

On mesure l'aggravation des risques d'inondation dans cette plaine dé¢ja a
haut risque et protégée par des kilometres de digues. Certains responsables des
services de i’Agricuiturc delazone péri«urbainc sont conscients des dysfonction—
nements dans la gestion des terres agricoles pendant la période de transition du
rural al'urbain et la protection incompiétc des Viiiagcs. Cest l'entiére refonte du
systeme hydraulique et principalement de drainage qui est a entreprendre par les
services concernés ; enattendant, enlabsence d'un programme définitif de l'amé-
nagement des districts péri»urbains, on peut suggerer que la participation des pro-
moteurs privés sera minimale. La privatisation de i’aménagcmcnt aura des consé-
quences graves sur I'entretien des services pubiics, car les promoteurs cherchent

la rentabilit¢ maximale de leurs investissements immobiliers 4 court terme.

Par ailleurs, les dysfonctionncmcnts du systeme hydrauiiquc affectent les
terres encore cultivées. Certains canaux d'irrigation sont bouchés et I'eau n'arrive
pius aux parccilcs, tandis que les parcciics encastrées entre piusicurs projets nont
pius acces a l'eau d’irrigation. Les paysans sont obiigés de les abandonner et ne

recoivent pas les compensations nécessaires (FANCHETTE, 2011).
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Dans le district de Hoai D, tres sollicicé par les aménagements urbains et
routiers, une pétition a ¢té signée par les représentants de l'association du peuple
pour se piaindrc de cette situation. Dans ce district en Scptcmbrc 2009, 148 ha de
terres agricoics ¢raient affectés par les dysfonctionnements du systeme hydrau-
lique dans cinq communes ot des aménagements sont en cours. Un tiers des
terres affectées ne pouvait pius étre cultivé, tandis que, dans les deux tiers restants,
I'inondation pour manque d’eau rendait difhcile i’agricuiturc (Comit¢ popuiairc

du districe de Hoai Diic, service du déveioppcmcnt ¢conomique, 2009).

Enfin, un effec pervers de 'urbanisation des zones les pius prochcs dela capi—
tale fait que les Cmployés des services hydrauliqucs, mal payés, s investissement de
moins en moins dans l'entretien des canaux, préférant sadonner a d autres activités

pius lucratives.

La délocalisation des zones et parcs industriels dans le péri»urbain s’accompa-
gne desonlotde probl‘cmcs environnementaux. En effet, la piupart deces impianta—
tions n'ont pas de systemes de traitement des caux usées et déversent celles-ci direc-

tementdansle réseau hydrauiiquc générai destinéen partie a i’irrigation desrizieres.

o Les villages intégrés dans la nappe urbaine
Le projet de Tiy Ho

Sur le site destiné a accueillir le projet Tay Ho Tay, un nouveau centre du
tertiaire international pour Ha Noi (centre administratif, poiitiquc, ¢conomique
ct commercial) avait ¢t¢ projeté en 2004, dans le cadre du schéma directeur de la
ville a 'horizon 2020. Le comité populaire de Ha Néi a commandé¢ une ¢tude &
FIMV (Institut des métiers de la ville, coopération région [le-de-France ct pro-
vince de HiNoi) sur les moyens d'intégration des villages existants dans le nouvel
ensemble urbain en répondant aune tripie probiématiquc patrimoniaie, sociale et
environnementale. Nous présentons ici la partic du diagnostic environnemental

sur la prévcntion des inondations.

Ce projet de centre tertiaire de 240 ha sera situé a l'ouest du lac Téy, dans une
cuvette occupée par des rizieres, dont laltitude moyenne oscille entre 4 et 6 m, et
bordé de quatre Viiiagcs (C6 Nhué, Xuan Dinh, Xuan La, Nghia D). Ceuxci se
trouvent a une altitude iégércmcnt supcricure aux rizicres, sur des petits promon-
toires naturels ou artificiels pour limiter les risques d’'inondation. Il est protégé des
débordements du lac Tay par unc route-digue a lest et encadré par trois autres sc
trouvant de 12 3 m au-dessus des Viiiagcs. Le site est en contrebas et est expos¢
aux risques d'inondations, notamment en raison de la difhiculeé a ¢ecter les caux

de pluics (planche 4).



Planche 4

Le projet de TAy Ho Tay : un site en cuvette encadré par plusieurs villages
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Ce site se trouve au cceur d’un systémc hydraulique raccordé au lac T?ly, alest,

au fleuve Rouge, au nord et a la riviere Nhué, a 'ouest.

Une entrée d'eau se fait 2 partir du fleuve Rouge via la riviere Nhué et une
autre a partir dulac T?ly Hé. Leau circule ensuite plus oumoins bien dans le réseau
de canaux aujourd hui partiellement dégradé, puis ressort au sud-est en rejoignant

la riviere Nhué et au sud vers la zone de lagunagc.

Au moment de l’cnquéte, cette zone rizicole servait d exutoire pour les caux
de pluic et de drainage, quatre points ¢taient particulierement soumis a laccumu-
lation d'cau :

—au nord et au sud de Xuan Dinh ;
- au sud de C6 Nhu¢;
— ctalarriere de Nghia Do.

Avec I'implantation du nouveau centre, cette situation risque de saggraver.
Le projet de centre tertiaire sera installé au centre de la cuvetee, sur un promon-
toire d’un metre pour ¢tre a I'abri des inondations. Non seulement les rizicres
ne joueront plus leur role de bassin de rétention des caux de pluic, mais le nou-
veau quartier surélevé constituera un obstacle de plus al'évacuation des caux en
risquant d’cnnoyer les Villagcs en contrebas. Dautre part, le volume des caux
de ruissellement dont les villages seront encore le réccptac[c augmentera avec
l’impcrméabilisation des terres urbanisées. Enfin, le territoire hydrauliquc qui
s’organisc selon un axe nord-ouest/sud-est suit l'orientation du fleuve Rougc ct
donc des diguc:s et des lignes de pentes qui s¢ trouvent de part et dlautre. Sur
la carte historiquc de 1912, on retrouve cette orientation sur les chemins et les

parcclles agricolcs.

Cette conﬁguration du territoire a aménagcr na pas ¢t¢ retenue par les amé-
nageurs, le site et son réseau routier étant orientés selon des axes nord-sud et est-
ouest. Cela risque de remettre en cause le systeme de drainage qui jusqu’alors érait

intégré dans la trame Viﬂagcoisc et structurait l’cspacc.

Diminution des espaces en eau a Triéu Khiic et Nbin Chinb
Leau jouc un role essentiel dans la vie quotidicnnc des villageois et pour la
production agrico[c, principalcmcnt rizicole. Les surfaces d'eau dans les Vi“agcs se
répartissent en trois types :
—les canaux ;
—leslacs etles ¢tangs pour l’élcvage des produits aquatiques ;

—leslacs etles étangs culturels et rcligicux aurole géomantiquc.
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Dcpuis le Ddi mdi, avec la construction des nouveaux projcts immobiliers sur
les terres agricoles des villages, les surfaces hydrauliques publiques diminuent rapi-
dement. Dans de nombreux cas, les petits ¢tangs ont ¢té distribués dans le cadre
dela politiquc d’élargisscmcnt dela population, en chargc aux jcuncs couplcs de

les combler (QUERTAMP, 2003).

Dans les Vi“agcs urbains de Quan Nhan, avec l'expropriation des terres agri-
coles pour la construction d'immeubles de logcmcnt, tous les lacs et les canaux de
la périphéric ont disparu, A Triéu Khug, les autorités de la commune ont permis
a certains habitants de rcmblaycr les grands lacs et de les transformer en zones
d’extension d’habitation qui sont divisées en lots et vendues prioritairement aux

habitants du Villagc puis aux immigrants (planchc 5).

Dans la zone résidentielle, les surfaces en cau privécs sont les prcmiércs a
¢tre remblayées. En 2007, 100 % des ¢rangs privés des villages de Quan Nhan
et de Triéu Khic ont disparu. %mt aux lacs publics, ils sont rcmblayés pour la
construction des nouveaux ¢quipements publics, tels que les licux de stationne-

mencs, les cours de récréation, le siégc du Comit¢ populairc, etc.

Ainsi, a l’cxccption deslacs sacrés dont l’importancc estli¢eala géomancic du
site et aux monuments de culte, tous les plans d’eau ont disparu tres rapidement.
A C@n Nhan, en 1972, la surface des lacs et des ¢rangs privés ¢ait de 130937 m”,
En 2007, ce chiffre baisse 2 22 661 m” et en 2009, il n'est plus que de 20 225 m”.
A Tricu Khtic, en 1998, la surface hydrauliquc ¢aait de 33837 m’: en 2006, ce
chiffre baisse 4 3079 m’. En huit ans, 91 % des surfaces d'eau ont disparu dans ce
Villagc (planche 5). A partir de 2006, seuls les ¢rangs et lacs sacrés demeurent dans
les deux villages ¢udiés, parce qu'ils bénéhicient d’un statue spécifique qui assure
leur pérennit¢.

Le remblaiement des lacs et des érangs dans les zones surbaissées augmente
la vulnérabilic¢ des quartiers nouvellement construits notamment en période de

mousson, il devient difficile alors d’évacuer les caux de pluic.

Conclusion

Sur le plan physiquc et tcchniquc, l’intégration des villagcs dans le périmétre
urbain est complcxc et implique des frais tres élevés de remblaiement pour mettre
a niveau les rizieres, sur lcsqucllcs vont étre construits les nouveaux quartiers,

situées en contrebas des viﬂagcs. En effet, ceux-ci sont édifiés sur des tertres et des
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Planche 5

Diminution des espaces en eau dans le village de Triéu Khic (de1998 a 2009)
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levées pour s¢ protéger des inondations, et sont entourés de nombreux crangs ct
de lacs. Véritables réservoirs pour les eaux de pluie en période de mousson, les
plans deau jouent un role indispcnsablc pour le drainagc des casiers hydrauliqucs
fermés par les digues. Leur comblement pour récupérer des terres a construire
aggrave les risques d’inondation. Une politiquc d’aménagcment hydrauliquc du
territoire urbain en extension est désormais indispcnsablc dans ce delea a haut

risquc d’inondation.

Ccpcndant, celle-ci impliquc de lourds investissements et des moyens de
controle des plans d’eau et de l'extension des constructions, autant d’¢éléments
qui ont fait défaut jusqu présent dans la politique de la ville de Ha Noi. D¢ja
a l’époque collectiviste, I’Etat et la municipalité, principaux pourvoyeurs de
logemcnts, n’avaient pas les moyens de financer de telles infrastructures. Avec
la libéralisation du foncier et l'instauration de la politique «IFrat et le pcuplc
construisent ensemble », les autorités territoriales ont éeé dépassécs par ['avancée

dela nappe urbaine.

Par ailleurs, les parccllcs rcmblayées avec des terres récupérées dans le cours
des fleuves sont meubles et supportent avec plus ou moins de facilité la densifica-
tion et la verticalisation des villes, comme cest le cas a Bangkok, métropolc héris-
sée de rours de plusicurs dizaines de metres baties en forme de condominium.
Ce modele de villes augmente la subsidence que ['on évalue a environ 10 cm/an
dans le centre de cette dernicre agglomération. Des travaux hydrauliques res
cotiteux et demandant une cohérence hiérarchisée sur le p[an géographique ne
peuvent ¢tre entrepris que par les Erats ou négociés avec des investisseurs privés.
De plus, les caux de drainagc de toutle delta transitent par le fleuve etles défluents,
le long desquels les grandes villes se sont installées, ce qui ne fait quaugmenter les

débordcmcnts ﬂuviaux.

Enfin, 4 la lecture des expériences des autres métropoles delaiques de la
région, comme Jakarta, on peut s'interroger sur la capacité de I Erat et de la muni-
cipalité de Ha Noi a contréler 1'étalement urbain et les constructions dans les
zones les plus vulnérables de la province, noramment les vallées des rivieres Dy et
Tich qui seront, sclon la Schéma directeur a horizon 2030, larmature du corridor
vert & protéger. Dans la capitale indonésienne, un plan de protection des zones
vulnérables avait éeé dressé par le ministere des Travaux publics pour controler
['extension urbaine et la canaliser. Cing zones avaient éeé définies, au sein desquels
il avait ¢té¢ déterminé le type de constructions adapté au niveau de vulnérabilité.
Cependantdeés les années 1980, le développement de la méga-région urbaine, fon-

dé sur I'industrie manufacturiére et la construction de grands périmetres indus-
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triels financés par des investisseurs étrangers, n'a pas suivi ce plan. Puis avec la bulle
fonciére des années 1990, de grands projets pour la construction de villes satellites
ct des nouvelles zones urbaines ont transformé de grands périmetres de rizieres
en platcformes béronnées. Les logiqucs financiéres, la lourdeur des démarches et
le manque de coordination entre les différents services de l'administration ont eu
raison de ce plan de protection environnemental de Jakarta. La moiti¢ des permis
de construction qui a ¢ attribuée alors ne suivait pas les recommandations du
plan de protection : ce sont plutét les logiqucs foncicres qui ont déterminé la

localisation des projets (DOUGLASS, 2010).

1) Haidep : Hi Noi Integrated Developmentand Environment Programme.
2) Les Khu 1p thé (KTT) ou unités collectives sont généralcmcn[ des immeubles de quatre & cing niveaux, avec des apparte-
ments done [ actribution suivait des gri“cs ctdes ratios tres précis. Ce type de Iogcmcn[ estintimement li¢ au systeme politiquc
de certe ¢poque, il faisaic partic dela pratique dlencadrement de la popula[ion.
3) Ao Bu, l‘étmg du Pinceau (du nom de sa forme en pinccau) lungc le chemin principal. Les géomanciens le consideérent

comme un « %7}(—3&[1_11(1_\' » quiapporte le succes dansles ¢udes.
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Ha Noi : les Villagcs,

coeur de la vie sociale et patrimoniale

ontrairementaux grandcs villes d’Asie du Sud-Est

A fonction tout dabord marchande ¢t por-

tuaire, Ha Noi a écé fondée dans le haut-delea,

le long du fleuve Rougc, comme site adminis-
tracif de l’cmpirc t¢odal du Vietnam, apres plus de mille ans
de colonisation chinoise. Cit¢ d'un empire agraire et secon-
dairement marchand, la capitale du Victnam avait développé¢
des liens tres serrés avec son hinterland, notamment a travers
le quarticr des 36 rues et corporations. En effet, reprenant le
modele chinois, 'administration avait intégré dans les limices
de laville une centaine de villages, composant la ceinture verte
et artisanale qui approvisionnait la capitalc: «il n’y avait de
ville qu'en ¢uroite relation avec la campagne, qu'il sagisse de
la campagne prochc des Vﬂlagcs péri—urbains ou de la cam-
pagne plus lointaine d'our ¢raient originaires les marchands
ct gens de médier qui travaillaient au centre de Ha Noi »

(PAPIN, 1997).

Ces relations tres étroites avec les villages des alentours ont
pour originc la formation Vi“ageoisc de la capitalc‘ En Cffct,
Ha Noi, ville millénaire, sest édifiée a partir d’un noyau de vil-
lagcs urbains qui se sont constitués cn quartiers au XVII© siccle
ct d’un substrat de villages quelle a intégrés peu a peu dans son
tissu. En s'installant dans le quarticr des 36 rues et corporations,
les artisans et commergants originaires des villages du delta ont

apporté leur patrimoinc matériel et immacériel faic de tcmplcs,

R Orfmm’, Ph. Brouillac, C. Mounier

maisons communales et festivals. Celui-ci témoignc jusqu’é pré-

sent du caractére profondémcnt Vi“agcois du Vieux %rticr.

Le systeme d’échangc entrela capitalc impérialc ctlcsvi“agcs
de la proche « banlicue » et du deltaa permis I'élaboration d’'un
processus d’'urbanisation des campagnes ct J'essor ¢conomique
de Ha Noi. Une intégration commerciale des campagnes ct du
pays seftectua ainsi autour de I'activieé du quartier des 36 rues et
corporations et des marchés localisés le long du fleuve. En raison
de sa localisation privilégiéc au carrefour des axes fluviaux, le
fleuve Rouge, la riviere To Lich et la riviere Kim Nguu, ce quar-
tier ¢tait au centre des échanges régionaux, puis internationaux
(NGUYEN THUA HY, 2002). Cette intégration ¢tait a double
sens, et elle a éeé profondémcnt pcrturbéc pendant l’époquc

collectiviste, puis avee ['ouverture ¢conomique des années 1980.

Le Vieux Quartier marchand
ctles villages de métier

En 1010, un peu moins d'un siecle aprcs la fin de la domina-
tion chinoise (939), le roi Ly Thdi T6 choisit le site de lactuclle
Ha Noi, au bord du fleuve Rouge, pour y fonder Thang Long,
«laville du dragon qui séleve ». Elle est sa capitalc et l'afhrma-
tion du pouvoir d’une nouvelle dynastic. Le lieu présente de

nombrcux avantages: Sufﬁsammcnt largc POUY ilCCU.Ci“iK' unc
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cité royalc, il occupe de largcs terrasses alluviales, relativement plus levées par
rapport a laltiméric moyenne du delta. Situ¢ aux points d'équilibre des forces
contraires du roc et de I'eau, il répond ades principcs géomantiqucs importants :
d'un cot¢ le mont Tin Vién, aujourd hui connu sous le nom de Ba Vi; de lautre,
la courbe formée par le fleuve Rouge au nord et a lest, la riviere To chh alouest
ctlariviere Kim Nguu au sud. Aléchelle de laville, on retrouve ce couple cau/roc

avec lariviere To Lich et plusicurs tertres élevés dans la cité.

Les échanges entre ville et campagne prennent leur essor dés le X1¢ siecle. Sur
réquisition de I'empereur, les artisans originaires des villages de métier du delta du
fleuve Rouge s'installent peua peua Ha Noi. Les ateliers privés sont encore peu

nombreux, car les manufactures d’Erat monopolisent lartisanat.

Ces échanges se développent plus strement a partir du X1v< siecle pour deux
raisons principalcs (PAPIN, 2001). Tout d’abord, en 1371, l’cmpereur Ming inter-
ditaux commercants chinois le commerce d'exportation, ce qui stimule I'¢cono-
mic locale privée car les manufactures royales ne sont pas en mesure de répondre a
lademande en produits manufacturés. Par ailleurs, la prédominancc des terres col-
lectivesala campagne garantit ala plupart des Villageois un revenu minimum et de
quoi se nourrir, Ils disposcnt de temps libre, en dehors de la périodc des récoltes,
pour aller vendre leur artisanat en ville. Cest a cette ¢poque qu’apparait le nom
de Ké Cho « le marché » pour désigncr le quarticr marchand qui se dévcloppc a
I'est de la citadelle. Il devient I'interface entre villes et campagnes. Au XIvE siecle,
il semble déjél tres animé, en particulicr dans les rues situées prés de lembouchure
de lariviere To Lich sur le fleuve Rouge. Le commerce international transite par le
port de Van Don, dans la baie d"Ha Long. Situé sur la route reliant la Chine al'Asie

u Sud-Est, il reste treés actif jusqu’au début du siecle.
du Sud-Est. il fjusqu’au début du xv© siecl

Le quarticr marchand et les Villagcs de métier connaissent leur égc dor aux
XVII¢ et XVIIE siecles. Les commergants, qui se trouvent au p[us bas de I'échelle
dans la vision confucéenne de la société, bénéhicient peu a peu d'une meilleure
considération. Pour répondrc ala demande de la cour, ils sont nombreux 4 se lan-
cer dansle négoce prive, y compris les fonctionnaires. La structure ¢conomique de
Ha Noi se caractérise alors par une forte relation entre un réscau de marchés, des
villages spécialisés ctle débarcadere du fleuve Rouge (NGUYEN THUA HY, 2002) :
~le dévcloppcmcnt conjoint du quartier marchand dela capitalc ctdes Villagcs de

métier s’appuic sur un réseau de marchés villageois et régionaux dont Ha Noi
est l’épiccntrc. Le quartier marchand, a l'est, est le plus grand dentre cux. Huit
grands marchés se tiennent généralcment a ses portes, tandis que d'autres, plus

petits et plus spécialisés (riz, poisson, soic..) s'installent sur les bcrges delariviere
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T6 Lich ou au bord des canaux. Dans ce réseau de marchés urbains, on achete
des produits artisanaux fabriqués dans les Villagcs de métier ou des produits
semi-finis destinés a étre achevés sur placc puis vendus ;

- paral[élcmcnt, les Villagcs de métier se dévcloppcnt et s¢ regroupent en clus-
ters (voir chapitrc: 8): chaquc village est spécialisé dans une partic du processus
de fabrication. Les Villages artisanaux ont la capacit¢ de fabriqucr des produits
tres élaborés, occupent une main-d ceuvre importante sur de largcs espaces dans
des domaines tres variés (papicr, potcric, tissagc...). [ls sont aussi les principaux
fournisseurs de Ha Noi en produits agricolcs maraichers ;

~le débarcadére du fleuve Rouge joue un role important au niveau régional.
Situé a la jonction des routes commerciales entre les montagnes ct la plainc,
cest un port d'escale pour les bateaux de longues et moyennes distances. Le
fleuve Rougc donne acces aux hauts platcaux du Nord-Ouest et du Nord-Es,
ctau-delaala province chinoise du Yunnan : buffles, éléphants, bois, métaux
S’échangcnt dans la Capitalc contre du riz, du sel ou encore des produits
artisanaux. Une seconde route fluviale relie Ha Noi aux zones cotieres du
Centre-Viernam d'oti sont convoy¢s du sel, de la sauce de poisson ou encore
de la citronnelle, puis sont réacheminés vers les Hauts Platcaux. Dans le méme
temps, le port de Van Dén décline au profit des ports fluviaux de Phé Hién et
de Ha Noi. Ceux-ci commercent directement avec les marchands asiatiques,

puis curopéens.

Vieux Quartier et modele urbain

Dans sa conﬁguration récente, le quartier marchand de Ha Noi apparait
comme un « chinatown » parmi d’autres en Asie du Sud-Est (GOLDBLUM,
1991). Nous allons ¢voquer ici les caractéristiques de sa formation architecturale

et urbaine, et son impact sur la production de laville contemporaine.
¢ Naissance d’'un mod¢le urbain : K¢ Cho

Avec lactivit¢ des marchés et la progressive sédentarisation de migrants villa-
geois (marchands et artisans), la vie sociale du quartier se structure peu a peu en
villages de corporations spécialisées dans un métier, jusqua aboutir aux <« villages
urbains ». Nous n'avons pas de trace de l'architecture et de la scructure parcellairc
du quartier marchand autour du X111¢ si¢cle, mais il est certain que les construc-
tions reprennent les caracteristiques des «villes Végétalcs » typiques de 'Asie du
Sud-Est: maisons « paillotcs » faites de bois, de bambou, de paillc et de torchis,

sur le modele des maisons rurales (GOUROU, 1936).
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Illustration 3
Restaurant de rue dans le Vieux Quartier

A partir du xvIre siecle, le quartier marchand, constitué¢ d’un agglomérat
de Villagcs urbains, connait son age dor. Ces villagcs regroupent des personnes
originaires du méme village rural, qui pratiquent le méme métier le long d’un
troncon de rue. La limite des Vi“agcs urbains passe donc a larriere des parce“es,
au cceur de l’cspacc urbain. Juxtaposés les uns aux autres, ils forment une premicre
unité urbaine caractérisée par des densités démographiqucs élevéesetle regroupe-
ment de populations diversifies. Ccpcndant, ils conservent des caractéristiques

rurales : la rue qui organisc chaquc Vi“agc urbain est fermée 2 ses extrémités par

une poterne et possédc des licux de culte typiquement ruraux (templc, pagodc et
maison communale - le dinh ot est célébré le génic fondateur du métier ou l’csprit

gardien du village dorigine) (planche 6-1).

La planchc 6-2 met en évidence la rcproduction de la structure villageoisc
traditionnelle dans le contexte du quarticr marchand et son évolution. Comme
les villagcs ruraux, les villages urbains (thon) sont délimités et fermés par des portes.

Chaquc Vl“:lgC est IC SiégC d’une COI'pO[’:ltiOH. HS POSSéant généralcment plu—
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sicurs licux de culte avee une prédominance des dinh en lien avee le métier de
chaque rue (50), suivi des dén (34) et des pagodes (10). Cette profusion de dinh
marque clairement l'intérec porté a la corporation par les artisans et marchands
du quartier. La partie nord du quartier (canton de Déng Xuan) et le canton hors
digue de Phuc Lam comportent moins de lieux de culte que les cantons de la
partic sud (Dong Thé et Xuan My) qui se sont urbanisés beaucoup plus tor (a
Iexception des abords de la citadelle). A la fin de I'¢poque précoloniale, les lacs
sont encore tres présents. Reliés entre eux et au fleuve Rouge par lariviere To Lich,
ils permettent aux habitants de péchcr, mais surtout de faire circuler les denrées

par voie d’eau et de réguler les crues.

Avec ['ouverture de Ha Noi aux bateaux étrangers, un commerce interna-
tional se met en placc avec le reste du monde (Europc, Chine, Japon par les voies
de Macao et Batavia) (DUMOUTIER, 1895). Larrivée en masse de commercants
chinois est probablemcnt, 4 Ha No6i comme dans de nombreuses villes du Sud-Est
asiatiquc, a [’originc de I’implantation ecdu développemcnt du « compartimcnt
chinois », appelé au Vietnam « maison-tube » (Agure 5). Silinfluence exacte esc
encore discutée aujourd’hui, un modele complétement autochtone semble peu

pr obablc.

La maison-tube rcmplacc progressive-

Lamaison-tube s’organisc selonun parccllaire enlanieres étroites surrue (324 m)
ct se développe entre refends dans la profondeur. Une succession de corps de bati-
ments et de cours offre un ¢clairage et une ventilation naturels. Elle cumule des fone-
tions domestique et commerciale, mais aussi de production et de stockage. Le bati-
ment donnant surla rue principale, totalement ouvert sur lavoie publique grace a des
panneaux de boisamovibles, est dédié au commerce. Il est surmonté d'un étage man-
sardé, utilisé pour le stocl(age. Une premicre cour et un deuxieme batiment servent
généralement d'atelier de fabrication artisanale. Lespace de vie quotidienne (vie

familiale, picce dédiée au culte des ancétres, cuisine, etc.) se situe en fond de parcellc.

° Rcstructurationz‘ll’époquecolonialc :lequartier « annamite »

La France, en faisant de Ha Noi, a la fin du X1X¢ siecle, la capitalc deson empire
indochinois, met a mal l'organisation en villages urbains. La ville marchande est
porteuse de valeurs négatives : surpopulation, insalubrité, prolifération dela vége-
tation ; on tente de lassainir : les poternes sont détruites, les rues largies et remo-
delées ave des maisons d'angle a pan coupé. D'autres rues sont ouvertes, pourvues
de trotroirs, d'un réseau d dlectricit¢ et d'égouts. En 1889, les Francais font assécher
et combler la riviere T6 Lich et de nombreux lacs pour densifier le quartier. Ils

regroupent les marchés dans une nouvelle structure en dur : le marché Déng Xuan.

ment la «ville Végétalc » pour devenir le Cda hang

modele structurant l'espace du quartier Boutique

marchand. EHC marquf: unc étape dans

Mat truéc ctia hdng
Echoppe

l’émcrgcncc du phénoméne urbain. Elle
remodele le parccﬂairc du quartier et fai
évoluerlarchitecture (des maisons mais aussi
des lieux de culte) sans toutefois remettre en
cause la structuration en villagcs urbains ni

fairc disparaitre complétemcnt ICLIIS carac-

eeristiques rurales.

Salle de réception

Ban Tho
Autel des ancétres

Phong khdch Vha bép, Vé sinh

Cuisine, sanitaires

Phong Ngu
Chambre

Figure 5 - SCHEMA DE LA MAISON-TUBE

Source : Neuvén MinH TRANG - Bureau de gestion du Vieux Quartier - 2005
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Planche 6

Structure urbaine du quartier des 36 rues

aux XVIie-Xvie siecles

Structure villageoise du quartier des 36 rues
et patrimoine culturel aux xviie-xviii© siecles

21°02'07"N

105°51"10"E
I

H6 Hoan
Kiém

105°51"10"E
1

21°02'07"N ~

Source : R. Orreuvre, d’apres le plan de Pham Binh Bach de 1873 remis a Iéchelle sur plan actuel

Source : R. Orreuvge, d'apreés le plan de Pham Dinh Bach de 1873 remis a I'échelle sur plan actuel,
plan de M.-L. Basonneau de 1885 et NGuvén ViNH PHuc, et NGuvén THua HY (2006)

s
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Lac, riviére, canal, fleuve
Voirie

Limite de village urbain

Rempart de la Citadelle

Digue
Porte de la Citadelle, des
villages urbains et de la ville

Zone batie

Lieu de culte :
pagode, temple,
maison communale
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Binh : maison communale
Dén : temple

Chua : pagode

Miéu : temple

Maison communautaire
chinoise, mosquée, église

Canton de Thuan My
Canton de Déng Tho
Canton de Déng Xuan

Canton de Phuic Lam
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On édicte des lois en 1886 pour éradiqucr les maisons Végétalcs jugécs disgra—
cieuses dans certaines rues. Le périmetre est progressivement ¢tendu a Iensemble
de la ville (PAPIN, 1997). En 1902, les paillottcs ne représentent plus que 165 %

des constructions, contre 79 % en 1890. Elles disparaissent complétement en 1924.

La maison-tube connait ¢galement d'importantes transformations. Les
auvcnts—boutiqucs des maisons traditionnelles vietnamiennes sont déruits pour
¢largjr les rues. Les batiments prennent de la hauteur tout en respectant la struc-
ture du compartiment. Laccent est mis sur la facade qui se pare de décors inspircs

des batiments coloniaux du quartier francais. Traditionnellement, la charpcntc

Figure 6 - PLAN D’'OCCUPATION DU TEMPLE QUAN DE

Temple originel dédié a Quan Dé
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Source : R. Orreuvee - d'aprés archives Ban quan ly phé c6 - 2009
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éeait 'élément préémincnt des maisons-tubes, tant d’un point de vue scructurel
que décoratif, la richesse ne s'exprimant qua l'intéricur. Avec larrivée de la culeure
constructive frangaisc, c'est désormais a l'architecte qu’incombc le dessin de la
maison-tube et au macon la réalisation des décors en facade, ot saffiche laisance
du propriétairc. De nouveaux matériaux apparaissent (cimcnt, béton armé, métal,
verre). Ce duo architecte/macon puis architcctc—ingénicur/ macon va saffirmer

durant toute la période, jusqu’é aujourd’hui,

o L’époque collectiviste : architecture ﬁgée

ctabolition de la propri¢té

Suite 4 la suppression du commerce individuel au profic des coopératives
d’Erar en 1955, I'Etat met en placc en 1960 une « politiquc de transformation
socialiste du logcmcnt ». Une vague de nationalisation touche entre autres les
logcments des familles considérées comme bourgcoiscs (dontla plupart des pro-
prictaires du quartier marchand) et les lieux de culte. Les anciens proprictaires
deviennent les occupants parmi dautres d'un bien public dontils ne conservent
qu’unc petite supcrﬁcic, ¢tant contraints de partager le reste avec des familles
venues de la campagne (jusqu’a plusieurs dizaines de foyers pour les plus grandes
parcc“cs) (voir chapitrc 4).1 Etatinsticue le permis de déplaccmcnt et l’ob[igation
de résidence. A cause dela guerre, seule I'extension de maisons existantes est auto-

risée, en bambou et matériaux de récupération, car l’usagc du ciment est interdic.

Entre 1960 et 1974, la population urbaine de Ha Noi double 4 la faveur des
migrations de ruraux vers la ville, conséquence tangiblc du désir de revanche
des nouveaux dirigcants communistes (issus de la campagne dans leur grandc
majorit¢) contre les anciennes ¢lites urbaines. Les maisons sont réorganisées, on
construit de facon anarchiquc dans les cours. Certains monuments comme les
pagodes ou les temples sont convertis en logements ou en batiments publics.
Les plans (figure 6) montrent I'évolution du temple de Quan D¢ qui a accueilli
jusqua huit familles (et un seul sanitaire) au sortir de I'époque collectiviste.
Cette occupation des licux de culte (loués par I"Etat aux familles ne pouvant sc
loger en temps de gucrrc) concerne une majorité d’entre eux. Aujourd’hui, ils
SONC progressivement réapproprics par I'Erat qui les rend généralcmcnt a leur

fonction initiale.

Dans les années 1980, le marché noir se développe pour faire face a la pénuric
chronique de logements. Les moyens de fortune employés pour e remaniement
ou le simple maintien en ¢tat des maisons ont pour conséquence la dégradation

du dissu ancien du quarticr. Mais cette situation bloque égalcmcnt le dévelop~



pement du quartier et fige son architecture et son urbanisme. Conséquence, en
1981, la plupart des maisons datent d’avant 1954, ce qui explique la richesse du

patrimoine du centre ancien juste apres le Ddi mdi (PANDOLFI,2001).

L4 L’CHCI'VCSCCDCC pOSt-B(ﬁ moi

etla perte d’identité du Vieux Quartier

A la suite des réformes ¢conomiques du Ddi mdi en 1986, le quartier renoue
avec son passé commergant. La surpopulation (840 hab./ha) est 'une des causes
majeures des mauvaises conditions de vie des habitants. Nombre d'entre eux pro-
ficent de l'ouverture ¢conomique pour transformer leur habitation en commerce
(les résidents ayant une boutique ou un acces direct 4 la rue sone privilégiés). La
densit¢ augmentant ct le prix du foncier étant extrémement élevé ! les proprié—
taires de compartiments ainsi que des investisseurs extéricurs au Vieux Q{articr
(25 % des propri¢taires de boutiques en 1999) tentent de remembrer les parcelles
pour y construire des mini-hotels. Les batiments gagnent en hauteur et les cours
disparaisscnt, compromettant la qualité devie propre aux maisons traditionnelles.
Ccpcndant, les gros projets de remembrement ne voient pas le jour a cause de
la Complcxité et du morcellement du parccllaire, ainsi que du prix extrémement
élevé des terrains. Du fait de la surpopulation et de la libéralisation du commerce
individuel, les commerces de rue et de trottoir renaissent (restaurants, bars, mar-
chés, marchands ambulants). En paralléle, grficc a une politiquc plus pcrmissivc

des pratiques rcligicuscs, les liecux de culte sont a nouveau fréqucntés.

Ces profondcs ¢évolutions incitent aussi bien les Vietnamiens que la commu-
nauté internationale 2 agir. En 1990, une prcmiérc ¢étude pose la question de la
préservation du patrimoine du quarticr marchand et des conditions de vie de ses
habitants (HOANG HOU PHE et NISHIMURA YUKIO, 1990). Puis un rapport
de I'Unesco replace ce patrimoine dans la problématique du centre historique
(citadelle, Vieux Q{articr et quartier francais). Il ¢voque les risques de déséqui—
libre dus ala métropolisation de laville qui prend forme avec le plan directeur de
Ha Noi de 1992 (UNESCO, 1994). De nombreux experts et des organisations
internationales proposent alors la mise en placc d'un grand plan de sauvcgardc
ct d’amélioration des conditions de vie des habitants. Elaborés a partir de criteres
juridiqucs cerangers, les plans strat¢giques successifs s averent inadaptés ala situa-
tion tres complcxc du Vieux %tticr et au contexte économico—politique. Is ne
peuvent étre mis en ceuvre par les autorités vietnamiennes, a qui revient la chargc
financiere de leur app[ication (WAIBEL, 2004). Il faudra du temps, jusqu’au début
des années 2010, pour que les pouvoirs publics fassent de cette question une de

leurs priorités.

Diversité des métiers et des liens avec les Villages
e Des rues spécialisées a l’époque coloniale

Au xVIiEsiecle, le quartier marchand est organisé enrues spécialisécs dans un
type darticles fabriqués dans des villages de métier localisés dans le delta du fleuve
Rouge ou a proximit¢ de la capitale, autour du lac de I'Ouest. On compte une
centaine de rues, et non 36, chiffre choisi car faste. Chaque rue porte le nom de la
marchandise qu’on y vend : rues du Sucre, du Chanvre, des Cartes, des Teinturiers,
des Tasses, du Corton, des Poulets, des Platcaux, de I'Etain, des Tambours, des
Eventails, des Peignes... (PAPIN, 2001). Les marchands sont parfois cux-mémes les

artisans (planche 7).

Chaquc rue est habitée par des artisans d’un ou de plusicurs Villagcs qui pra-
tiquent la méme activieé : dans la rue H;‘mg Bac, la rue des joaillicrs, on trouve
des artisans originaires du village de Dinh Cong (district de Tranh Tri, Ha Noi),
spécialis¢ dans les bijoux en argent, du village de Trau Kheé (district de Binh Giang,
Hai Duong) et Déng Xam (Thi Binh), spécialisés dans la fabrication de la vais-
selle en argent, Larue Héng Déng sadonne 4 la fabrication d’objc:ts en bronze et
en cuivre et a la vente d’articles originaires des vi“ages de Dai Béi et de Ngﬁ Xa.
Les artisans et marchands constituent la colonne vertébrale de la structure socio-
économiquc de Ha Noi. Les prcmicrs ont différencs statuts : artisans libres, arti-
sans ambulants venus en ville pour des commandes, artisans réquisitionnés pour
travailler dans les ateliers d’Ecac. A partir des xvi1¢ et XV siecles, les hommes
migrent généralement depuis les villages situés entre 30 et 60 km de la ville, puis,
une fois installés, font venir leur famille. Ils créent de nouvelles corporations qui
se spécialisent dans la fabrication ou la vente d’'un produit. Chaque corporation
s¢ regroupe dans une rue, elle-méme administrée par un ou plusicurs Viﬂagcs,
selon l’originc des habitants. Plusicurs villagcs peuvent s¢ succéder sur un méme
axe, comme celui traversant le quartier du nord au sud dcpuis l'actuelle rue
Hilng Dao, occupé par au moins quatre villagcs distincts. Avec la rue comme
espace public, ces communautés qui ¢édictent leurs propres lois et réglcmcnts sont

quasi autonomes.

La transformation des villages urbains spécialisés dans lartisanat etle commerce
en rues de métier sest effectuée au fur et 2 mesure de la densification du bati.
Les schémas de la planche 8 dressent une situation hypothétique de Iévolution
parallé[c des Villagcs urbains en rues de métier et des Vi“ages de métier ruraux.
Comme nous l'avons vu précédcmmcnt, de nombreux marqueurs ruraux sont

P[éSCHtS dans IC quarticr marchand. Cepcndant, contrairement au Villagc rural
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qui se préscntc généralcmcnt comme une ile au milieu des rizicres, le quarticr
marchand est d’abord constitu¢ de marchés situés le long des principaux axes de
COMMUNICAtion, Puis ¢ Structure sous la forme de Villagcs le long de ces mémes
rues. Avec lapparition de la maison-tube, le quartier marchand sautonomise par
l'utilisation d’une nouvelle forme urbaine, forme qui, depuis le Ddi mdi, colonise

progressivement les villages ruraux.

Sur le plan économique, social et culturel, le quartier marchand conserve un
fort caractére rural. La plupart des habitants restent inscrits dans les registres de
leurs Vi“agcs rcspcctifs. Ils investissent a la campagne l’argcnt gagné enville: achat
de terre ou restauration des batiments publics préﬁgurcnt souvent le retour des
citadins a l)égc de la retraite. Les liens familiaux et viﬂagcois sont renforcés par les
mouvements de main-d ceuvre et par le maintien du culte rendu au génic tutélaire

du Vi[lagc.

Forts de leurs revenus ¢conomiques, les citadins tendent ccpcndant A s'auto-
nomiser de leurs villages d’originc et prennent leur destin en mains, définissant les
bases d’une socié¢e¢ urbaine a part enti¢re (TAO TRANG et THE HUNG, 1977 ;
PAPIN, 2001). Les maisons communales se fondent peua peu dans un parccllaire
urbain en lanicre, a l’opposé du format des dinh ruraux. Elles deviennent com-
munes A tous les habitants de la rue, et non plus seulement a ceux originaires d'un

méme Vi“agc.
o Les filicres d'approvisionnement : la rue Hang Bac

Comprcndrc l’héritagc culturel de cetee ville marchande, c’est remonter
la piste de ces villages urbains dartisans et de commercants liés a leur villagc
d’originc. Q{c reste-t-il aujourd’hui de cette identicé ? Pour le savoir, on peut
procéderal’examen des quatre ¢léments quila structurent : Fexistence d'une acti-
vité de fabrication ou de négocc de produits artisanaux ; la gestion de certaines
questions liées au commerce et 4 la vie quotic]ic:nnc: par les représentants de la
communauté¢ des habitants (corporation) ; l’occupation A ces fins, ainsi que pour
le culte, du dinh du métier; Iexistence de liens économiques et/ou familiaux
avee le viﬂagc d’originc du métier. La rue Hfing Bac, ancien Village urbain de
Dung Tho, est un cas bien documenté qui permet d’analyser ['évolution actuelle

de ces parametres.
Comme la plupart des rues du Vieux erlrtier, elle reste tres commercante.

Malgré le dévcloppcmcnt tres important des activités touristiqucs (mini—hotcls,

agences de voyage), deux érudes réalisées en 2005 et 2011 (bureau de gestion
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du Vieux Quartier) montrent que les métiers liés a lorfévrerie et au change ont
q g
progressé sur la période, méme s'ils sont moins visibles depuis la rue et donnent

l’imprcssion de régrcsscr.

Si les corporations de médier, en tant qu’institutions formelles, ont logiquc—
ment disparu a I'époque communiste, les pratiques d'entraide perdurent. Elles se
traduisent par une concentration importante dactivités similaires dans une méme
rue. Chaquc commercant est libre de fixer ses prixct de choisir ses produits (ce qui
relevait de la corporation aI'époque précoloniale), mais trouve dans cette situation
un intéréc économiquc : approvisionncmcnt en matieres prcmiércs, main-d ceuvre

disponible...

L’originc commune des habitants est également un trait caractéristique des
orfevres de la rue. Pres de la moiti¢ des artisans rcvcndiquent un lien familial avec
un des trois villages d'origine du métier (Chau Khé, Dinh Cong, Déng Xam).
La visite du dinh du vi“age lors de la féte annuelle perpétue le lien avec les racines

villageoises.

Le dinh urbain participe, quant a lui, d'une intégration « horizontale », au
niveau de la rue. Bien que le batiment ait écé occupé par de nombreuses familles
a partir des années 1960, 'autel réservé au culte a continué a étre entretenu dans
un espace limicé a quclqucs metres carrés. En 2010, sa restauration a été soutenue
par les artisans de la rue, soulignant leur attachement 4 ce symbolc de I'identité
culturelle de la communauté. Il est prévu d’y organiser al'avenir des manifestations

culturelles spécifiques au métier de lorfevrerie.

Cette apparente relance des activités artisanales traditionnelles dans la rue
Hélng Bac ne reflete pas pour autant la sicuation des autres médiers du quarticr,
souvent prives de ce lien vital ruc-villagc de métier. Les profondes mutations
urbaines qu’a connues Ha Noi ces Vingt derniéres années ont contribué¢ a modifier
le réle du Vieux Quartier al'¢chelle régionale, lui qui ¢tait auparavant le débouch¢
incontournable des productions artisanales. Deux parametres permettent dana-
lyser ['évolution des métiers au sein de ce systéme en permanente recomposition :
d’une part, le type de dlientéle et sa localisation ; d'autre part, la distance relative

s¢parant la rue du village ot sont produites les marchandises.

Apres la période collectiviste, les nombreux artisans urbains désacuvrés partis
vivreala campagne ont pu, pour la plupart, se réimplantcr rue H:‘ing Bac, du faicde
I'enracinement ancien des habitants de Chau Khe. La rue jouc alors le double réle

de comptoir commercial du Vi“age et d'atelier de production dil s’agit découler
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Planche 7

Localisation des métiers dans le quartier Evolution des rues de métier du quartier
des 36 rues aux XViie-XVIiI® sieécles des 36 rues depuis I'époque coloniale
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plan de M.-L. Bagonneau de 1885 et NGuven ViNH PHuC, et NGuvén THua HY (2006) et inventaire du bureau du Vieux Quartier
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Planche 8

Hypothése de développement paralléle des villages de métier et des rues de métier

Installation de marchés ponctuels entre la Citadelle
et le fleuve Rouge

1
Citadelle

fleuve
Rouge
Lo

Structuration en village urbain (porte) et corporation,
développement de la maison-tube

Sources : R. Orreuvre, 2010 d'apres Tisor ALexy et Luong Tu Quyen, 1998

Hypothése de développement du Vieux Quartier de Ha Noi

Développement des marchés et début de sédentarisation des
artisans

Abord de chemin
surélevé

b

Riviére, lac

Chemin, rue

Zone non-batie,
jardin
Maison

communale,
temple, pagode

Etal, marché
ponctuel

Epoque coloniale : des villages urbains aux rues de métier.
Aujourd’hui, développement de la maison-tube verticale

Maison légére
(paille, bambou)

Maison-tube en
dur (brique)

Maison-tube
verticale
(3 étages ou plus)

Zone résidentielle
villageoise

BN RORNI

Ha Niji, futm’f mé[mpo/f. Rupture del ’z‘fllq’gmtz’oﬂ wrbaine des vi//age:
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Hypothése de développement des villages de métier

Implantation du village paysan organisé autour de la culture Naissance de I'artisanat en complément de I'activité rizicole
duriz

]

Abord de chemin
surélevé

b

Riviere, lac

Chemin, rue

Marécage,
riziere

Maison
communale,
temple, pagode

Maison paysanne
(paille, bambou,
terre...)

Maison d'artisan
en dur (brique, bois)

Auiourd’hui. redé teett ission d ir-fai dap- Atelier de production
L'artisanat prend le pas sur l'activité agricole. Développement ujourd’hui, ri gcouvgrdee .relxlnsmlssmn es;é\émr ﬁ',re' adap artisanale, stockage
des réseaux commerciaux et des techniques tation aux techniques industrielles, nouveaux débouchés Maison-tube
(habitation +

production + vente)

Coopérative d'Etat,
édifice public

Fabrique privée

Zone résidentielle
villageoise

SRR RERERNI

@ Maison communale
@ Porte de village
(® Pagode chua

@ Coopérative

(® Batiment public

Sources : R. Orreuvke, 2010, d’aprés Neuven Ant Tu, « Atelier d'été de Cergy-Pontoise », Hanoi, 1997 et P. Gourou, 1936
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les bijoux fabriqués au villagc et de prcndrc de nouvelles commandes, mais aussi
d'installer des aceliers permettant de fabriquer et de réparer sur place en plus petit
volume. Le maintien de ce systeme sest avéré crucial pour ce Villagc assez éloigné

du centre-ville (40 km) et don la clientele est plutot urbaine.

La deuxieme communauté, celle de Dinh Cong, est moins bien implan-
tée dans la rue. Mais la situation géographique de cet ancien Village péri—url)ain
devenu quartier de Ha Noi a permis aux artisans de compenser ce handicap :
ils disposcnt de plus de supcrﬁcic, et peuvent donc adjoindrc a leurs ateliers des
boutiqucs. De plus, la proximit¢ du centre offre un acces relativement aisé  leurs
clients. La présence en ville d'un membre de la communauté Villageoisc oudela

famille permet d’élargir la demande.

Le troisieme cas est celui du villagc de Dong Xam. Les membres de cette
communauté sont arrivés plus tardivement dans la rue, et sont donc moins enraci-
nés. Le Village estaussi le plus éloigné du centre de Ha Noi. Ce double handicap
a pouss¢ les artisans a dévcloppcr des réscaux de vente a l’cxport, en s’appuyant
notamment sur Internet. Cette orientation a été prisc dans la continuit¢ de la
périodc collectiviste, durant laquelle la coopérative d’Exat réalisait des produits
d’orfevrerie a destination des pays freres. Dans la méme logiquc, le Villagc essaye
de diversifier ses activités en proposant des activités culturelles pour les touristes,
et en sorientant vers le travail du bronze, pour lcqucl il existe une demande plus

importante.

Ces trois cas ne constituent pas un modele d'évolution des métiers dans le
Vieux %articr, mais permettent de mettre au jour certains paramétrcs qui déter-
minent le maintien ou la disparition des activités artisanales. On constate par
Cxcmplc que la présence dactivités li¢es a lartisanat traditionnel dans les rues du

Vieux ngrticr est conditionnée par |'existence de liens familiaux avec le villagc.

De fait, au moins la moiti¢ des habitants de la rue Hang Bac a une attache
familiale au Villagc. La rupture s produit aprés la guerre. Ayant en majorité trouvé
asile a la campagne, de nombreux artisans ne peuvent plus se réinstaller dans une
rue surpcupléc, a l’cxccption des plus riches, ceux de Chau Kheé. Les autres sont
contraints de poursuivre leur activité au village, ou de refaire souche ailleurs (de
l'autre coté de la diguc). La gestion du rclogcmcnt des habitants pour dédensifier
le Vieux (lugrticr 2 et des attributions des droits de proprict¢ va donc avoir dans
les toutes prochaincs annces un impact décisif sur le maintien de ces familles
diartisans et de commercants liés aux Villages, et par la méme sur la pérennité des

rues de métier.

Ces mutations suggércnt que la légitimité et la reconnaissance du Vieux
Quartier comme centre commergant de Iagglomération hanoienne proviennent
avant tout des villages de métier auxqucls ses rues sont affiliées. Limité par ses
ressources spatialcs ct productivcs, le quarticr reste dépcndam de la vitalic¢ des
villages, méme s'il peut en stimuler la renaissance ou la croissance (comme ce
fut le cas de la rue Himg Gai avec la soie). Il convient donc, pour chaquc rue et
village, d'identifier leurs poincs faibles et leurs points forts, en tenant compe des
potcntialités commerciales mais aussi en termes d’imagc, d’environnement, de
dévcloppemcnt rural et urbain, afin de proposer des stratcgies de dévcloppcmcnt

adaptécs et efficaces.

Une politique pour restaurer les liens
entre Vieux Quartier et villages

ole patrimoine architectural

Une politique de coopération décentralisée sest développée entre la ville
de Toulouse et celle de Ha Noi dcpuis une vingtainc d'année. Elle se base sur un
échangc dycxpéricnccs etun appui tcclmiquc et financier aux autorités locales, le
bureau de gestion du Vieux ngrticr, ¢manation de larrondissement de Hoan
Kie¢m. Elle vise a proteger le patrimoine tant matéricl qu’immatéricl qui compose

le quarticr (architcctural, urbain, culturel, artisanal...)

Un inventaire du patrimoine réalisé en 1995 par le burcau de larchitecte
en chet de la ville avec la collaboration des pbﬁfo"ng (arrondissements urbains) a
abouti en 1999 4 la misc en place d'une politique de protection patrimoniale. Le
décret 45 détermine dorénavant une zone de protection du patrimoine outles lois
sont plus strictement appliquécs. En 2010-2011, un second inventaire effectué
dans le cadre de cette collaboration permet d¢évaluer l’impact mitigé des poli—
tiques de protection du patrimoine dans le Vieux Quartier. Sur les 1 141 maisons
anciennes classées en 1995, 31,4 % ont disparu pcndant les douze années d’applica—
tion du décret 45 (planche 9). Linventaire complémentaire réalis¢ en 2010-2011
aidentifi¢ 256 maisons supplémcnmircs possédant des qualités patrimonialcs. La
protection du périmetre ancien par le décret 45 sestrévélée inefficace, les destruc-

tions se répartissant de maniére égalc sur l'ensemble du territoire.

L’objcctif poursuivi par les autorités est, semble-t-il, la réduction du nombre
de maisons a protéger afin de limiter I'effort financier. Un choix préoccupant, car

la valeur du patrimoinc urbain, déjé trés mité, tient A sa cohérence.



Planche 9

Protection du patrimoine architectural et urbain du Vieux Quartier (1995-2012)
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Ce bilan montre que le décret 45 est désormais obsolete et combien les
autorités n'ont pas de moyens de coercition pour faire appliquer les lois. Les objec-
tifs du schéma directeur de Ha Noi a I'horizon 2030-2050 vont apparemment
dans le sens d'une meilleure protection du patrimoine et une diminution du réle
commercial du quartier. On peut cependant s'interroger sur la capacité des auto-

rités locales a appliquer ces orientations d aménagement.

Une partie des lieux de culte a disparu (selon le bureau de gestion, il reste dans
le quartier marchand 86 licux de culte contre 115 avant 1954) entre 1954 ct le
Bii mdi (hgure 7). Les dinh ctles dén ont ét¢ en majorie¢ touchés. Selon les autori-
wésde l’époquc collectiviste, ces lieux représentaient des idéologics rétrogradcs et/
ou anti-révolutionnaires. En effet, ils ¢taient trés probablement entretenus par les
familles aisées du quarticr qui ¢taient alors stigmatisces. Ccpcndant, ces batiments
nont pas ¢e¢ intentionnellement déeruits par les autorités. Ils ont plutor éeé laissés
alabandon ou loués a des familles pour en faire leur résidence. Dans cetre période

de désaffection rcligicusc, les familles ont souvent favorisé la descruction de ces

bétimcnts cn gagnant progressivcment sur l’cspacc du CUJ(C. Une partic dC ces

lieux est maintenant restaurée ou en cours de restauration.

Les autorités administratives n'ont actucllement ni les moyens ni la force de
mettre en placc unc politique globalc telle que cela avait éeé envisagé a la fin des
années 1990. 1l semble cependant que la politique des petits pas, initiée notam-
ment dans le cadre de la coop¢ration Ha Noi-Toulouse, ait conduit a une prise
de conscience des autorités, tant sur la qucstion des objcctifs que des moyens.
Dcpuis l’indépcndancc, seuls les monuments majeurs avaient fait l’objct d'une
politiquc de restauration. Aprés louverture, les licux de cultes mineurs ont éeé
pris en compte ainsi que, plus récemment, le patrimoine urbain non monumental

local ou colonial.

Ce glisscmcnt esten partic le résultat des micro-interventions réalisées par la
coopération internationale sur des maisons patrimonialcs, dontle but éeait de faire

dCS restaurations cxcmplaires, tout en cncouragcaﬂt 1C tI'Q.HSFCft dC compétcnccs

Figure 7 - ETAT DES LIEUX DE CULTE DANS LE VIEUX QUARTIER DEPUIS LEPOQUE PRECOLONIALE
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Sources : R. Orreuvre, d'aprés plan de M.-L. Bagonneau de 1885 et inventaire des vestiges historiques du Bureau du Vieux Quartier (2006), plan de Pham Binh Bach de

1873 remis a l'échelle sur plan actuel




aux autorités, Cet objcctif porte aujourd’hui ses fruits, puisquc ces projcts de
qualité ont démontré la capacité des ¢quipes locales 2 mener a bien des actions de
restauration, conduisant les autorités de tutelle a leur confier de nouveaux projcts

plus ambiticux. En 2012, un plan de sauvegarde du patrimoine est rédigg.

Enfin, cetee politique - tres dépendante de la volonté d’engagement de
I'Etat - saccompagne d'un volet pédagogique, avec la mise en place d’'un centre
d'interprétation et de sensibilisation au patrimoine qui sadresse autant aux habi-

tants qu’aux visiteurs du quarticr.
o Les métiers de Ha Noi, un patrimoine en danger

Dcpuis une dizaine d’années, une partic des experts du dévcloppcmcnt
urbain et des autorités locales a pris conscience que l'identit¢ du Vieux Quartier
s¢ jouc aussi autour dela question des rues de métier. Les artisans peinenta refaire
surface dans ce quarticr en ¢bullition, pris dans une intense spécu[ation foncicre
qui les écarte du jeu. Parallélement, cette identité tend a étre détournée a des fins
mercantiles et touristiques que les commergants peuvent difhcilement ignorer,

méme si cela implique la perte de savoir-faire.

La typologic des rues de métier mise en place repose sur deux logiqucs dif-
férentes : 'une, patrimonialc, se référe au nom de rue, aux savoir-faire ; [autre,
économiquc, met en valeur l’implantation signiﬁcative dactivités similaires. Ces
Caracteristiques peuvent se sSuperposer, comme cest le cas rue Héng Bac. Le but
est d’équilibrer la dimension historique avec le dynamisme ¢conomique : la pre-
micre a pcrmis aux autorités de s’appropricr la notion de patrimoinc immacériel,
alors que le second est une condition essenticlle de sa survie. En creux, on peut
lire dans ces catégorics les points faibles et les points forts de chaquc rue : visibilicé,

qualit¢, vitalité..

En chargc du dévcloppcmcnt ¢conomique, les pkw‘ng commencent a
prcndrc conscience que les rues de métier peuvent devenir une ressource de
dévcloppcmcnt plus durable que la multip]ication anarchiquc des mini-horels.
En témoignent les manifestations culturelles organiséf:s ces dernicres années rue
Hang Ma et rue Lan Ong, En 2009, les commergants de cette dernicre oncinstallé
des présentoirs au centre de larue. Des textes en vietnamien et des photographics

rendaient compte de I'histoire du métier et de ses habitants.

Ces initiatives mettent ccpendant peu en valeur les liens existant avec les

Viﬂagcs de métier, ce qui pose la qucstion dela part de savoir-faire mis en ccuvre,

dela qualité ctde l’originc des produits. Dans la rue Hélng M3, seul un artisan
fabrique encore des masques artisanaux au fond d'un couloir, tandis que la
rue déborde de masques ct lampions made in China. Le villagc rural continue
de produire traditionnellement ces marchandises, mais trouve sa clientele par
dlautres canaux que le quartier. La rue Hang Gai est considérée comme une
des rues de métier les plus dévcloppécs, avec plus de 80 % des commerces ven-
dant du texile. Ccpcndant, les produits que l'on y trouve sont de faible qualité,
pour la plupart fabriqués avec de la soie synthétiquc ou mélangéc provenant
de Chine. Cette rue vend tres peu de soie originaire du cluster de Ha Dong, sa
zone de production d’originc‘ Une des clés de la sauvcgardc serait de créer des
ponts entre les initiatives de protection des savoirs traditionnels dans les villagcs
d'une part, et les actions visant a réglcmcnter le commerce dartisanat dans le
Vieux Quartier d’autre part (¢tiquetage informant de la qualic¢ et de lorigine

des produits).

La planche 7 montre combien le Vieux Quartier a perdu sa spécificité artisa-
nale dcpuis le Ddi mdi. Seules quclqucs rues ont conservé leur activieé artisanale
d'origine (la rue Hang Bac spécialisée dans lorfevrerie, la rue Hang Thiée dans la
fabrication d’objcts en étain et en aluminium, la rue Hfmg Du‘(‘mg dans les confi-
series...). D'autres ont pcrdu leur activité d‘originc au proﬁt d’une autre moins
traditionnelle, telle la rue Hang Gai, dite rue de la Soie, alors quielle sappelait rue
du Chanvre autrefois. D’autres encore n'ont plus les caracteristiques d'une rue
de métier et se sont spécialisées dans la vente de produits importés (confection
fabriquéc en Chine ou grandcs variéeés de produits). Deux questions sc posent:
comment le Vieux (@rticr peut-il conserver son identité de vitrine de la culture
et des savoirs locaux face a la métropolisation et donc a la pression fonciére ?
Dans quellc mesure son développemcnt ¢conomique pcut-il bénéficier aux zones

rurales auxqucllcs il est historiquemcnt li¢ ?

Conclusion

Contrairement a de nombreuses villes d’Asie du Sud-Est et de Chine ot les
quartiers anciens €t les Chinatown ont vu leurs placcs marchandes diminuer, voire
compl‘ctcmcnt disparaitrc avec la mondialisation et le changcmcnt d¢chelle des
villes, le quartier des 36 rues et corporations s'est maintenu, tout en se transfor-
mant rapidemcnt avec|ouverture ¢conomique. Déjé dcpuis l’époquc collectiviste
le gouvernement révolutionnaire avait rompu le lien marchand entre les villages

s . . . U > > Lo
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campagnes trés ancien, en raison de l'incerdiction du commerce et de lartisanat

par le secteur privé alors.

Cependant avec laceélération de l'intégration du Vietnam au marché mon-
dial et du renchérissement du foncier dans le centre-ville avec la tertiarisation des
activités (sieges sociaux des grandes entreprises ¢trangeres, banques...) et la verti-
calisation du bati, on assiste 4 une forte prcssion fonciére dans le Vieux %rtier.
Cette concurrence sur le sol est a l'origine de malversations fonciéres dans ce
quarticer historique dontune partie du bati est protegé, cu égard ason importance
patrimonialc‘ Le tourisme et la revente de produits pour la plupart importes de
Chine occupent dorénavant l'activie¢ de ce quartier comptant parmi les plus

pcup[és de laville.

Dans ce contexte, on peut s’intcrrogcr sur l'avenir de ce quarticr historiquc ct
se demander s'il ne va pas suivre le mouvement entrepris dans les autres pays dela
région, intégrés beaucoup p[us tot que le Vietnam dans I'économie de marché. Si
le nouveau schéma directeur de la capitale al’horizon 2030-2050 prone la mise en
valeur du patrimoine Cxceptionncl de ce quartier, cette orientation pourra—t—cﬂc

étre suivie ?

1) Le métre carré se négocie entre 20 000 et 40 000 USD en 2012 selon les rues et Iemplacement de la parcelle sur rue ou en
& p P
cceur d'ilot. Une parcelle ayane facade sur rue est onze fois plus chere quiune en caeur d'ilot en raison de l'ineérée commercial
p ) S P |

toujours prédominant.

2) Le Vieux %rticr abrite en 2009 66 660 habitants, soit une densité wres élevée de 840 hab./ha. Celle-ci s’cxpliquc en partic
par l'installation de nombreux ruraux a Iépoque collectiviste dans les habitations et les licux de culte. Lobjectif du comité
populaire de larrondissement de Hoan Kiém st de diminuer la population 4 40 460 habitants pour attindre une densieé de
500 habitanes 2 hectare. Ainsi, Plus de26000 personnes doivent étre déplacécx et rcl()gécs dans de nouveaux quarticrs cn péri~
phéric de laville. Au premicr trimestre 2012, il avait éeé p\'é\'u de rclogcr 1800 f()ycrs dans le nouveau quarticr de Vier Hung

(arrondissement de Long Bién), et 1020 autres au premicr trimestre 2013 (Le Courier dn Vietnam, 08/07/2011).
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Extension de la ville

par intégration des Villagcs urbains
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aville de Ha Noi, ¢difiée dans « le coude du fleuve
Rouge », sest formée en partie sur un dense substrat
de villagcs qu’c”c a absorbés progressivement dans
son tissu. A partir du noyau de villagcs urbains arti-
sanaux ct commercants recompos¢s en « quartier des 36 rues
¢t corporations » ¢t de la Citadelle, elle sest étendue sur ses
marges, intégrant Vi“agcs tres pcuplés ct pluri—actifs dans son

périmetre.

Cette intégration des villages sest effectuée selon des
modalités variables tout au long de I'histoire, en fonction de
la nature de la politique d'aménagement de I'Etat en place, du
modeéle d’urbanisme sur lcqucl il s’appuyait, des activités écono-
miques des villagcs etdu dynamismc des collectivités locales en
préscncc. En effet, reprenant le modele chinois, dont elle avait
héricé pcndant plus de 1000 ans de colonisation, 'administra-
tion impériale (1010-1872) avait intégré dans les limites de la
ville une centaine de villagcs, composant la ceinture verte et
artisanale qui approvisionnait la capitalc. En revanche, a l’époque
coloniale (1873-1945), puis al'¢poque collectiviste (1954-1986),
le modeéle urbain alors promu fut une séparation nette entre cc
qui ¢tait défini comme urbain et comme rural, avee des plans

d’aménagcmcnt ciblés sur la ville-centre.

Ce processus d’intégration ala ville a ¢ée¢ relativement lent
jusquaux années 2000. 1l ne s'est pas opéré par destruction de la
structure socio—économiquc ni physiquc des villagcs, mais par
son assimilation. Vivant depuis toujours a linterface du monde
rural et du monde urbain, les villagcs péri—urbains ont pu s)adap—
ter aisément A I'urbanisation (PANDOLFI, 2001). Ils ont réussi a
maintenir et entretenir un riche patrimoine culturel et rcligicux.
80 % de celui de la capitale est d'origine villageoise. En paralléle,
les villagcs urbains adoptent une architecture plus urbaine, les
maisons-tubes ou « compartiments chinois » (voir chapitre 2)
souvrant sur | extérieur, montrant l'ouverture de la sociéeé villa-

geoise urbanisée.

Cette intégration des villages dans la ville s'est opérée en
parallélc aun processus d’urbanisation i situ de ces villagcs.
Pour PAPIN (1997), «le passage des “villages en ville” aux vil-
lagcs “urbains” puis la fusion de ceux-ci au sein d'un quartier
n'est pas seulement affaire de morphologic urbaine ou dhisto-
rique des formes parce quion ne peut pas imaginer que cette
¢norme mutation nait pas cu de rapport avec lorigine, l'exer-
cice et le devenir du pouvoir. De méme que la ville éait une
pratique avant d étre une forme, une expérience avant d’éere un

concept, la mutation de l’cspacc ¢rait avant tout une mutation

N
N
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sociale... C'est pour cela qu'il ne faut pas tant chercher a déterminer comment
la ville a happ¢ sa périphérie que la mani¢re dont ces sociéeés péri-urbaines se
sont urbanisées de ['intérieur. Le problémc de l’intégration des viﬂagcs alaville
ct de leur transformation en villages urbains trouvera sa solution dans les villages

cux-meémes ».

Il résulee de ce processus historiquc original deux caractéristiques de T'urba-
nisation contemporaine de Ha Néi. Tout d'abord, il existait encore jusqu’a la fin
des années 1980 des villages a I'immédiate proximit¢ du centre de la capirale. Les
quarticrs résidentiels périccntraux, les KTT, ont été construits dans les vides de
cette trame villageoise, le plus souvent sur des lacs comblés. On passait ainsi direc-
tement de la trame typiquement urbaine du centre-ville a celle des Villagcs. Ceci
signiﬁc qu’il existait au sein méme de la ville des réservoirs de terrains appartenant
ala popu[ation et susccptiblcs detre intégrés dans le circuit de l’autoproduction

(PANDOLFL2001).

Toutefois depuis les réformes du Dai mii, principalcmcnt depuis l’intégration
de Ha Tﬁy dans le périmetre de la capitalc et I'annonce d'un schéma directeur
ambiticux & I'horizon 2030, voire 2050, I'espace a intégrer dans le périmétre de
la municipalité a changé d’amplcur. En effet, les Vi“agcs dela prcmiére couronne
péri-urbaine qui ont ¢t¢ intégres dans les arrondissements dans les années 1990
éraient peu cspacés et les supcrﬁcics rizicoles moindres que celles des districts
ruraux qui entourent les arrondissements actuels. Par ailleurs, les conditions
dacees au foncier, l’émcrgcnce de nouveaux acteurs aux moyens bien supérieurs
aux petits investisseurs pr‘c-Do“i mdi, la nature des projets urbains métropolitains
et la violence des eXpropriations remettent ¢n cause I’intégration progressivc des

villages dans la ville.

Les villages dans les plans dextension
depuis I'époque coloniale

A travers son histoire, les projets d'extension de Ha Noi refletent les idées et
les idéologics concernant le rapport ville/ Villages qui est un enjeu majeur pour
le dévcloppcment urbain de la capitalc. La représentation graphique des pro-
jets illustre les partis pris des urbanistes quant au traitement des Villages urbains :
reconnaissance et intégration a laville projetée, ou négation et tabula rasa. Dans le
contexte contcmporain de la croissance urbaine de Ha Noi, les vi“ages existant
sur son territoire sont considérés tantdt comme un potentiel patrimonial et cultu-

I'Cl a valoriscr, tantdt comme un ObSt&ClC a 13. croissance urbainc.

Les périodcs historiqucs de forte croissance urbaine se sont, tout comme
I'histoire urbaine contemporaine de Ha Noi, confrontées a la question de I'in-
tégration des villages environnants. Analyser les projets actuels a la lecture des
propositions pass¢es permet une compréhcnsion distanciée et plus nuancée de

Favenir des villages autour de Ha Noi.

o Ha Noi avec ses villages environnants :

un héritagc de laville chinoise

La cit¢ impériale qu'¢rait Hi Noi (alors nommée Thing Long) ¢tait une ville
composite Iavec une citadelle, construite sur le modele chinois et logcant les
pouvoirs politiques, une ville marchande et un large territoire de rizieres, villages
et équipcmcnts urbains décentralisés. Ce territoire rural est clairement visible
dans les représentations cartographiques dressées par les autorités vietnamiennes,
comme par Cxcmple la carte dela « province de HiNoi » dansla Géogmphz’e com-
mandée par l'empereur Dong Khanh et réalisée de 1886 2 1888. 1l en est de méme
avec le « plan de Ha Noi en 1873 » dressé par Pham Dinh Bach?, ot les villages
apparaissent dans I'enceinte la plus large de la ville, avec leurs maisons, leurs haies
de bambous, leurs étangs et leurs champs. A la lumiere de ces plans victnamiens,
les premicres cartes dressées par les Francais révelent des différences conccptucﬂcs
fortes entre la représentation mentale de la ville pour les géographes occidentaux
et celle pour les extréme-orientaux (CERISE, 2010). Pour les premiers, elle se cir-
conscrit strictement 3 l'espace bati continu et dense, ot siégent les administrations
urbaines ; pour les seconds, elle est une enticé plus grandc:, sans discontinuit¢ avec
la campagne environnante, la ville englobe terres agricoles et villages, du moment

qu’ils lui apparticnncnt administrativement.

Avec la colonisation frangaisc, Ha Noi devient une ville frangaisc, urbanisée
dabord par les militaires, puis les services municipaux et enfin dessinée par des
pionniers de l'urbanisme tels qu’Emcst Heébrard ou Louis—Gcorgcs Pineau. Le
premier projet colonial d'urbanisme pour la ville esc de quadrillcr un quarticr au
sud de la Citadelle et du « pctit lac » Hoan Kiém qui devient alors le centre de la
ville. Bien que majoritairement agricole, le site du projet de quadrillage n'était que
particllemcnt occupé par des Villagcs. A la différence de la grandc ville du Sud,
Saigon, qui a été urbanisée en déplacant de nombreux villages, lors d'une période

gon.q plag g p
de conquéte beaucoup plus agressive, 3 Ha Noi, 'administration coloniale décide
q p plusag
de ne plus renouveler 'expérience jugée trop brutale et lourde de conséquences
pour la bonne gcstion du territoire. Ccpcndant, ce projct véhicule une vision
occidentale différenciantlaville urbanisée, circonscrite, réguliere, structurée par sa

voirie et ses équipcmcnts urbains et la campagne, hors du projct, informe et sans



lllustration 4
Etangs bétonnés dans un village urbain localisé prés d’'une nouvelle zone résidentielle

limite. Les Villages, qui ¢taient autrefois partic intégrante du systeme urbain (ceux
que ['on retrouve dans la ville asiatique, cfle plan de HaNoéi de Pham Dinh Bach),

sont exclus du systeme urbain colonial.

La question du statut des villages dans I'urbanisme colonial, évieée lors de la
construction du quarticr quadrillé, vavite émcrger lorsquc laville s¢tend dans ses
« faubourgs » 3. Ainsi le « plan directeur de Ha Noi » d'Ernest Hébrard dressé
en 1924 (planche 10) montre une certaine attention portée aux Villagcs environ-
nants considérés comme des structures existantes a prendre en compte dans le

projct. Celui-ci, bien qu’ayant d’incontestables qualités, reste une composition

formelle avec des limites: d'une part, les villagcs intégrés alaville pcrdent leur
composante agricolc, ce qui qucstionnc le devenir de la sociéeé rurale qui y Vit ;
dautre part, lorsqu'il compose des « quartiers industricls », il préconise de « tenir
compte exclusivement des besoins modernes a satisfaire en réservant largcmcnt
les extensions futures » (HEBRARD, 1928). Cela se traduit dans son projet par la

supprcssion radicale des Vi[lagcs et de leurs terres agricolcs.

Le projet de Pincau® et Cerutti-Maori de 1943 rcprcnd certaines propo-
sitions d"Hébrard, notamment la composition avec les éléments architectu-

raux des Vi“agcs intégrés aux nouvelles zones urbanisées. Ces édifices, sou-

© Frangois Carlet-Soulages / N&i Pictures
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vent rcligicux, sont conservés pour leur qualité architecturale. Ils sont alors
dessinés entourés de végétation, dans des parcs urbains. Dépossédées de leur
valeur d’usagc et de leur spiritualité, les architectures n’apparticnnent plus aun
ensemble structuré avec sa société et son environnement, mais deviennent des
objcts isolés. Sans nier I'intérée réel porté aux formes architecturales et urbaines
locales par des figures de P'urbanisme francais telles qu'Hébrard ou Pincau, il
apparait tout de méme que leur vision d’architectes occidentaux, éduqués par
l’cnscigncmcnt des Beaux-arts, cantonne leur approchc du villagc urbain a ses
architectures rcmarquablcs (tcmplcs et maison communale) sans en utiliser sa

structure spatialc etsociale.

De méme, l'urbanisme de la période d'économic subventionnée de 1954 &
1986 n'est pas tendre avec les structures existantes dont les viﬂagcs. Selon les pl:ms
réalisés pendant cette période, la vision de lavenir urbain de Hi Noi est portée par
unc idéologic progressiste forte qui dessine laville selon des références sovictiques
clairement affichées ou le passé, qu’il soit féodal ou colonial, n’a pas de placc

( planchc 10 et voir chapitrc 4).

e Le « Renouveau » et avenir des Vil]agcs urbains

La politique du « renouveau », le Ddi mdi, marque un autre bouleversement
dans la pcnséc urbaine, la gouvernance et la gcstion administrative de Ha Noi.
Les autorités publiques, bien quencore trés présentes, ne sont plus les seules a
faire la ville. Le gouvernement invite, dans un premicer temps, l'aide et les bailleurs
internationau, puis ensuite les investisseurs privés (nationaux ou internationaux)
a participer a la rénovation urbaine. Au début de ce « renouveau », les projets
restent de petite taille. Si les villages de la premiére couronne d'urbanisation ont
pcrdu leurs terres agricolcs, pour ceux-ci les changemcnts ne sont pas radicaux,
l’agriculturc n'étant déjz‘i plus leur activité principalc. Les bouleversements dans
ces Vi“ages urbains viendront avec le dévcloppcmcnt de I'économie privée et

Ienrichissement progressif d'une partic de la population.

Les plans d'état des licux® produits des le débue du Ddi mdi prennent en
compte les vi“ages. A travers ces documents, trois types de Villages commencenta
éure identifiés : ceux déjil intégrés a lazone urbanisée, notamment dans la premicre
couronne, ceux de la périphéric prochc, souvent sur les sites de proj ets urbains, et

ceuxdela périphéric éloignéc, qui conservent une forte ruralicé.

Le sort dCS villagcs n’cst pourtant pas EOUjOUI’S clair dans ICS plans d,CXtCH-

sion de cette périodc. Par cxcmplc, ['intéréc pour les structures existantes dans

le schéma directeur de 1992, réalis¢ avec laide de 'TAURIFS, est cxphcitc et
revendiqué par les auteurs (ETTEINGER et PALISSE, 1993), mais il se concentre
principalemcnt sur le secteur historique du centre de Ha Noi. Pour le dévcloppc—
ment urbain et l'extension de la ville, la proposition est structurée par les axes de
communication. Sur cette zone de croissance urbaine, les Villages sont dessinés
mais ne jouent aucun role dans le projet. Il en est de méme dans le schéma direc-

teur suivant, approuvé en 1998,

Ce projet, nommé « plan 108 » propose une croissance urbaine uniforme
autour du lac Tay (au nord de la zone urbanisée de Ha Noi) qui devient le centre
de la ville furure. La légende du plan différencie les «villages a conserver dans
l’aménagcment urbain » etles « Vi“agcs existants », mais aucun de ces deux types
ne semble avoir une influence sur les propositions urbaines les entourant et encore
moinssurle projet global pour HaNoi. [Ifautaccendre larévision de ce « plan 108 »,
en 2005, réalisée par la Japan International Cooperation Agency (Jica) dans
un programme nomm¢é Haidcp, pour que les Villagcs soient réellement pris en
compte. Ce plan, comme le projet de 1992, sappuie sur les axes de communi-
cation pour orienter le dévcloppemcnt urbain. Mais contrairement aux projets
antérieurs, le plan Haidcp estle premier a dépasser le périmetre administrarif de
la provincc de Ha Noi, se référant plus volontiers au site géographiquc.]usquc—lé,
le périmetre administratif ¢aait toujours une limite au projet, méme si le dévelop-
pement urbain l'avait déjé franchi en plusicurs endroits. La proposition d’organi—
sation de l'usage du sol est basée sur des typologies urbaines différenciées par leur

fonction et la hauteur des baciments.

Ainsi, pour ce qui est du logemcnt, la légcndc distinguc I'habitat bas des
zones de logemcnt amoyenne hauteur ou a grandc hauteur. Selon cette logiquc,
les villagcs sont intégrés aux nouveaux quarticrs résidentdiels, entourés d’'un habitat
projeté de basse hauteur. L'ineérét de se baser sur les villages pour développer leur
environnement immédiat est double : leur valeur artisanale et patrimonialc assure
leur attrait touristique ; les villages urbains sont considérés comme des secteurs
résidentiels existants, servant de supportau dévcloppcmcnt du logcmcnt. Malgré
les nombreuses propositions intéressantes du plan Haidep, ce projet restera sans
suite. Il aura ccpcndant une certaine influence sur le schéma directeur suivant,
lactuel « plan d'aménagement global de la capitale Ha Noi pour 2030 et vision
P 2050 >,

Les villagcs prochcs de Ha Noi, au-dela du second périphériquc, sont actuel-
lement confrontés aux mémes transformations que ceux sicués dans la zone d¢ja

urbanisée : ils pcrdcnt rapidcmcnt toute composante agricolc. La différence avec
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Planche 10

Plan Hébrard 1925 (époque coloniale) Plan général de Ha Néi pour I’an 2000

avec mention des villages dessiné en 1981
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services d'urbanisme vietnamien. Reproduction in : « At lat Ha N&i », planche n° 28, édité en 1984
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ces derniers est la rapidité du processus d'urbanisation et l’cmprisc fonciere des
projets de beaucoup plus grande taille. Il a fallu environ cinquante ans aux premiers
pour devenir urbains, contre moins de dix ans pour les seconds. Cette accélération

s traduit par une certaine violence sociale sur le terrain (voir chapitres 7 ¢t 9).

Les schémas directeurs post-Ddi mdi, en particulier ceux réalisés dans le cadre
de partenariats japonais, semblent tous recentrer la ville autour d'un pointapproxi-
mativement situ¢ dans le lac Tay. Ainsi, dans les projets, le schéma d'une ville
radioconccntriquc prédominc et cherche a étre appliqué sur le grand territoire
de Ha Noi au détriment des réalicés géographiqucs. Linfluence des partenaires
japonais n'y est sans doute pas pour rien, véhiculant une confiance totale en la
technicité des infrastructures alors nécessaires pour domptcr ce territoire hydrau—
lique. Parailleurs, la quasi-totalit¢ des infrastructures nécessaires a ce type de déve-
loppcmcnt (ponts, autoroutes...) est financée par laide japonaise. Sur le terrain, la
géographie dudeltaest pourtant unc donnée essenticlle qui oriente le développc-

ment urbain (voir chapitrc 1).

Depuis F'ouverture ¢conomique, la ville s¢tend rapidement a 'ouest du
centre historiquc, la ot les conditions géographiqucs sont les plus favorables.
Elle est contrainte au nord et a l'est par le fleuve Rougc qui reste dithcile a
franchir, alors que vers le sud les terrains sont plus bas et réguli‘crcmcnt sujets
aux inondations. Cette extension de la ville se fait sans prcndrc en compte les
villagcs dans les projets de nouveaux quartiers urbains. Les paysans pcrdcnt
leurs terres agricolcs sans que soit réellement programmce de reconversion

professionncllc.

Officiellement, les paysans sont indemnisés pour I'achar de leur terres et sont
censés travailler dans les services urbains des nouveaux quartiers (voirie, paysa-
gismc, cntreticn...). En réalic¢, les indemnisations restent assez faibles (sui‘tout par
rapport aux prix du marché) et les cas de reconversion sont négligeablcs (voir

chapitre 7).

Les nouvelles activités sont nombreuses dans les villagcs, mais sont essenticlle-
ment le résultar d'initiacives privées, venant combler un manque dansla program-
mation des nouveaux quartiers. Comme les nouveaux projets construits sur leurs
anciennes terres agricolcs sont principalcmcnt des quartiers résidendiels pauvres

€N COMMEICES et services, lCS villageois s¢ sont Cmparés dC cc marché.

Ainsi, les villages de la premiére couronne sont devenus des quartiers dor-

toirs pour les classes sociales les plus démunies. Ces migrants sont mal acccptés
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par les Villagcois qui, pourtant, ont dévcloppé un commerce du sommeil rému-
nérateur en proposant des logcmcnts de piéti‘c qualité, voire insalubres. Avec
J'afflux de cette nouvelle population, le nombre d’habitants de certains villagcs
a plus que doublé, l’hébcrgcmcnt de migrants ¢tant devenu activicé principalc
des villageois d'origine. Les transformations physiques sont donc importantes :
une densification non controlée s’opérc et modifie l’équilibre coutumier de ces
villagcs. L’impact des nouveaux projets sur les Villages dela prochc périphérie est

donc social et spatial.

Les projets urbains des années 2000 :
changement d’échelle et d’emprise fonciére

Jusquau début des années 1990, Ha Noi est restée confinée dans un espace
limité. Souseffer d une politique étatique dirigiste, del'absence d'investissements
¢trangers dans le pays, du faible niveau de vie et d'une croissance démographique
modérée, la ville a ét¢ contenue dans les quatre arrondissements centraux de
Ba Dinh, Hoan Ki¢m, Déng Da et Hai Ba Trung, soit une superficie d'environ
35 km? (planclic I1et %ERTAMP, 2010). A partir de 1995, la municipalité com-
mence a créer de nouveaux arrondissements urbains a partir de communes rurales
péri-url)aincs pour accompagner ['urbanisation tres rapidc le long des routes et
par ¢talement. Jusqu'en 2003, cing arrondissements seront créés (planche 11)
~ Tay Ho (1), Thanh Xuan (2), Cau Gidy (3), Long Bién (4) et Hoang Mai (5) -
faisant passer la supcrficic urbaine de la province de Ha Noi a 179,45 km? Laville
franchit le fleuve Rougc et larrondissement de Long Bién est créé a partir du dis-
trict de Gia Lam. Par ailleurs, avec l’intégration de la province de Ha Tay, larron-
dissement de Ha Dong (6) qui accucillait la capitale dela province absorbée, s'est
¢tendu sur ses marges rurales et ¢'est un territoire urbain de plus de 48,34 km? qu’il

faut ajouter aux neuf arrondissements de la capitale.

Les Villagcs devenus quartiers urbains, les ph;{o"ng, en ¢tant intégres dans les
arrondissements, pcrdcnt rapidcmcnt leurs terres agricolcs. La valeur des terres
grimpe avec le passage au statut urbain. On compte 148 villages qui sont ainsi
passés a ['urbain (planchc 11). Ces nouveaux arrondissements sont le principal
lieu d'accueil des migrants dans les années 1990 et contribueront 4 densifier les

Villages urbanisés.

On remarque que des cliapclcts de Villagcs suivent la riviere To Lich, ancienne
limite occidentale de la ville jusqu’au Dadi mdi, et, un peu plus alouest, la riviere

Nhué qui corrcspond a peu pres a la limite de la tache urbaine en 2010. Cela



lllustration 5
Une maison communale villageoise intégrée dans la ville : Ngoc Ha

sexplique par la présence de bourrelets de berges, plus ¢levés que la plaine, qui
offrent aux villagcois des promontoires pour construire leurs habitations a l'abri

des inondations.

e Un semis plus large et plus diversifié

quc dans la pl'ClIliél'C couronnc

SiTon compare la densité du semis de Villagcs qui ont ¢t¢ intégres dans les

arrondissements urbains depuis le Ddi m4i et celle de ceux qui vont étre urbanisés

ct composer la zone d'extension dense jusqu’au périphérique 4 (planche 11), on
remarque que cette dernicre est plus lache. Les empriscs foncieres pour la réalisa-
tion des grands projets urbains dans cette zone seront d'autant plus grandes que
les espaces rizicoles a exproprier sont vastes et que les promoteurs fonciers ont la

capacit¢ a investir dans l’aménagcmcnt de plusicurs centaines d hectares.

En revanche, durant les années 2000, les espaces a construire de la premiere
couronne d urbanisation (la zone a l'intéricur des arrondissements) ¢taient moins

largcs, car le semis des Vi“ages était plus serré mais aussi car les promoteurs éraient

© Philippe Lé / N&i Pictures
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Planche 11

Villages intégrés a I'espace urbain depuis le Ddi méi
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Planche 11

Densité du semis villageois, étalement urbain en 2014
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Cliapitrc 3

Extension de la ville par intégration des villages urbains

de plus petite envergure. Cette densité s’cxpliquc en partic par un processus d'ur-
banisation iz situ trés avancé de ces villages aux portes de laville qui ont développé
la pluri—activité, accueilli tres tot des migrants venus travailler en ville et qui ont
¢tendu leur espace marges de la ville dés les années 1980. En effet, la multicude
de Villagcs semi-urbanisés qui constituent les quartiers péricentraux dela capitalc
disposaient d'un fond considérable de terres non baties facilement constructibles.
Les Villagcs ont ¢t¢ le support essentiel de la production d’initiative individuelle
du débue des années 1990 (PANDOLFL 2001).

o L'intégration de Ha Tay : devastes espaces agricoles a urbaniser

Lextension de la province de Ha Noi sur sa province occidentale et quelques
autres communes lui a pcrmis de triplcr son territoire, passant de 900 km? a
3300 km?. Ces terres annexées, pour la plupart rurales, sont autant de réserves
fonciéres pour les projets urbains, mis a part la partie vulnérable aux inondations

située dans le corridor vert.

Selon le schéma directeur a I'horizon 2030 (Ministry of Construction et the
Hanoi Peoplc’s Committee, 2011), les autorités municipalcs prévoient que la
population urbaine va passer de 2,680 millions d habitants en 20092 6,6 millions en
2030.En 2009, la population urbaine de la province correspond a environ un quart
de la population et se répartit dans les neuf arrondissements urbains (2,217 mil-
lions) sur un territoire représentant 5 % du total provincial, soit 17945 km? Les
463 000 habitants restants vivent dans les chefs-lieux de districts et les bourgs. A
I'horizon 2030, la population urbaine représentera 66 % de la population totale et

vivra sur un territoire représentant 32 % dela province, soit 1 056 km?

Selon le schéma directeur a I'horizon 2030, un vaste territoire de 860 km?
sera urbanisé. Cet espace sera compose de différents types de quartiers aux den-
sités et hauteurs variées (voir cliapitrc 6). Le noyau urbain dense, compos¢ des
actuels arrondissements urbains, et de l'extension située entre la riviere Nhué ecle
périphérique 3 (125,29 km?) est en cours de remplissage. La zone la plus touchée
par ['urbanisation et les grands projets est I'extension entre les péripliériqucs 3
ct4, cori‘cspondant aux districts de Hoai Diic (voir chapitrc 7), Dan Pliu’cjng eta
larrondissement de Ha Dong, 182 km? vont étre urbanisés en hauteur pour for-
mer la deuxieme couronne de la ville dense. 1.4 millions d’habitants y sont prévus
pour 2030. L’intégralité des terres agricolcs va disparaitrc, Les districts de Mé Linh,
Déng Anh et Gia Lam, déjéi tres urbanisés, vont étre densifiés et accueillir de nou-
Veaux projets, notamment des zones industrielles pour valoriser leur localisation le

long des routes menant a l'aéroport de Noi Bai ctau port de Hai Phc‘)ng.
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Cinq villes satellites, d’une superﬁcie de 290,85 km? scront construites
dans un rayon de 20 km autour de la ville-centre et accucilleront a moyen terme
1,7 million de personnes. En limite de la zone vulnérable aux inondations, elles ne
pourront étre construites avee un bati trés dense. Quant aux villes ¢cologiques
localisées dans le corridor vert, elles s¢cendront sur 38 km?, alternant quartiers de

faible hauteur, espaces en cau et parcs.

La caractéristique majeure de ce schéma directeur (voir chapitre 6) est de
conserver un corridor vert formé par les bassins versants des deux défluents du
fleuve Rouge, les rivieres Dy et Tich, pour assurer I'évacuation des fortes crues
du fleuve. En terme urbanistiquc, ce corridor crée une discontinuité entre la ville
historique (tres largement é¢tendue dans le projet) et plusicurs villes satellies. Les
villages existants situés dans le corridor vert participent avec leurs terres agricolcs

au maintien de cette zone ouverte et peu batie.

La construction de ces nouveaux quarticrs urbains sur les terres agricolcs
occasionne des ruptures architecturales avec les villages, ainsi que la déstructura-

tion des réseaux liydrauliqucs et de communication.

e Un contraste marqué entre lCS nouveaux PI‘OthS

ctles villages urbanisés

Le quarticr Nam Th:‘ing LongCiputra, situ¢ au nord-ouest du lac Téy, dans
I'arrondissement de Tay H6 (1) (planche 11) est un des premiers du genre a
¢tre planiﬁé par un investisseur ¢tranger (indonésien). Il est dessiné sur un terrain
comprenant des terres agricolcs etun petit villagc existant. Celui-ci demeure dans
les plans du projet, comme une enclave dans ce quartier lui-méme fermé (il sagie
dela premicre gﬂled community a Ha Noi). Si le villagc na pas ¢e¢ déeruit, il n'en
est pas moins exclu de la composition d’ensemble. Dans les représentations du
projct, il apparait strictement limité et entouré par les secteurs de villas destinées
aux plus hautes classes sociales de la ville. La réalité n'est pas moins radicale : les
villas tournent le dos au Villagc : aucune connexion n'existe entre les deux. Le seul
endroit dans le nouveau quartier dotril est possible de voirle villagc a ét¢ camou-

l'lé P’:IK' unc maladroitc colonnaclc néoclassiquc

Le manque d’intégration est plus encore spcctaculairc pour ce qui est du
traitement du cimeti¢re du village voisin situé sur le terrain du projet. Alors
que ce cimeticre n utilisait qu’une pctitc surface, les promoteurs du projct lont
simplement ni¢ dans leur proposition. Apres I'indignation et l'insistance des

Villagcois, le cimeticre est resté en placc, il a méme triplé de superﬁcic etles pro-



moteurs ont di revoir leur projct Maintenant, la rangéc de villas du secteur sud
ouvre ses fagades principales sur un mur de six métres de haut les protégeanc de la
vue sur le cimetiere. Le manque d’intégration des structures existantes a conduit
toute négociation vers une impasse, ct produit des aberrations urbanistiques

(CERISE, 2009).

ela déStl’UCtul"dtiOﬂ dCS réseaux hydrauliquc ct dC

communication

Les grands projets urbains en construction sur les terres agricoles des villages
péri—urbains ne prennent pas en compte leur organisation spatiale et sociale. Les
relations entre les villages de métier au sein des clusters sontintenses et fondées sur
'embauche de main-d 'ceuvre ou la sous-traitance de travaux, la vente de matériaux
et de produits finis ou scmi~ﬁnis, les échangcs de savoir-fairc, l'offre de services
tcchniqucs, commerciaux ou de transport ct la location de terres a construire.
Ces relations seffectuent au sein d'un réseau de communication fait de routes aux
gabarits variés, de chemins vicinaux ou de routcs-digucs non carrossables le long
duquel des véhicules de toutes tailles saffairent. Les autoroutes, les zones résiden-
tielles et industriclles traversent des ﬁnages, isolant des villages, supprimant les axes

de communication intcr—villageois.

Par ailleurs, les grands projets urbains affectent le syseeme hydraulique, le
drainagc et l’irrigation des terres résiduelles et augmentent les risques d’inon-
dation. En chct, les zones résidentielles et industrielles sont construites sur des
remblais élevés a un meétre au-dessus des villagcs pour sc protéger des risques
d’inondation. ngnd il plcut, les Viﬂagcs en contrebas souffrent alors encore
plus des inondations. Normalement, il est stipul¢ dans les protocoles qui
régisscnt la construction des nouvelles zones résidentielles et les zones indus-
triclles que les « développcurs » SONC censés ameénager un systeme de drainage
autour des Villagcs pour les protéger, mais rares Sont ceux qui le font. La seule
action engagée pour limiter les dégéts est le pompage temporaire a ['aide de

gI'OSSCS machincs.

Laccélération de I'urbanisation de projets dcpuis les années 2000 sur des
emprises foncicres de plus en plus vastes, notamment parce que de nombreux
projets routiers vont étre financés par le systeme BOT (voir chapitre 6), va changer
les rapports entre les Villages et les nouveaux quartiers qui vont ¢tre construits
sur leur ﬁnage. Jusqu’alors, le rythmc de construction était suffisamment lent et
la taille des nouveaux quartiers modeste pour qu’unc intégration puisse s)opércr

entre lCS Villagcs ct cux.

L’intégration alaville : entre mythes et réalités

Dcpuis le Ddi mdi, la ville de Ha Noi sétend sur ses marges, intégrant dans
son périmetre villages agricoles et pluri-actifs. Lespace intégré a laville depuis lors
séleve 2191 58 km? et est composé de 148 villages (planche 11). Ce changement
tres rapide pose la question de ladapration des villages aux nouveaux contextes
économiques et démographiques, a savoir L'accueil des migrants, lidentification
ct l'intégration des ¢léments patrimoniaux villageois dans le nouveau contexte
urbain. De méme, les transformations de la trame viaire et du bati face a 'érection
de nouveaux axes qui traversent les périmétrcs Vi“agcois et a lafflux de migrants
qu'il faut logcr confrontent les habitants a de profonds changcments de leur

espace de vie.

L’intégration des communautés vi“agcoiscs dans la fabriquc urbaine ne s'est
pas faite sans heurts, méme si une partie de la population a bénéfici¢ de retours
économiqucs grécc a de nouvelles activités de services et de commerces. La perte
des terres agricolcs villageoiscs, aussi limitées soient-clles, les difficuleés des expro-
priés ase reconvertir dans de nouvelles activités, installation de migrants dans des
villagcs devenus des quartiers dortoirs sont autant de problc‘:mes que la premicre
couronne de Villagcs a du affronter aux lendemains du Dd7 mdi. Les Villagcois ont
pcrdu leurs représentants, les chefs de villagcs, avec l’intégration dans les quarticrs
urbains et n'ont plus de moyens pour faire entendre leurs voix. Les plans d’occupa—
tion de la ville leur sont dorénavant autoritairement imposés. Cependant, la raille
moindre des projcts urbains qui ont affecté les Vi“ages dela prcmiérc couronne,
€N COMPAraison avee Ceux en Ceuvre la fin des années 2000, suggere l’amplcur des

dichultés qUC lCS Vill&gCS dC 1:1 SCCOHdC couronne ont et auront a K'ClCVCI'.

Toutefois, les habitants des Viﬂagcs intégres dans le périmetre urbain n'ont
pas agi passivement face au Changcmcnt autoritaire de l’usagc des sols agricolcs.
Certains ont participé al'urbanisation de ces nouveaux quartiers périphériqucs
en densifiant leurs parccllcs résidentielles, aux prix devenus prohibitifs, pour la
revente a de nouveaux habitants ou la location. Dautres ont entrepris de par-
ticiper aux transactions foncieres pour rassembler des parccﬂcs suffisamment
grandcs pour intéresser des promoteurs fonciers. Ainsi, dcpuis les années 1990,
les périphérics des villes vietnamiennes font l’objct de nombreuses transactions
foncieres familiales et individuelles. Toutes les couches de la sociéeé cherchent
A faire fructifier les terres urbanisables : les entreprises privées, les particulicrs
et les institutions de toutes sortes. La valorisation du sol des villes et des vil-
lagcs urbanisés est la grandc affaire qui occupe chaquc membre de la sociéeé

(PEDELAHORE, 2006).
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Chapitrc 3

Extension de la ville par intégration des villages urbains

Le proﬁl des villagcs integres dans la ville ¢tait varié¢. Les villagcs de métier
¢taient nombreux dans les actuels arrondissements urbains de Ha Noi et rares
SONC ceux qui ont réussi a maintenir leur activité par manque d’cspaces de produc—
tion a des prix accessibles pour les artisans et la concurrence du secteur moderne.
La liste des villagcs de métier absorbés par la ville de Ha Néi et dont l'activité a
disparu est longue : les villages de papetiers tres célebres du pourtour du lac de
'Ouest, les fabricants de lingots votifs des Villagcs de Giép Tt et Giép Nhi dans le
sud de laville (Thanh Tri), les dentelliers de la banlieue de Ha Dong.. 1l reste deux
ou trois fondeurs de cuivre dans le tres célebre village de Nga Xa, actuellement
quartier tres prisé des Cxpatriés au bord du lac Truc Bach. Ccpcndant, 'urbanisa-

tion n'est pas systématiquement annonciatrice de la mort des activités artisanales.

Les villages les plus célebres, tel Bat Trang (poterie) ou Van Phuc (soicrics),
sont localisés dans la prcmiérc couronne intégréc dans les arrondissements
urbains. Tout dépend de l’cnvc:rgurc dela production, de la mécanisation et de la
cohésion des réseaux commerciaux qui sous-tendent ces activités. La discrimina-
tion sélective de 'urbanisation s ¢rablit selon des criteres ¢conomiques, sociaux et

politiques complcxcs qui nécessitent une étude particuliérc.

Onavudansle chapitrc 1 que de nombreux vi“ages s‘¢taient spécialisés dans
la fabrication du papier ¢t de la soic pres du lac du I'Ouest, bénéficiant ainsi de la
proximité d’une source d’eau, dont ces activités étaient fortement consomma-
trices, et du march¢ de Ha Noéi. Lactivité papetiere remonte a plus de sepesiecles
et occupait jusque dans les années 1920 plus d’une centaine de familles dans ces
villages urbains. Certains sadonnaient 2 une production de grande qualit¢ pour
les ¢dits royaus, les enluminures et les images populaires (LE FAILLER, 2009). Tres
rapidement, dans lesannées 1920, le processus d'industrialisation se mic en marche.
Le papicr journal notamment, produit industriel par excellence, commenca
d'inonder le marché et précipita le déclin de la production locale. Dans les années
1960 et 1970, dans un contexte de manque de matiéres premieres, licala guerre et
al'embargo organis¢ par les pays occidentaux, cette activité s est maintenue. Avee
l'ouverture économique, lartisanat n'a pas support¢ la concurrence économique.
Les papiers traditionnels de haute qualit¢ ne sont plus valorisés et cette activieé
artisanale, totalement manuelle, a été¢ abandonnée dans les villagcs du pourtour
du lac de I'Ouest au début des années 1980. Tres gourmande en cau comme en
bois de chauffagc pour les fours, clle fut victime de la concurrence des papeterics

industriclles et de la pression fonci¢re dans cette zone en pleine urbanisation.

Ainsi, les villages a incégrer dans la fabrique urbaine ont des profils particuliers

qui déterminent en partie leur capacit¢ a faire corps a la ville. PAPIN (1997) a
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montré dans sa these combien les formations sociales de la centaine de villages
qui appartenaient a la ville féodale n'étaient pas homogéncs. « Chacun dentre
cux entretenait un rapport spécifique 2 Ha Noi. Un village d'artisans et un village
de riziculteurs ne se comportent pas de la méme manicre. Les différentes compo-
santes sociales n‘avaient pas partout les mémes intérées : Ha-N6i ¢tait un marché
de consommation pour les uns, mais ¢'¢tait une menace pour le pouvoir oligar—
chique et terrien des autres. Au sein d'un méme village, certains avaient intérét a

rcgardcr laville et d'autres a sen détourner ».

Ci—aprf‘:s, les trois cxcmplcs d’intégration de Villages dans la ville montrent
combien une partie des villageois n'a pas accepté l'intégration administrative dans
la ville et qu’elle Vit ce changcmcnt de conditions difficilement: Hoa Muc fait
dorénavant partic de larrondissement de Thanh Xuan, tandis que Triéu Khue, ou
I'on pratiquc des activités artisanales de recyclagc dcpuis des génémtions, main-
tient son statut de village et a refusé de passer au statut urbain, malgré sa localisa-

tion dans la zone urbanisée.

e Hoa Muc : une nouvelle zone résidentielle

en territoire villageois

Le lieu que les habitants de Ha Noi appellcnt encore aujourd’hui « Viﬂagc
(ling) de Hoa Muc » (planche 11) appartient & un chapelet de communautés
rurales ¢rablies depuis plusieurs si¢cles le long de la riviere To Lich, un cours d'eau
qui fut longtcmps 'une des principalcs voies de communication de la capitalc
Bien que située A seulement six kilometres du centre historiquc de Ha Noi, cette
zone se trouvait encore tout récemment 2 |'interface entre le centre-ville et sa

périphéric rurale (PAPIN, 2001).

Lintégration du village de Hoa Muc dans I'espace socio-¢conomique de
Ha Noi sest faite progressivement au cours du xxesiecle. Ce processus Ctait déjét
en marche dans les années 1920 alors que les habitants, profitant des nouveaux
marchés urbains et internationaux ouverts par ['économie coloniale, ont déve-
loppé une florissante industrie textile artisanale. La prise de pouvoir du parti com-
muniste, au milieu du si¢cle, n'a pas mis fin aux relations économiqucs du Villagc
avec laville. Les villageois actifs dans l'artisanar ont plutét constitué un bassin de
main-d'ceuvre de choix pour les nouvelles usines de 1" Exat socialiste et ceux ayant

fait des ¢tudes ont été intégres dans la fonction publique.

Bien que transformé durant la période collectiviste (1954-1986), ce pont

entre économie rurale et économie urbaine a été préserve par la population locale



via toute une série d activieés informelles pratiquécs par les ménages sur leurs par-
celles, incluant le maraichage, I'élevage de volailles et porcin et la production de

briqucs et de tuiles pour la construction résidenticlle (LABBE, 2011a: chapitrcs 45).

Durant les réformes du Ddi mdi, ces liens socio—économiques avec la ville ont
facilité la transition des ménages vers une ¢conomie plus libérale. Bien que ténues,
les relations tissées par les ménages de Hoa Muc durant la périodc collectiviste
avec le centre-ville ont servi de fondation a I'intense processus durbanisation i

situ observé dans le villagc et autour dcpuis le début des années 1990.

Cette urbanisation Cndogénc sest dabord manifestée par une rapidc crois-
sance démographique. Les données officielles indiquent qu'entre 1980 et 1997 la
population de la commune (xz) de Trung Hoa, a laquelle appartient Hoa Muc,
est passée d'environ 6000 & 14 000 habitants. En 2008, elle atteignait 30 000 per-
sonnes. Les deux tiers des habitants éaient alors des migrants permanents ct
saisonniers, incluant des familles du centre-ville venues s ¢eablir dans le Vi“agc, ct
des érudiants et des travailleurs venus des provinces du delta du fleuve Rouge en
quete de logcments abordables a proximit¢ des universités et des cmplois non

qualiﬁés offerts dans la capitale.

Au cours des années 1990, I'économie locale sest considérablement diver-
sifice, notamment dans les secteurs urbains secondaires et tertiaires. Ccpcndant,
encore au déburt des années 2000, plus de la moiti¢ des m¢énages ctaient encore
actifs dans l’agricu[turc. Suite a la décollectivisation de l’agriculturc (1988-1993),
les habitants ont continué de cultiver les petites rizicres qui leur ont été attribuées
par la coopcrative. Dans cette commune tres dense (5 000 personnes au kilo-
metre carré en 1997), les ménages n'ont eu acees, en moyenne, qu’a des parcelles
cultivables variant de 720 a 1080 m” Ces petits champs ont néanmoins assuré
la sécurité alimentaire des ménages. [Is ont fourni un socle sur la base duqucl les
Villagcois ont diversifi¢ leur économie. Leur autosubsistance garantic, les ménages
ont envoy¢ certains de leurs membres tenter leur chance a la ville ot de nouveaux
cmplois ¢raient alors créés, notamment dans la construction. D autres ont étendu
et intensifi¢ les activités de maraichagc: ct d’élcvagc qu’ils pratiquaicnt déjél dans
leur résidence durant la périodc collectiviste. Dautres encore ont ouvert un petit
commerce ou une entreprise a domicile, incluant l’hébcrgcmcnt d’¢tudiants et
de migrants saisonniers dans de pctits batiments appclés nha tro construits sur les

parccllcs résidentielles vi“agcoises.

Autre témoin de cette urbanisation 2 sit, le marché foncier et immobi-

lier local a connu une renaissance fulgurantc a partir du milieu des années 1990.

Les villageois ont alors commencé a subdiviser et a échanger des propriéeés rési-
dentielles entre eux, avec des spéculatcurs venus de la ville et avec des ménages
migrants. Dans la foulée, l'environnement bati du village a connu de profondes
transformations. Peu 2 peu, la population, tant native que migrantc, a démoli
€t reconstruit presque tout le tissu urbain du viHagC qui atceint aujourd’hui des
densités de construction comparablcs a celles des quartiers de ruelles du centre
de HaNoi. En l’cspacc d’environ une décennie, les petites maisons a toit de tuiles
(1ha ﬂgdz') entourées de jardins et cernées par des murets de pierre, jusqu’alors
typiques du monde rural, ont été rcmplacécs par des batiments multi-étages de

styles urbains (A4 xidy) (planche 12).

Les autorités communales ont participé aux changemcnts énumérés ci-dessus
en encourageant les paysansa diversifier leur économie familiale, en approuvant les
transactions foncieres informelles et en fermant les yeux sur la présence danslevil-
lage d'une importante population migrante non enregistrée. Les cadres du comité
populairc local ont égalcmcnt initi¢ certaines transformations plus directement,
notamment par la conversion d’une partic du territoire agricolc limitrophc au
villagc en terres résidentielles urbanisables qui ont ét¢ distribuées aux ménages de

la commune (pour une discussion plus approfondic, LABBE, 201 1a: chapitrc S).

Cette transition urbaine cndogénc a toutefois ¢té bouleversée 2 la fin des
années 1990 lorsquc les autorités de la province de Ha Noi ont approuv¢é la
construction d'une « nouvelles zone urbaine » sur le terricoire du village (voir
chapitrc 3). Appclée Trung Hoa-Nhian Chinh, du nom des deux communes
qu'elle chevauche, ce grand ensemble s'étend sur 33 ha. La fonction résidentielle
y prédominc mais on y retrouve aussi des commerces, des burcaux, ainsi que des
¢eoles, des cliniques médicales et de petits espaces publics. Ce KDTM (kb dé thi
ma’z’), nouveau quarticr résidentiel, a éeé invesd, dévcloppé et commercialis¢ par
Vinaconex, qui ¢tait alors une entreprise d’Etat sous la tutelle du ministere de la
Construction du Vietnam, mais qui a dcpuis ¢été transformée en une compagnic a

actions privées (cong ty cd phin ) (planche 12).

La construction de ce nouveau quarticr a nécessité la récupdration par la
puissance publique des droits d’usage dusol pour I'ensemble du territoire agricolc
cultivé par la population de Hoa Muc. Ce processus d expropriation ne sest pas
fait sans heurts. Conscients de l’importance que jouait encore alors l’agriculturc
dans leurs modes de subsistance, les ménages locaux ont résist¢ au processus
d’cxpropriarion pcndant plusieurs mois, refusant d’acccptcr les taux de compen-
sation tres bas offerts par les autorités de Ha Noi et par le promoteur (alors de

l'ordre de 2,5 €/m?).
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Chapitrc 3

Extension de la ville par intégration des villages urbains

De 1997 2 2003, Vinaconex et les autorités locales ont pris diverses mesures
pour forcer les villageois a renoncer a leurs terres. Les autorités du district ont
offert des taux de compensation plus élevés aux premiers ménages qui ont rendu
leurs cerificats de droits d'usage du sol (appelés « carnets rouges » ). Des policiers
ont rendu visite aux familles des ménages résistants, menagant de les mettre en
prison s'ils refusaient les conditions d’expropriation proposées. Finalement, les
derniers ménages a sétre accrochés a leurs terres one ¢eé dépossédés de force ct,
pour avoir droit a leurs compcnsations, ont da écrire des lettres cxpliquant quyi[s
s‘excusaient publiquemcnt de sétre opposésau développcment etalamodernisa-

tion du pays (LABBE, 201 1a).

A Hoa Muc, une majorité de ménagcs ont finalement acccpté d’abandonner
leurs terres lorsquc le promoteur Vinaconex s'est engage embaucher les agricul-
teurs Cxpropriés comme main-d ccuvre d’exportation, une promesse qui na,ace
jour, toujours pas ¢t¢ tenue. La construction du nouveau quarticr a ¢t¢ complétéc
en 2005. Dcpuis, plusicurs des ménages autrefois actifs dans l’agriculturc peincnt a
s’adaptcr aun mode de subsistance enti¢rement urbain. La situation est particuli‘e-
rement difhicile pour le groupe desanciens paysans qui ont aujourd’hui entre 30 et
50 ans. Le niveau d'éducation généralement peu élevé de ces individus limite leur
intégration au sein des usines de la région qui exigent le p[us souvent un diplomc
d'¢tudes secondaires. Les autorités du district ont mis sur pied des formations
tcchniques (coif{urc, cuisine, mécaniquc automobile, ¢ducatrice en creche, ctc.)
avee pour objectif de faciliter la reconversion de la main-d'ccuvre agricole. Seule
une petite minorité de Villagcois a particip¢ a ces formations pergues comme ina-
daptées a leurs besoins et au march¢ de 'emploi de Ha Noi. Dans la majoricé des
cas, les cx—agricultcurs sans Cmp[oi se sont plutot tournés vers le petit commerce

ou vers des activités de service informelles (moto-taxi).

Une nouvelle précarité socio-¢conomique est égalemcnt apparue chez les
ménages qui ont cnglouti en quclques années la totalité de l’argcnt des com-
pensations requcs suite & Iexpropriation. Mal préparées a gérer des sommes
d’argcnt aussi importantcs, certaines familles moins éduquécs ont priorisé des
dépcnscs « ostentatoires », choisissant de reconstruire leur maison ou d‘acheter
le dernier modéle de scooter plutot que d’investir dans une pctitc Cntrcprisc,
dansapprentissage d'un métier ou dans I'éducation de leurs enfanes. TO XUAN
PHUC et DRUMMOND (2009) rapportent des situations similaires a I'¢chelle
du delta du fleuve Rouge ol « plusicurs anciens paysans ont maintenant desvil-
las de plusicurs ¢rages ct des scooters pour chacun des membres de leur famille,
mais sont incapablcs de subvenir A leurs besoins alimentaires quotidiens >l

cn I'éSU.ltC ce (ll.lC [CS auteurs appc“cnt un phénoménc dC < an.VfCté autopro—
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duite » par les ménages cux-mémes. Plutot que de renforcer les échanges entre
le Vi“agc et la ville ou de créer de nouveaux liens socio-¢conomiques avec
celle-ci, la construction de la nouvelle zone urbaine de Trung Hoa-Nhan
Chinh a contribu¢ a marginaliscr les ménagcs Villagcois les plus vulnérables. Le
nouveau quartier a prive les ménages de leur capacité dautosubsistance alimen-
taire, tout en limitant les relations socio—économiqucs avec les communautés

villageoises limitrophes.

Les commerces et services offerts dans ce grand ensemble sont destinés a la
classe moyenne-supéricure qui habite le quartier et sonc hors de portée des popu-
lations villageoises. Les ¢coles et les cliniques médicales qui ont ¢t¢ construites
dans le quartier sont toutes gérées par des intéréts privés. Les frais de scolarité et
médicaux exigés sont tres élevés, excluant de ce faic les populations moins nanties
qui vivent autour du quarticr. Seuls les ménagcs possédant un terrain aux abords
de la nouvelle zone urbaine ont pu proﬁter de la nouvelle cliencele aisée é¢rablie

dans lC nouvcau quarticr ¢n ouvrant dCS PCtitS C’JféS ¢t restaurants.

Pour la tres vaste majorité des ménages vi“agcois, la nouvelle zone urbaine
n'offre que de largcs rues ot il fait bon marcher le soir entre voisins, pour admirer
de luxueuses résidences ; autant de symbolcs d’un modele de dévcloppcmcnt
urbain qui encourage les ruptures socio-spatiales plutot que l’intégration des

populations péri—urbaincs préexistantes.

o Tri¢u Khuc : impacts sociaux de l’intégration

Tricu Khac estlocalisé ala périphéric sud-ouest de Ha Noi dans la commune
de Tan Tricu, du district de Thanh Tri. Ce village de métier continue a pratiquer
ses activités artisanales de rccyclagc malgré son intégration dansla nappe urbaine.
Le village jouxte le district de Thanh Xuan, industrialis¢ depuis les années 1960
(tabac, caoutchouc, savon) ou se trouvent de nombreuses institutions admi-
nistratives (ministere de I'Armée, universit¢ de la Sécurie¢ publique, universic¢
de Musiquc et arts plastiqucs, universit¢ de Pédagogic, universit¢ de Sciences
sociales, université¢ de Sciences naturelles, universit¢ d’Architecture, Institut des
transports). En 2009, il restait a Tricu Khic 40 ha de terres agricolcs qui devaient
sous peu érre convertis. Quinze mille personnes habitent le village en 2009,
alors qu’il y €n avait seulement six mille en 1960. L'identité rcligicuse locale y est
forte et la proximité de Ha Noi n'incite pas 4 quitter le village. Chaque année,
selon 'administration locale, une centaine d’éléves du Village réussit le concours
d'entrée & Tuniversité, ce qui en change graduellement la structure socio-

¢conomique’.
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Planche 12

Densification du bati dans le village de Hoa Muc depuis les années 1990
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Chapitrc 3

Extension de laville par intégration des villages urbains

Tri¢u Khuae n'a pas souffert de la conversion des terres imposée par I'Erat
depuis les années 2000 dans plusicurs villages périphériques pres des nouvelles
zones urbaines (KDTM), mais la proximité des industries et des universités
construites dans les années 1960 a eu des répercussions sur le march¢ immobilier
dans le village. Quelque 3 000 25 000 personnes ont acheté une maison ou lou¢
un logement a Triéu Khue®. Ces nouveaux arrivants sont 4 la fois des cadres, pro-
fessionnels et ouvriers qui travaillenc a Ha Noi, des travailleurs migrants ctdes étu-

diants. Ceci s'est traduit par une densification importante de I'espace résidenticl.

La densification a pour effet de réduire considérablement les espaces dispo-
nibles pour les fetes familiales et Villageoiscs qui font la réputation du Villagc. La
venue d'éerangers a l'ineérieur du village ou méme a l'intéricur des familles a aussi
apport¢ de nouvelles coutumes ou de nouveaux styles de vie. D'abord, la location
de chambres et la multiplication des petits commerces desservant ces nouvelles
populations ont permis d’augmcnter les revenus des villagcois‘ Ensuite, les étu-
diants qui se déplaccnt souvent a Ha Noi pour se divertir apportentau Vi“agc plu~
sicurs nouveaux services comme le tutorat pour les éleves des écoles élémentaires
et secondaires ou des cours de langues ¢rangeres. Bcaucoup de ces ¢rudiants se
marient dans le villagc ety restent apres les ¢rudes, parce qu’on dit que « les terres

y sont bonnes et les oiseaux sont arrivés ».

Pourtant, on répete souvent a Tricu Khie, comme dailleurs me lavaic dic
Mme Nguyén, que les relations villageoises et familiales ne sont plus ce quielles
¢éraient. Les cérémonies de mariagc intégrcnt des ¢léments dailleurs, les nou-
veaux arrivants ferment leur porte a clé et travaillenc ailleurs toute la journéc, ce
qui modifie les relations de voisinage ; de jeunes couples s'embrassent autour
de I'¢tang en face du temple, ce qui choque les plus anciens. Les villageois dori-
ginc et les nouveaux arrivants vivent des vies relativement parallélcs, malgré la
promiscuit¢ spatiale. Les conflits qui peuvent émerger ne sont pas réglés par les
méthodes traditionnelles de réconciliation, mais plutét par le recours A 'admi-
nistration locale ou a la policc. Le maire de Ha Noi a dailleurs décerné i la com-

mune de Tan Triéu le prix de la meilleure gcstion locale.

Ladministration locale est particuliéremcnt fiere de son processus de « sécu-
rité rurale », c'est-a-dire la gestion locale des conflits sans avoir recours aux ins-
tances supéricurcs a Ha Noi, et de son bon contrdle des incendies (qui sont
fréquents dans les villagcs artisanaux). Ceci n’empéchc cepcndant pas quelqucs
habitants de s’inquiétcr de l’apparition de «vices sociaux » (drogucs, prostitu—
tion, jeu compulsif, vols), mais dans plus de 50 % de notre échantillon, ils afirment

que la sécurité sest fortement améliorée dcpuis cinqans .
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Mme Nguyén' a 41 ans. Depuis cing ans, elle se rend quotidiennement au centre de Ha Ngi
pour travailler dans un hétel. Son mari, qui ne travaille plus comme agriculteur, reste au village
pour construire une annexe a leur résidence afin de louer des chambres a des étudiants. Lorsque
Mme Nguyén était petite, les gens pratiquaient des métiers artisanaux ou la culture du riz. Avec
la construction des universités et bureaux autour du village, les gens ont changé de métier et les
micro-usines de recyclage se sont multipliées dans les espaces résidentiels du village. Des travail-
leurs migrants affluent pour y travailler. Avec I'urbanisation, les villageois ont perdu leur emploi,
dit-elle. Ceci augmente la densité des espaces résidentiels. Chez elle avant, vivaient quatre per-
sonnes, maintenant il y en a dix. Par solidarité, elle doit accueillir les membres de la famille. De
plus, la construction de chambres d'étudiants sur leur parcelle augmente encore plus la densité.
Mme Nguyén me dit que lorsqu’elle revient de Ha Noi tous les soirs, elle « change de personnalité ».
Elle se plie aux coutumes du village, auxquelles elle est trés attachée. Je lui demande pourquoi elle
veut rester au village. Elle dit qu'elle n'a pas I'argent pour acheter a Ha Ngi et que, pour vendre au
village, elle aurait besoin de I'accord des grands-parents et de toute la famille, ce qui semble impos-
sible. Et, ajoute-elle, « une femme du village doit éviter les conflits ».

1) II'sagit d'un nom fictif pour protéger ldentité de la personne intervieweée le 20 mai 2009 a Triéu Khic. Ce texte est issu d'une
soixantaine d'entretiens avec les habitants du village et 'administration locale, ainsi que d'un séjour de deux mois pendant lequel
jai habité le village. Je remercie Bui Viet Cuong, Nguyén Duc Truyen, Tran Minh, Viu Tuan Huy, Mélanie Robertson et Jean-Pierre
Collin pour leur collaboration a cette recherche, ainsi que mes hétes a Triéu Khuc et tous les habitants qui ont accepté de me
raconter leur histoire.

Mais au-dela de ces transformations sociales, la densification du village pro-
duit des dégradations environnementales séveres a cause de défaillances dans
['évacuation des caux usées, de intensification du trafic routier, de la demande
accrue en cau potablc et en électricité, et de l'intensification des activités des
entreprises artisanales. Dcpuis longtemps, les Villagcois pratiquent des activités
artisanales comme le tissagc de serviettes, de drapc:aux et de médailles pour I’Etat,
la collecte de quincaillcrics usées et les plumcs de volailles qui servent a produire
des balais. Avant 1986, 80 % de la population vivait officiellement de 1’agriculture
dans le villagc, mais on 'y pratiquait dcpuis longtemps des métiers non agricolcs
pour complétcr les revenus agricolcs. Depuis le Bdi mdi, la scructure économiquc
du villagc reste stable, bien que les cxploitations industrielles et artisanales se

soient intensifiées et modernisées.

Ceci est particu[iércmcnt visible dans I'industrie du rccyclagc, tres préscntc a
Triéu Khuc depuis longtemps (depuis le xvii© siecle selon Ngoc, 1993, cit¢ dans
DIGREGORIO, 1997). L'industrie du rccyclagc se subdivise en trois catégories
dlactivités : ceux qui collectent les matiéres rccyclablcs (souvent de maniere itiné-
rantc:), les intermédiaires qui les achétent, les entreposent et les transporeent vers
les villagcs spécialisés dansle rccyclage, etles petits et grands manufacturiers qui les
rccyclcnt. Les habitants de Tricu Khac sont actifs dans ces trois catégorics dactivi-
tés pour le rccyclagc du plastique 10 1ls controlent la majorité des dépéts aHaNoi,

avec les vi“agcois de Xuin Thl’ly. On retrouve donc dans le vi”agc de nombreux



amoncellements de plastiquc en attente de recyclagc, ainsi que des petites usines
de transformation a méme les parcelles résidentielles. La figure 8 montre comment
cette activité s’intégrc dans le paysage villageois etoccupe de plus en plus de placc
dansl'espace résidentiel. Depuis les années 1980, ouverture au marché a provoqué
une augmentation notable de la consommation, et donc des déchets a recycler. De
plus, la perte des terres agricoles a forcé plusicurs ménages a convertir leur activieé
préalablement saisonni¢re (en alternance avec lagriculture) du recyclage en une
activit¢ annuelle. Les problémes environnementaux découlant de ces activités sone
séveres : odeurs et qualité de lair, encombrement, difficultés sanitaires liées al'accu-
mulation de mati¢res dangereuses (par exemple, le recyclage de seringues usées).
Les habitants parlent de plus en plus de cancers, mais selon Mme Nguyén, «ils ne
sont pas encore assez conscientisés ». lls sarrangent comme ils peuvent pour faire
facea cette pollution, comme par exemple « en recouvrant notre porte d'un rideau

de plastique pour bloquer la fumée du plastique qui brale dans I'usine du voisin ».

En 2000, les autorités locales ont réagi en demandant 2 Ha Noi une zone

de 10 ha située a lextérieur de la zone résidentielle ou les activités artisanales et

industriclles devaient ére relocalisées. Cependant, au moment de mon s¢jour
en 2009, celle-ci n’était pas encore en opération et n'était pas encore approvision-
née en électricité et en eau. Selon les autorités communales, le district exige que les
lots de cette zone soient mis aux encheres. Comme il s'agit de lots situés tres pres
de Ha Noi, ils ont une valeur immobiliére alléchante et ce sontles grands spécula—
teurs de Ha Noi qui remportent les encheres au détriment des petits producteurs
de Tricu Khuac ™. De plus, méme si ces 80 lots éraient réservés aux productcurs du

Village, ils ne pourraient répondre qu'au tiers de la demande.

Ces difhicultés de gestion n'empéchent cependant pas les habitants de
Triéu Khc de voir assez positivement les processus d’urbanisation dont ls sont a
la fois les acteurs (par leurs propres pratiques de densification, de mobilicé¢ vers le
centre erde production micro-industrielle) etles spectateurs (subissant les conver-
sions des terres agricoles et les politiques de développement menées par Ha Noi).
Notre petit sondage aupres de cinquante ménages du village montre que pour
57 % des répondants, 'urbanisation est une bonne chose ; 21 % ont une vision plus

nuancée, citant  la fois des avantages ct des inconvénients ; et 21 % voient | 'urba-

Figure 8 - MICRO-ENTREPRISES DE RECYCLAGE DANS LE VILLAGE : EVOLUTION D'UNE PARCELLE
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Extension de la ville par intégration des villages urbains

nisation comme un processus complétemcnt négatii:. La principalc conséqucncc
positive ¢voquée est lamélioration des conditions de vie et la « modernité »
(17 %), alors que la principalc conséquence négative est incontestablement la

pollution (18 %).

Lintégration spatiale, sociale, économique et culturelle alaville est un proces-
sus dynamiquc qui perdure a Trieu Khue depuis les années 1960. En cinquante ans
donc, les habitanes du village ont vécu de profondes transformations, qui se sont

accélérées depuis le D mdi.

La génération de Mme Nguyén a fortement ressenti ces bouleversements et
tend 4 les voir de fagon positive, malgré une nostalgie marquée pour un passé vil-
iagcois qu’CHC a connu seulement pendant l'enfance. 11 s’agit d'une génération qui
naViguc bien entre coutumes et impératifs socioéconomiqucs contcmporains, qui
se déplace plus fréquemment vers le centre de Ha Noi (pour le travail, la consom-
mation, le divertisscmcnt) ct qui s’inqui‘ctc des probiémcs environnementaux liés
a la densification des espaces résidentiels et a l'intensification du commerce, du

traficetde la production industrielle dans le Viiiagc.

ola fabrique urbaine et les transformations du bati :

le cas de Tri¢u Khuc

Le /dng, ou viilagc, estun terme spéciﬁquc utilis¢ fréquemmcnt dansles ¢tudes
sur la civilisation vietnamienne. En revanche, le Viiiagc entant que tel n'est pasunc
unit¢ administrative et ses limites ne sont pas mentionnées sur les cartes. Pourtant,
i’importancc deson patrimoine matériel, comme immatériel, tres riche témoigne
de son role encore vivace dans l’organisarion spatiale viliagcoisc dans les nou-
veaux quartiers urbains et de leur spéciﬁcité par rapport aux nouveaux quartiers.
Contrairement a la Chine, les villages intégrés dans la ville n'ont pas été rasés et la

population na pas éeé dépiacéc.

Ausein des quartiers périphériqucs, le patrimoine matéricl et immatériel per-
metde distingucr le village dureste des nouvelles zones d’habitar. Par ailleurs, il est
possibic de distingucr les Viiiagcois des autres habitants originaircs de l'extérieur,
car ils ont réussi 2 maintenir des pratiques culturelles et rcligicuscs spéciﬁques. Ils
pratiquent toujours le culte d'un génic tucélaire. Ils se regroupent au sein d’orga—
nisations telles que le conseil des personnes agées du villagc, la commission des
fétes, lassociation des femmes, la fanfare, etc. Tous les ans, au débue du printemps,
ils organisent le festival du village et pratiquent de nombreux rites et des jeux

popuiaircs originaux.
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Le deuxieme élément rcmarquable du Viliage est sa structure spatialc. Il est
composé de deux types d’cspaccs: celui de résidence et celui de production,
en général compos¢ des champs, des cours de séchagc, dateliers, etc. La zone
d’habitation est divisée en piusicurs hameaux, en générai, quatre ou cinq prenant
pour nom celui des monuments importants ou des points de repere dans l’espacc :
hameau de la Pagode (Xdm Chiia), hameau de I'Amont (Xom Trén), hameau de
I'Aval (Xom Dudi) hameau de ' Est (Xom Ding) hameau de I Ouest (Xdm Podi), ctc.

Un chcmin ou un canai marquc 12. FI'OHtiéI'C entre ChélCLlﬂ.

Le hameau compose la communauté culturelle de base du village. A
Triéu Khice par exemple, chaque hameau a une ¢quipe de football, de musique,
un conseil des personnes dgées, ete. Les habitants dans le hameau construisent
un guan pour leurs activités cultuclles et culeurelles comme I'équivalent du dinh
(maison communale) viliagcois. Dans les hameaux, les plus petites unités cultu-
relles correspondent aux impasses 7¢d. En général, les gens dans une impasse ont
des relations trés fortes. Limpasse devient I'espace commun ot les enfants jouent

cnscmblc‘ lCS personnces flgéCS discutcnt, ctc.

Parfois, les habitants ¢difient un autel des ancétres en plein air ou cay huong
pour pratiquer le culte du génic du sol de l’impasse ety installent des portes
pour leur sécurité. Le centre du village joue un role trés important sur le plan
patrimoniai. Les monuments rciigicux, administratifs et parfois le march¢ y sont
regroupés. Le choix de 'emplacement des monuments est déterminé par la géo-
mancie. Ces monuments rcligicux, les arbres anciens, les espaces aquatiques et les

monticules forment un ensemble d'une valeur paysagere considérable.

Depuis les années 1990, la zone résidentielle des villages péri-urbains de
HaNoi changc rapidcmcnt, avec une « nouvelle vocation » : fournir de nouveaux
logements aux migrants et aux jeunes couples du village qui ne trouvent pas de
placc dans le cceur Villagcois tres peupiéi Les quarticrs villagcois, ou hameaux, se
sont ¢tendus sur les terres agricoles et de nouveaux ilots s'y sont formés. La hi¢-
rarchie de la structure spatio—culturcilc qui comprend trois niveaux (l e viiiagc,
2: le hameau, 3: la ruelle) évolue avec le développement de nouveaux « quar-
tiers » résidentiels : les Viliagcs deviennent alors une composante des quartiers

urbains.

Ces fragments de ville sont cependant peu pris en compte dans les projets
d’aménagcmcnt actuels du développcmcnt de laville, malgré leur caractere iden-
titaire Viiiageois fortement marqué par la présencc d’un patrimoinc rciigicux et

culturel, ©émoignage de l'ancienne richesse des villages de Ha Noi. La structure



du cceur villageois ancien change avec la subdivision des parcelles vendues aux
migrants ou construites pour offrir des logemcnts bon marché aux ouvriers et aux
éeudiants. De plus, le comblement des étangs etla suppression des jardins font

perdre a Ha Noi son caractere de ville-jardin,

Les villages intégrés dans les arrondissements urbains subissent ainsi un
double processus de densification. Le premier est li¢ a I'élévation des batiments
dans le ceeur villageois, sous leffet de la fragmentation des parcelles de résidence.
Le second est li¢ a I'installation d'infrascructures urbaines par les aurorités des

Phuting sur les terres agricoles ou sur les terres des ¢tangs remblayés.

En observant la cartes du village de Triéu Khic, on distingue deux types de
morphologics es différentes : la morphologic ancienne dans le centre et celle de

la périphérie des villages. Dans les hameaux anciens, les voies sont sinucuses et ont

un tracé complexe, elles suivent la configuration du relief et le mode de produc-
tion de l'espace villageois. Par contre, 4 la périphérie, les chemins présentent un

tracé orthogonal de type urbain, mais sans trottoirs (ﬁgurc 9).

Dans les hameaux centraux, les parccﬂcs sont subdivisées et les nouvelles
impasses sont donc formées (planche 13). Limpasse ¢ait, au débur, une entrée
donnant acces 4 I'habitation d'une famille, puis peua peu elle s'est transformée en
une entrée pour un ensemble de ménages, car cette famille s'est progressivement
divisée en plusicurs ménages plus petits. La porte dentrée ¢rait commune  tous

les foyers de I'impasse et chaque habitation avait son entrée privée.

Les espaces communs comme ceux privatisés se sont transformés
(planche 13). Les impasses sont les espaces communs a quelques familles et

servent aussi d espace intermédiaire entre les ruelles et Iespace privé des familles.

Figure 9 —- MORPHOLOGIE DE LA TRAME VIAIRE DU VILLAGE DE TRIEU KHUC
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ls sont le site des relations sociales villageoiscs (familiales ou de voisinagc). Avec
une porte commune pour plusieurs familles, les relations entre les habitanes d une
impasse sont bien controlées et les foycrs sont ainsi plus en sécurité face aux

voleurs.

Al périphérie du village, les nouveaux ilots de résidence eréés dans le cadre
des politiqucs d’élargisscmcnt de la population (voir chapitrc 7) par les autorités
de la commune sont divisés en plusicurs parcelles et donnent sur la rue. Ces
parccllcs sont distribuées en priorit¢ aux habitants des anciens hameaux dans
le cadre de la décohabitation des jeunes ménages et certaines sont vendues aux

imrnigrants.

En effet, avec la croissance démographique tres rapide du village de
graphiq P 5
Tri¢u Khue, en 1990, le Comit¢ populaire de la commune de Tan Triéu a
octroy¢ aux jeunes ménages résidant dans des familles comportant trois géné-
rations sous le méme toit une parccllc aux abords du hameau Chuia a l'ouest
du villagc (ﬁgurc 9). Soixante-dix ménages au total ont pu proﬁter de cette
O
politiquc. Trente Cnscignants ayant cumulé trente années de service a I'école
du Village ont de méme recu des parccllcs. Chaquc ménage a bénéficié¢ d’un

terrain de 100 m”,

Dans un autre cas, au nord-ouest du village, a la périphéric du hameau
Chuia, les parcelles ont ¢t découpées en rectangle de 4 m x 12 m avec une
fagadc donnant sur rue, conﬁguration qui convient 4 la construction des

. b
« compartlmcnts > l'i

Contrairement au mode de production des impasses dans les hameaux
anciens, les ruelles nouvelles sont tracées bien ouvertes sur l'extérieur et facilitent
la circulation : I'acces y est possible pour tous ceux qui y habitent et ceux qui
viennent dailleurs. Comme dans les quartiers urbains, les maisons s'ouvrent sur
la rue, les liens entre les habitants d'une méme ruelle sont moins stricts que dans

[’impasse traditionnelle.

Ma[gré toutes ces transformations sociales, démographiqucs et urbanis-
tiqucs, les monuments publics 3 vocation culturelle et cultuelle des Villagcs
pcrdurcnt avec leur intégration dans la ville. On peut dailleurs faire remarquer

que 80 % du patrimoine de Ha Néi est d’originc villageoise.

Ces monuments sont localisés en fonction de leur statuc dans la hiérarchie

politiquc ou culturelle. Au centre du Village, se trouve la maison communale ou
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dinh, la pagodc chia, le tcmplc dén. Parfois dans les Villagcs spéciaux nommés vil-
lage de leterés comme Quan Nhan ou Chuong par exemple, les gens construisent
un tcmple pour Confucius vz chi pour le culte du fondateur du confucianisme,
pour les diplomés des concours quadriennaux de I'époque mandarinale, et pour
les activités des lettrés du villagc. Dans les hameaux, il ya des petits monuments
tels que les petits tcmplcs miéu qui sont construits par les habitants pour apaiser

les mauvais CSpritS.

Les monuments architecturaux de ce type, qui représentent 'honneur du
village, sont tres respectés et entretenus par les villageois, et bénéficient d’'une
attention plus importante que les autres. Leur construction est de grandc qualité
ct le niveau de sophistication de leurs décorations témoigne de la richesse du

Villagc

La maison de culte familial garde une importance primordialc, méme lorsquc
les villages sont intégrés dans I'ensemble urbain et accueillent de nombreux
migrants. La plupart des habitants résident au village dcpuis plusieurs générations
€t appartiennent aux [ignagcs fondateurs ou secondaires. Les relations entre les
individus de la méme famille sont raffermics par le culte des ancétres et les acti-
vités communes de la famille. Grace 4 ceux-ci, les maisons de culte familial sont

tOLleLlI‘S entretenues et restaurées soigneuscmcnt.

Conclusion

Les modalités de l’intégration des vi“agcs dans la ville de Ha Noi ont vari¢
selon les ¢poques et elles se déclinent selon des variables spatialcs, socio-cultu-
relles, économiqucs et administratives. Le patrimoine culturel d‘originc villa-
geoise, dispers¢ dans les différents quartiers de la ville, témoigne du passé rural de

nombreux lieux intégrés dansla fabrique urbaine.

Ccpcndant, la perte des terres agricolcs et ladifhcile reconversion des paysans
Cxpropriés, sans formation, rendent l’intégration dans la ville difhcile pour les plus
ggs. Pour les plus jeunes, les adaptations se fontau gré des opportunités et deleur
capacit¢ a se mouvoir dans la ville qui les a absorbés. Laccélération du processus
de métropolisation, afflux de migrants dans les Vi“agcs urbains, le changcmcnt
d’cnvergurc du territoire de la ville, mais surtout le prix tres élevé du foncier ne
permettent plus les adaptations économiqucs et sociales faites de négociations
avec les autorités administratives, d’aménagcmcnts villagcois aléchelle locale et

de pluri—activités.



Planche 13

Structure spatiale et logique parcellaire d’un village et formation
des nouvelles impasses dans les hameaux anciens de Triéu Khtc
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Extension de laville par intégration des villages urbains

L¢tude des changcmcnts intervenus dans les années 1990 et début 2000 dans
la premiére couronne péri-urbaine, notamment la construction des premiéres
nouvelles zones résidendielles, laisse a penser que la seconde couronne qui doit
étre urbanisée a I'horizon 2030 selon le schéma directeur de 2011 sur une tres

large supcrﬁcic s¢ fera SC]OH d’autrcs modalités.

Par ailleurs, l’cxcmplc des politiqucs mises en ceuvre aux époques coloniale et
collectiviste - que nous allons développer ci-apres — a savoir des politiques ne pre-
nant plus en compte le role des villagcs dans la ville, comme lavait faic jusqu’alors
I'administration impériale inspirée du modele chinois, montre combien cette
dichotomie entre I'urbain et le rural a éwé anti-économique et déstructurante sur

le plan démographique.

1) André Masson note en 1924 : « Ha Noi n'est pas & proprement dit une ville, mais une agglomération composite ou se
trouvaient juxtaposés dans la méme enceinte une capitale administrative, une ville marchande et de nombreux villagcs > i
Ha Npi pendant la période /Jémil]w (1873-1888), page 24. Plus récemment, Christian Pédclahore parle, lui, de «ville agrégative »
lorsqu'il initic la recherche architecturale et urbaine 8 Hi Noi dans les années 1980.

2) Plan de HaNgi, 1873, dressé par Pham Dinh Bach, ¢dicé parle Service géographiquc del'Indochine en 1916, plan dorigine
au1/12500, dim. 68 x 65 cm.

3) Le « plan de laville de HiNoi » dressé par M. Lcclanger, chef duservice de la voirie municipale en 1890, présente e proje
de quadrillage du quarticr colonial. Sur ce document, les « limites de laville » sont enserrées dans celles de la « concession »,
définissanc ainsi entre les deux une zone de « faubourg » abritan trés peu d'installations urbaines, mais appelée s urbaniser
1‘apidcment.

4) Plan « Ha Noi et délégation spc’cmlc, plan d’aménagcment », 1943, Service central darchitecture et d'urbanisme, dressé
par Pincau et Cerutti-Maori, document dorigine au 1/10 000, Centre des archives de I'TFA, Fonds Louis-Georges Pincau
(cote: IFA/AN Pinge 33/02).

5)En 1986, un p]an dresse ['état des lieux de la situation urbaine de Ha Noi au moment de l'ouverture économiquc, Plus tard
en 1992, un autre plan présente la situation urbaine avant de réaliser un schéma directeur pour la ville. Ces deux documents
sont réalisés par le Service gc’ographiquc du Vietnam.

6) Institut d aménagement et d urbanisme de la région d Tle-de-France.

7) Selon les autorités locales, la commune comprcnd environ 1 000-1 500 di})lélnés universitaires dont le tiers travaillerait dans
]«l communc.

8) Les aurorités locales estiment a environ 400 le nombre de personnes ayant acheté une maison dans le villagc en 2008 seu-
lement, quclqucs-uncs le faisant au nom de villagcois pour faciliter les démarches administracives. En 2009, il y avait environ
2000 chambres d ¢cudiants 2 louer dans le vi“agc, répartics‘ dans environ 670 mémgcs. On estime qu‘ll yacenviron 5000 étu-
diants dans le villagc ¢t 200 travailleurs migrancs.

9) Sondage mené en mai 2009 auprés de 50 ménages du village.

10) Les autorités locales ont dénombré environ 100 usines de rcc_vclagc dansle villagc en 2009, en plus d'environ 400 dépdts
pour les ménages collecteurs ou intermédiaires.

11) Le prix de départ érait fixé¢ a VND 14000 le metre carré, mais a rapidement augmenté a plusicurs millions de dingle metre
carr¢ (entretien, 22 juin 2009).

12) Les compartiments contemporains occupent toute la superficie constructible de la parcelle. Mais ce modéle présente
aussi des inconvénients : les échanges avee 'extéricur ne se font plus que dans Iespace localisé a Iavant des maisons et dans les
ruclles. En hau, cet espace devient plus étroit avec les balcons qui surplombent la rue jusqua 60 em de largeur. Clest un mode
d'occupation intensif de Iespace.
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périodcs coloniale et collectiviste

usqua la période coloniale, 'intégration des villages a la
ville s¢éait effectuée selon le modele chinois, a savoir que
|'administration avait intégre dans les limites de la ville une
centaine de villagcs, composant la ceinture verte et arti-
sanale qui approvisionnait la capitalc‘ En revanche, a l’époquc
coloniale (1873-1945), puis al'époque collectiviste (1954-1986),
le modele urbain alors promu fut une s¢paration nette entre ce
qui ¢tait défini comme urbain et comme rural, avec des plans
d’aménagcmcnt ciblés sur la ville-centre. Durant cette derniere
périodc, le dévcloppcment rural fut privilégié etles populations
villagcoiscs strictement contenues dans leurs campagnes au

moyen de certificats de résidence.

Une ¢tude fondée sur des plans et des cartes représentant les
projets des administrations coloniale puis collectiviste montre
combien ces philosophics d’aménagemcnt importées de France
et d’Union sovi¢tique ont eu dumal 4 éure imposces aux popu-
lations d'origine rurale. La revanche des ruraux « révolution-
naires » qui ont occupé les villas bourgcoiscs de la capitalc a
I'Indépendance, dans un contexte de grand manque de loge-
ments, témoignc de la contradiction d’'un systémc mis en placc
par une administration d’originc rurale (ce sont les vi”agcois qui
ont gagné les guerres d’indépcndancc) pronant une politiquc
territoriale tres urbaine, valorisant la modernité et les construc-

tions en hauteur.

E Cerise, L. szdoﬁ

Un projet urbain « autoritaire » :
laville coloniale ignore les Villagcs

La naissance de la ville coloniale est marquéc par un plan
dessinant un quartier quadrillé au sud du lac Hoan Kiém, du
quarticr des 36 rues et de la citadelle. Ce document, dressé
en 1890 par M. Lcclangcr, chef duservice de lavoirie de Ha Noi,
propose l'organisation urbaine suivante : au centre, une ville 4
['urbanité crés fortc:, puis un faubourg qui a vocation A s'urba-
niser ct, en périphérie plus ¢loignée, la campagne et les villages
souvent exclus des projets. Ces entités ne sont pas nommces
sur le plan, mais apparaissent a travers les limites mentionnées ;
la ville A I'intérieur de la « limite de la ville », le faubourg entre
celle-ci et la « limite de la concession francaise » et la campagne

al'extérieur de cette dernicre.

Selon ce principe, certains Villagcs constitutifs de la struc-
ture urbaine du Ha Noi précolonial, qui assuraient un role éco-
nomiquc ct démographiquc au sein de la ville, sont dissociés
de celle-ci. Seuls les villagcs situés dans la zone de « faubourg >
susccptib[c detre rapidemcnt intégrée ala ville sont concernés
par la planiﬁcation urbaine. Ainsi, 'ordre urbain colonial remet
en cause [’organisation spatialc de la ville ancienne ; les rt‘:glcs
d'urbanisme produites s’appliquent sur un territoire controlé

selon de nouveaux critéres. Le découpagc territorial ainsi défini
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permet de préserver certains secteurs qui ne sont pas pris en compte dans le
nouveau périmetre urbain. Les villages localisés & proximit¢ du centre urbain
illustrent cette tendance : situés a lintérieur des limites de la ville avant la colonisa-
tion, ils en sont exclus apres la redéfinition et la réduction du périmetre de laville
par I'administration frangaise (planche 14).1ls conservent une relative autonomie
ct sont, en quelque sorte, des conservaroires des pratiques et des compétences

habitantes.

Entre 1890 et 1924, lalocalisation ctla morphologic des viﬂagcs ontconnudes
modifications. Ainsi, les regroupements villageois implantés sur le site du projet
du quadriﬂagc colonial ont disparu (comme par cxcmplc les Villages de Lél]g bo
ct Phu Lam), ainsi que ceux situés au nord de la citadelle. D'autres, implantés
sur le territoire des projets dextension de ce quadrillagc, en particulicr celui du
nouveau quarticr indigénc, ontvu leur supcrﬁcic se réduire (commc Lién Duong,
Thuyén Quéng ou encore Giao Phuong). A Tinverse, certains villages se sont
considérablement dévcloppés, cn particulicr ceux situés derricre la voie ferrée et
au sud du temple de la Lictérature (comme Linh Quong et Luong Xa quasiment
inexistants en 1890, tres dévcloppés en 1924). La croissance de ces villagcs prochcs
de laville est due aux phénom‘cncs migratoires. En eftet le gouvernement colonial
dévcloppc le secteur économiquc de Ha Noi, mais |'administration ﬁ‘ang;aisc na
pas de politiquc claire pour le logcmcnt des autochtones ; les nouveaux venus,
proﬁtant de lattractivieé économiquc de laville, s'installent alors dans les villagcs

environnants.

Lintervention frangaise a un effet paradoxa]: elle efface les regroupements
Viﬂagcois dans la ville (sclon l’acccption coloniale du tcrmc), en particu[icr, dans
les secteurs de projets ; mais en méme temps, elle contribue a préserver, voire
dévcloppcr, les scructures villagcoiscs situées A lexcérieur de son cadre adminis-
tratif, par omission. Ce faisant, elle repousse les villages a 'extérieur de la ville, ce
qui corrcspond a une mutation profondc de ljcspacc urbain vietnamien, notam-
ment du rapport entre le rural et Iurbain. Ces villages, exclus du controle urbain,
deviendront rapidemcnt le lieu du contre-pouvoir colonial et de la résistance

vietnamienne.

Les ruraux occupent les villas coloniales

En 1960, I Erat mic en ceuvre la « politiquc de transformation socialiste du
logcmcnt ». Le but de la ré¢forme du logcmcnt érait de parvenir a une utilisation

socialiste du parc existant. Cela consistait en un partage forcé des logemcnts entre
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différentes familles. En maticre de droit de propriété, le partage des logemcnts prit

deux formes distinctes : la nationalisation et les contrats entre personnes privées.

La nationalisation concernait les logements abandonnés par les personnes
ayant fuile pays, les logcmcnts mis en location (idcntiﬁés aune activicé capitalistc)
et les logements des familles considérées comme bourgeoises (cest-a-dire les
entrepreneurs, mais aussi les fonctionnaires de 'administration coloniale, profes-
seurs, doctcurs.‘.). Les maisons qui avaient éeé réquisitionnécs par larmée ou le
parti pcndant la guerre — pour lcsquellcs l'administration payait jusquc-li{ un loycr
modiquc aux anciens proprictaires — furent égalemcnt placées sous la propriée¢ de
|"Etat sans aucune compensation. Lafusiondela propriée¢ privée dansla proprict¢
publiquc se fit selon le méme principe que celle de I'industrie et du commerce.
Les proprictaires ne devenaient plus que les occupants parmi d’autres d’un bien de
I"Erat. Ils ne conservaient plus qu’unc supcrﬁcic de leur maison fixée en fonction
des normes ofhciclles (entre 3, S et 6 m* par habitant). Dans le contexte idéolo-
gique del'époque, les propri¢aires immobiliers ¢raient des bourgeois qui devaient

désormais partager a égalité les conditions de vie de 'ensemble des travailleurs.

Ci—aprés, le cas de M. Minh, dont le pérc ¢tait un riche homme d’affaires viet-
namien. En 1935, il avait achet¢ a un Francais une maison de style curopéen situce
dans un quartier construit durant la périodc coloniale. Il possédait aussi un com-

merce qui fuc réquisitionné par |"Etat lors de I'interdiction du commerce privé.

Sa propriété consistait en un batiment principal, un garage pour 'automobile
ct une dépendance. En 1961, les cadres politiques du quartier demanderent a
M. Minh de loger la famille de M. Hing dans la dépendance. Quelques années
plus tard, on lui demanda de laisser une chambre de I'étage pour installer une
classe maternelle. Mais, une fois qu’il cut donné son accord, on lui a impos¢ une
nouvelle famille, celle de Mme Hong, Un peu plus tard, une troisieme famille,
celle de M. Luan, vine s'installer dans le garage. M. Minh ne conserva que sa piece
du rez-de-chaussée etune chambre aIétage. Au total, quatre familles, soic entre 15

et 18 personnes, se partagerent la maison (planchc 15).

Ces tamilles ¢taient celles de jeunes cadres politiques venus des provinces
voisines. L’origine provincialc des nouveaux habitants doit étre soulignée. Elle est
a [’originc de bien des conflits existant entre les anciens et les nouveaux habitants.
Sans qu’ils le disent clairement, les proprictaires critiquent le mode de vie « rus-
tique » des familles venues de la campagne. Au contraire, les « anciennes familles
de Ha Noi », celles qui ont baigné dans la culture curopéenne de la colonie, sont

souvent tres cultivées et ont adopté un mode de vie occidental.
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Planche 14

Trame des villages a I'époque précoloniale Carte du quartier colonial de 1911

Source : schéma E. Cerise, d'apreés le plan de Hanoi 1873, dressé par Pxam Dint BAcH
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Le titre de propriété de la maison fut laiss¢ 2 M. Minh bien qu’il ne pos-
s¢dac plus aucune valeur. Il n'était désormais plus proprictaire — au sens de la
propriété personnellc - que d'une picce. Le reste de sa maison ¢tait pass¢ sous
la propri¢e¢ de I"Etat. Celui-ci la louait aux autres familles. Concrétement, le ser-
vice du logcmcnt délivrait aux familles une attestation de « droit d’usagc d’une
surface de logement » signée de la main du président du comit¢ populaire de
Ha Noi. Lattestation indiquait en quclqucs hgnes la supcrﬁcic réservée a chaque
foycr, ainsi que le droit de tous aux partics communes (sallc de bain, cuisinc.‘.)
lorsqucllcs partageaient une méme maison. Cette attestation devait donner licu
au paiement d’un [oycr. Bien que tres bas, il semble que la plupart des personnes

ne le payaient pas.

Le partage des résidences, sous la contrainte et par voie de nationalisation,
concerna principalement les familles dites « bourgeoises ». Mais d‘autres familles
durent aussi accepter de partager leurs logcments, méme si cela ne passa pas par
la nationalisation. Ce fut le cas de familles qui habitaient dans le Vieux Quartier
ct qui, bien que modestes, possédaient des maisons individuelles. Elles se ren-
dirent compte qu’cllcs ne pourraient conserver l’usage entier de leur maison sans
apparaitre comme non solidaires de la politique de partage des logemcnts. De
tres nombreuses familles étaient dans ce cas. Bien qu’cﬂcs pussent officiellement
conserver la pleine propri¢té de leur maison, car elles n'éraient ni bourgeoises ni
lies a l'ancienne puissancc coloniale, certaines accueillirent des familles pauvres
venues des campagnes dans une picce de leur maison. Dautres préférc‘:rcnt
demander 2 des prochcs de venir habiter avec elles, plutét que de devoir coha-
biter avec des personnes inconnues, imposées par les aurorités, ou s’imposant.
Les Vietnamiens utilisent le terme « parachutistcs » pour définir ces familles qui
ont opportunément occupé des espaces libres (jardins, cours...) sans en référer a
personne. Lors des bombardements américains (sans doute a l’originc du terme),
bcaucoup sont venues occuper les locaux commerciaux abandonnés par les
Cmployés d"Erat au rez-de-chaussée des maisons._]usqu’él cing familles pouvaient
ainsi sc joindre au propri¢taire, construisant sur sa parcelle, dans le jardin, la cour

ouen étagc des piéces ou abris de fortune.
Le modele sovictique :
laville collectiviste ignore I'existant
L’indépcndancc du pays en 1954 est marquéc parun exode rural massif difh-

cile a gérer. Les premiéres mesures adoptées, la réquisition des villas et leur trans-

formation en habitat plurifamilial, restent insuffisantes au vu des besoins de loge—
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ments urbains. Clest dans ce contexte qu'un vaste programme de construction
de logements subventionnés est entrepris: les « unités d’habitation », appelées

Khu tdp the (KTT) L

Linfluence sovictique et chinoise joue alors un role dans les orientations
de la planification de Ha Noi. Les plans dressés en ces circonstances réservent
une attention particuliére 4 la définition administrative des espaces, témoignant
ainsi de la montée en puissance de la gestion burcaucratique et administrative
du territoire. Le modele socialiste de gestion du territoire national intégre les
agglomérations urbaines dans des provinces de tres grandc supcrﬁcic‘ La déh-
nition de ces nouvelles limites adminiscratives et l’idéologic communiste dans
[aquc“c l’agriculturc et les campagnes jouent un role moteur dans la socié¢eé
productiviste contribuent a rcnégocicr les rapports entre rural et urbain. Le
territoire national est divisé en provinces supposées étre autosuffisantes sur le
plan alimentaire. Ha Noi n'est plus considérée comme une ville seulement,
mais elle est associée asa province d'une supcrﬁcic de 580 km? en 1961 encore
agrandic en 1978 pour atteindre 2 131 km? (rappelons quien 1954 les limites
administratives de Ha Noi contenaient un territoire de 152 km? pour une zone
urbaine de 12 km?).

Les modeéles urbains mis en ceuvre pendant cette périodc demeurent dans
lyignorancc des caractéristiqucs locales, en particulicr de la relation de la sociéeé
viethamienne a son organisation viﬂagcoisc. On observe [a un paradoxc entre,
d’une part, le découpagc administratif qui redonne une placc aux villagcs dans
les limites de la ville et, dautre part, les méthodes et modeles importés d"Union
soviétiquc qui tendent a les ignorer. La volonté de construire une ville socialiste
et l’urgcncc de la reconstruction créent les conditions favorables a cette nouvelle
politiquc du logcmcnt. Ces quarticrs résidentiels sont, avec le programme d’in-
dustrialisation, le geste architectural et urbain majeur dela périodc collectiviste.
Ces KTT sont d'abord construits dans la premicre couronne d’urbanisation de

Ha Noi, sur les anciennes terres agricolcs des villages dontils prennent le nom.

Pour chacun d’eux, les lacs, autrefois utilisés par les habitants de ces villages,
sont aménagés en espaces pub[ics situés au centre ou en périphéric des nouveaux
quartiers. Les villagcs pcrdcnt leurs activités agrico]cs : ils sont convertis en quar-

tiers urbains, tout en conservant leur structure spatialc interne.

Les reproductions du projet des années 1960 ne sont pas asscz précises
pour ¢valuer la place des villages dans 'aménagement des extensions de la ville.

Toutefois, les réalisations des KTT, des équipements et des secteurs d’industrie



Planche 15

Occupation d’une villa par des familles paysannes a I'époque collectiviste

La maison d’origine
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montrent que les nouvelles scructures ont pris placc a proximité des villages, mais

jamais a la place de ceux-ci ; aucun village n'est déeruit.

La campagne et les villages entretiennent un rapport particulier et ambigu
avec le pouvoir et le gouvernement socialiste des les débuts de la résistance indé-
pendantiste. Les résistants, des les premicres heures, sappuient sur la paysanneric
pour organiser les révoltes et pour rassembler les travailleurs, les ouvriers et les
paysans. Mais, trés vite, le systeme traditionnel rural bas¢ sur un pouvoir mandari-
nal corrompu est dénoncé et rcjeté par les révolutionnaires communistes, d autant
plus que les notables des vi“agcs avaient souvent ¢t¢ intégrés au systeme colonial

francais?.

Le « plan général de Ha Noi pour Ian 2000 > dessiné en 19817 (voir plan-
che 10) est le premier projet de ville ot les structures villageoises sont a ce point
niées, maintenues A 'écart du processus d’aménagcment et d’extension de Ha
Noi, pourtant projeté sur un vaste territoire alors agricolc. En 1984, dans l'aclas
de Ha Noi, les villages ne sont pas dessinés ; rien ne les distingue du tissu urbain
existant ou projeté. Au-deladelazonede projet, dansla partic rurale dela provincc
de Ha Noi, les nombreux Villages sont conservés. S'ils sont représentés dans les
territoires réservés pour le développcmcnt urbain apres I'an 2000, ils ont totale-

ment disparu dans la zone de projet.

Le projet de 1981 s'étend sur une supcrﬁcic importante. Ce changemcnt
dimensionnel de la planiﬁcation urbaine aurait pu donner licu a un passage pro-
gressif de la ville a la campagne. Le schéma de ville, organisé¢ par couronnes
conccntriqucs, aurait pu aussi s¢ prétcr aun équilibragc entre ville et campagne,
les derniéres couronnes moins urbaines intégrant les villages. Mais, paradoxa-
lement, ce projet dessine des limites franches entre la zone urbaine et la zone
rurale ; il uilise cetee frange urbaine dans une tout autre logique, celle de 'indus-

trialisation.

Les logements sociaux : un front urbain
en contraste avec I’ habitat traditionnel

Inauguréc par des expérimentations a la fin des années 1950, la plupart
des réalisations date des années 1970 et a bénéfici¢ de laide des pays socia-
listes freres ; elles seront construites dans la prcmiére couronne d’urbanisation
autour de la ville coloniale. Utilisées aussi comme un outil de propagandc, les

KTT sont congues dans un ¢lan de modernisation de la soci¢e¢ qui ne veut
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regarder que vers l'avant, sans s¢ préoccupcr des héritages passés jugés antiré-

volutionnaires.

Le quartier de Nguyén Cong Trii (1958) (planche 16 ct figure 10) est un
des prcmicrs projcts a voir le jour. Construit sur 'ancien cimeticre Curopécn, a
la limite de la zone alors urbanisée, il exprime parfaitement cette idée de moder-
nité¢ 4 la sovictique. Le type d’appartcmcnt utilisé reste prochc des casernements
militaires : une seule piece est disponible pour le foyer, les sanitaires et les cuisines
sont mis en commun pour huit appartements. 1l n’y a pas de balcon, un couloir
central dessertles appartements ct, au fond de celui-ci se trouvent les ¢quipements
communs (sanitaires et cuisines). Des services collectifs, tels que des cantines, des
creches, une école maternelle et un centre de santé sont installés dans des bati-
ments spéciﬁqucs ou au rez-de-chaussée des immeubles. Un service administracif
gérc le quarticr - des boutiques et un magasin d’Etat assurent en théorie le ravi-
taillement des foyers ; une centrale d'électricit¢ et une centrale d'cau raccordent
le quarticr aux réscaux de la ville et distribuent éncrgic etcauala population du
quarticr. Habitar d'un type radicalement nouveau, contrastant avec les maisons

rurales et traditionnelles des Vi“agcs les environnant.

L’analysc des projets et des réalisations des KTT montre des décalagcs entre
idéologic et réalit¢. Les plans de cette période, a Iéchelle de la ville comme des
quarticrs, ne font aucun cas de ville héricée ; ils ne montrent pas les quarticrs
historiques qui ont pourtant des tracés caractéristiques, ni les structures existantes

environnantes comme les viﬂagcs.

Toutefois, les réalisations des grands secteurs de logcmcnt, d’équipcmcnt ct
d'industric montrent que les nouvelles structures one pris place en respectant
celles des Villagcs. Les grands projets de logcmcnts, commeles KTT de Nghia Do,
Nghia Tan ou de Thanh Xuan, sont programmés relativement loin des villages et
des structures urbaines existantes ; ils échappcnt ainsi aux conflits, aux effecs de
concurrence et aux négociations spatiales inévitables dans le tissu plus serré de
la premiére couronne d’urbanisation. A Trung Tu, la KTT ¢était projetée sur les
terres agricoles d'un village lui-méme décruit au profit des nouveaux immeubles
d’habitar collectif. Ce projet sans concession pour le villagc na pasvu le jour sous
cette forme ; au contraire, la composition rationnelle du quartier de KTT s'adapte

aux contours organiques dU. Villagc maintenu sur placc.

Ces négociations avec l’cspacc matériel des Villagcs n'ont rien enlevé aux difh-
ciles reconversions professionnelles quont subies les villageois désormais démunis

dC lcurs terres agricolcs. Le contraste formel ct spatial entre lCS KTT ct ljhabitat



©IRD, 2015

Planche 16

Localisation des quartiers collectifs et modeéles de planification de quatre quartiers

KTT Kim Lién - 1965

Source : E. Cerisg, d'apres le Plan de Hanoi en 1985, Service géographique &

du Vietnam, document d'origine au 1/25 000

KTT Thanh Céng - 1972
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KTT Giang Vo - 1980

Source : E. Cerise, d'apres le Plan de Hanoi en 1992, Service géographique du Vietnam, document d'origine au 1/10 000

Ha Npi, future métropole. Rupture de l'intégration urbaine des villages
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traditionnel est d’autant plus frappant que ces immeubles de plusieurs ¢tages se

sont imposés sur les rizieres et champs des villageois.

La densification des quartiers collectifs
ct pratiques villageoises

Les appropriations habitantes dans les espaces communs des KTT sont le
résultar d'une volonté et d'une nécessité d’augmenter la superficie habitable des
logements qui, deés leur conception, ¢raient trop ¢roits. Longtemps, I'économice
du Vietnam indépcndant sest calquéc sur une ¢conomie de guerre, impliquant
la population dans I'effort de reconstruction et dans lacceptation de privations
et de conditions précaires de confort. Ccpcndant, a défaur de ne pouvoir accé-
der a un logement plus spacieux et dés que la possibilité¢ et les moyens leur ont
éeé donnés, les habitants ont cherché a agrandir leur habitation. Les transforma-

tions qu'ils ontapportées se manifestent par une densification des appartements,

des immeubles et des quartiers de logements (planche 17). Les transformations
entreprises par les habitants dans les quartiers de KTT des les débuts de Fouver-
ture économique furent particuliércmcnt visibles et représentatives des change-
ments que le Ddi mdi apporte aux citadins. Chaque décision politique en faveur
d'une plus grandc libert¢ d'action accordée aux citadins cngcndrc une réaction
immédiate de la population, et en particulier des habitants des immeubles de

logcmcnts collectifs.

Les modifications habitantes sont sufisamment nombreuses et importantes
pour provoquer un impact sur I'environnement urbain proche. Ainsi, le rapport
entre les batiments et la rue, l’organisation des batiments entre cux et la fonction
du quartier rencontrent-ils des changements radicaux dans tous les secteurs de
KTT. Fréquemment, Iaddition d'initiatives individuelles et privées produit aussi
une modification du rapport entre le quartier et la ville. Avec l'apparition de nou-
velles fonctions, telles que les services de proximité, les commerces, les bars et

les restaurants, les quartiers, auparavant strictement résidentiels, acqui¢rent une

Figure 10 — IMPLANTATION DES QUARTIERS D’'HABITAT COLLECTIF DANS LA VILLE
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Planche 17

Densification des logements collectifs
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attractivité et augmentent, ce faisanc, la mobilicé urbaine. Principalcment locali-
sés dans la premiére couronne d'urbanisation de laville, les KTT formaient une
ceinture-dortoir autour du centre historiquc. La nouvelle situation et la mixité
fonctionnelle acquises par ce secteur le rapprochent désormais plutot du centre-
ville que de la banlicue. Les actions habitantes ont donc renforcé le caractere
urbain de la premicre couronne jusquialors empreinte de ruralieé. Les actions
et les pratiqucs habitantes, motrices en ce qui concerne |'évolution des KTT,
tendent a exprimer et a afhirmer l’ambigu'ité entre les cultures urbaine et rurale

dans laville de Ha Noi.

Lévolution du rapport entre le bati et la végétation exprime de facon remar-
quable les transformations sociétales ct spatiales dans les KTT. Lors de leur
construction, les quarticrs de logcmcnt sOnt penscs avee une végetation au sta-
tut « d'espace vert » dans une vision fonctionnaliste d'ensemble. Rapidement,
la présence végétalc dans les KTT est passée du public au prive, Ccpendant, a
i’opposé de l'urbanicé apportéc par la mixit¢ fonctionnelle, le dévcloppcmcnt
de la végétation privée émoigne d’un courant inverse, renouant avec certaines
pratiques spatialcs rurales et coutumiéres. Les appartements cn rez-de-chaussée
sont les premiers a étre transformés, tant a I'intérieur qu’é l'extérieur. Tres vite ils
sont prolongés d’un jardinet privatif—oil les locaraires cultivent quelqucs fruits et
légumcs pour leur consommation, renouant ainsi avec la tradition rurale. Dans
les enclos des maisons rurales des Villagcs du delta du fleuve Rouge, il est fréqucnt
d’entretenir un potager, en particulier pour les herbes aromatiques indispcnsablcs
ala cuisine vietnamienne (GOUROU, 1936). Ces cultures gagnent quasiment tous
les appartements des KTT, les fenétres et les loggias, couverts de plantes aroma-

tiques et de fleurs forment de véritables facades Végétaics.

Les jardincts sont d’abord sans cloture, sicués indifféremment du cocé

de la rue ou a l'intéricur du quartier pour étre ensuite fermés par des murets.
q p p
Apres 1992 et la possibilité pour tout citoyen de senrichir avec un commerce
p p p Y
prive, ils cedent progressivement la p]acc aux boutiqucs. Progrcssivcmcnt, la vége-
tation de l’cspacc public, pensé comme un « espace Vert », laisse sa placc aux
boutiques et activieés de service. Aujourd hui dans les KT'T, les jardinets ont
q ) )

disparu, mais pas la micro-culture potagérc privéc puisqu’on la retrouve en pots

sur les terrasses et les facades.

La persistance massive, méme dans les années 1990 et 2000, de cette pratique
issue de la culture rurale s’cxplique par l’originc villageoisc des habitants des KTT.
Une seconde explication provient des difhcultés importantes d’approvisionne-

ment en denrées alimentaires dans un systémc de distribution de bons alimen-
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taires organis¢ par un régime d’économie subventionnée, qui rendait attrayante

l,OPpOI’tU.ﬂitC/ ClC cultivcr son proprc potagcr.

Lextension de logements situés au rez-de-chaussée consiste principalement
en la réalisation d'un commerce entre la rue et l’appartemcnti Ces extensions
débutent apres 1992 et n'ont cessé¢ de se multiplier depuis lors. Dans les plans
d’origine des KTT., les appartements situés au rez-de-chaussée sont strictement
identiques a ceux des ¢ages et possedent, eux aussi, une loggia ou une coursive.
Ainsi, la construction d’une piéce adventice en rez-de-chaussée transforme le
rapport de I'immeuble & la rue, en proposant une ouverture ¢largie et directe.
Congues pour une activité commerciale, ces extensions sont réguli‘cremcnt réa-
ménagécs pour satisfaire les nécessités d’cxploitation et de markcting du com-

mecrce.

L’apparition des boutiques aux picds desimmeubles etla forme des apparte-
ments accucillantun commerce eréent des liens avec la culture spatiale de laville
marchande traditionnelle et son type Cmblématiquc qui est le compartiment.
Alors que, dans sa conception d)originc, le KTT s'inscrivait en opposition a la
rétérence culturelle et formelle du compartiment, il en multiplie les similitudes
a mesure de son évolution. Le nouveau plan des appartcmcnts—boutiqucs, avec
les pieces en enfilade, rappelle forcement le plan traditionnel du compartiment.
La disposition des nouveaux commerces, en pied d’'immeuble, rcproduit Iali-
gnement typique des rues marchandes du quarticr des 36 rues. Mais surtour,
ces appartements mélangcnt désormais commerce et habitat, rcproduisant la
mixité fonctionnelle caractéristique delamaison compartiment traditionnelle.
Enfin, certains appartements, aprés modifications, proposent une distribution
sorientant du « plus public », ouvert sur la rue, au «plus privé », a larricre,
rappclant par lala disposition spatialc traditionnelle des compartiments de la

ville marchande.

Les batiments densifiant les quartiers de logcmcnts collectifs ne sont pas tou-
jours des constructions privécs ¢manant dinitiative individuelle. La demande de
logemcnt toujours tres forte, les plans de masse ont été légc‘trcmcnt modifiés par
['administration pour accucillir de nouveaux batiments aux compositions initiales.
Dans les années 1980, les services en charge de la gestion du parc immobilier
décident de densifier les KTT alors achevés ou encore en chantier. A Trung Ty,
en 1980, on construit trois nouvelles barres et trois plots qui prennent placc dans
la composition initiale dacant de 1970. A Kim Lién, deux nouveaux batimencs,

B8b et BSa, sont construits dans la seconde moiti¢ des années 1980, alors que

l'ensemble du KTT date de 1965.



lllustration 6
Spendora, un réve urbain au coeur d’'une région trés peuplée

La densification officielle ne bouleverse pas la composition des KTT orga-
nisées en unités de Voisinagc; les nouveaux batiments prennent placc entre ces
unités constituées de quatre ou cinq immeubles de logcmcnt etdun ¢quipement

public au centre.

Les nouveaux immeubles sont construits et planiﬁés sclon les méthodes uti-
lisées lors de la réalisation des premicrs immeubles. Parfois, la forme du bati-
ment differe et des plots apparaissent dans les secteurs jusqu’alors essentiellement
composcs de barres. En revanche, les types d’appartemcnt sont les mémes. Les

batiments réalisés pour densifier les quartiers de KTT ont été construits alors que

les appropriations habitantes se répandaicnt c]éjé fortement. Les planiﬁcateurs ont
donc constaté le besoin grandissant d’cspacc parmi la population et ont, a ce titre,
augment¢ progressivement les ratios de surface habitable par personne, mais sans
remettre en cause les méthodes de production du logcmcnt. Ainsi, a instar de
leurs prédéccsscurs, ces batiments supplémcntaires ont rapidcmcnt ¢été transfor-

més par leurs occupants.
La construction de compartiments dansles KT T résulte toujours du manque

CIC logcmcnts ct dC lyéU‘OitCSSC ClCS appartcmcnts existants. H s’agit égalcmcnt

d’une densification concertée, les compartimcnts respectant certaines régles
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communes au voisinage prochc, telles que le regroupement, l’aligncmcnt et les
hauteurs. Le groupement des compartiments transforme le rapport créé entre les
nouvelles constructions et les immeubles d’originc, le rapport des immeubles a la

rue et celui entre les batiments et les espaces non batis.

Dans certains cas, comme a Trung Tu, les compartiments sont plani—
fiés par les autorités publiqucs ct groupcs cn bandes réguliéres face a un
immeuble existant. Plus souvent, ils sont le résultat d’initiatives privées qui,
de prochc en prochc, constituent un aligncmcnt Ils sont aussi a l’originc
de certaines rues, en créant un front bati la ot il n’y cn avait pas. Les aligne—
ments de compartiments sont situcs entre deux immeubles de logcmcnts,
ne laissant quc tres peu de place a létroit passage qui permet de desservir les
entrées, [aoule proj ct d’originc dessinait un vaste espace vert. Clestle cas, par
cxemp]c, du secteur A de Kim Lién, ot les compartiments, situ¢s entre deux
immeubles, sont regroupds en ilots de la méme longucur que les immeubles.
Dans ce cas, les nouvelles constructions privent les anciennes de leur rapport
visuel a la rue ou a l’cspacc ouvert entre les immeubles. Certains projets
de KTT organisaient I)CSPQCC par des aligncments uniformes d'immeubles
espacés d’au moins une fois et demie la hauteur des batiments. Ces cspaces
entre les immeubles de logcmcnts sont nommcs par un terme sino-victna-
mien fuu kbdng, issu du vocabulaire musical et désignant un <« silence ». Ces
«silences » sont souvent plantés d'arbres ¢évitant ainsi les vis-a-vis avec les
appartements des immeubles voisins. Lorsqu’ils sont occupés par des com-

partimcnts, ils pcrdent leur fonction et leur sens.

Conclusion

Niés dans les projets daménagement des quartiers urbains, a 'époque colo-
niale, puis collectiviste, le Vi[lagc et ses pratiqucs rcssurgisscnt. Linstallation des
villageois dans les villas bourgeoises du quartier « frangais » s'est traduite par un
usage tres dense de ces habitations, puis plus tard par ['ouverture de commerces et
d’échoppcs, autant de pratiques ¢trangeres a ce quarticr. Dans l’cspacc quotidicn
des habitancs des KTT, que ce SOIt par la création de jardincts « suspcndus » ou
par des pratiques communautaires ¢t sociales spéciﬁques dans les espaces col-
lectifs, le ViHagC rcprcnd ses droits. Un phénoménc de « lissagc » entre les pra-
tiques spatialcs des habitants de ces nouveaux quartiers ct celles des villageois
des quarticrs des alentours a pu s’opércr ades dcgrés divers, en raison des origincs
villageoiscs des habitants des KTT, mais aussi de la taille relativement modeste de

ces quartiers.
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Les quartiers qui sont en construction et en projet sur les marges dela capitale
sont d’'une taille bien supcricure celles de la premicre génération. Par ailleurs,
l’originc sociale des habitants y sera bien différente de leurs voisins villagcois. Le
standing de nombreuses £hu do [})j mdi, ou nouvelles zones urbaines, construites
par des investisseurs dont le but principal est la rentabilité 2 court terme de leur
capital, ainsi que la spéculation fonciere en ceuvre, rendent leur acces tres com-
promis aux couches sociales populaircs. La fragmcntation socio-spatialc de ces
nouvelles marges urbaines ou des quartiers urbains pour populations favorisées
vont cotoyer des villages urbanisés ot I'emploi sera rare, risque a moyen terme de

causer de graves prob[émcs socio—économiques etde Voisinage.

1) Les Khu 1dp hé ou unité collective sont génémlcmcnt desimmeubles de quatre a cing niveauy, avec des appartements dont
l'attribution suivait des grillcs et des ratios trés précis. Ce type de lngcmcnt est intimement li¢ au systeme pulitiquc de cette
(EPU(.IHC, l] fdl&dl[ PﬂrtiC ({C lfi Prlti(luc ({’Cncﬂdl‘cn\cn[ d(.' lﬂ PUPUlﬂti()n.

2) llestarrivé que des propriétaires terriens, des paysans cossus ou des notables \'1]1.1gc01x soient condamnés et exécutés par des
tribunaux populaires. Le but éeant d'une part de montrer au prolécariat des campagnes la déchéance de ces anciens seigneurs,
crd'autre pare, de déstabiliser la puissance et Iinfluence des notables des villages vietnamiens. « Les Américains au Vietnam »
article volontairement anonyme, i : Les Temps Modernes,n° 236, janvier 1966 1153-1193.

3) Ce plan est approuvé en avril 1981, il estle travail d'une coopération entre le Service d urbanisme du Vietnam eclInstitue
d'urbanisme de Leningrad (LOGAN, 2000).



Deuxiéme partie

Années 2000 : hisser Ha Noi

au rang de métropole

&s les années 1970, le systémc collectiviste a montré ses faiblesses, notamment en raison de la
baisse dela production agricolc etindustrielle, ceci dans un contexte international défavorable
(cmbargo des Etats—Unis), limitant les importations de biens de consommation uniquement
des pays du bloc de I'Est. Avec la chute du mur de Berlin et l'arrée de laide de 'URSS, le
Vietnam s'est vu obligé d’cngager des réformes économiques pour relancer la croissance de la production,
donner une part de l'initiative au secteur privé et rendre ['usufruit de la terre aux paysans. Dcpuis la fin des
années 1980, le Parti communiste vietnamien a lancé une série de réformes $0Cio-¢conomiques connues
sous le nom de Ddi mdi. En réintroduisant les mécanismes du marché dans I'économie domcstiquc et en
relichant le controle de I'Erat sur les activieés des individus, ces réformes ont transformé presque tous les

aspccts dC la SOCi¢té vietnamienne, notamment l’accés au logcmcnt.

Suite a 'échec de la politiquc publiquc de Iogemcnt collectif et de la gestion non marchande de l’usagc
du sol urbain, de nouvelles réformes foncicres, administratives et territoriales sont entreprises. Laloifonciere
de 1993 garantit lyusagc du sol et des transactions de ses droits, dynamisant ['autoconstruction dans les villes
etles Vi]lagcs dela périphéric et par la-méme, I '¢talement urbain. Parailleurs, les réformes intitulées « I'Fratet

le pcuple construisent ensemble » valorisent I'autoconstruction par les habitants et la constitution de lotisse-
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ments par le secteur public et parapublic. Aussi, un marché foncier se constitue a partir des terres publiqucs
et des transactions illégalcs de terres agricolcs. Ces dernieres se multiplicnt du fait de la crise du logemcnt et
dela « compréhcnsion » des autorités locales qui ne pouvaient socialement Cmpéchcr le « peuple » de se
loger (PANDOLEFI, 2001).

Dix ans plus tard, les grands projets de réformes territoriales, foncieres et ¢conomiques entrepris par
I'Eratetla province de Ha Noivisent a donner au Vietnam une capitalc ala hauteur de ses ambitions. D’une
part, cette derniere sest élargic en 2008, absorbant sa voisine pour tripler sa superﬁcic et multiplicr par deux
sa population . d'autre parg, un schéma directeur a été ratifié en 2011 pour la construction de la capitalc a
["horizon 2030 pour accélérer le processus de métropohsation. Des réformes foncicres permettent doréna-
vant de libérer plus rapidement les terres agricoles vouées a la construction de grands projets et donner aux
provinces une plus grandc libert¢ de gestion de leur marché foncier. Celles-ci mettent en placc des plans
d’aménagemcnt dont elles négocient la réalisation avec des promoteurs prives aux interets de retour sur
investissement rapidc. Enfin, des réformes sont entreprises pour améliorer et rendre plus facile I'investisse-
ment étranger au Vietnam, les IDE (investissements directs étrangcrs) sontle principal acteur financier dans

la construction de biens immobiliers.

Ccpcndant, cette urbanisation « par le haut » accélére les inc’gahtés socio—spatialcs entre le centre-ville
tertiarisé et mondialisé et des périphérics ou la fragmcntation sociale saccélere : les Villagcs pluri—actifs
cotoient des zones résidentielles de haut et moyen standing ot les couches moyennes nées avec le Dai mdi
vont élire domicile. Par ailleurs, elle se heurte au dynamisme économiquc etaux revendications des villageois
des périphéries urbaines sans pouvoir foncier. La densification du bati dans les Villagcs les plus dynamiques
atteint des taux tres élevés, et sans possibilité pour accéder au foncier productif non agricole, etles stratégies
pour ¢tendre l)cspace de production Villageois sont limitées. Les grands promoteurs urbains sont considérés
comme étant les seuls capablcs de construire la métropolc de demain et l'autoconstruction est dorénavant
bannie. Se pose ainsi le problémc de la reconversion des Villagcois ayant pcrdu leurs terres agricolcs et la

recherche de revenus supplémentaircs pour les artisans pluri—actifs.
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endant la période du vaste programme national
de logcmcnt mis en ceuvre par le ministere de la
Construction entre 1975 et 1985, on construisit
80 000 logements par an & Ha Noéi dans les KTT ou
Khu [ép thé. unités collectives de logcmcnts destinés principa-
lement aux fonctionnaires. Puis ce nombre tomba a 40 000 en
1986. Si la production de logcmcnts dans la capitale durant les
trente années d'économie collectiviste fut insuffisante, cest en
grandc partic: dtau doublement de la population, mais aussi aux
destructions nombreuses lors des bombardements américains

de 1966 et 1972 (PARENTEAU, 1997 ; PANDOLFI, 2001 ).

Alafindesannées 1980, face al'incapacit¢ de I'Etat d'assurer
le droitau logement subventionné pour ses fonctionnaires (envi-
ron 30 % des cadres et cmployés d"Erat résidaient dans des logc—
ments publics), ceux-ci se mirent a construire massivement ct de
facon incontrélée : un marché noir des terrains a barir ¢mergea.
Le cadre rigide dela gestion non marchande des usages dusolne
pouvait suivre la demande grandissantc en logements. Une for-
mule mixte de construction de logements fut alors promue par
I'Etat «I'Etat et le peuple construisent ensemble », marquant
ainsi la transition d'un systeme planifi¢ a un syseme promouvant

I'initiative individuelle encadrée par les services publics.

Ainsi, le retraic de | Erat dans la construction, l'accumulation
du capital privé des ménages pendant I'époque collectiviste et

la garantic du droit d’usagc du sol par la loi fonciére de 1993

L. Pandolfy, D. Labbé J-A. Boudreau

se sont soldés par un véritable boom dans l’autoproduction.
Mais quinze ans plus tard, la pénuric de logemcnts dans la capi-
tale n'est toujours pas enrayée. Par ailleurs, selon les experts du
ministere de la Construction, ces résidences construites par les
habitants ne répondcnt pas aux standards urbains d'une capitalc
qui se veut internationale. Elle se caractérise par unc absence
de production de services urbains de base et la faible densicé
des batiments, responsables de I'étalement urbain sur les terres

agricoles (BOUDREAU et LABBE, 2011).

Au début des années 2000, de nouveaux choix politiqucs en
mati¢re d'urbanisation « rcplaccnt I"Etat central au coeur de la
production de logements » (QUERTAMP, 2010). Celui-ci ¢tudie
la mise en placc de nouveaux programmes pour construire des
logcmcnts en grand nombre. Le gouvernement central crée des
«zones nouvelles d'urbanisation pour I'habitat » ou kb dé thi
mdi (KDTM), secteurs prioritaires pour l'urbanisation dans la
périphérie des grandcs villes. Celles-ci bénéficient d’avantages
pour l’acquisition des terrains et leur construction. Parallélement,
le gouvernement met en placc les structures administratives et
Op¢ratoires pour permettre leur viabilisation et leur construction.
Alinsi, naissent des entreprises publiqucs A autonomie de gestion.
Ce sont des cntrepriscs d’économie mixte, mélant des intérées
publics et privés. Elles gerent leurs capitaux de fagon a rentabiliser
les investissements A tres court terme, A l’imagc d’une compagmc
privée, tout en bénéticiant des structures et des moyens logis-

tiques ct humains de leur institution de tutelle (CERISE, 2010).
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Cependant, ces projets different de leurs prédécesscurs sur des points essen-
ticls tels que la waille des appartements (ceux des KDTM sont d'une taille trois
fois supéricure 3 celle des KTT), leur structure, les modalités d actribution (dans
le premier cas, les logements sont loués a des fonctionnaires, des ouvriers et des
militaircs), tandis que la classe ayant acces aux KDTM est beaucoup plus aisée,
notamment car les logements sont en acees a la propriée¢ et subissent des surcotes
fonciéres tres élevées en raison de la spéculations fonciere en ceuvre. En effer, la
demande est si importante que leur commercialisation est close avant méme la
mise en chantier des immeubles. Théoriqucmcnt, les logcmcnts sont attribués
sclon une liste prioritaire composée des fonctionnaires et des résidancs hanoiens.
Méme si l'annonce délivrée par les entreprises chargécs de la construction et de la
commercialisation cible les fonctionnaires, le systémc dacribution n'a pas repris
les fondements idéologiqucs ct sociaux des KT'T. Bien que la construction, le
financement et la commercialisation des logemcnts relevent des compétences de
circuits scmi-publics avec une implication importante des institutions publiqucs
de tutelle, ils entrent dans le circuic de la spéculation privéc des leur vente

(CERISE, 2010).

Ainsi, le droit au logement, ¢rigé comme droit fondamental de I"Etat socia-
liste, subit les contrecoups de ['économie de marché. Celle-ci pose par ailleurs
le problémc du financement des infrastructures publiqucs dans un contexte de
rentabilisation des investissements privés, en l'absence de capacité de I’Etat a

débloqucr sufﬁsammcnt CIC fOHClS poury participcr.

L « Ecatavec le peuple » : étalement urbain
et autoconstruction (les années 1990)

Alafin desannées 1980, une formule mixte de construction de logcmcnts fut
élaborée par les réformistes au scin du Parti. Par I'ordonnance de décembre 19853,
le gouvernement crée une nouvelle politiquc du logemcnt conccptualiséc par
la formule «I'Frat et le pcuplc travaillent ensemble ». Au lieu de financer la
construction de logemcnts pour leurs Cmployés sur le budget de I'Erat, les orga-
nismes et entreprises publics font appel aux fonds des particulicrs. Dans l’csprit des

concepreurs de cette politiquc, Ces CNLIeprises €t organisations d’Etat doivent étre

les véritables rcsponsablcs de la construction.
Jusqu’é [’adoption des réformes, elles sont la concrétisation du principc poli—

tque d'encadrement de la population par une multitude d’organisations sociales

et politiqucs. Ce sont elles qui doivent financer les travaux, I'Etat se contentant

92

de mettre les terrains a disposition pour un prix tres bas. Elles reportent ensuite
les cotits d’aménagcmcnt sur le prix de transfert des terrains et des logcmcnts aux
particulicrs, Ceux-ci n'ont pas I'initiative de la construction. En tant que salariés
oumembres d’organisations, ils postulcnt aunlotouaun [ogcmcnt sur un terrain
qui leur est attribu¢ par leur Cmploycur, Le partenariat est ainsi réservé aux memes
catégorics de la population que ['accribution des KT T : les cadres du parti, les
salariés du secteur public, les miliaires et les ouvriers. Une sélection sur critéres de
mérite au travail et en fonction des activités politiques ou syndicalcs achevent de

favoriser les soutiens du régimc parmi la population.

Mais ce sont les individus qui prennent le dessus sur les organisations dans la
production. Une prcmiérc raison tient au fait que ce sont eux qui apportent les res-
sources nécessaires et qu’ils choisissent le type de construction qu’ils souhaitent.
La construction de 10gcm€nts collectifs est ainsi inexistante. En outre, la politique
de partenariat va a l'encontre de 'organisation institutionnelle de la production de

p g p
logements. Les administrations et les entreprises restent figées dans leur mode de
g p g
fonctionnement. Trait récurrent et fondamental de la réforme viecnamienne, ce sont
les « gens» qui prennent les choses en main et s organisent au sein de chaque entre-
prise, de chaque institut ou ministere pour trouver des terrains et faire construire.
Les entreprises se contentent de redistribuer les terrains actribués par I'Etat a
p p

leurs employés. La plupart ne financent méme pas 'aménagement des terrains.

Dans ces conditions, ce sontles particuliers qui prennentle relais et deviennent
lesacteursessenticls dela production de logcmcnts. Clest [arécupération populairc
du partenariat qui ¢n fait un moment clé de la politiquc victnamicenne. Les gens se
rendent compte qu’i[s peuvent désormais construire librement leurs maisons, les
vendre et les louer. Puisquc le logcmcnt est désormais considéré comme un bien
marchand, le pcndant juridiquc decetteréforme comprcnd nécessairementle droit
deloueretdacheter des logcmcnts etdonclareconnaissance de droits de proprice¢
sur les terrains. Lordonnance de 1985 prévoitque les particulicrs transmettent leur

droit de propri¢t¢, mais seulement en cas de divorce, déménagemcnt, accident...

La population pergoit la politiquc de partenariat comme une reconnaissance
officielle de la production individuelle jugéc illégale jusqu’alors. Elle s’cngagc
massivement dans les breches déjfi existantes du systeme foncier administré pour
acquérir tous les terrains libres. Le mode traditionnel d’acees au foncier par achat
de terrains inutilisés aux organisations ou dans les vil]agcs péri-urbains prcnd une
dimension inconnue jusqu’alors. Dés les années 1988-1989, des terrains vierges,
des jardins paysans ou encore deslacs de la capitalc se résorbent progressivement

sous | effet des constructions individuelles.



T
1§

AA e L
L

lllustration 7
Les nouveaux quartiers résidentiels dans les riziéres a 'ombre des tombes

L’oppression ayant disparu, les mécanismes de marché pouvent « refaire sur-
face » et la valeur jusqu'ici cachée des biens sexprimer pleinement. Lémergence
de ce marché foncier « de fait » est alors en contradiction avec le principe poli-
tique du partenariat, car ilna jamais éeé cnvisagé par I"Etar de mettre un terme 4
la gestion ctatique des terrains. Ce sont les ventes et achats des maisons qui sont

autorisés, mais non celles et ceux des terrains.

Bien que de qualité inégale, l’autoproduction est salutaire sur le plan des
conditions de logement: pres de 10 m? par habitant en 1997 4 Ha Noi. En

revanche, elle ne faic quiaggraver les problémes d'urbanisme a I'échelle de la

ville : surchargc des réseaux, dégradation de l'environnement, encombrement
des rues. Clest dans ce contexte qu'il faue replacer la volonté des pouvoirs publics
d'aménager de nouvelles zones d'habitat et d'activités a Ha Noi des le débue des
années 1990.

Un des principes du partenariac Etat-population est la production d’un
environnement bat de bonne qualité. Les nouvelles zones d habitat doivent se
composer d'immeubles collectifs de logement construits par les organismes
publics et de maisons individuelles baties par les particulicrs sur des terrains am¢é-

nagés par ces mémes organismes. Les plans de lotissement sont généralement

© Francois Carlet-Soulages / Noi Pictures

93



Chapitrc 5

Les réformes foncieres et l'ouverture économiquc

élaborés par des services de la construction ou de la municipalité. Ils sont ensuite
visés par le burcau de l'architecte en chef ou le service de la construction et font

i’objct de délivrance de permis de construire.

Les particuiicrs se chargcnt alors de construire leurs iogcmcnts et les
organismes employeurs doivent veiller a 'installation des réscaux, ainsi qua la
construction d immeubles collectifs. Cepcndant, celle-ci ne fonctionna jamais.
Les particuliers refusent de payer des avances sans avoir des garanties sur la réali-
sation de ces logements et sur la durée de construction. 1l n’y apas de demande
pour ce type de iogcmcnts. Les particuiici‘s aspirent aun iogcmcnt individuel et
non a un appartement dans un immeuble collectif. La trés mauvaise réputation
des immeubles construits durant la périodc précédcntc compte pour bcaucoup
dans cette attitude. Les terrains mis 4 disposition des Organismes ne sont donc
pas construits par ceux-ci sous forme d’immeubles collectifs, mais simpicment
lotis et transtérés aux Cmpioyés qui se chargent ensuite de les aménager ct les

construire.

¢ Une production d’inégale qualité : le cas de Gidp Bat

Le quartier de Gidp Bar Nord a ¢ construit sur un ¢tang remblay¢ de 2,6 ha
au sud de la capitaie. Localis¢ dans une zone tres basse, il comprenait un tiers de
sa supcrﬁcic en pian d'eau. Jusqu)il ce qu’ii soit intégr¢ dans l'arrondissement de
Ba Trung en 1981, le village de Gidp Bdt ¢tait alors spécialisé dans I'élevage de
poisson (PHAM THAI SON, 2010).

La forte présencc de l'eau suggérc la nécessaire participation de I'Etat et de
ses services pour la viabilisation des terrains pour la construction. Huit organismes

recurent des terrains d aménager en partenariat entre 1991 et 1995,

La volont¢ de réaliser un nombre maximum de lots est une caractéristique
commune 2 la politique de partenariat. Face ala pression des organismes publics,
la municipaiité ne réussit pas a réserver des surfaces sufhsantes pour les cspaces
non batis ou la voirie (les contrats avec la municipaiité stipuicnt que 40 % de la
supcrﬁcic des terrains doit ¢tre octroy¢ a la voirie, aux espaces et ¢quipements
pubiics) (pianchc 18), notamment parce que des terrains sont destinés a des

hauts rcsponsabics d’organismcs particuiiércmcnt puissants au sein de i’apparcii

d’Frat.

Les lots sont ensuite transférés aux cmpioyés sans aucun aménagcmcnt. A

i)O[igil’]C, iCS organismcs CI’ﬂPiOYCU.I'S comme iCS empioyés PCHSCH'E qU.C cetee téChC
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revienc a I’ Etat, cest-a-dire aux services municipaux. Bien que n'obtenant pas
d'engagement précis de ceux-ci, ils se lancent malgré tout dans la division et la dis-
tribution des lots. Trés souvent, ¢ est la terre qui semble essenticlle 2 la popuiation.
Il faut tout faire pour obtenir un terrain, la question des réscaux se reglera plus tard.
A Giép Bar, c’est seulement une fois que tous les cmpioyés one pris physiqucmcnt

posscssion de leurs terrains qu’iis font installer les réscaux.

Les permis de construire précisent que le réscau d’égout et d’alimentation en
cau doivent étre réalisés avant de commencer a construire. Ils ne tranchent pas le
contflit entre les cmpioyés etles organismes, puisque les deux peuvent les financer.
En revanche, les travaux doivent éere réalisés par une entreprise spécialisée. Les
cmpioyés se cotisent donc pour financer l'installation du réseau d'cau, mais leur
participation n'est pas suffisante pour acheter une canalisation répondant aux

normes.

Tout dépcnd, donc, de la puissance financiere des organismes cmpioycurs et
des négociations avec leurs Cmpioyés‘ Parfois, ce sont les ouvriers construisant la
maison qui sen chargent. Sile raccordement au réseau éicctriquc, tcchniquemcnt
assez simplc, ne posc pas de probié:me, la construction de routes goudronnécs ou
cimentées reste souvent en suspens. A Giép B, en 1999, soit huit ans apres les

premicres constructions, lavoirie n'est pas toujours aménaggc.

D’une maniere généraic, la population refuse de payer pour les infrastructures
pubiiques, quece soit sous forme d’impét local ou de participation aux travaux au
cas par cas. Les habitants préf‘crcnt utiliser les petites communautés de voisinage
pour financer les infrastructures. On retrouve ici le gofit dela popuiation vietna-
mienne pour les micro-communautés ot tout le monde se connait et se contréle

etla déhance de la popuiation envers son administration et | Etat en générai.

Dans les premiércs années du partcnariat, les particuiicrs font construire cux-
mémes leur maison. lls disposent pour cela d’'un permis de construire délivr¢

individuellement, mais concernant tous les lots attribués 3 un méme organismc.

Les permis de construire déliviés en 1992 pour le lot attribu¢ au ministere
de I'Intéricur fixent la hauteur de tous les batiments a deux niveaux (3.3 m par
niveau). Ils ne sont pas rcspcctés et un troisieme, et parfois, un quatriéme niveau
sont ajoutés. Dans les années 1994-1995, prétextant de la mauvaise qualic¢ de
I'environnement bati ainsi réalisé et de la mauvaise quaiité des infrastructures, la
municipalit¢ impose aux organismes la réalisation des travaux d'infrastructure ct

ia construction Cil] gFOS acuvre par SCS compagnies dC construction.



Planche 18

Giap Bat, un quartier péri-urbain construit sur un étang et destiné aux fonctionnaires

Plan d'occupation des sols
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Aurotal, le partenariat natceint passcs objectifs surle plan foncier (dédensiﬁer
le centre de la capitale), ni surle plan politico-social (¢viter la marchandisation des
terrains ¢t permetere le logemcnt des salariés a bas revcnus) nisurle plan urbanis-

tique (réaliser des quartiers bien ¢quipés).

En 1997, les plans d'eau de Gidp Bét Nord sont pratiquement tous remblayés
ct transformés en terrains construits avee une trés forte densité de population éva-
luée 2250 hab./ha en 2003, selon Jica (la population est passée de 1992 42006 de
9367 4 15 369 habitants). Les habitants originaires du Villagc ne représentent plus
que25% dela popu[ation totale du quartier en 2006. Le quartier est réguliércmcnt
soumis aux inondations pcndant la saison des moussons, en I'absence dinfrastruc-
tures de drainagc adé¢quates pour évacuer les caux de pluie dans cette zone tres
basse. Lors des inondations d'octobre 2008, 40 sites du quartier sont restés avec un

metre d’eau pendant plusicurs jours (PHAM THAISON, 2010).

La reprise en main par I’Etat et les entreprises
(Ies années 2000)

Sans qu'il soit possible de la dater précisément, une évolution dans les formes
prises par ['extension urbaine a licu au tournant des années 2000. En 1998-1999,
suite 4 la crise financicre asiatique, la désertion des capitaux étrangcrs conduit
I"Etat a faire pression sur les grandcs entreprises nationales de construction pour
qu’cllcs mettent enfin en ceuvre des projets d’aménagcmcnt résidentiel en attente
dcpuis le courant des années 1990, 11 s’agit alors de relancer I'économie en soute-

nant la construction.

Alors que les activités de promotion immobilicre des entreprises vietna-
micnnes se limitent jusque-la & de modestes opérations de lotissement et 4 la
construction d’ immeubles de rclogcmcnt pour accueillir les personnes dépla—
cées par les travaux d'infrastructures, elles operent un changement d'échelle en
se lancant dans 1>aménagcmcnt de quartiers résidentiels de plusicurs dizaines
d’hectares, comportant de nombreux immeubles de logemcnt collectif. Les pre-
mieres réalisations de ce type sont Linh Dam et Dinh Céng au sud de Ha Noi

(planche 19).

Ce type de projet associant aménagement et construction immobiliére
imp[iquc une injcction importantc de capitaux‘ Des fusions ont licu parmi les
principalcs entreprises de construction-promotion pour constituer des groupes

diSpOS’:lﬂt dCS moycns SLleS’:lﬂtS POU.[' mener a biCﬂ ccs opérations.
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Ces projets d’aménagcmcnt de quartiers résidentiels sont perus par les auto-
rités de Ha Noi comme la solution 2 de nombreux maux de I'urbanisation des
années 1990. Associant une densité résidentielle élevée avec la création de vastes
espaces non bais, ils sont censés permettre de logcr un maximum de personnes
tout ¢n proposant une qualité de vie symboliséc par les espaces verts et les infra-
structures — autant d ¢léments dont disposcnt les quartiers de lotissements indi-
viduels. Ils sont égalcmcnt présentés comme une réponse radicale aux difhcultés
rencontrées par I'administration pour encadrer la production individuelle (tran-

sactions foncieres illégalcs, permis de construire non respectes, etc.).

Ainsi en 2002, plus de 25 entreprises parapubliqucs existent a Ha Noi pour
la réalisation des projets résidenticls. Elles sont toutes chapcautées par une insti-
tution publiquc, le ministere de la Construction, ou une administration locale,
le comité populairc de Ha Noi, le départcmcnt de la construction ou encore le
départcmcnt du logcmcnt En 2003, plus de 70 zones résidentielles sont ainsi
projctécs autour de la capitalc, au-dela du second périphériquc matérialisé par la

riviere T6 Lich.

Sices projets sont penscs, enticrement gerds et financés par les nouvelles entre-
priscs parapubliqucs, la participation directe de la population dans le montage
financier de ces opcrations na pas disparu. Face aux problémcs de mobilisation
de fonds et a la désertion des capitaux ¢rrangers du début des années 2000, |'Etat
fait une nouvelle fois appel aux financements des citadins et réduit ¢galement ses
ambitions urbanistiqucs. La traduction de cette politique ne se fait pas attendre :
les projets sont immédiatement révisés. Les limites des projets, leurs superficies,
la répartition globalc des usages du sol, les grands travaux dinfrastructures et
le nombre total d’habitants ne pouvaient étre modifiés. Les révisions porterent
donc essentiellement sur la structure du bati, en rcmplagant des immeubles de

logements collectifs pas des maisons individuclles.

En 2000, I'aménagement du projet de Dinh Cong commence. Deux mois
plus tard, 27 ha du projet Trung Yén sont mis en chandier. Le projet Yén Hoa est
en phase d'indemnisation en avril 2000, alors que les aménagements des projets

Trung Hoa Nhan Chinh ec Sai Dong préparent les études de faisabilicé.

Cette soudaine accélération du rythmc de préparation des projets montre
bien, a posteriori, que Tobstacle des indemnisations des paysans n'est pas aussi
insurmontable que le laissent entendre certains aménagcurs pour justiﬁcr leur
inaction. La commercialisation des lots individuels rencontre un vif succes aupres

dela population. Début février 2000, alors que l’aménagcmcnt des terrains vient



Planche 19

Localisation des KDTM des années 1990 et nouveaux projets
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de débuter, 60 % des lots sont déj?l vendus. Fin mars, les 100 lots de villas du projet
sont vendus et seuls quelques-uns des 900 lots de maisons en bandes restent a

acquerir.

Le fait qu’aucun groupe immobilier étrangcr n'ait acccpté de sassocier a ces
projets ne signiﬁc pas que les investisseurs internationaux se désintéressent du
secteur de l’aménagcmcnt urbain 4 Ha Noi. Dailleurs certains groupes se sont

positionnés sur des marchés durant les années 2000.

Le premier groupe immobilier & proposer un projet d’aménagement a
Ha Noi est | Indonésien Ciputra 1des 199211 propose au gouvernement et au
Comit¢ populaire de Hi Noi de construire une ville nouvelle de 100 000 habi-
tants, sur 392 ha entre le lac Tay ct la route de Iaéroport (planche 19). Entre
1992 ¢t 1996, Ciputra ¢labore son projet. Plutot quune véritable ville, il sappa-
rente en fait a un gigantesque programme immobilier résidentiel et commer-
cial haut de gamme. La production (artisanale ou industrielle) en est totale-
mentexclue. Les quclques ¢quipements ne sont pas publics, mais privés et sont
tres clairement destinés a la Population expatrice ou victnamicenne tres aisée

(¢cole echopital international).

Linfluence de l'urbanisme asiatique contemporain importé des Erats-Unis
conduit a dessiner un parcours de golf au milieu des résidences. 11 s’agit en réa-
lit¢ de créer une ville dans la ville, une enclave de prospérité autosufhsante. Le
projet connait des prob[émcs de financement (dus en partica la crise financiere
asiatique de 1997) et revoit a la baisse ses ambitions : la population prévue est
une premiere fois ramenée a 60 000 habitants, puis a 45000.En 2012, le projet
est a moiti¢ construit sculement et en grandc majorité habit¢ par des cxpatrics

asiatiqucs et des vietnamiens bénéficiant de hauts revenus.

Le flux des investissements ¢erangers entraine une importante demande de
terrains de la part de grands groupes industricls asiatiques intéressés a construire
des zones industriclles autour de la capitalc‘ Plusicurs projets concernent éga—
lement l'aménagement de zones résidenticlles et commerciales de luxe pour la
population expatriée et vietnamienne fortunée. Si l'on ajoute a ceci les proposi-
tions d’aménagcmcnt de centres de loisirs et de terrains de golf, clest une grandc
partic des terrains péri—urbains dela capitalc qui est convoitée par les investisseurs

cerangers.

Face a cette pression sur le sol péri-urbain, le ministere de la Construction et

la municipalité engagent un processus de révision du schéma directeur, plusicurs
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fois mis a jour. Dans les versions révisées, en cours dans les années 2000, ce n'est
plus seulement le dévcloppcmcnt de I'habitat, mais sa relation avec des activicés
¢conomiques (industrie et service) et les grands travaux d infrastructures qui sont
jugés essentiels. Dans cette optiquc, les villes nouvelles deviennent l'instcrument

privilégié du développcmcnt urbain.

Le projet Bac Thang Long, qui ¢rait alorsen gestation depuis quelques années,
peut alors voir le jour. La demande de construction d'une zone industrielle par le
groupe japonais Sumitomo au nord du fleuve Rougc esta l’originc de ce projet.
Les terrains situés au nord du fleuve ont trés tdt intéressé les industriels, car ils sont
au centre du plus important nceud de communication de la capitale formé par le
fleuve, la route conduisant a l’aéroport, celle conduisant au port de Hai Phc‘)ng ct

lavoie ferrée.

Destinée a accueillir les entreprises ¢trangeres, cette zone industrielle de
300 ha doit entrainer d’importants besoins de logcmcnts de la part des cadres
expacriés. Clest en grandc partic pour répondrc a cette demande qu’un groupe

d’investisseurs américains propose de réaliser un vaste secteur d’habitac de 273 ha.

Les nouvelles zones urbaines :
remplacer les logements collectivistes ?

Les nouvelles zones urbaines (ou KDTM) sont des ensembles a dominante
résidentielle combinant tours d’habitation, maisons unifamiliales, grandcs sur-
faces et équipcmcnts publics, construits en périphéric des villes, principalcmcnt
sur des terres agricoles. Les principes guidant cette nouvelle politique du loge-
ment au Vietnam avaient été révélés dans le schéma directeur de 1992, mais son

envol ne s'est véritablement fait qu'au début des années 2000.

Ces nouvelles zones urbaines sont critiquées par les chercheurs étrangers, mais
aussi par la presse viethamienne, pour leurs effets ségrégatifs. La facture architectu-
rale moderniste de ces zones, les ruptures morphologiqucs avec la trame urbaine
existante et la fragmcntation sociospatialc qu’cﬂcs représentent sont autant diée-
ments qui renden difhicile leur intégration a laville. Pourtant, les KDTM sont au

ceeur de la stratégie nationale pour le logcmcnt al'horizon 2020.

Alors que plusicurs chercheurs cerangers attribuent ces effets ségrégatifs aux
forces de la néolibéralisation ou aux désirs de différenciation des nouveaux riches,

11 nous scmblc PIUS approprié d’cn chcrchcr d,élU.tI'CS causcs. D’U.HC part, I’ Etat viet-



namien rencontre des difficultés & maicriser la spéculation fonciére, au coeur des
stratégies d enrichissement depuis 1990, marquée par de nombreux délits d'ini-
tiés liés aux mécanismes de financement des nouveaux logcments (et al'absence
d'un syseeme bancaire fonctionnel). D'autre part, il existe un écart entre la valeur
marchande des nouveaux logcmcnts et les compensations données aux ménages

exproprics.

Alorigine, la politique des KDTM requérait que 30 % a 50 % des nouveaux
logcmcnts construits soient accessibles a une population a faibles revenus * (thu
nhip thip). Le schéma directeur de 1992 perpétuait en ce sens les objectifs socia-
listes du logcment subventionné de la périodc collectiviste, tout en proposant une
vision ¢tatique renouvelée de I'habitat urbain, respectucux des nouvelles aspira-
tions résidenielles (logcmcnts plus vastes, unifamiliaux, services privés intégrés au
logement, etc.). Le nouveau modele des KDTM s'éloigne donc volontairement
du modele des « zones collectives » (KTT) qui préconisait des logements mini-

malistes.

A partir de 1954, la politiquc du logcmcnt viethamienne langait ce vaste
programme de construction de logements subventionnés afin de satisfaire les
besoins en logcmcnt des employés du nouvel Erar socialiste indépcndant 3 Les
KTT constituaient la premicre opcration de lotissement résidentiel a grandc
¢chelle menée de facon autonome par I'administration vietnamienne. Pendant
cette périodc, I"Etat socialiste a construit de toutes picces des quarticrs autosuf-
ﬁsants, organisés en unités de Voisinagc autour d’équipements collectifs publics
(¢cole, parc, clinique médicale). Ce modele d’habitat s'inspirait largement de ce

qui se faisaitalaméme époque dansles pays socialistes d’ Europc del'Esterd’Asie.

Les nouvelles zones urbaines des années 2000 n'ont pas cette facture sobre et
collectiviste, mais elles sont construites a partir de principes similaires a ce qui avait
régi la politiquc des KTT : on fait table rase des constructions existantes sur des
terres agricolcs révoquées par I'Etat, on efface les traces de cetee histoire agricolc
(réseau hydrauliquc, buttes sacrées, cimctiércs), on ignorc les Villages adjacents a
ces nouvelles zones, on concoit l’cspacc a aménager a partir d’un réseau routier

AR
CHU'CCOUPC d autoroutes.

Les KDTM sont égalemcnt planiﬁés de facon « synchroniséc », cest-a-dire
que les immeubles commerciaux, résidenticls et publics doivent étre construits
simultanémentafin de produire des cspaces multifonctionnels quise veulent auto-
sufhsants (et éviter le syndrome nord-américain des central business districis déserts

aprés lCS hCU.I'CS dC bU.I'CélU.).

Ce retour marqué de I'Etat vers la production planifi¢e et moderne de loge-
ments fait suite 4 une période d’intense autoproduction de logcmcnts qui avait
¢été formellement reconnue 4 la fin des années 1980 avec I'abandon ofhiciel de la
politique des KTT et 'adoption d'un protocole de coopération entre « I'Frat et
le pcuplc: » qui invitait les acteurs privés a devenir les maitres-d ccuvre dans la pro-
duction de leur propre habitat dont ils pouvaient désormais étre les propriétaircs

¢gitimes.

A la différence du modele des KTT, les KDTM s'inscrivent dans l'ouverture
du pays vers les marchés. On ne parlc pas ici de logcmcnts subventionnés, mais
d’un mécanisme de financement qui encourage la spéculation fonciere au désa-
vantage des moins bien nantis. Les autorités publiques transferent a faible cotr les
droits d'usage de la zone & développer a un promoteur. En retour, celui-ci doit y
développcr les infrastructures (aqucducs, égouts, élcctricité), équipcmcnts publics
ct parfois aussi unc partic du réscau viaire. Ces ¢quipements sont ensuite rétroce-

dés aux compagnics municipales de services urbains.

La construction de logcmcnts est financée par les acheteurs-investisseurs qui
paient les droits d'usage et de propri¢e¢ de leur logement en quelques versements
¢talés sur une courte période en amont et pendant la construction. Le premier
prix de vente est théoriquement fixé¢ par la municipalité lors de Iapprobation du
projet immobilier. Ccpcndant, ces logemcnts sont typiquement revendus plus
d'une fois avant leur livraison. Les prix de revente ne sont controlés que par les

lois du marché.

Ce modele financier favorise les délits d initiés et procure aux logemcnts des
valeurs marchandes plusicurs fois supéricures aux compensations reques par les
villageois adjaccnts pour la perte des terres agricolcs sur lcsquellcs sont construites

ces nouvelles zones urbaines.

Conclusion

Les prcmiércs réformes foncieres et administratives pour dynamiscr ['investis-
sement dans le secteur de la construction et enrayer la pratique de lautoconstruc-
tion populairc des années 1980 et 1990 ont montré l’importancc des alliances
entre le secteur public, seul capablc de faciliter l'acces au foncier, et le secteur privé
(vietnamien ou étrangcr) détenant les capitaux. Enl'absence de capitaux suffisants
pour investir dans la construction, les services publics ont mobilisé le foncier

comme source dC revenus.
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Aprés plus d’une décennie de construction par les habitants et de petits pro-
moteurs, dansle cadre de la politique « I'Ecacetle peuple construisent ensemble >,
le retour vers les grandes opérations immobili¢res dans le cadre de la nouvelle poli—
tique urbaine de I"Etat marque l'enerée en force des investisseurs étrangers et de

leur alliance avec des Cntrcprises autrefois publiqucs de la construction.

Louverture vers l’étrangcr, le désir de hisser Ha Noi au rang des grandcs capi-
tales du Sud-Est asiatique nécessitent des réformes plus libérales et un territoire
pour la capitalc ala hauteur des ambitions du gouvernement. Mais cette urbanisa-
tion par le « haut » parvicndra«t«cllc a enrayer celle par le « bas », cta imposer son

modéle de ville dans cette plaine densément peuplée ?

l) M. Clputm, alatéte du cmqulémc groupe industriel indonésien, faic partic dune délég&tion d'investisseurs de l'archipcl
venue PIUSPCCtCr lC l“ﬂrché vietnamien l()rS dvun(.' visite dll Pl‘é&ldcn[ Sllhdrt{). (jC]Ul‘Ci aurait cu ]’id(}c d(' Crécr unc Vi“c nou-
\'(.'“C l()rS dll [fﬂ]ct ]C f()nduiﬁan[ d(.' l)dél‘()p()l‘t au CCn[rC'\'l]lC, ¢n traversant lCS l‘lZl&rCS él ])UUCSt du ldC Tﬂ\

2) Le qualificatif « faibles revenus » désigne essenticllement les employés de la fonction publique (enscignants, personnel de
santé, cmp]oyés de bureau), les milicaires et les familles dites de « polmqucs publiqucs » (gm dinb thuoc dien chinh sach) dont un
des membresajoué unrole dansles guerres coloniales et américaines. Leurs revenus éan faibles, | Etat méne une action en leur
faveur travers sa politique dulogement. Cette catégorie de ménages n est pasassimilable a la population pauvre vivane dansles
campagnes ou aux migrants illégaux qui ne son pas visés par a politique dulogement.

3) On estime cependant que seul 30 % du personnel de I'Etat a pu bénéficier dun logement subventionné. Les nouveaux
ménages qui se forment en ville au cours de cette période sentassent done dans les logements des quarticrs centraux et dans
ceux nouvellement construits dans les zones collectives, une situation que traduisentles densités de population records obser-
vées au sortir e la guerre.
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cpuis lafin des années 2000, le gouvernement viet-
namien a décidé daceélérer le processus d'ineé-
gration du Vietnam dans la mondialisation et de
lui donner une capitalc a la hauteur de ses ambi-
tions. Il a, d'une part, élargi le territoire de la provincc—capitalc,
financé un schéma directeur pour la construction de Ha Noi a
I'horizon 2030 avec prévision pour 2050 et mis en place toute
une série de réformes foncieres et administratives pour donner
aux provinces les moyens d’aménager leur territoire, et « libé-
rer » les terres agricolcs pour les rendre constructibles. De nom-
breuses réformes financiéres visent a faciliter ['investissement

étrangcr dﬂ.ﬂS ce PQ.YS en transition vers l’économic dC marché.

« A Téchelle urbaine, l'insertion dans la mondialisation se
traduit par unc 1‘Cqualiﬁcation des centres (avec l’apparition
d’hypcrccntrcs verticalisés, porteurs des signcs de modernité
urbaine) et la structuration des périphéries (villes nouvelles,
parcs tcchnologiqucs, grands centres commerciaux et zones
industrielles). Il en résulte de nouveaux rapports centre-périph¢-
rie, portés par des modes de fabrication urbaine spéciﬁqucs licsa
I'internationalisation » (GOLDBLUM et FRANCK, 2007). Pour
moderniser la capitalc il est question de supprimer toutes les
formes de ruralit¢ et d'informalité propres a cette ville fondée
sur un substrat de villagcs. Ainsi, les pctits marchés de quarticr et
lavente de rue sont bannis du centre-ville et des arteres les plus

importantcs.

S. Fanchette, C. Musil. P Moustier; Nguyén Thi Tin Lic

Les modeles urbains apportés par les investisseurs orga-
nisent la ville autour d’'un systélnc autoroutier dense, valorisant
lavoiture individuelle, qui doic relier les différentes rocades auto-
routicres, le centre-ville, les nouvelles zones urbaines, les parcs
industriels et les villes sacellites. Les périphéries urbaines sont
devenues les nouvelles frontieres des villes et de la globalisation,
car elles accueillent les activités dont les villes se débarrassent,
mais surtout que les pays occidentaux délocalisent, et sontle lieu
privilégi¢ d'intervention de nombreux investisseurs. Ces zones
autrefois considérées comme [ 'hinterland agricolc des grandcs
villes sont devenues Ihinterland industriel des grandes villes et,

donc, du monde globalisé (LEAF, 2008).

Ccpcndant, de nombreux €XPErts remettent en cause lavali-

dit¢ des schémas directeurs pour le Vietnam dans le contexte
p
du désengagement de I'Era, de la fragmentation des pouvoirs
538 g p
au sein de la province-capitale, de la montée en force des pro-
moteurs dans l’aménagcmcnt urbain et de la prépondérancc du
role des forces du marché¢ dans I'extension urbaine. Si le passé
planiﬁcatcur de I'Ecat reste toujours vivace dans les csprits, dans
la réalicé, il s'avére quaucun schéma directeur na pu étre suivi
1 p

jusqu’i{ présent:: le récent boom ¢conomique des cing derniéres
années et les lourds investissements effectués dans le dévclop—
pement urbain ont peu a voir avec les orientations ¢laborées
jusqu’alors. Les experts s’intcrrogcnt sur la frabilicé de tels projcts

top«dowﬂ sans moyens insticutionnels sur le terrain pour les faire
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appliquer, les collectivieés locales manquant de moyens de coercition, d’expcrtisc,
de finances apres plusicurs décennies de planification autoritaire (WILSON, 2009).
M. LEAF (2008) dénonce, avee d'autres spécialistes de I'urbanisation en Asie du
Sud-Est (Shatkin en 2008 pour le cas de Manille), la privatisation de la planifica-
tion urbaine et péri-urbaine, caractéristique commune a tous les pays de la région,
a travers des schémas directeurs conduits par des entreprises privées qui sont

l'origine de la mise en place de mégaprojets urbains.

De méme, pour M. LEAF (1999), la contradiction de la politique d’aména-
gement urbain du gouvernement vietnamicn repose sur le fait que son adminis-
tration s¢ comporte comme si elle maitrise le dévcloppcmcnt urbain A travers
tout un arsenal de lois, de schémas directeurs, qu'elle conerole les pratiques de
la population en mati¢re de construction et d'acees au foncier, alors que le
financement de I'aménagement planifi¢ repose essentiellement sur des méga-
projets ¢trangers. Ainsi les réformes de I'Erat en matiere d’aménagcmcnt
sorientent vers une amélioration des conditions de I'investissement étranger
pour micux intégrer le Vietnam dans ['économie mondiale, tandis que la
gouvernance locale sattache a coneroler le développement tres rapidc dela

construction informelle locale.

Elargissement territorial
d’une métropole internationale

* Renforcement du pouvoir de la capitale

\

al’échelle locale, nationale et régionale

Enaoti2008,le gouvernement vietnamien a décidé d'éeendre les limites
administrarives de la provincc—capitalc en annexant la province occidentale
de Ha Tay, le districe de Mé Linh (province de Vinh Phuc) et quatre com-
munes de la province de Hoa Binh. Lannexion de ces territoires a triplé la
superficie de Ha Noi (3 300 km* contre 900 km?) et doublé sa population
(64 millions d"habitants contre 3 millions auparavant) qui reste 2 60 % rurale
(hgure 11). Cette extension s explique par une volonté politique de Eracde
faire de Ha Noi une ville « mondialisée » et de limiter les obstacles a la mise
en valeur de la capitale, notamment le controle du foncier. Ce choix hau-
tement politique remet en cause le processus de décentralisation en cours,
I"Erat cherchant a controler la politique d’aménagcmcnt dela province de
Ha Téy, connue pour la gestion erratique de ses terres distribuées sans dis-

cernement a de nombreux promoteurs fonciers, en l’intégrant administraci-
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vement dans la capitalc. Cette derniére risquait de rentrer en concurrence avec la
province-capitale. Aprés plusicurs décennies de politique anti-urbaine, I'Ecar veut
traduire spatialcmcnt sarcussite cconomique en élargissant l’cnvcrgurc de HaNoi

et marquer son rang dans |aire régionale des pays de 'Asean.

Depuis les années 2000, de nombreuses réformes foncieres, budgétaires et de
décentralisation ont renforcé le pouvoir des provinces dans l’aménagemcnt de
leur territoire. En effet, la refonte de la loi sur le budgct d’Erar de 2002 (mise en
application en2004) a permis aux provinces d’augmcntcr leurs sources de revenus
autonomes via l’application de taxes collectées pour la plupart, lices a l’cxploi—
tation du foncier et aux activités ¢conomiques a caractere urbain. Puis, en 2003,

une refonte de la loi fonciere affecte aux provinces le droit de changer l’usage des

Figure 11 — ANCIENNES ET NOUVELLES LIMITES DE HA NOI
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sols et de convertir les terres agricolcs en terres constructibles (loi fonciére 2003,
art. 36). Enfin, en 2006, par le décret 108, le ministere de la Planification et de
I"Investissement a transféré aux provinces une partic de son pouvoir d’approba-
tion des projets d'investissement sur leur territoire (en de¢a de 75 millions USD)
(LABBE et MusiL, 2011). Ces nombreuses mesures proﬁtcnt aux provinces qui
connaissent unc industrialisation et une urbanisation accélérée et encouragent les

autres a stimuler ['activieé fonciere sur leur territoire.

A partir de 2005, Iancienne province de Ha Tay a profité de ces nombreuses
mesures de décentralisation et a simpliﬁé les procédurcs administratives et mini-
misé les obstacles a ['investissement sur son territoire. Les autorités ont égalcmcnt
facilic¢ 'acces aux cerres agricolcs stratégiquement situées A proximité de HaNoi
aux acteurs du développement immobilier. Elles ont aussi mis en place de nou-
velles politiqucs visant a accélérer la libération des terres par la création d’un fonds
de dédommagemcnt des agricultcurs CXproprics. Ces mesures ont cu un impact
signiﬁcatif sur la croissance des investissements et de activité¢ fonciere sur le terri-

toire de cette province.

En 2008, les projets de dévcloppcmcnt résidentiel approuvés sur le territoire
de Ha Tﬁy ont dépassé en nombre, supcrﬁcic et capital investi ceux de méme
type approuvés sur le terricoire de Ha Noi (Viewnam Economic Times, April 2008).
En effet, les projets urbains sur le territoire de la capitalc souffrent de nombreuses
lourdeurs administratives conjuguées au manque de disponibilic¢ de terres
constructibles et a la valeur beaucoup plus élevée des terrains 2 Ha Noi que dans
les provinces limitrophes. Par ailleurs, le marché immobilier est control¢ par les
cntrcpriscs d’Etat ou anciennement publiqucs, bénéhciant de relations étroites
avec les autorités gestionnaires des sols & urbaniser. Dans un contexte ot une
large part de la création de richesses repose sur Iacces aux terres urbanisables,
I'absorption de Ha Tay a permis aux individus les mieux connectés au pouvoir de
senrichir tres rapidcmcnt. L’apposition du sceau « Ha Noi » sur de vastes terri-
toires al'ouest de la ville a provoqué une augmentation vertigineuse de leur valeur

foncicre (LABBE et MUSIL, 2011).

oles moyens territoriaux et urbanistiques

d’un pl‘Oth dC métropole

Dotée d'un territoire ¢largi, la province-capitale cherche, a travers le schéma
directeur de 2011, a donner les grandcs orientations de l’aménagemcnt de cette
future métropole qui, a I'horizon 2030, devrait contenir 10 millions d’habitants,

et tenter de donner une imagc projctée du dévcloppcmcnt socio—économique

de son territoire. La métropolc de 2030 sera constituée de deux types d’cspaces,

aux densités démographiques et aux fonctions vari¢es, adaptés, en principe, aux

contraintes qu’imposc sa situation dans une région dcltalquc, fortement sujetee
aux risques d'inondation (planche 20) :

- la zone urbaine densément peuplée concentrera plus de 7 millions d’habitants
sur 32 % de la supcrﬁcic de laville en 2030, soit 65 % de la population. Elle sera
composce de laville centrale existante et de ses extensions. La zone péri-urbainc
localisée entre les périphériques 3 et 4, jusqu’é la riviere Dz’ty, sera compléte—
ment urbanisée. Les projets de quartiers urbains sont pour répondre a des
demandes : celles réelles, de 'économie de I'investissement, celles convenables
aannoncer, faire du logemcnt. Ces quartiers s développcnt actuellement entre
les périphériqucs Jet4detle long des axes de communication, telle laville de An
Khinh Nord, rebaptis¢e Splendora, située le long de 'autoroute Lang Hoa Lac.
Cinq villes satellites seront construites dans un rayon de 20 2 30 km et reli¢es
entre elles et au centre-ville par un réseau autoroutier de granclc envergure. Elles
vont concentrer théoriqucmcnt le gros de la création des cmplois industriels,
notamment dans la ville technopole de Hoa Lac qui sera dotée d'un parc indus-
triel de plus de 1500 ha en cours d'achévement

—un « corridor vert » devrait étre maintenu dans les vallées des rivieres Dy et
Tich, sujcttes a des risqucs élevés d’inondation, entre la ville compacte ct les
villes satellites. Le concepe de corridor vert peut étre considéré comme un
¢lément de « markcting » du territoire pour répondre au discours ambiant
du développement durable, de la ville verte, des équilibres entre compacité et
¢ralement (compacité de l'urbain, ¢talement des espaces verts ou a conserver en

I'état pour y maintenir une agriculture, des activités artisanales...).

Le corridor vert, un aménagcmcnt déconnecté
des dynamiques foncieres métropolitaines?

Le concept de « corridor vert » constitue ['un des principaux partis pris
d’aménagcmcnt du schéma directeur a I'horizon 2030 derricre la volonté éta-
tque de développcr sur le territoire municipal un chapclct de villes satellites.
Deux millions de ruraux (sur les trois que comptera la provincc) vivront dans les
villages d’agricultcurs ou dartisans de ce corridor. Dans cet espace a plus faible
densité,

— 40 % des terres seront destinées a l’agriculturc intensive, aux parcs et zones de
conservation de la biodiversité et du patrimoine culturel. Tout développcmcnt
urbain etindustriel y sera proscrit et l'on compte y maintenir 40 000 ha de terres

agricoles pour assurer ['autosuffisance alimentaire ;
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—dans les 28 % restants, des clusters de Villagcs tres dévcloppés sadonneront a
lartisanat et 4 la transformation des produits agricoles ;

— trois éco-villes d’environ 60 000 habitants (Phuc Tho, %c Oai, Chiic Son)
seront ¢difiées a l'intersection de l'autoroute « plantée » qui traversera la pro-
vince du nord au sud et des trois transversales est-ouest. Ce sontles seuls endroits
ou cette autoroute sera urbanisée. De faible densité, ces villes seront aménaggées
avee de nombreux espaces verts, notamment aux abords des rivieres et des cours

deau, axes de drainagc essentiels en périodc de mousson.

La conservation d'une partic des €Spaces ruraux Ct verts consticue un critere
majeur pour assurer le dévcloppcmcnt durable de la capitalc vietnamienne. |l
prcnd en compte 4 la fois sa vulnérabilité face aux inondations, mais aussi la néces-
sit¢ de maintenir des terres cultivées pour l'alimentation en produits agricoles de
la capitalc:, des Villagcs de métier et des espaces verts pour des raisons socio-écono-
miques et environnementales. On a vu, chapitrc 1, combien les vallées des rivieres
Déy et Tich ¢taient vulnérables en cas de diversion d’une partic de la crue du
fleuve Rougc, notamment parce que plusicurs milliers d’habitants se sont installés
dans les zones non protégécs par les digucs. La protection contre les inondations
fluviales et pluvialcs dela provincc de HaNoi élargic constitue ainsi un des ancux

majcurs pour les autorités municipalcs.

Toutefois, le schéma directeur a I'horizon 2030 ne prévoit pas de faire de
ces espaces des « sanctuaires ». Au contraire, I'idée proposce est de laisser une
certaine flexibilicé dans I'évolution de ces zones tout en les maintenant a dis-
tance de la pression urbaine, mais aussi de Iétalement des villages urbanisés. En
outre, la gcstion du territoire de Ha Noi devrait s’appuycr surlaloidela capita[c
devant étre promulguée en 2012 (MusiL, 2011). Cependant, le maintien par
la simplc réglcmcntation d’un « corridor vert » dans la zone inondable des
rivicres Py et Tich ot la construction est par principe limitée, notamment
celle en hauteur, parait bien vulnérable. La conservation, somme toute flexible,
de cet espace se trouve ﬁ‘agiliséc par les dynamiqucs foncicres métropolitaines,
par des choix politiqucs réversibles et par une ¢conomie urbaine en plcinc

expansion.

e Un concept mou aux délimitations floues

Tout d’abord, le concept du corridor n'est pas tres clair dans la volont¢ de
maintenir 1’agriculturc, notamment modernisée, sans hypothéquer son dévclop—
pement, ceci dans un contexte de dévcloppcmcnt ¢conomique, fond¢ sur les

investissements obtenus par les plus~valucs fonciéres.
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Par ailleurs, la délimitation du corridor vert manque de précision - il n'existe
aucune carte déaaillée, au maillage communal, de ses limites. Formé¢ d'espaces
diversifiés en maticre de vulnérabilité aux inondations, il nécessiterait une législa—
tion en mati¢re de construction plus adaptéc aux différents milieux. En effet, trois
zones se dégagent grossierement. La zone vulnérable aux risques d'inondation
corrcspond a celle de 'ennoiement des deux vallées Déy et Tich en cas de dériva-
tion de la crue du fleuve Rouge (planche 20), tandis que lincerfluve et les espaces

localisés entre les villes satellites et la zone cnnoyéc SONT MOINSs SOUMis aux risqucs.

Cela constitue en lui-méme un gage de vulnérabilicé pour l’aménagcmcnt de
la province, puisque la puissance publiquc ne dispose pas d’éléments francs pour
négocicr le dévcloppemcnt résidentiel et industriel avec d'éventuels promoteurs.

Ce flou est sujet a de trop grandes possibilités d arrangements et de flotcements.

Par ailleurs, au sein de ce corridor vert, plusicurs types de systemes de pcuplc-
ment sont projctés - trois éco-villes, des clusters de Villagcs de métier, des villagcs a
lagriculture intensive, les deux derniers n'éeant pas localisés. On peut s'interroger
sur l’incompatibilité de leurs objcctifs sur le terrain. Ainsi se posent effectivement
les questions des limites spatiales, de la réglementation de la hauteur et la densic¢
des nouveaux quarticrs, mais surtout du controle et des dispositifs contraignants
pour ¢viter lexpansion urbaine incontrolée dans ce corridor dont une partie est

vulnérable aux inondations.

e [.avocation agricole et environnementale

d’un espace en voie d’industrialisation

Le corridor vert est présent¢ sur les cartes a petite échelle comme érant a
vocation principalcmcnt agricolc ou environnementale. Or, l’analysc des statis-
tiques des services de I'industric (tableau 3) et nos enquétes de terrain montrent
qu)unc partic du corridor vert est déjé densément habitée, avec des platcfbrmcs

industrielles et a vocation non agricole.

La zone interfluve est occupée par de nombreux villages, dont certains sont
de métier (46 villages avec pres de 45 000 actifs en 2003) et demandeurs d'es-
paces pour industrialiser et érendre leur production‘ Par Cxcmplc, le cluster de
meubles en bois de Hiu Bing compte 15 000 ouvriers et artisans répartis dans
une dizaine de villages. Une zone industriclle informelle de plus de 10 ha y a
méme ¢té construite en 2006 sans aucune autorisation, preuve du besoin en terre
de production et du dynamisme de Iautoconstruction qu'aucune autorité ne peut

arréter. On y trouve aussi des espaces industriels formels, tels le parc industriel de



Planche 20

Zone inondable dans le corridor vert et utilisation
des sols projetée dans la province de Ha Noi
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Thach Thie-Quéc Oai (150 ha), les zones industriclles de Phic Tho (40 ha), de
Phung X4 (84 ha), de Dong Phuong Yén (60 ha), de Quéc Oai (72 ha), de
Tién Phuong, de Ngoc Liép (36 ha), de Yén Son (23 ha) ou celle de Nam Phiic Tho

(100 ha) en projet dans le schéma directeur.

Ce processus d'industrialisation initi¢ a la fois « par le bas », dans les villages
de métier, ou « par le haut », dans les zones industriclles est trés consommateur
de terres, d'eau et pollue 'environnement. Ces activités entrainent dans leur sillage
le développement de commerces et de services, demandeurs despaces, et des

migrants qu’il faut aussi logcr sur des terres déjil limitées.

Le tableau ci-dessous a été réalisé a partir de la carte des risques d’inondation
de l'ancienne province de Ha Tﬁy, des données du recensement de la population
de 2009 au maillagc communal et des données des districts pour la supcrﬁcic des

communes ¢t ICS zonces industric”cs.

Dans la zone inondable, des projets urbains existent déjé, telle la zone indus-
trielle de Ngoc Hoa dans le district de Chuong My, celle de Dai Nghia (30 ha)
dans celui tres vulnérable de My Dric ou celle de Thanh My-Xuan Son en cours
de réalisation dans la zone inondable de la riviere Tich dans le district de Son Tfiy.
Dans la zone inondable de la riviere Dy, on compte 55 villagcs de métier dans
[csquels travaillent plus de 33 500 ouvriers en 2003, tandis que dans celle de la
Tich on en compte 14 occupant plus de 10 000 ouvricrs. 38 % des artisans recensés

en 2003 dans la province de Ha Tﬁy vivent dans la zone inondable.

Le long de la riviere Déy, de nombreux Vi”agcs ont dévcloppé des activités

artisanales l’époquc ot celle-ci était encore navigablc, avant 1932, car les matiéres

prcmiércs originaircs des montagnes dunord du paysy transitaient et 'on trouvait
des marchés ou les artisans pouvaicnt en acheter et vendre leurs produits. Ainsi,
le long des digucs dela D;iy, les villages productcurs de produits alimentaires, de
vanneries, de chapcaux coniques se succedent. On compte 55 Vi“agcs de métier

occupant plus de 63000 artisans et ouvriers.

De méme, les riches rives alluviales de la zone hors diguc craient propices a la
culture du murier hote du ver 4 soie, ce qui cxpliquc la vocation pour la fabrica-
tion de soicries des villagcs dela Déy. IIs exercent une forte pression sur ces terres
pour ¢tendre leur espace de production artisanale ou industriclle. Les viHagcs de
métier les plus industrialisés ont aménagg¢ des sites artisanaux d unc a deux dizaines
d’hectares pour délocaliser les entreprises les plus po[luantcs et mécaniser les plus
dynamiqucs. Onen compte 25 en activité ou en cours de construction et locali-

sées dans lC COHidOI' vert

Selon le schéma directeur, 28 % des terres de la province de Ha Noi, soit 41 %
du corridor vert, sera destiné¢ aux clusters de villages de métier et a la transforma-
tion des produits agricolcs. Si ce chiffre est élevé, il ne prcnd pas en compte la
réalic¢ de Nuilisation actuelle de Iespace productif artisanal qui est forcement li¢ a

l’agriculturc intensive du riz (voir chapitrc 7).

1l apparait compromis dans ce contexte de forte pluri—activité et de muldi-
usage des sols, systeme adape¢ a la vulnérabilic¢ du delea et a la trés forte pression
démographiquc (plus de 1 000 hab./km?* en zone rurale), de diviser le corridor
VEIt €N une partic strictement agricolc et « verte » et une autre plus industriclle et
artisanale. Lartisanat et l‘agriculturc sont profondémcnt imbriqués spatialcmcnt

et socialement.

Tableau 3 - OCCUPATION DE L'ESPACE ET ACTIVITES DANS LES DIFFERENTES ZONES VULNERABLES OU NON AUX INONDATIONS
CORRESPONDANT A LANCIENNE PROVINCE DE HA TAY

Type de communes Nombre de Population Superficie Population Superficie Village métier Artisan Parcindustriel ~ Zoneindustrielle ~ Site industriel

selon vulnérabilité communes en 2009 communes (2009) % province % N° N° N° N° N°
Communes non vulnérables 183 1303 895 109 806 49 48 227 142 664 Sans info. Sans info. Sans info.
Communes zone interfluve 24 214287 15742 8 7 46 44837 3 4 10
Communes en partie inondables Tich 17 127153 12007 5 5 18 12260 3 4
Communes inondables Tich 26 213496 25174 8 1 14 10043 2 1
Communes inondables Dy 57 399431 41345 15 18 55 33648 1 4 3
Communes en partie inondables Day 57 383800 23928 15 10 55 63774 2 7 7
Total 340 2642062 228002 100 100 415 307 226
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Source : Carte de la distribution des digues et des zones de ralentissement des crues de la province de Ha Téy et enquétes S. Fanchette



o La dorsale économique nord-sud

en contradiction avec les objectifs du schéma directeur

Avant ['¢largissement de la province de Ha Noi et annonce d'un schéma
directeur, en 2007, le groupe d’investisscurs Nam CU(‘)'ng a déposé un projet de
construction d une route, dorsale économique nord-sud, de 633 km de long et de
42 mde largc, aux autorités de la provincc de Ha Tﬁy. Cette route localisée entre le
périphérique 4 et la route H6 Chi Minh a pour but de contourner le centre-ville
de HaNoi ctde relier F'ouest de la province de Ha Tay a la provinee de Vinh Phic
au nord et la nationale 1 au sud. Elle devait alors étre financée selon le systeme
BOT (Build Operate Transfer) « terres contre infrastructures » (voir plus loin),
la province de Ha Téty octroyant a I'investisseur le bénéfice de l’cxpropriation a
faible prix et de l’usagc de 19 000 ha de terres pour financer la construction de
la route. Cette largc surface devait étre aménaggée par de nombreux investisseurs
vietnamiens et ¢trangers (20 projets de zones résidenticlles, zones industrielles,
zones écologiques ¢taient prévus...) qui auraient achet¢ les droits d’usagc foncier
au groupe Nam Cuong, La plupart des communes qui auraient dai étre affectées
par ces projets (environ 120) ont plus de 60 % de leurs terres cultivées (planche 21),
ce qui montre le role encore élevé de lagriculture dans I'économie locale. De
nombreux Villagcs de métier auraient du étre encastrés dans les projets résidentiels

et pcrdrc l’intégralité de leurs terres.

En mars 2008, quelques mois avant l’intégration de Ha Tay par Ha Noi, peu
de ces projets avaient ¢t¢ approuves par les autorités de Ha Téy, bien que la plupart
¢raient considérés comme étant situés dans des zones favorables a l’aménagemcnt.
Le parc industriel de Phu Nghia aété construit depuis lors, et en activité. Le groupe
Nam Cuong devait, par 'intermédiaire d'une de ses filiales, la sociée¢ Nacimes,
aménager 3 000 ha dans le district de Thach That. Lensemble du projet de BOT
adéeé largcmcnt revu 4 la baisse, puisqu’cn 2010 on ne comprait plus que quatre
zones résidentielles pour financer la route, sur une supcrﬁcic de 3150 ha: les khu
dé thi mdi Thach Phuc de 500 ha, celle de Quée Oai de 1100 ha, celle de Thach
Thit de plus de 900 ha et enfin celle « écologiquc » de Chuong My de 750 ha.
Les bénéfices retirés de la construction de ces zones résidentielles devaient finan-
cer la construction de la route ¢valuée alors a 7 700 milliards de VIND. Or, pour
renabiliser leurs investissements, les promoteurs ¢difient des quartiers denses,
dont une partie est construite cn hauteur, ce qui esten contradiction méme avec
Putilisation du corridor vert tel que promu dans le schéma directeur : cette dorsale
nord-sud est sensée n'éere urbanisée sur ses abords qu'aux trois intersections avee
la route nationale 6 & Chuc Son, lautoroute Lang Hoa Lac-Qudc Oai et la route

nationale 32 A Phuc Tho, les trois villes écologiqucs du corridor vert.

Apres la signature du schéma directeur en juiller 2011, les projets de Nam
Cub'ng sont remis en question. Le projet de zone résidendiclle de Thach Phuc,
localis¢ au nord de la dorsale nord-sud, a ¢e¢ annulé en juillec 2012, car il estlocalis¢
dans le corridor vert. Toutefois, la construction de la route est en cours dcpuis le
7 juin 2008, date du lancement du projet dans la partie septentrionale de la route.
En décembre 2011, 7 km de routes sont déjil en cours de préparation dans le dis-
trict de Phuc Tho, 16 ha ont déja éeé expropriés pour la construction de la KDTM
de Thach Phuc et les travaux pour la construction du pont au-dessus de la route
Lang Hoa Lac ont démarré¢. Ces travaux ont cotieé 1000 milliards de VND, soit
47 6 millions USD a l'investisseur (Ha Ngi Mdi online, 21-12-2011).

Sur le plan hydraulique, un autre probleme se pose. En effet, cette autoroute
« plantée » reliée alarive gauche dufleuve par un pont débute rive droite, au nord
du district de Phic Tho, et plus précisément dans les communes de Van Phuc
ct de Xuan Phu, localisées dans la zone non protégée par la digue, a proximicé
de I'¢cluse qui ferme entrée de la riviere D;iy au fleuve Rougc, Cette zone de
rétention de la crue est la plus vulnérable de lavallée en cas de dérivation du fleuve

Rouge.

Une armature urbaine trés consommatrice
en ressources foncieres

Le schéma directeur pour 2030, visions 2050, laisse entendre que le futur de
la pl:miﬁcation de Ha Noi passera par le développcmcnt d’un territoire polyccn—
trique articul¢ autour de cing villes satellites et par la valorisation de ses espaces
ouverts. Lambition portée par le régime socialiste pour sa capitale s¢ double d'une
volonté d’y dévclopper un vaste réscau de transport routier. La modernisation de
ce réscau est envisagée d'une part pour favoriser le développcmcnt ¢conomique
de laire métropolitainc, renforcer l'accessibilit¢ de la capitalc et son int¢gration
régionalc, et dautre part pour résorber les problémcs de congestion chroniqucs
qui affectent dcpuis une vingraine d’années les arrondissements centraux et péri-

centraux de Ha Noi.

Au milicu des années 1990, le gouvernement a engagé une politique de
grands travaux qui sest dabord portée sur 'amélioration des axes routiers exis-
tants. Dcpuis, grace a l'aide financiére et tcchnique internationale, l'action des
autorités s est intensifiée et s'est traduite par une hausse des investissements dans
la construction d'¢équipements (ponts, tunnels, autopons, rocades périphériques,

autoroutes interurbaines, voies en élévation) répartis sur l'ensemble du territoire
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métropohtain. Alors que la production des infrastructures routicres seffectue a
un rythme continu depuis le début des années 1990, la politique de modernisation
du réseau de transport savere actuellement hypothéquée par deux contraintes
majeures : la disponibilit¢ des financements et aceessibilité & une ressource fon-
cicre qui se raréfie et se complexiﬁe en raison notamment du lancement de pro-

cédures d expropriation.

Dans cette contribution, nous montrons que la modernisation du réseau
routicr, telle qu’ellc est cnvisagéc dans les documents de planiﬁcation, passe iné-
vitablement par une forte consommation en ressources fonciéres en raison des
Objcctifs fixés par les plans d'urbanisme, du dimensionnement des projets ct des
modes de financement de ces ¢quipements. En outre, les modalités dacces au sol
ct d’acquisition des terrains en vue de la construction de ces infrastructures sont
loin de se dérouler dans un contexte paciﬁé. Dés lors, le foncier savere étre une
contrainte de taille 3 méme de mettre en péril la modernisation du réseau routier

et le suivi stricto sensu de la planiﬁcation étatiquc.

e Le réseau routier : dimension actuelle et extension

Avec la recomposition des limites de la capitale en 2008, les services muni-
cipaux chargés de la maintenance des routes ont hérie¢ d’un vaste réseau a entre-
tenir. Sur le territoire métropolitain, la gestion du réseau seffectue comme suit :
les services du Comité populairc ont compétence en maticre d’intervention
et d'investissement sur les routes provincialcs et locales, mais égalcmcnt pour
I'ensemble de la voirie contenue a l'ineéricur du périphérique 3 (planche 22);
le réscau des routes nationales et des autoroutes reste sous la rcsponsabilité de
I'¢chelon central. D'apres un décret publi¢ en 1999 relatif 4 la classification des
routes, les autoroutes et les routes nationales sont considérées comme essenticlles
pour le développemcnt ¢conomique ct social, mais égalcmcnt importantes pour
des questions de défense nationale. A ce titre, leur gcstion reste dans le giron du

ministere des Transports.

En plus d’un réscau routier désormais étendu et difficile 4 gérer, les auro-
ricés métropo[itaincs ont égalcmcnt a faire face a une augmentation rapidc du
nombre de motocyclettes et d'automobiles . Par conséquent, la circulation dans
les arrondissements les plus pcuplés de la capitalc est difhcile et de plus en plus
congestionnée. Du coté des pouvoirs publics, I'idée largcmcnt répanduc est que
la congcstion routicre est certes liée a la hausse des véhicules en circulation, mais
égalcmcnt alavétusté duréseau, au manque de routes et a une mauvaise utilisation

du foncier. En 2010, les autorités estimaient que le foncier accribué A la fonction
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transport, cest-a-dire A la voirie, érait trop limité, seuls 6 2 7 % de la surface totale

des arrondissements urbains lui étaient dédiés.

Pourjustifier la politique de rattrapage conduite en faveur de la production de
routes, les pouvoirs publics fondentleur argumcntairc surdes diagnostics produits
par des experts ¢trangers les assistant dans 'aménagement de la capitale. Une
¢tude conduite par la coopération japonaise (HAIDEP, 2007) a ainsi dress¢ une
comparaison du ratio qu’occupcnr les routes par rapport a la surface de quclqucs
métropoles d’Asic du Sud-Est. Cette ¢rude mettait en perspective le ratio du
foncier aceribué a la voirie de Ha Noi par rapport a dlautres capitalc:s calafin
des années 2000, la voirie occupait 4.2 % du territoire dela capitalc contre 8,5 %
a Bangkok et 12 % a Singapour. Par conséquent, pour enrayer la congestion, la
production d’infrastructures routi¢res demeure prioritaire pour les aurorités. Les
objcctifs contenus dans le dernier schéma directeur sont a ce sujet tres précis Sl
sagit dareeindre un ratio de 20 225 % de la surface des terres urbanisées dédi¢ a la
fonction transport d'ici 2030 (POSCO eral, 2011). Dans les documents de plani-
fication, l'urbanisation de Ha Noi passe en partic par la construction de nouvelles

routes et implique la nécessité de disposcr d’une ressource fonciére abondante.

e Les tendances de I'évolution du réseau routier

et les besoins fonciers

Les besoins fonciers pour le développcment du réseau routier sont consi-
dérables. Ils relevent en partic des prcscriptions de la planiﬁcation, mais pas scu-
lement. Les montages tcchniqucs et financiers auxqucls recourent les autorités
pour produire les infrastructures planiﬁécs induisent une consommation accrue

dC la ressource fonciére.

D’ici 2030, le schéma directeur prévoit la construction (et F'amélioration)
d'un linéaire routier de plus de 3 500 km (planche 23). Pres de 2 000 km de voirie
seraient nécessaires a la réalisation des routes pour les cing villes satellites. Le gou-
vernement souhaiterait construire et améliorer prés de 1500 km d’autoroutes, de
voies radiales et circulaires. En définitive, d'ici 2030, pour un cotic estimé a plus de
6,5 milliards USD, la modernisation du réseau routier, tel qu’il est présenté dans
le schéma directeur, pourrait nécessiter la consommation de pres de 17 000 ha
(POSCO et al, 2011, chapitrc sur les infrastructures tcchniques). Le dévcloppc—
ment de ce réseau réclame de lourds investissements, alors que le budger ¢atique
est limité. Par conséqucnt, les autorités s évertuent a diversifier les sources de
ﬁnanccmcnt.}usqu’au milieu des années 2000, le gouvernement s appuyait princi-

palemcnt sur les crédits de Iaide internationale ; les bailleurs de fonds ont financé



Planche 21

Part des terres cultivées en 2009 et emprise
du projet résidentiel autour de la dorsale nord-sud
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plus de 50 % des ¢quipements routiers dans le pays entre 2000 et 2005 (WORLD
BANK, 2006). Toutefois, en raison des besoins financiers importants, le gouver-
nement souhaite disposcr de sources budgétaires complémcntaircs. Comme
alternative, les autorités ont de plus en plus recours a des partenariats publics-
privés, sous forme de Built Transfer (BT) et de Build Operate Transfer (BOT). Ces
partenariats ont ¢galement ¢eé déclinés de maniere singuliere a travers un modele
d'¢change de « terre contre infrastructure » (ddi dit liy ha ting); ce montage

constitue désormais une spéciﬁcité dumode de production des routes a Ha Noi.

Dans ce systeme, les délégataircs obtiennent le droit d’aménagcr et de
commercialiser des concessions foncicres en ¢change de la construction d'infra-
structures (routcs, mais égalemcnt équipcmcnts pub[ics). Généralement, ces
aménagements connexes se concrétisent par le développcmcnt de projets immo-
biliers. Cet arrangement permet ala provincc de Ha Noi de soutenir le déve-
loppement de son territoire, tout en limitant sa contribution en capital (LABBE
et MusIL, 2011). En 1998, le gouvernement a publié un amendement de la loi

fonciere de 1993 et introduit les bases légalcs de ce type de contrat.

Toutefois, ces opérations sont conduites dans des conditions opaques ct
relevent d’arrangcmcnts entre les autorités et les concessionnaires. 1 est difficile
de savoirsi ce type de montage est généralisé a Ha Noi, maisla planchc 23 suggere
que la proximité entre le dévcloppcmcnt des nouvelles zones urbaines (Um Ao
thi mdi) et les nouvelles routes qui se construisent a 'ouest de la capitale n'est pas
anodine. En attendant, en dépit du flou qui auréole ce mode de financement et
malgré la dissimulation des contreparties qui sont au coeur des négociations entre
les investisseurs et les autorités, des certitudes existent et les excmplcs relatifs A ces

pratiques de « terre contre infrastructure » se multiplient.

L d NOUVC“CS zonces urbaincs :

le percement de I'axe Lé Vian Luong

Lune des meilleures illustrations de cet accommodement entre développe-
ment immobilier et ¢quipement routicr est celle de la construction de la route
Lé¢ Vin Luong, située dans l'arrondissement de Ha Dong au sud-est du coeur
historiquc dela capitalc, qui reliera a terme la ceinture périphérique 3au périphé—
rique 4 (planche 23). Construite en parallele de la route nationale 6, cette radiale a
¢éeé financée par des fonds privés émanant des principaux investisseurs assocics a la
construction des nouvelles zones urbaines jouxtant la voie (Galaxy 2, Usilk City,

An Hu’ng/ The pridc, Duang Noi, Park City, etc.).

110

Cet Cxcmplc est éloqucnt puisqu’il illustre le lien entre la production des ¢qui-
pements routiers et le lotissement progrcssifdcs zones péri—urbaincs‘ Rapidcmcnt,
entre 2004 et 2011, la commune de Van Kheé a subi de lourdes transformations
par la construction de la route concomitamment a la réalisation des tours d ha-
bitation et des lotissements qui 3grémcnt€nt ces projets immobiliers. Si 'on
combine la construction de la route aux réalisacions immobili¢res, la consomma-
tion en ressources fonciéres est considérable ; les 8 km de route s’accompagncnt
de l’aménagcment d’une zone d'environ 300 ha dans laqucllc interviennent plu—

sieurs investisseurs aux projets immobiliers distincts.

Outre la production d’infrastructures routiéres qui savere sur le territoire
hanoien particuliércmcnt consommatrice en ressources foncicres (en raison de
I'étendue du réscau et du gabarit des équipements), les modes de financement,
par le biais de partcnariats spéciﬁqucs, accentuent | 'utilisation effrénée du foncier.
De plus, cette combinaison entre l'activité immobilicre et le dévcloppcmcnt du
réseau routicr encourage [¢talement urbain. Par conséquent, dans ce mécanisme
de production des infrastructures, le foncier occupe une place de taille et les
contraintes relatives a son acces pourraient pcrturbcr séricusement la poursuite
de la politique gouvernementale d'équipement. En cela, la ressource fonciere
apparait comme unc véritable variable d’ajustcment pour le développcmcnt du

réseau routier mc’tropolitain.

ole l‘éSCélll, lCS pl’OthS ct ICS contraintes d’accés aux terrains

En dépit dela capacit¢ des autorités a trouver des alternatives pour le finan-
cement des routes, I'acces au foncier reste une contrainte. Les procédurcs de
récupération de terrains pour la réalisation des infrastructures a Ha Noi se soldent
constamment par des oppositions brutales des populations affectées par ces op¢-

rations (HAN et VU, 2008).

Compte tenu de ces difficultés, certains projets d ¢quipements figurant dans
le schéma directeur suscitent des doutes quant aleur réalisation. En cffct, parmi les
multiples projets, le plan prévoit entre autres la construction d'un axe monumen-
tal, 'axe Thémg Long, reliant le lac de ' Ouest aux monts de Ba Via 30 km a louest
de la capitale (planche 23). Cet axe sera matérialis¢ par une route ; son envergure
semble démesurée, car certaines sections dépasseraient les 300 m de large avec en

guise de séparateur l’aménagemcnt d’une zone récréative.

Toutefois, malgré le dirigismc dont fait preuve le régimc victnamien, ce projet

pourrait étre compromis, du moins dans sa conccption actuelle. Sa réalisation
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Le réseau routier et ses différents gestionnaires
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Développement du réseau routier et activités de promotion immobiliére en 2011
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Planche 23

Construction des équipements routiers et lotissement de l'aire urbaine
de I'arrondissement de Ha Pong, commune de Van Khé (2004-2011)
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entrainerait expropriation d'un grand nombre de parcelles agricoles, la destruc-
tion de zones baties (comme certaines parties du village de Son Dong), mais

égalcmcnt dC I]OL]VC”CS zones I‘éSidCHEiC”CS comme CCHC dC Vﬁn Canh.

Au-dela du cotre financier qui serait imputé acette opération, elle impliquerait
¢galement un cotit social majeur qui susciterait des réactions violentes de la part
des habitants. Bien que ce projet soit inscrit dans le plan, les autorités auront a
gérer la contrainte de Iacces au foncier pour pouvoir le conduire a son terme.
Le contenu du projet connaitra sGrement des ajustements en raison des enjeux

sociaux qui se dissimulent derriere la qucstion fonciére.

La modernisation du réscau routier méeropolitain constitue un véri-
table enjeu économique pour le dévcloppcment de la métropole hanoienne.
Toutcfois, compte tenu des besoins fonciers, des coties financiers, mais ¢gale-
ment des cotits sociaux qu’impliquc la réalisation de ce réseau, des alternatives
sont nécessaires pour améliorer la mobilicé a I'échelle métropolitainc. Celles-ci
apparaitront déjé a travers une révision des tracés et des gabarits des voies pro-
jetées et surrout avec le dc’vcloppcmcnt d'un grand réseau d infrastructures de

transport public hors sol.

A travers la blogosphere vietnamienne, tout un e-débar s'est organisé pour
commenter Iannexion de la province de Ha Tay par la province-capitale, sur le
manque d'information distilléc aux habitants de la capitale ct des espaces annexés
au compte-gouttes et sur le projet de développement de la capitale, tel que pro-

pos¢ par le schéma directeur 2030 (LOUVET-PHAM, 2012).

Ainsi, de nombreux articles, notamment certains rédigés par d'anciens
membres du gouvernement, ont mentionné au gouvernement le manque de
transparence, la rapidité avec laqucllc l’agrandisscment de Ha Noi s'est opéré et
le manque de profcssionnalismc de certains services. En effet, des questions telles
que l'avenir des terres agricolcs dela province annexce, de celles des paysans dans

un contexte de bulle fonciére ont été posées.

Les critiques se cristallisent sur deux projets: celuidu déplaccmcnt du Centre
administracif national dans le districe de Ba Vi, alouest de la province, et celui de
louverture de axe Th!mg Long. «Face a un projet dont la vocation ofhcielle
est de rendre la ville de Ha Néi plus visible et plus vivable, mais qui est jugé peu
rigourcux, les cyber—citoyens expriment leurs besoins en termes d’aménagcmcnt
de la ville. Incernet fai alors office de support de doléances de la population »

(LOUVET-PHAM, 2012).

114

La « modernisation » du centre de Ha Noi :
fin de la distribution traditionnelle *

Localiséc au centre d'un large réscau de voies fluviales et terrestres la relianc a
lamer de I'Est et les hautes terres, dcpuis ses origincs, HaNoiou Thing Long, ville
politique, est aussi une ville marchande (voir chapitre 2). « Thing Long est née
pour le service d'une citadelle royale, mais clle sest développée par ses marchés »
(NGUYEN THUA HY, 2002). Une de ses caractéristiques est linterdépendance
entre la citadelle royale et le marché populaire, et entre la ville et la campagne.
A partir du Xv1i¢ siecle, Thang Long est dailleurs communément désignée sous
son nom populaire, apparu sous la dynastic des Tran, de « Ké Chg», les gens du
marché (PAPIN, 2001).

Cette interdépendance entre la capitale et ses périphéries rurales, la eréation
de réseaux marchands courts ont donné a la capitalc ce caractére semi-urbain et
semi-rural si présent dans les marchés et le commerce de rue. Les nombreuses
villageoises qui trottinent dans le quartier des 36 rues, sous le poids de leurs
palanches chargées de fruits et de légumes, témoignent de la permanence des ces
relations. Ces activités informelles permettent a une population villageoise de se
maintenir au Vi“agc, tout en bénéficiant du marché de consommation urbain et
aux populations urbaines modestes de sapprovisionner a prix relativement faibles
sur placc. L’importancc du commerce de proximité participe au dynamisme dela

vie des quarticrs.

e La diversité traditionnelle des formes de distribution

Actuellement, Ha Noi se caractérise par un commerce de détail tes
dynamiquc qui croit a un rythmc de 25 % par an sur la périodc 2006-2010
(Department of Trade, 2011). Au total, sclon la méme source, en 2009, Ha Noi
comptait 183 027 ménages engages dans une activit¢ commerciale. La diversité
de formes de commerce est égalcment caractéristique de laville, avec une domi-
nance des modes traditionnels : vente de rue, marchés de quartif:r, planiﬁés et
non planiﬁés, etle dévcloppcment de formes modernes de distribution, maga-

sins et supcrmarchés.
Ainsi, en 2003, 60 % des consommateurs faisaient leurs courses aupres des
vendeurs de rue (30 %) ou sur les petits marchés (30 %) tous les jours ou plusicurs

fois par semaine (PROJET PRUD, 2003). Les autres modes d approvisionnement

* P Moustier et Nguyén Thi Tan Loc.



sont les magasins etles Supcrmarchés, qui sont fréqucntés de maniére plus occa-
sionnelle ; ainsi seulement 4 % des consommateurs vont au supermarché au

moins une fois par semaine.

La vente de rue est particuliéremcnt mobilisée par les populations les plus
pauvres. Sur un échantillon de 110 ménages pauvres enquétés en 2004, 95 %
s’approvisionnaient en aliments auprés des marchés informels, et 30 % auprés
des vendeuses de rue, au moins une fois par semaine, 60 % ne fréquentaient
jamais les supermarchés et aucun ne ﬁ‘équcnt@ les supcrmarchés une fois par
semaine. Les achars sur des points de vente informels rcpréscntaicnt 82 % des
dépcnscs alimentaires des ménagges. Les consommateurs quine fréquentcnt pas
les supcrmarchés citent les prix, le temps ct la distance comme les principalcs
justiﬁcations. La possibilité d’achar a crédic favorise égalcmcnt les achats aupres
des vendeurs de rue. Par contre, la diversicé et la qualité sont citées comme des
atouts des supermarchés (FIGUIE, 2009). Les marchés représentaient 58 % des
quantités de légumcs commercialisés a Ha Noi en 2004 ; la vente de rue, 32 %;

les magasins, 9 % et les supcrmarchés, 1 % (MOUSTIER et 4, 2009).

e Lavente dC ruc : un I'élC social menacé

Les vendeuses de rue de fruits et légumcs ¢raient estimées a 9 400 en 2006
(3470 pour les légumes, 5 900 pour les fruits ; ces chiffres se partagent pour
moiti¢ entre vendeuses itinérantes et vendeuses attachées a des points de vente
informels). Malgré les restrictions & lactivit¢ imposées en 2008 (voir plus loin),
leur nombre est en augmentation, puisqu’il érait estimé a 6 320 en 2009 pour
les vendeuses de [égumcs en zone urbaine de la nouvelle provincc de Ha Noi

(NGUYEN THI TAN LOC ez al, 2009).

La plupart des vendeuses de rue sont des agricultrices qui viennent des
zones rurales a la périphérie de Ha Noi (89 % des vendeuses de fruits et légumes
dans I'enquéte de 2006) ; ces chiffres rejoignent ceux de I'étude de TURNER et
SCHOENBERGER (2012), qui porte sur les vendeuses de rue pour I'ensemble
des produits. Leurs petites Cxploitations ne permettent pas a leurs foycrs de sur-
vivre sans revenus comp[émcntaircs, ce dautant plus que les terres agricolcs sont
grignotées par les projets urbains. Les autres vendeuses de rue (11 %) sont des

résidentes de Ha Noi de faibles revenus, comme les retraicées.

Le harcelement par la police, les amendes et la confiscation des balances
sont les principales difficultés auxquelles les vendeuses de rue sont confrontées.

Contrastant avec I€S vcndeuscs dC ruc, CC“CS qui exercent sur ICS marchés dC dét:lll

sont originaircs de laville, ot elles ont préalablcmcnt travaillé dans |'industrie ou

le commerce (VAN WK et al, 2006).

Le gouvernement du Vietnam, au niveau national et provincial, affiche la volonté
de promouvoir la grande distribution, et d’éradiquer lavente informelle. Ces objec—
tifs sont indiqués dans la stratégic du département de Commerce intéricur du
ministére du Commerce jusqu’é 2020.La justiﬁcation est un souhait de « moderni-
sation » et de « civilisation » de la ville (VIETNAM MINISTRY OF TRADE, 2006).
Les autorités pergoivent lavente de rue comme problématique entermes de circula-
tion, de qualité sanitaire, d attraction de migrants illégaux, et de mauvaise image dela

ville. Les fondements de cette perception sont discutables (MOUSTIER 7 4L, 2007).

La décision interdisant la vente de rue dans 62 rues de Ha Noi (hgure 12)
a frapp¢ beaucoup d’observateurs, notamment journalistes (décision 20/2008/
QD-UBND du 16 avril 2008, puis 46/2009/QD-UBND du 15 janvier 2009
concernant 63 rues). Mais la régulation 36CP sur la circulation dans la ville, en
date de tévrier 2003, interdisait déjé la vente de rue. En fait, la nouvelle légis—
lation peut apparaitre comme plus favorable en reconnaissant la vente de rue
comme légale dans certaines rues. Le décret du 16 mars 2007 reconnait d ailleurs
les commercants exercant « des activités indépendantes, permanentes et non
enregistrées ». Dans les faits, la décision de 2008 sest accompagnée de mesures
de rérorsion accrues par la policc, facilicées par la difficuleé que rencontrent les
vendeuses de rue a sorganiser comme une association professionnelle (TURNER

et SCHOENBERGER, 2012 ; MOUSTIER ¢z al, 2007).

e Une planification des marchés a marche forcée

En 2004, Ha Noi comprait 136 marchés de déail (63 dans les quartiers
urbains, 73 dans les districts ruraux), dont 9 de plus de 400 commergants, 20
entre 200 et 400 commercants et 102 de moins de 200 commercants. En 2002,
les marchés de dérail bénéficiaient de peu d’aménagcmcnts: passages €troits,
absence de parkings, pas de systémc d’évacuation d’eau, mauvaise qualité des
¢gouts, absence de systeme anti-incendie. En 1995, I'incendie du marché Déng
Xudn a causé des dégats de plusicurs milliards de VND (HOANG BANG AN
etal,2006).

Les autorités de Ha Noi ont lancé a partir de 2005 un vaste programme
de destruction des marchés non permanents. 188 marchés devaient disparaiere
entre 2002 ¢t 2005. Cela n'a finalement pas eu licu, comme lattestent les chiffres

récents sur le nombre de marchés. En 2010, pour 'ancienne province de Ha Noi,
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on comptait 163 marchés de décail, et 410 si lon prend I'ensemble de la nouvelle
province. 87 marchés sont situés dans les anciens quartiers urbains %, et 101 dans
les nouveaux quarticrs urbains. 66 sont considérés comme permanents, 213 semi-
permanents et 131 temporaires. Le plan du département du Commerce de 2010
42030 prévoit que seuls les marchés de plus de 10 000 m? (cest-a-dire pour les
quartiers urbains, Hom et Dong Xuan), bén¢icient d investissements par les auto-
rités municipalcs, les autres étant appclés actre rcmplacés par des supcrmarchés ct

magasins (Department of Trade, 2011).

Il semble que malgré leur volontarisme, les autorités se heurtent au dyna-
misme des marchés non planifiés. On note cependant quelques opérations spec-
taculaires de réaménagement de marchés. Ainsi, le marché de Hang Da, trés bien
situé au nord du quarticr des 36 rues ou le metre carré est devenu prohibitif, aceé
détruit. Un centre commercial a été construit et il était prévu que le premier érage
soit utilis¢ pour le marché des produits frais. Finalement, le nouveau marché a lieu
en sous-sol et les vendeurs se plaignent du manque de clients, et des équipements

mal adaptés a leurs activités ct ¢tablis sans concertation (GEERTMAN, 2011 ;

DIGREGORIO, 2012). Le marché de Ctia Nam comme le marché Mo ont été
aussi détruits, les commercants déplacés dans des endroits peu adapés a la vente,
avant une hypothétiquc réinstallation dans un nouvel espace qui va surtout étre
occupé par de vastes et coticeux ensembles immobiliers et commerciaux. Le mar-
ché de Buai a été déuruit et rcmplacé par une galcric marchande, mais il reste un

espace pour le march¢ ouvert.

Il existe par ailleurs cing principaux marchés de gros ot viennent sapprovi-
sionner en produits alimentaires frais les détaillants la nuit, entre 2 et 6 h du matin
(planche 24): deux ne sont pas aménagés et sont appelés a disparaitre dans la
planification du département du Commerce. Long Bién-Bic Qua, qui recoit des
produits du nord de Ha Noi et de la Chine et constitue le marché le plus polyva—
lent en termes de denrées (fruits et légumcs, tubercules, poisson) ; Ngﬁ Tu Ss, qui
recoit des produits de Ha T?ly et Son Téy; Cau Giéiy, qui commercialise surtout
les légumes du nord-ouest de la ville ; deux sont aménagés depuis 2004, avee un
parking, une couverture, des infrastructures de stockage ; Dén Lir (appel¢ aussi

Phia Nam), le plus important, situé au sud-ouest de la ville et Dich Vong,

Figure 12 - RUES DE HA NOI INTERDITES AUX MARCHANDS AMBULANTS EN 2010
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[llustration 8
Un jeune homme fume a c6té d’un panneau vantant les mérites d’'une prochaine KDTM

D'autres marchés de gros ont ¢e¢ planifiés et aménagés par les auto- fonctionnent également : les marchés Mo et Hom-Diic Vién dans le centre de Ha
rités, mais ils sont peu actifs: Hai Boi (qui a été transformé en cntrcpét), Noi, le marché de Ha Déng, le marché de Déng Anh (marché¢ dcjour).

Xuin Dinh, Gia Thuy (récemment supprimé), Phiing Khoang, Xuan Phuong et

Ngﬁ: Hiép. Par ailleurs, la construction de sept nouveaux marchés de gros cst pré- ° LC dévcloppement dCS supermarchés et magasins

vue de 20102 2015, dont deux de 100 m* (Long Bién, Hoa Lac), et un de 50 m?

(Me Linh), les autres sont de moins de 10 m* Un march¢ a Pha Xuyén de 50 m* En Asic du Sud-Est, le développement des supermarchés a commencé dans
devrait étre aménagé entre 2015 et 2020. Des marchés de gros de plus petite taille les années 1980. 11 est favoris¢ par laccroissement du niveau de vie, I'urbanisa-

© Sébastien Loffler / Noi Pictures
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tion, IC travail dCS femmcs, l’OUVCI”tU[C dCS PQ.YS aux investissements étrangcrs

(REARDON ez al,2003).

Au Vietnam, l'investissement des capitaux ¢trangers dans le commerce de
déeail a éeé longtemps freiné, mais il est rendu possiblc dcpuis I'adhésion du pays a

OMC en janvier 2009.

Il est méme forcement encouragé par le gouvernement et les autorités muni-
cipales a I'heure actuelle, notamment a travers des appels a projets par des inves-
tisseurs ¢trangers dans tous les quartiers de la ville. Le commerce alimentaire de
détail croitd un rythmc de13% paran, et le commerce moderne 4 raison de 20 %

paran (USDA, 2008).

Les premiers supcrmarchés sont apparus en 1993 a Ha Noi. En 2010, on 'y
comptait 110 supcrmarchés dont: un hypcrmarché (Big C, du groupe francais
Casino), 2 cash and carry (Metro, avec des capitaux allemands), un supermarché¢
Parkson (capitaux indonésiens), et parmi les supcrmarchés a capitaux exclusive-
ment vietnamiens, 12 supcrmarchés Fivimart, 8 Hapro, 5 supcrmarchés Intimex,
2 Unimart. Ces supcrmarchés sont généralcmcnt situés dans des galcrics mar-
chandes qui rcpréscntcnt des licux d’animation pour les citadins, tres fréqucntés

les week-ends.

La part dela grandc distribution dans le commerce alimentaire était estimée
a 14 % en 2008. Le dévcloppcmcnt de la grandc: distribution est plus avancé a
Ho Chi Minh-Ville qua Ha Noi. Dans les deux villes, les autorités ont une percep-
tion favorable du développcmcnt des supcrmarchés, pour une image moderne de

laville, et le souci d’une meilleure qualité sanitaire des aliments.

Outre les supermarchés, les magasins sont en forte augmentation. IIs font,
comme les supcrmarchés, la promotion de la qualité des aliments qu’i[s pro-
posent en rayon (publicit¢, labels). En 2009, 78 magasins ont été recensés comme
points de vente de « légumcs sains », 54 gérés par des commergants, et 24 par des
producteurs. En 2008, 54 points de vente avaient ¢té recensés, plus du double du

nombre six années auparavant, dont 38 éraient gérés par des productcurs.

Le Vietnam est 4 un tournant concernant la nature de sa distribution ali-
menaaire. La diversit¢ actuelle des formes de distribution est remarquablement
adaptéc ala disparité des niveaux et modes de vie de la population. Ccpcndant,
cet ¢quilibre est menacé par la planification urbaine et le développement rapide

des supcrmarchés.
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Conclusion

Le projet urbain imposé par le « haut » par le gouvernement et la municipa-
lit¢ pour hisser Ha N6i au rang des métropoles asiatiques les plus dynamiques et
rendre la capitalc verte (xanh), culeurelle (vdn hiéen), civilisée (van minh) et moderne
(hién dai), se décline dans plusicurs domaines : la construction de nouveaux quar-
tiers urbains denses, le développement des réscaux de transport pour relier les
quartiers centraux aux villes satellites, et le regroupement des zones de commerces
dans des shopping centers ct des supermarchés, symbolisantle nouvelle ére moderne

de consommation.

Mue par un processus de méeropolisation, la planification ¢tatique prévoit
pour le territoire de la ville élargic la construction de centaines de kilometres
de voirie et plus de 100 km de réseau ferré urbain. Par conséquent, les pratiques
de mobilité, accessibilit¢ dans la ville et les modes d’cxploitation des réseaux
vont étre substantiellement transformés. Larmature urbaine passant d’un mono-
centrisme a un polyccntrismc pourrait inverser le jeu des polarités dans lcqucl
le cceur historiquc de Ha Noi resee le principal noyau actracdf. La périphé—
ric hanoienne, espace propice a la eréation de projets immobiliers et indus-

triels fantasmagoriqucs, pourrait voir le réve porté par le plan se matérialiser

(MusiL, 2011).

En outre, les changcmcnts des modes de vie, d’habiter, de circuler et de
consommer d’une partic de la classe sociale aisée hanoienne vont en ce sens.
Pourtant, entre le désir des décideurs politiques contenus dans les plans, les aspira-
tions actuelles de la société urbaine et la mise en ccuvre des schémas directeurs, un
entre-deux existe. La réalisation des projets n'est pas garantic, les fonds manquent.
Pour financer les infrastructures de transport métropolitaines, le gouvernement

emprunte d'abord aupres des bailleurs de fonds internationaux.

En contrepartie, ces derniers conditionnent les préts, orientent leurs finance-
ments vers le montage de projets de transport collectif et impulscnt une réflexion
sur les modes d’organisation et de gestion des déplaccmcnts métropolitains, les
modes d’habiter et de consommer. Ensuite, les investisseurs privés, bien souvent
d’anciennes entreprises ¢atiques qui ont en partic ¢té privatisées, mais dans les-
quc“cs I'Erat occupe toujours une placc de premier rang, participent alaconstruc-

tion des infrastructures routiéres.

Pour ces acteurs, il s’agit lade rcmplir les objcctifs du plan sectoriel d’un coeé,

mais d'obtenir des terrains et des droits a construire de l'autre. Chaquc section
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Planche 24

Evolution des marchés de gros et de détail (2000, 2004, 2010)
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dautoroute construite sur ce modele saccompagne de la construction d'une
nouvelle zone urbaine. La diffusion de I'urbanisation le long des axes routiers est
donc bien engagée. On comprend alors que le régne de l'automobile se prépare

dans une ville principalement moto-dépendante.

En attendant, la fabrication du réscau de transport métropolicain et des zones
résidentielles urbaines est hypothéquéc par la disponibilité des terres. Dans une
métropole ot le foncier frise des valeurs rencontrées dans des pays fortement
industrialisés, la terre devient un cnjcu de premiérc importancc qui conditionne

['¢talement urbain et ses réscaux (MUSIL, 2011).

Siles grands projets urbains et routiers des investisseurs et de la municipalit¢
SONt tres gourmands en terres, et notamment les terres rizicoles des Villagcs péri-
urbains, ces derniers, cux aussi, dans le cadre de 'urbanisation 7z sizw ont besoin de
terres pour élargir leur espace résidentiel et productif non agricolc, Ccpcndant,
Eeacetla municipalité cherchent a bannir 'autoconstruction populairc ct privi-
légicnt les programmes de construction de faction plus moderne et en hauteur,
Imposant aux ¢échelons administratifs inféricurs le soin de controler les extensions

villageoises.

1) Entre 2008 et 2009, suite a lextension des limites de la capimlc, le nombre de morocyclettes scrait passé de 1,64 3.7 mil-
lions ; pour les automobiles, on relevait une hausse du nombre de véhicules immatriculés passant de 185000 enregistrements
en 2008 & plus de 300 000 en 2009. A T'heure actuelle, pour une population dépassant les 7 millions d"habicants, plus de
S millions de motocyclettes et un demi-million d‘automobiles seraient immarriculés dansla capitalc (Vietnam Economic Times,
10/09/2015).

2) Dont 23 dansles quartiers de Long Bién et Hoang Mai qui ont été créés en 2004 a partir de zones situées dans des quartiers
urbains et des districts ruraux.

120



Chapitrc 7

Les Villagcs péri—urbains :

un inégal acces aux terres constructibles

ans le delta du fleuve Rougc, un processus d’urba-
nisation i situ tres actif est li¢ aux densités tes
élevées de population et a la diversification des
activités en lien avec la riziculture inondée, grandc
consommatrice de main-d’'ceuvre. Dans la zone péri—urbainc
densément peuplée - plus de 2 000 hab./km? (voir chapitre 8) -
et pluri—activc:, la pression fonciere villageoisc est croissante. En
raison de la décohabitation des ménages urbanisés et de larrivée
de migrants, la demande de terres résidentielles s éleve (la densité
résidentielle dans les Villages du district péri~urbain de Hoai Duic
estde 166 habitants a I'hectare en 2009, soit une densité de type

urbain).

De méme, les artisans et commercants, depuis l’intégration
du pays dans I'¢conomic de march¢, multiplient les demandes
auprt‘:s des autorités locales qui ont, jusqu’é préscnt, verrouill¢
I'acces au foncier, pour obtenir des terres de production. I Etat,
et maintenant les provinces, sont les seuls a pouvoir changer le
statut des terres agricolcs en terres productivcs ou résidenticlles,
terres que J'on destinait en priorit¢ jusqu’il récemmenta l’agricul—
ture pour assurer ['autosufhsance alimentaire, un des pilicrs dela

politiquc fonciere du Vietnam.

Ccpcndant, dcpuis les années 2000, en raison de I'échec
de la politique « IEtat et le peuple construisent ensemble »

(voir chapitrc 5), I"Erar facilite 'acces du foncier construc-

S Fanchette, | Segﬂrd, Nguyén Viin Siiw, Trdn Nbhit Kién

tible aux grandcs entreprises privées ou parapubliques pour
édifier la métropolc hanoienne. Les politiqucs dacces au fon-
cier non agricolc des années post-Bdi mdi pour les villageois
sont revues a la baisse et de grands périmétrcs de terres agri-
coles sont expropriés ct rendus constructibles pour peu que
les projets soient en conformité avec le schéma directeur a

horizon 2030.

La faveur donnée aux investisseurs de la construction pour
acquérir de grandcs supcrﬁcics de plusicurs centaines d hectares
bien en dessous du prix du marché est d’autant plus mal vécue
par les villagcois que leurs nombreuses demandes ne sont pas
satisfaites par les pouvoirs publics qui cherchent a enrayer lauto-
construction a bas prix, incompatiblc avec |'édification d’une
métropole de rang international. Ceux-ci restent donc ident-
fiés, par unc largc partic dela population, comme rcsponsablcs
des injustices créées par certains de ces projets, ¢tant donn¢ que

|"Erat reste proprictaire de I'ensemble des terres (constitution

de 1992).

Une nouvelle forme d’incompréhcnsion entre les habi-
tants et leurs représentants apparait, qui s’accompagnc d’une
crise de légitimité d'un régime qui continue de se revendi-
quer comme ¢tant socialiste ct qui se donne pour objcctifs de
dévcloppcr la nation équitablcmcnt et de promouvoir le bien

commun.
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Stratégies d’occupation
d’espaces tres peupiés et convoités

Jusqua la fin des années 1990, les villages pouvaient ¢largir leur espace rési-
dentiel en créant des zones « d'extension de la popuiation ». Cette poiitique
¢rait essentiellement destinée aux jeunes couples a I 'étroit dans des habitations on
vivaient piusicurs générations. Dcpuis le Ddi mdi, les viiiagcs dela périphéric de
Ha Noi sont soumis a unc forte pression démographique li¢e a la fois a de nou-

veaux modes de vie au sein des familles et a l'afflux de migrants,

Tout d'abord, i’augmentation des unités de résidence est liée a la décohabita-
tion des jeunes coupics de la maison familiale. En effet, en générai dans les familles
villageoises, plusicurs générations composées de couples mariés cohabitent. Cette
situation ne laisse a ces coupic:s aucune intimité, aucune autonomie de mouve-
ment ct peut créer des tensions. Les chambres réservées aux coupics dans les deux
alcoves ou « travées » situées de part et dautre de la picce centrale de la maison
traditionnelle servent aussi de rangement: on y met les armoires contenant les
vétements de toute la famille. Cette disposition ne convient pius aux besoins de la
vie moderne. PHAN CAM THUQNG (2008) a fait des remarques avee humour:
< i, il n’y apas de piacc pour I'amour des temps modernes » . Aujourd‘hui, les
jeuncs coupics désirent avoir leur propre chambre pour sauvcgardcr leur intimité

ctne pas subir les prcssions des autres membres de la famille.

Par ailleurs, ces villages sont devenus des zones d’accueil pour les migrants
des provinces. Lespace résidentiel évolue rapidement, avee une « nouvelle fonc-
tion » : fournir de nouveaux iogcmcnts aux migrants déhnitifs et des chambres
alouer aux ¢tudiants et aux ravailleurs saisonniers. Face a cette forte demande, le
prix du foncier s éléve rapidcmcnt et motive de nombreux viiiagcois, notamment
ceux ayant perdu leurs terres agricoles pour les projets urbains, a vendre une partic

de leur parceiie, leur cour ou leur jardin.

Nous allons présenter ci-aprés deux types de pratiques spatiales pour aug-
menter espace résidentiel dans les villages et leur impact sur la morphologie villa-
geoise dans deux villages : un de la seconde couronne, La Phu, etun dela premiere

couronne urbanisée, Triéu Khte.

e Création d’une zone artisanale informelle a La Phu

La Phu est représentatif des villages de grande taille et trés mécanisés qui

ont de grands besoins en terres résidentielles et industrielles. En effet, ce vil-

iagc—commune tres dynamiquc enregistre un taux daccroissement annuel de la
population qui atteint 2,12 % entre 1989 ¢t 1999, puis 1,53 % entre 1999 ¢t 2009,
passantainsi de 6798 habitants a9 764 (recensements généraux dela popuiation
du Vietnam, 1989, 1999, 2009). C'est la commune de la province de Ha Noi
qui compte le pius dartisans et ouvriers : 12200 selon le Comité popuiairc de

La Phu.

En 1997-1999, une zone « d'extension de la population » d'un hectare (plus
0.2 ha pour la voirie) a été construite sur les « terres de maraichage » au nord de
lazone résidenticlle duvillage. Les habitants de cette zone l'ont baptisée de facon
non ofhcielle au débur Xom Mo, ou hameau nouveau, puis Xom Hung Long. Ce
projeta concerné 110 foyers, dont 59 avaient des terres de maraichage dans cette
zone (ils devaient donner 50 % de leurs terres au projet pour avoir le droit de trans-
former le statut de leur parcciic), le reste a éeé distribué a dautres foycrs qui avaient
besoin de décohabiter. Chaque foyer a recu 88 m?* pour construire son habitation
cta di payer une taxe au Comité populaire du district pour la construction de la

voirie en béton.

Cette poiitique na pas ¢ee reconduite : le district de Hoai Dtic n'a autorisé
chaque commune qua construire une seule zone d'un hectare. Cependant, de
facon pius ou moins détournée, une autre zone résidenticlle et artisanale a éeé
construite sur les terres de 5 %a l'entrée du viiiagc. Les détenteurs de droits d’usagc
des sols auraient recu l'aval des autorités locales en 1990. Les riverains se sont coti-

sés pOU.K' son aménagcmcnt.

Dcpuis lors, il existe piusicurs moyens pour éiargir la supcrﬁcic résidentielle :

— densifier i’espace résidenticl, en construisant une maison a piusicurs crages a
i’cmpiaccmcnt de l'ancienne ou en édifiant une maison dans la cour pour les
enfants ;

— construire de fa(;on iiiégaic sur les terres agricoics ;

— s'installer dans les sites industriels ;

—attendre que les terres de « service », ou terres de 10 %, compensation fonciere
des terres Cxpropriécs pour le projf:t de Le¢ Trong Tin, soient actribuées aux
Viiiagcois. Ccpcndant, ces terres doivent étre viabilisées (rcmi)iayagc des terres,
construction des infrastructures de base...) par des entreprises pour les rendre
constructibles. Le cotit de ces travaux se monte 2 1,350 million de VND/m?,
une somme que peu de viiiageois peuvent payer. Ainsi, toutes les terres de 10 %
delazone Le Trong Tin sont gciécs, alors que les prix du foncier sélévent et que
de nombreux spécuiatcurs sont intéressés pour les acheter. En 2009 il y avait un

marché pour ces terres a7 ou 8 millions de VND/m?



Dans les villagcs artisanaux, la mixicé des espaces résidentiels (habitat +ateliers
ou commerce) s explique par le manque de terres de construction, leur cotie ¢levé
mais aussi parce que les artisans vivent avec leur activieé. Ils doivent surveiller les
ouvriers, faire participer les enfants et les personnes dgées a des activités manuelles
(trcssagc, broderie) ou travailler tard le soir pour assurer des commandes, et pré-
ferent vivre et travailler sur placc. Certains persistent a vivre dans les sites indus-
triels car ils peuvent y construire de grandcs résidences, malgré une poﬂution
accrue face a I'installation de fours a charbon et de machines bruyantcs de plus

grande envergure que dans le cceur villageois.

A La Phu, un site de production artisanale a ¢té construit dans les
années 2006, dans un contexte foncier difhcile. Les Vi“agcois estimaient que les
terres de maraichage (ou terres de 10 %), lots de taille limitée (44 m? par adulee),
répartis de fagon ¢galitaire entre les familles jusquen 1993 pour quielles puissent
produire de quoi améliorer leur quotidien pendant l’époquc collectiviste, étaient
presque leur propriété, au méme titre que les terres résidentielles. Méme si elles
sont mentionnées sur le carnet rouge (contrat de location de la terre agricolc),
les autorités de I'ancienne province de Ha Téy, avant son intégration dans Ha
Noi, ¢raient moins regardantes sur leur utilisation. Situées a la lisiere de l'espace
résidentiel, ces terres ont été largcmcnt construites dans les Viﬂagcs oula pression
démographique est élevée. Elles font aussi 'objer d'un marché foncier, donc les

prix atteignent des sommets (voir chapitrc 9).

A partir des années 2000, les artisans de La Phit ont demandé aux autorités
communales et provincialcs de changcr le statut des terres de maraichagc de
['entrée du Vi“agc ctdeles utiliser pour la production artisanale. Aprt‘:s cinqannces
de pourparlcrs, cette zone, qui recouvre 11 ha,a Changé de statut mais la province,
pour la transformer en zone industriclle, voulait imposcr une taille minimale aux

ateliers, des normes de construction, la construction d’infrastructures routiéres...

Cette zone qui devait étre aménagge par les autorités Ia en fait éeé par les
Viﬂagcois, sans réelle viabilisation du terrain. Les Villagcois ont refusé de céder
leurs droits d'usage du sol (DUS) pour que les autorités provinciales mettent en
placc une zone industrielle done les terres seraient ensuite revendues a des prix et
des supcrﬁcics trop élevés pour cux. IIs se sont mis a construire eux-mémes des
accliers trop petits pour y installer plus d'une machine (100 & 200 m?) et surtout
des magasins ct entrepots pour le commerce de gros de confiseries et biscuits, la
zone ¢tant facile d’acces aux camions. Les entrepreneurs ont ainsi da acheter les
DUS de leurs voisins pour assembler une supcrﬁcic suffisante pour ¢rablir des

accliers mécanisés (5002 1000 m?). Les prix de la terre se sont mis a flamber (voir

chapitrc 9). Dans les contre-allées, les ateliers sont plus grands (le prix du foncier
est bien moindre) et 'on trouve les plus grands ateliers, mais aussi de nombreuses

résidences a plusicurs crages, maisons-tubes de stylc hanoien (ﬁgurc 13).

Lesvillageois de la zone sud du village (zones B et C), dont les terres de marai-
chage avaient aussi ¢t¢ programmées pour devenir des terres de production, n'ont
pas encore regu l’approbation des autorités provinciales. Celles-ci ont refusé sous
prétexte que lexpérience delazone A n'avait pas porté ses fruits, et qu'il n était pas
possible de construire des zones industrielles avee des parcelles de si petite taille,

sans infrastructures d assainissement et de communication adéquatcs‘

Deés 2006-2007, les vi“agcois S SONC Mis &'y construire de fagon i“égalc des
atcliers, assemblant des parccﬂcs mitoyennes par achat des DUS. En raison de
l’illégalité des constructions dans cette zone, on y trouve moins de résidences
cossues, le risque de destruction par les autorités du district étant trop grand.
Le laisser-aller des autorités provincialcs de 'ancienne province de Ha Téy etde
certains cadres ont ainsi permis aux villagcois de remodeler l’cspacc résidentiel de

leur Vi“age tres pcuplé.

Ce phén01nénc d’autoconstruction Vi“agcoisc, contre lcqucl la municipalité
de Ha Noi tente de lutter afin d’installer les infrastructures nécessaires a son déve-
loppcmcnt urbain, est paradoxalcmcnt renforcé par la mise en placc de projets

industriels dont la maitrise d’ouvragc est confiée a des dévcloppcurs privés.

A La Phii, un projet de site industriel (Diém Cing Nghiép) de 425 ha est en
cours de réalisation, les terres sont en train d'¢tre expropriées. Les entrepreneurs
etartisans de La Phui sont censés étre prioritaires. Les parccllcs viabilisées devront
avoir une taille supérieure a 1000 m? supcrﬁcic minimale pour construire un
atelier suffisamment grand pour l’cntreposage et la fabrication selon des normes
d’hygiénc imposécs par les autoricés de laville. La zone sera divisée en trois partics,
chacune spécialisée dans une activieé, la confiserie, le textile, la teinture. Le cote
d’installation des infrastructures d’adduction et de traitement des eaux sera a la
charge des locaraires. Ainsi, les parccllcs seront louées pour une durée de 50 ans a
3 millions de VND 2 le meétre carré, soit 3 milliards de VND par parcclle, un prix
que peu d’artisans pourront se permettre de payer, notamment dans un contexte
de crise des cxportations et de baisse des bénéfices. Ainsi, de nombreux Villagcois
refusent de se faire expropricr, car ils savent qu’ils ne tireront aucun bénétice de ces
terres, cela ne fait que ralentir la mise en placc du projet. Ils préfércraicnt construire
eux-mémes sur leurs terres et payer les taxes de Changc:mcnt de statut des terres et

de viabilisation.
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Figure 13 — USAGE INDUSTRIEL ET RESIDENTIEL DES TERRES DE LA ZONE ARTISANALE INFORMELLE DE LA PHU
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Dans ce contexte, la production artisanale continue de déborder de I'espace
villageois et de se mélanger aux espaces d habitations. Faute de projets d’extension
des espaces artisanaux destinés aux villagcois, Jautoconstruction poursuit son
cours et la « verticalisation » des batiments apparait comme la nouvelle stratégje

dCS habitants pour paHicr lC manqu@ dC placc nécessaire aux FOYCFS.

e Refonte des espaces publics et de la trame viaire

a Tri¢u Khuc

Ala périphérie des villages de la premicre couronne urbanisée, on observe
de nombreux changemcnts de la trame viaire villagcoisc traditionnelle, notam-
ment des impasses, et la formation de nouveaux ilots. Avec la subdivision des
parccllcs pour la vente aux migrants, de nombreuses maisons traditionnelles ont
¢éeé déeruites pour faire placc a des maisons a compartiments ct des dortoirs. 1l
n'y a pas beaucoup de maisons traditionnelles qui conservent encore un jardin
potager, un ¢rang et une surface pour les animaux domestiqucs. La nouvelle
logique parcellaire et la formation de nouvelles impasses sont incompatibles
avec celles héritées du pass¢ et détruisent I'harmonie morphologiquc du réscau
viaire villageois. La plupart des voies qui ¢taient pavées en briques sont désormais

bétonnées.

Le village de Triéu Khue dispose malgr¢ tout d'un patrimoine architectural
ct paysager riche, compar¢ & celui des autres villages ayant subi de plein fouet

['urbanisation rapidc.

La vie Villagcoisc se maintient a certaines heures de la journée et on assiste a
un multi-usage des espaces publics, activités culturelles faisanc place a des activités
¢conomiques. Particulicrement, de 6h30 a 8h et de 17h 2 18h30, le centre devient
un marché en plein air. Tous les espaces libres sont systématiquement occupés et
transformés parl’installation d’architectures mobiles (tentes, kiosqucs mobiles...) ;
de 20'h a21h30,il ressemble a un petit parc ot les gens pratiquent dusport et des

activités de détente.

Avec le rcgain des activieés cultuelles, aprés plusicurs décennies de bannisse-
ment de lareligion, le patrimoine matériel reprend de son importance au sein de la
vie Villageoisc, méme dans un contexte de forte prcssion fonciére. Les monuments
SONt a NoUveaux entretenus ¢t cereaing méme agrandis pour répondre au dyna-
misme des activités de culte. La continuité des activités culturelles Villagcoiscs se
manifeste dans les fétes et dans les coutumes, ce qui contribue en grandc partic

établir une continuité de l’usage des monuments publics du Village.

En situant sur le plan actuel d'un Villagc les ¢léments patrimoniaux tels que les
monuments de culte, les arbres séculaires, les lacs et les ctangs, on remarque qu’ils
$€ concentrent toujours autour des lieux d'activité cultuelle encore fréquemment
utilisés par la population Villagcoise (voir ﬁgurc 4). Cela nous permet de formuler
une conclusion importante : le maintien de la rcligion est la raison principale dela

sauvcgardc des é¢léments patrimoniaux vi“agcois.

Le patrimoine Villagcois peut éure classé en trois groupes sclon sa fonction et
sa transformation spatialc. Ainsi,un groupe estintégré a lavie actuelle, un autre est
particllcmcnt adapté A celle-ci, tandis qu’un autre est devenu inadapté.

-Le patrimoine, adapté au nouveau contexte — il maintient ses fonctions d’originc

tout en en integrant de nouvelles.
Ce groupe est constitu¢ des monuments rc]igicux et licux de culte du village
(Dinh, Chita, Dén, Miéu et Nha Tho Hp). Ce type de patrimoine est protégé grace
aux valeurs rcligicusc et identitaire encore vivaces de nos jours. Dans ces monu-
ments, en plus du culte, on observe de nouvelles activités lices a la vie contem-
poraine : activités culeurelles, campagnes électorales, etc. Ce type de monument
connait un nouveau dynamismc culturel et souvent des travaux d'extension.

- Le patrimoine particllcmcnt adapté alasituation actuelle : la maison traditionnelle.
La structure spatiale de ce type de maison connait des changements et seuls
la grandc porte ct le corps du batiment sont maintenus. ls représentent les
traditions et I'identité de la famille. En revanche, les autres picces destinées
aux activités quotidicnncs sont transformées pour micux s’adaptcr au nouveau
mode de vie.

~ Le patrimoine, dont la valeur d'usage diminue, inadapt¢ au mode de vie contem-
porain. Avec la diminution de activité agricolc, les lacs, les étangs, les canaux, les
jardins publics, etc., sont réquisitionnds par les aurorités de la ville ou le pouvoir
local. Le phénom‘cnc sobserve égalcmcnt au niveau de la sphc‘:rc privée: lavente

des terrains privés est une activit¢ plus lucrative que l’cxploitation agricolc

Dans les maisons traditionnelles, la densification de l’cspacc bati se fait au
déeriment des espaces non batis selon les modalités suivantes :

~les jardins disparaissent rapidement ;

- l’cspace des cours et des bassins d ornement est réduit ;

— les batiments secondaires, les toilettes, la cuisine et le réservoir sont tous démolis.
Les activités lices a la cuisine et a la toilette sont toutes rcgroupécs dans la mai-
son, en général composce de plusicurs crages ;

—la maison traditionnelle de plain—picd est maintenue, car elle abrite lautel
des ancétres et les parents gés préfércnt y résider. On v célebre aussi les fetes

familiales.
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Ainsi, dans les Villagcs urbanisés, tradition et modernité se coroient malgré

I'extréme densification du bati et 'urbanisation des pratiques quoridiennes.

A cette pression iz situ liée 4 la densification de I'espace résidentiel, sajoute
la concurrence sur les terres liée aux grandes emprises fonciéres par les grands

projets urbains.

Contlits fonciers et problemes sociaux

Lacces au foncier constitue un des problémcs majeurs des investisseurs pour
réaliser leurs projets résidenticls et industriels. Toute une série de réformes et de
décrets tente dcpuis le courant des années 2000 de faciliter la « libéralisation »
des terres pour que les investisseurs puissent batir la métropole hanoienne. De
nombreuses prérogatives sont déléguécs aux provinces, notamment celle des
expropriations des paysans des terres agricolcs sur lcsqucls les projets d’extension

dC la capitalc vont S)Opércr‘

Les terres agricolcs appartenant a I'Ecat, les paysans ne bénéhicient que d'un
droit d’usagc des sols pour une durée de 20 ans. Cela permet une maitrise dela
gestion fonciere par les autorités et surtout un aceés a un prix des terres bien inf¢é-
rieur au marché (voir chapitrc 9) pour actirer les investisseurs. Le prix des compen-
sations est fixé par les autorités provinciales sur la base de quatre années de récoltes

sur lCS terres agricolcs crnon pas cn FOﬂCtiOH dC lcur usagc fU.tU['.

Afin de rendre plus efficace ces procédures trés controversées socialement,
ila ée¢ eréé en 2004, au niveau des provinces, des « organisations de développe-
ment des fonds fonciers » qui traitent directement avec les investisseurs privés.
Leur tache est de leur simplifier les démarches en leur proposant un unique
interlocuteur, de gércr les fonds provenant des terrains récupérés par I'Etat et
de préparer ces terrains avant qu’ﬂs ne soient remis aux investisseurs (MELLAC
etal,2010).

Au niveau des districts, notamment ceux ot les projets urbains sont nom-
breux comme a Hoai Dc (voir plus loin), des comités de libération des terres
s chargcnt d’cxpropricr et d'indemniser les paysans. Ces tractations peuvent
durer des années et élever le prix des projets de facon vertigineuse en raison de
I'inflation créée par le manque de terres constructibles. Par ailleurs, l’implication
des membres des Comités populaircs des communes dans ces négociations ne fait

que renforcer le malaise social dans les Vi“agcs concerncs.
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Depuis la loi fonci¢re de 2003, on distinguc dorénavant deux modes
d’expropriations sclon la vocation des projets (TRUONG THIEN THU et
RANJITH PERERA, 2010) :
~ le groupe 1 concerne les projets d'ineérét public (zones industriclles ou artisa-

nales), écoles et tous types de services publics. Dans ce cas, les terres sont indem-
nisées aux taux de compensations imposc’s par les provinces et les tractations se
font entre les services fonciers et les Villagcois. Les provinces donnent ensuite
les terres aux constructeurs. Cependant, il arrive que les revendications des
villageois soient tellement fortes et ralentissent 'avancement des projets que les
autorités foncicres « acceptent » des compensations plus levées:;

—les terres du groupe 2 sont les terres a vocation résidentielle. Les promoteurs
doivent s’arrangcr directement avec les vi“ageois a CXpropricr pour trouver un
terrain d entente. Parfois, les premiers font appcl aux autorités communales pour
convaincre les expropriés d’acccpter des prix moins élevés. Ceux-ci cherchent
3 obtenir des prix proches de ceux du marché libre a vocation résidenticlle

(jusqua2 000 USD/m?) contre des compensations de 31 USD !

Face a la révolte montante et a Ienvolée des prix du foncier sur le marché
libre dans la périphéric de Ha Noji, suite 4 son élargissemcnt en octobre 2009,
le décrer 69 a éeé ¢dicté par I'Etat pour ¢lever le taux des compensations des
terres rizicoles a cing fois I'ancien taux et protéger les meilleures terres rizicoles.
Ccpcndant, selon la résolution 108 de la provincc de Ha Noi, iln'est p[us qucstion

daceribuer des compensations foncicres qui s élevaient a I'équivalent de 10 % des

Encadré 2

La subdivision de la parcelle de la famille de Madame Thinh Yén a été étudiée dans ce village
de Triéu Khuc.

En 1990, dans le cadre de la politique « d'élargissement de la zone résidentielle », cette fa-
mille composée de quatre fils a recu un terrain de 300 m? dans la zone de transfert d’habitation
aux abords du hameau d’An. Les trois fils cadets s’y sont installés, tandis que I'ainé est resté dans
I'ancienne maison avec ses parents. Les trois fils ont ensuite divisé leurs petites parcelles pour en
vendre une partie aux nouveaux venus dans le village : le benjamin a subdivisé par deux fois sa
parcelle en 2005 et 2009. Ainsi, en moins de vingt ans, la parcelle d'origine reque par les fils a été
subdivisée en sept petites parcelles. Ces petites parcelles sont toutes baties sur 3 a 4 niveaux, et dans
ce cas, seul un espace non béti reste, transformé en impasse (planche 25).

Dans ce méme village, un autre exemple montre I'utilisation des espaces ouverts de la mai-
son traditionnelle paysanne et leur occupation. Ainsi, la maison de Monsieur Triéu Quang Dinh, du
hameau de Cau, a fait I'objet de nombreuses transformations (planche 25). Dans cette famille, les
espaces non batis comme le jardin potager et la cour ont été réduits pour faire place a I'agrandisse-
ment des batiments secondaires. Le corps principal est conservé. La cuisine, I'abri pour les animaux
domestiques, les toilettes et la salle de bains sont détruits pour la construction d’un batiment de
trois niveaux en béton. Ce batiment donne directement sur le chemin principal avec un cybercafé
qu'il a aménagé au rez-de-chaussée.




Planche 25

Transformation d’une parcelle villageoise entre 2000 et 2009
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Transformation d’une parcelle villageoise entre 1985 et 2008
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terres cxpropriées, carla provincc de Ha Noi cherche 4 bannir l'autoconstruction

a proximit¢ des nouvelles zones résidentielles (FANCHETTE, 2011).

Ces terres, appelées « terres de service » ou « terres de 10 % », devaient per-
mettre aux villagcois d’y construire un atelier ou un commerce pour s¢ reconvertir
dans des activités non agricoles. Cette nouvelle directive inquicte les villageois
péri—urbains qui estiment que les compcnsations monétaires sont infimes, méme
au nouveau tarif, au regard du prix des terres résidentielles sur le march¢ libre et ne

ICUI” pcrmettcnt pas dC S¢ reconvertir.

Cela ne fait qu’cnvenimer les relations entre les villagcois qui refusent de se
faire expropricr a bas cou, les promoteurs et les autorités provinciales. De nom-
breux projets résidentiels dans les zones prochcs de Ha Noi sont bloqués dcpuis
lors, car les Villagcois veulent se faire Cxpropricr sous l'ancien systémc et recevoir

des compensations foncieres qu'ils pourront revendre a l'occasion au prix fort.

Le district de Hoai Dic, intégré dans la province de Ha Noi en 2008, faic
partic delazone péri—urbainc aurbaniser intégralcmcnt d’ici 2030 selon le schéma
directeur signé en 2011. Deux dynamiqucs, organisces autour des axes rourtiers et
une liée 4 la proximité du centre-ville a I'est, sont en ceuvre. Déjé avant 2008, de
nombreux projets avaient ¢t¢ mis en placc en raison de la proximité dela capitale
ct surtout de la construction de lautoroute Lang-Hoa Lac (152 m et 30 km),

aboutissement de la future technopolc de Hoa Lac.

La ville nouvelle de An Khanh Nord dite Splendora, d'une superficie de
264 ha et située a 12 km du centre de Ha Noi, devrait devenir un pélc urbain de
développcment. Ville moderne au paysage hériss¢ de gratte-cicls et de résidences
de luxe, elle accucillera de nombreuses entreprises de services, dont le centre-ville
ne peut plus assurer la fonction, et des industries de pointe. Elle estau centre d'un
réseau autoroutier et ferroviaire relié A l’aéroport de Noi Bai, au nord. An Khinh

Sud regroupe plusicurs quartiers résidentiels d'un total de 290 ha,

Le périph¢rique 4, localis¢ en limite de la digue rive gauche de la riviere Ddy,
constitue lautre axe quistructure ce district du nord au sud (planchc 26). Plusicurs
projets résidentiels d'un total de plusicurs centaines d’hectares sont localisés le
[ong de cet axe. lls avaient été ratifiés par la province de Ha Tﬁy ¢t sont en cours

d'¢tude par la nouvelle municipalié.

En 2010, dans le district de Hoai Dic, sur une superficic totale de 8 246 ha,

on comptait 1500 ha en cours de construction ou en projet: 989 ha pour des

quarticrs résidenticls, 167 ha pour des projcts industriels, 158 ha d’cmprisc rou-
ticre et divers projets de services et d'infrastructure. Trois communes comptent
pres de la moiti¢ de leurs terres urbanisées: Van Canh a l'est en raison de sa
position frontaliére avec I'ancienne province de Ha Noi a éwé tres ot sollicicée
par les investisseurs, An Khanh le long de lautoroute Léng—Ho:‘l Lac est en cours
d’urbanisation avec deux grands projcts de 630 ha, et Di Trach, localisée le long
de la nationale 32, prés du chef-lieu du district, accucille les projets d'extension

de celui-ci.

Ainsi, les 4 317 ha de terres agricoles que 'on recense en 2009 sont autant de
réserves foncieres pour les futurs projcts dela capitale, a l’cxccption de lazone de
terres non protégées par la digue de la riviere Dy qui, inconstructible, est le site
d’une agriculturc intensive de maraichage biologiquc. L’ampleur des expropria-
tions attenducs présage des tensions sociales dans ce district devenu un grand
chantier pour promoteurs dans un contexte de reconversion profcssionncllc dif-

ficile pour les Villagcois‘

En effet, face aux expropriations faiblement compensées, au développement
de projcts a vocation privativc et destinés aux couches aisées, a la spéculation
fonci¢re qui rendent inaccessible le foncier péri-urbain au plus grand nombre,
la révolte grondc. Les actes de désobéissance civile et les conflits fonciers
(construction iﬂégalc sur les terres agricoles, refus déere Cxproprié, pétitions a
répétition, manifestations dans la capitalc...) se multiplicnt, notamment face A
I'inflation de projets inachevés en l'absence de fonds suffisants chez les promo-
teurs, aux projets fantomes et spéculatifs qui gélCI1t les terres. L’inégal aCCes aux
terres fait monter une colére sourde des villagcs les plus touchés par l’cxpansion
urbaine, notamment chez les plus actifs qui revcndiqucnt unacces ala terre pour

[CU.[ Cﬂt['CpfiSC.

De nombreux conflits avec les autorités relevent de la difhiculeé a identifier les
détenteurs des droits d’usagc des terres, ctape décisive pour les compensations, cn
raison des nombreuses transactions illicites ayant cu cours dans les années 1990.
Les plus hardis refusent les compensations foncieres, qu’ils estiment irrecevables
au rcgard du prix sur le marché libre du foncier constructible. Les descentes de
police pour délogcr les récalcitrants continuant a cultiver leurs terres ou ceux
ne voulant pas déeruire leur atelier illégalcmcnt construit sur les terres agricolcs,

créent une atmosphc‘:rc tres lourde dans certains villages.

A ce probléme sajoute celui des innombrables prélévements effectués par

l'administration sur le montant des indemnités destinées aux agriculteurs. Ceux-ci
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Planche 26

Projets urbains en cours de réalisation ou a venir
dans le district de Hoai Puc en 2011
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sont des lors floués a deux reprises, cn cédantau prix delaterre agricolc des terres
destinées a changer de statug, et en ne recevant pas la totalit¢ du montant versé
pour leur indemnisation par les cntrcpriscs ou particulicrs qui achetent les droits

d'usage (MELLAC erl, 2010).

La densification des villages urbains
ctlareconversion des villageois expropriés en logeurs

Avec la mémropolisation de Ha Noi, le développement des activités de
construction ct de commerce, I'exode rural s'estaceéléré au profic de la capitale. Si
la province ¢largie enregistre un excédent migratoire de 292 426 personnes (entre
2004 ¢t 2009), ce sont surtout les zones péri-urbaines et les poles de main-d'ocuvre

industriclle qui sont les plus touchés (voir chapitre 8).

Cette accélération dCS migrations S’CH:CCtU.C dans un contexte dC rcléchcmcnt

progressif du controle des mouvements des populations a l'inérieur du pays.

Danslarégion périphérique delaville, il yadeux types principaux de migrants -
—les migrants définitifs, qui ont acquis un logcmcnt et visent a vivre longtemps
dans la localit¢ ou ils se sont installés. Certains viennent du centre-ville de
Ha Néi ou les prix prohibitifs du foncier sont devenus inaccessibles, ou des
provinces. lls ont un travail stable, ont achet¢ un appartement, un terrain a la
périphéric du villagc (vendu par la commune) ou dans le villagc (vendu par les
habitants natifs du village) ;
—les migrants saisonnicrs, qui louentun logcmcnt pourun séjour plus Ou mMoins court,
sont surtout des ¢tudiants et des ouvriers de la campagne venant pour un travail sai-
sonnier. lls partagent la maison avec les proprictaires ou résident dans des chambres

qu'ils louent, construites a I'extéricur de la maison principale des proprictaires.

Figure14 - CHANGEMENT D'UTILISATION DES TERRES AGRICOLES DANS LA COMMUNE DE PHU DIEN
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Ces migrants s'installent dans différents types dendroits : dans les nouveaux
quartiers construits sur les terres agricoles, a la périphérie duvillage, o les terrains
sont divisés en lots individuels par le gouvernement communal, dans la zone

d’habitation ancienne.

Les nouveaux quartiers et les terrains divisés en lots par le gouvernement
communal accueillent principalcmcnt les migrants définitifs. La plupart des sai-
sonnicrs s installent dans la zone d’habitation ancienne. Laugmentation de la
demande de logcmcnts temporaires de la part des saisonniers, surtout des étu-
diants et des travailleurs, incite les propriétaircs a construire des logcmcnts de
qualité tres variable dans leurs cours, a l’cmplaccmcnt de leur ancienne maison tra-
ditionnelle, de leur jardin oudun étang et, dans certains cas, 2 louer des chambres

dans leur propre résidence.

D’un village a l'autre, les possibilités de construction au sein de espace
résidentiel varient, et les capacités d’investissement des Vi“ageois cxpropriés
dépcndent de l’importancc des compensations fonciéres quils ont obtenues et

ClC 13. dCITl’J.IldC cn chambrc cren [ogcmcnts POU[ 13. lOC&tiOﬂ.

Phu Dién * fait partic des villages qui ont ¢t intégrés récemment dans la

fabriquc urbaine et ont pcrdu presque l’intégrahté de leurs terres agricoles.

Etabli au moins depuis le xvII© siecle, ¢’était une communauté agricolc
qui, en comparaison avec les autres Villagcs du delta du fleuve Rougc, avait une
importante supcrﬁcic de terres agricolcs. Le registre foncier de 1805 montre que
Phu Dién avait un total de 353 ha (i. ¢. 984 miu, 3 sdo, 11 thide et 4 tic) de terres

agricolcs‘

Suite a la réforme foncicre des années 1950, chaque agricultcur avait en
moyenne 768 m* (4 sdo et 2 thudc) de terres agricoles. Environ 30 ans plus tard,
lors de la redistribution fonciere de 1998, chaque paysan recue 1 800 m* (4 sdo
de terres agricolcs et 1 540 de terres de 5 %) de terres agricolcs, une supcrﬁcic
plus importante que celle moyenne des années 1950. En 2000, le village avait
1477 ha de terres agricolcs et 1088 foycrs agricolcs, chacun possédant 1350 m?

cn moycenne.

Dans le contexte de rapidc urbanisation de la métropolc hanoienne dcpuis la
fin des années 1990, Phu Dién s est retrouvé sicué au milieu de I'une des nouvelles
zones de dévcloppcmcnt urbain, ce quia abouti au processus de récupération des

terres agrico[cs dcpuis 2000.

Les récupérations de terres agricolcs a Phu Dién ont été menées sous la
forme de récupéraion obligatoire pour I"Erat et des objectifs collectifs, et sous
une forme volontaire pour le développemcnt ¢conomique et dautres objcctifs.
En 2011, plus des trois quarts des terres agricolcs avaient ¢té récupérés pour plus
de 100 projets de construction de bureaux, d’appartcmcnts, de villas, d'¢coles, de
routes, de zones commerciales, de stations de bus, de parkings, ctc. (ﬁgure 14). Les
terres agricolcs restantes du villagc, qui représentent moins de 40 ha, sont locali-
sées dans deux des quatre hameaux et doivent étre récupérees. Ceci indiquc que
toute la terre agricolc 2 Pha Dién a ou va étre transformée en terre non agricolc a

un moment donné.

En échange dela perte des terres agrico[cs, les agricultcurs de Phu Dién ont
recu de largcs compensations financiéres, dont le montant est décidé par les auto-
rités publiqucs en foncdon de la valeur des DUS qui furent alloués en 1988, au
moment de la redistribution fonciére. Le niveau des compensations ¢conomiques
des DUS agricolcs au scin du Villagc, etau Vietnam en général, augmente chaquc
année et varie selon la localisation administrative, voire méme en fonction des
projets. Si, en 2000, le montant moyen des compensations pour un 5o de terres
agricoles ¢tait de 30 millions de déng, il a doublé en 2007. Alafin 2009, le niveau
des compensations avait atteint 400 millions de {/ﬁhg par sdo de terres agricolcs cn
plus d'une parcelle de dit dich vy (terres de service), si la terre agricole saisic repré-

sentait plLlS dC 30 % dLl total dCS terres agricoles dLl foycr 4‘

Pour un certain nombre de foyers, le montant des compensations était encore
plus leve puisqu ‘ils y cultivaient des arbres pluri-annuels avant la récupération
pour dn dién bii (liceéralement « manger la compensation »). Eneffet, la politiquc
¢ratique en maticre de compensation differe en fonction du type darbres cultivés

ct dLl tyPC dC plantes cultivécs sur ICS terres a I‘éCHPé[C[’.

Ainsi, quand les paysans apprennent les projcts de récupération des terres par
I"Etat, certains se mettent & planter des arbres pluri-annuels comme le saule ou le
goyavicr, ctc., qui se plantcnt facilement et poussent rapidcmcnt, pour bénéhicier
d’un montant de compensation financiere plus important. Par cxemplc, selon
la comparaison faite par un agricultcur, la compensation pour des [égumcs ou
des cultures annuelles comme le riz, les 7 mudng, etc, ¢tait de 12 000 db‘hg/ m?
en 2004 (en 2007, la compensation pour ces types de récoltes 2 Pha Dién ¢éeait de
35 000 déng/m?), tandis que la compensation pour des récoltes pluri-annuelles,
comme le saule et le goyavier, laméme année, étaic de 30 000 VND/m? Alinsi, sur
plus d’une décennie, les agricultcurs de Phua Dién ont recu une large somme de

capital financier pour redonner leur DUS des terres agricolcs.
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Pourtant, 2 Phu Dién, de nombreux agriculteurs considérent toujours que
de tels niveaux de compensation économique ne sont pas justes, puisque malgré
tou, ils demeurent inférieurs aux « prix réels » qu’ils souhaitent. Les agricultcurs
se plaignent souvent de ces niveaux de compensation, en particulier lorsqu'ils
constatent dans plusicurs projets que leurs terres agricolcs, aprés avoir été récupé—
rées et convertics en usage non agricolc, ont été vendues pour des appartements,

maisons, villas, etc., a des prix bien plus élevés.

Le processus rapide d’urbanisation, et notamment la récupération des
terres agricoles, a foreé les paysans a pratiquement cesser leur production
agricolc traditionnelle. Dans les années 1990, pour la plupart des paysans de
Phu Dién, l'agriculture et I'élevage représentaienc plus de la moiti¢ de leur
revenu annuel. Revenu souvent complété par des activités annexes de petit
commerce, de travaux de construction ou de services pour les urbains de

Ha Néi ou dailleurs.

Apres plusicurs vagues de conversion des terres, la plupart des travailleurs agri-
coles de Phu Dién ne cultivent plus les terres, ¢eant donné que le systeme existane

d'irrigation a ¢t détruit par une variéeé de constructions sur les terres récupérées.

Encadré 3
Un agriculteur de Phu Dién témoigne avec colére :

« Le prix pour les compensations n'est pas raisonnable. Le caractere déraisonnable, ici, est que
c'est une zone péri-urbaine, proche du district urbain, mais le montant des compensations pour nos
terres agricoles est bien plus bas que celui pour les districts urbains voisins. Alors que c'est le méme
projet, la méme terre agricole, le prix des compensations est juste moitié moins important que
pour les terres agricoles des foyers dépendant administrativement du district urbain. Pour un sao,
en 2007, nous avons recu uniquement 62 millions de VND, tandis que dans les communes limi-
trophes les prix ont varié de 140 a 180 millions de VND.

Et surtout, nous craignons qu'ils ne saisissent nos terres pour construire des appartements a
vendre. Tandis qu'ils nous dédommagent environ 60 millions de déng pour un sdo, la terre, qui a été
remblayée pour la revente, atteint 40 a 60 millions de ddng par métre carré pour des maisons ou
villas. Les villageois disent que I'Ftat trdn 6t [confisque] leur propriété. En fait, les entrepreneurs qui
utilisent les terres récupérées sont privés, ils n‘appartiennent pas a 'Etat, I'Ftat ne fait pas cela. Le
privé fait cela au nom de I'Etat. Laide pour la reconversion professionnelle est également trop basse.
Actuellement, une superficie de 300 m2 de terres agricoles ne peut suffire qua rémunérer un seul
agriculteur pour cultiver des rau mudng, pour deux millions de dong par mois.

Pourtant, lorsque I'Etat récupére des terres, il ne nous aide qu‘a hauteur de 25 000 déng/m?
pour notre reconversion. Cela veut dire que 300 m? de terres agricoles récupérées ne nous four-
nissent qu'environ 7,5 millions de ddng d'aides. Mais, avec une si petite somme d’argent, comment
nous, agriculteurs, pouvons-nous changer de métier et de secteur ? »

(Entretien avec M. Q., 60 ans, 11 septembre 2007)
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Cela rend la culture des parcelles restantes impossible. Sur quelques parcelles o
I'eau est toujours disponible, quelques agriculteurs cultivent des 7w mudng, un
type de légumes qui pousse facilement et peut étre vendu au marché local et
générer un revenu de 30 000 a 40 000 ddng par mois, juste assez pour assurer la

subsistance quotidienne.

Dans la seconde moiti¢ de I'année 2007, les femmes d’ﬁgc moyen d’environ
40 foyers de Phu Dién s étaient investies dans ce travail. Sur d’autres parcelles, les
habitants font pousser des arbres pluri-annuels pour atteindre la compensation
maximale au moment de la récupération des terres. Enfin, certaines parcelles sont

simplement laissées a 'abandon en attente d'étre saisics.

La perturbation de la production agricole a Phi Dién résulte du besoin pres-
sant de trouver de nouvelles sources de moyens de subsistance. Les données issues
des recherches montrent que, tandis que de nombreux agriculteurs n'one pas pu
trouver du travail dans des secteurs non agricoles, seul un petit nombre de foyers
a ¢t¢ en mesure de trouver certains types d'emplois non agricoles stables pour ses

mcmbrcs EldU.ltCS.

Cela s’cxplique par, d’un cotd, le faible capital social et humain des Villageois,
ce qui limite par conséquent leur acces 4 des métiers qualiﬁés et bien rémunérés
et, d’un autre coté, par le nombre limité d’cmplois de toute fagon disponiblcs pour
cux. Dans un tel contexte, nombre d'entre eux se sont tournés vers leurs terres rési-
dentielles comme principalc ressource pour générer des revenus, parce qu’ils yont

trouvé opportunité d offrir des solutions d’hébergement aux migrants.

La conversion de terres agricolcs en terres pour le développcmcnt urbain,
en particulier pour construire des zones résidentielles, des routes, stades, etc, a
réduit la distance entre Phu Dién et le centre urbain de Ha Noi. Plusieurs routes
ont été construites, d anciennes routes ont éeé¢ améliorées, connectant Pha Dién
et les zones environnantes. Cela a permis a des flots de personnes de venir dans le
Villagc chercher un hébcrgcmcnt. Saisissant cette opportunité, ils ont commencé
ainvestir leur argent dans la construction de maisons, comprenant en priorité une
bonne maison pour cux, puis des maisons plus simplcs avec le p[us de chambres

possiblcs alouer.

La construction de nouvelles maisons et la rénovation des anciennes au sein
du villagc n'ont pas seulement transformé physiqucmcnt le villagc en « champ de
construction », mais ont aussi chang¢ sociologiquement I'image du village, d'une

communauté ordinaire  une communauté aisée.



lllustration 9
Terres en friches expropriées servant de paturages a I'ombre des grands projets urbains

La construction de nouvelles maisons a, dans de nombreux cas, consumé
I'intégralic¢, voire davantage, du montant des compensations. Par conséquent,
certains foycrs ont vendu une partic de leurs terres résidendielles. Tandis que
I'urbanisation rapide reprend les terres agricoles des paysans, cela a également
comme conséquence d augmenter grandement la valeur des DUS résidenticls.
Avant 2000, les habitants de Pha Dién jouissaient de beaucoup d'espace. Une
famille disposait généralcmcnt d’une maison, d'un jardin cloturé et de nombreux

arbres.

Mais dorénavant, le Village est surpcuplé enraison de |'intrusion d ¢tudiants et
de groupes variés de travailleurs migrants. De nombreuses terres résidentielles des
foycrs ontétédiviséesendeuxou plusicurs parcchs avendre sépar¢menta plusicurs

personnes, dont de nombreux acheteurs venus de I'extérieur, urbains compris.

De nombreux villageois de Phu Dién indiquent une augmentation rapide
des prix des terres résidentielles depuis la fin des années 1990. Au débur des

années 1990, il y avait peu de transaction de terres résidentielles et le cotr moyen

© Francois Carlet-Soulages / Noi Pictures
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des terres résidentielles était a ce moment-la de moins de 3 millions de da"ﬂg par
métre carr¢ dans la meilleure localisation, i. ¢. pres des voies d'acces au village et

dCS Zones commercialcs.

Pourtant, dcpuis la fin des années 1990, le prix des terres résidendielles sest
envolé. Les parcelles de terres résidentielles les plus cheres dans le village sont
passces de 60 millions par metre carré en 2007 a plus de 100 millions en 2011.
Pha Dién est ainsi devenue 'une des localisations les plus recherchées pour le
commerce des terres au Vietnam. Durant mon terrain de 2007, environ 80 % des
Villagcois de Phu Di¢n avaient vendu une partic de leurs terres résidentielles a des

acheteurs extérieurs.

Je dois préciser que la construction de maisons simples a louer est apparuc
dans d'autres communautés plus prochcs du Ha Noi urbain dés le début des
années 1990. Néanmoins, plus l'on s’approche du centre urbain, plus il en cotre.
Ainsi, de nombreux ¢cudiants et travailleurs migrants pauvres ont choisi les com-

munes péri-urbaines comme Pha Dién pour des résidences temporaires.

En 2007, la plupart des maisons a louer a Pha Dién ¢taient congues comme
des maisons-tubes d'un ctage avec de nombreuses petites et simplcs chambres,
meublées sommairement. Seul un petit nombre de familles avait construit une
maison a deux étagcs avec égalcmcnt plusicurs chambres alouer, mais de meilleure

qualit¢ (hgure 15).

La simplicité de l’hébergemcnt, en tant que telle, vient de la simplc demande
des locaraires. Cela résulte égalcmcnt du fait que les Vi”agcois de Phu Dién, a ce
moment-la, n‘avaient pas vu cette activité comme unc stratégic de subsistance a
[ong terme. Ainsi, nombreux furent ceux qui hésiterent a investir plus d’argent et
de ressources foncicres dans ce genre d'activit¢. Pourtant, quclqucs années plus
tard, en 2011, les habitants ont réussi 4 se faire une bonne situation grace dcelaet
ontinvesti plus de capital financier dans la construction d’'immeubles de plusicurs
crages a louer et certains ont méme construit des hotels et des immeubles de

plusicurs crages de burcaux a louer.

La plupart des locataires sont des ¢tudiants et des travailleurs migrants, qui
cherchentun hébergement peu cher dans le village. En général, un groupe de deux
A quatre personnes loue une petite chambre. Pour louer une chambre, indépen-
damment de l'arrangement financier avec Ihote, les locataires doivent enregistrer
leur « résidence temporaire » 5 aupres des officiers de la sécurité villageoisc et

paycr unc PCtitC I'CdCVQ.HCC.
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Le prix moyen de la location d’un hébcrgemcnt, pour la seconde moitié¢
de 2007, se situe entre 300 000 ec 400 000 Adzzg par mois pour une petite chambre.
Dcpuis le début de année 2008, Iinflation a atteint un nombre 4 deux chiffres,
provoquant une augmentation légere des tarifs de location dans le village.
En 2011, le coat moyen dans le villagc varie entre 800 000 et 2 millions de d’o”ng

p’dl’ mois et par chambrc.

Vu les bénéfices tirés de la location, cette activit¢ peut dorénavane étre
considérée comme équivalcntc a l’agriculturc d’auparavant, puisqu’ellc est
la source essentielle et la plus stable de revenus de la plupart des villageois de
Phu Dién, qui n'ont pratiquement plus aucune activité agricolc En 2011, les
statistiques des autorités de la commune montraient que Phu Di¢n avait un total
de 530 foyers louant des hébergements et 35 foyers tenaient des pensions touris-
tiques. Le montant total de locataires dans le Villagc au méme moment ¢tait de

11000 personnes.

De facon généralc, en 2007, de nombreux foycrs avaient plus ou moins
cing chambres a louer et atteignaient un revenu mensuel de 1,5 million de ddng.
Qlclqucs dizaines de foycrs, qui avaient une surface de terres résidentielles plus
importantes, possédaicnt entre 20 et 50 chambres a louer. Ainsi, ces foycrs tiraient

de lalocation seule des chambres jusqu’a 30 millions de dé7zg par mois.

Au méme moment, ccpcndant, on peut estimer a environ 20 % le nombre
de foycrs qui ne louaient aucune chambre. Ceci montre a qucl point le capital
foncier, sous la forme de DUS résidentiels, est une source importante de revenus
cta égalcmcm contribu¢ signiﬁcativcmcnt a la différenciation sociale dans le

village.

De plus, de nombreux Villagcois sont aussi impliqués dans du commerce de
déeail, de lavente de denrées alimentaires de base, d’objets pour le foycr et d’autres
services pour ceux qui vivent dans la communauté. La vente se passe dans deux
localisations principalcs. La premiérc est dans le nouveau marché du Vi“agc de
500 stands, construit en 2003 pour créer un site de commerce local pour les pay-
sans sans-terre de Phu Dién. La seconde, la localisation la plus importantc pour
la vente, se situe le long des routes principalcs du village. Ce type de commerces
et services inclut de nombreuses petites boutiqucs, bars, empictant sur l’cspacc

public villageois.

En résumé, le processus rapidc d’urbanisation de Ha Noi dans les années

1990 a conduit a la conversion de grandcs supcrﬁcics de terres agricolcs en
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Figure 15 - LES DIFFERENTS TYPES DE LOGEMENTS EN LOCATION A PHU DIEN EN 2013
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terres servant & d’autres fonctions. Dans le contexte de la transition, pour de
nombreux villageois de Phu Dién, la récupération de presque l'intégralic¢ des
DUS pour le développement urbain leur a fourni d'importants montants de
compensation, dont ils nauraient jamais pu réver avant, en plus d’une aug-
mentation rapidc de la valeur des terres résidentielles de la zone, classant les
villageois de Phu Di¢n parmi ceux qui ont le capital financier et foncier le plus

important.

Auméme moment, la récupération des terres agricolcs a pcrturbé les moyens
de subsistance traditionnels, en particulier lagriculture et Iélevage, tout en leur

offrant peu d’opportunités dlaccesa l’emploi salari¢ dans le secteur formel.

Pour s'adapter a unc telle situation, de nombreux paysans de Pha Dién se sont
concentrés sur leurs terres résidentielles comme source privilégice de revenus
alternaifs. Ils ont commencé a construire des maisons a louer aux migrants €t s
sont mis au petit commerce. Tous ces facteurs ont radicalement changé les modes
de vie des agriculteurs de Phu Dien et la communauté¢ de Pha Dién dans son

ensemble, vers un Villagc urbain (/ﬂ'ﬂg dé thi) du péri—urbain de Ha Noi.

Les deux vi“agcs péri-urbains de Triéu Khuc et Nhan Chinh sont aussi deve-
nus des villagcs—dortoirs. IIs sont localisés aussi dans la premicre couronne urba-
nisée de la ville dcpuis le Ddi mdi. Situés a une dizaine de kilometres du centre-
ville, ils sont devenus le site de I'installation de nouveaux projcts résidentiels sur
leurs terres agricolcs et I'installation de migrants dans la zone résidenticlle déj:i

surpcupléc.

A Nhan Chinh, en juin 2005, sur 26 146 habitants, on comprait 4 687 indi-
vidus quiy résident A titre provisoire (titulaires d'un permis de résidence KT3 ou
KT4), sans compter ceux qui'y vivaient sans y ¢tre officiellement inscrits . Dans le
Villagc de Triéu Khtc, en 2009, il y avait 472 propri¢taires et 5 970 locataires. Ainsi
dans ce village, en moyenne, chaquc ménage qui pratique lalocation des maisons

a plus de 12 chambres a louer.

La location des maisons devient un nouveau métier et paral[élcmcxlt des
SCrvices aux immigrants sc dévcloppcnn En observant la distribution des mai-
sons a louer au Villagc de Trieu Khuce (planchc 27), nous pouvons constater que
les maisons a louer se trouvent surtout dans les petites ruelles des hameaux. Au
centre ou le long des rues principalcs, il yapeu de logcmcnts alouer. Ces espaces
SON surtout réservés aux activieés commerciales tels que le salon de coifture et de

beauté, cybcrcafé, boutiqucs, et les autres services de proximité.
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Les xom trg sont apparus vers 1995. Clestun type de construction récent com-
pos¢ d’une série de chambres a louer, s¢parces de la maison du proprictaire. Ce
type de batiment est construit rapidement avec peu de capitaux, pour la location

aux travailleurs et aux étudiants provinciaux.

Chaquc chambre, construite sur un niveau, est d'une taille modeste (cnviron
9m?), avec des toitures en fibro-ciment, ot ne peuvent habiter que deux personnes
au maximum. Les cases sont construites cote a cote, sont parfaitcmcnt alignécs
ct forment un ensemble qui compte, en général, cinq ou six unités. Ces cases ont
en commun une seule salle d'cau comprenant: cuisine, toilette et salle de bain
(planchc 27). La forme de la case s’adaptc a la forme du terrain et cherche 4 en

rentabiliser lyoccupation au maximum.

Les 12ha tro sont des chambres a louer au sein méme des résidences des

proprictaires.

Conclusion

Louverture économique, la mise en place de la politique « I'Erat et le peuple
construisent ensemble » et la promotion de I'habitat privé ont accéléré le proces-

sus d'urbanisation 7 situ dans les vi“agcs des alentours de Ha Noi.

La construction tous azimuts de résidences, parfois de fagon illégalc sur les
terres agricoles de 5 %, la densification des parcelles du cceur villageois avec érec-
tion de maisons-tubes a l’cmplaccmcnt des maisons traditionnelles a un niveau, la
construction de logcmcnts pour les migrants ct les ¢rudiants et le dévcloppemcnt
de micro-entreprises privécs de services ou de commerce ont complétcmcnt

transformé le paysage villageois aux portes de la ville.

Des densités résidentielles de plus de 150 hab./ha atteignent les mémes

niveaux que ceux des quarticrs centraux de la capitalc.

Les terres agricolcs, pcndant si longtcmps protégées pour [autosufhisance
alimenctaire rizicole, ont commencé a étre grignotces par la construction de rési-
dences et dateliers, processus accompagné en parallélc par des politiqucs «d’¢lar-

giSSCant dC la POPLllatiOH >.

Parailleurs, on a réaménagg les villages pour donner plus de place aux activités

productivcs non agricoles (mini-zones artisanales...). Légalcs ou illégales, dcpuis

te)
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Planche 27
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Localisation des xém tro et nha tro a Triéu Khuc
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les années 1990, de nouvelles constructions et activités foisonnent de toute part

ct donnent a I'urbanisation « invisible » des campagnes un visage multiforme et

difhcile a appréhcndcr.

Cette urbanisation témoigne des stratégies des populations du delta du fleuve

Rouge pour sancrer dans leurs villages en profondes mutations ct ne pas partir

enville.

Cepcndant, cette urbanisation multiforme et désordonnée, cntreprisc locale-

menta bas prix par les habitants selon leurs représentations spatiales, rencontre de

nombreuses réticences de la part de I'Erac dans les périphérics dela capitalc, carelle

est gourmande en terres et entre en contradiction avec les grands projets urbains

projetés par les investisseurs qui veulent faire de Ha Noi une métropolc de rang

international.

Le maintien de la population dans les villages intégrés dans la ville ne peut se

fairc sans un partagc dCS plus—valucs fonciércs cntre ICS villageois ct ICS promoteurs

urbains pour qu'ils développent des activités économiques sur place.

Avec la libéralisation du foncier et son surenchérissement, les parcelles

constructibles sont devenues inaccessibles 2 la plupart des villagcois, méme les

CHU’CPYCHCLH‘S lCS p[LIS dynamiqucs.

1) Tradui par Trin Nhic Kién (2010) : 484-485.
2) I million de VND =40 curos.
)

Le nom du viHagc aéeé modifi¢,

2
J
4) Dans lC contexte (‘1(‘ tensions varices et d( dlﬂ"lflll[("& concernant lﬁppr()px‘iatiwn dCS terres &gl'iCOlCS auniveau na[lonal, ICS d/l[

dich vi ont été perg

s comme une invention du comité pupulairc dela province de Vinh Phic en 2004 pour faciliter la récu-

Pél’&tl()ﬂ dCS terres dans lCUf pm\*incc. CC frll[ cnsuite PK/‘SCHKL commc unce b(mnc solunon, qLIl adeé C{PP]](.ILIL/L danx PlUSiCUl'S

provinces. AHa Noi, les dit dich v ont été mises en p]acc en 2008. Selon cette cxpénmcmatlon, chaquc lot de dit dich v 2

Phu Dién ¢taic égal 260 m* ou 686 millions de d/)‘ng. Ccpcndant, cn scptcmbrc 2010, les autorités de Ha Noi ont suspcndu ce

prm(lpc, Argu:mt qu lI ncuacni CH:IC&CC ni dddPtC acetee pmvmcc.

S s’agit du e it tam thei, qui x’appliquc Aceux qui ne possedent pas de hg khin dans le périmetre administradf de leur nou-

veaulieu de résidence.

6) Source:: Composition de la population du quartier de Nhin Chinh, juin 2005, Projet d’amémgcmcnt décaillé du quartier de

Nhin Chinh..
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Troisiéme partie

Périphérics :

une intégration al encontre

dela dynamiquc des Villages

a province de Ha Noi est composée de plusieurs couronnes dont la densité démographique
diminue avec l’éloignement de la ville. Anciennement pcuplé, le haut-delta, sice de la capitale,
fait partic des régions les plus densément pcuplécs au monde, avec des densités moyennes de
1400 hab./km? en 2009. La carte des densités démographiqucs est la résultante d’un processus
multi-millénaire d’occupation par les populations d’un espace hydraulique riche, mais difficilement maitri-
sable en raison des hauts risques d’inondation. Cette occupation trés intensive de l’espacc delta’ique repose
sur la pluri-activité liceala pratique de la riziculture inondée avec repiquage, tres consommarrice en main-
d’ceuvre et capablc d’atteindre des rendements tres élevés. Par ailleurs, l'entretien du réseau hydrauhquc
nécessite une main-d ceuvre nombreuse que |'administration réquisitionne jusqu’aux années 1980 sous

forme de corvées.

La concentration de la population yest la r‘cglc absolue : son regroupement cn de gros viﬂagcs s’cxplique
par la nécessité de la communauté villageoise d’organiser la gestion de l'eau et se protéger contre les incur-
sions des pillards. Cette cohésion sociale autour de l)organisation des travaux hydrauliqucs aceé pcndant des
siccles un des facteurs favorables au maintien sur placc d’une dense population et au dévdoppcmcnt des
capacitcs productivcs tres diversifiées (artisanat, commerce). De méme, dans cette plaine fortement sujette
a la submersion des terres, les habitants se sont tres tot regroupes sur des ¢lévations, bourrelets de bcrge, les

collines ou les tertres artificiels.
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Illustration 10
Expropriation des terres agricoles et projets péri-urbains

Ces fortes densités démographiques liées a la riziculeure irriguce se retrouvent dans d'autres régions de
I’Asie des moussons, notamment dans certaines parties delile de Java en Indonésie, ot les activités non agri-
coles sont nombreuses dans les Villages (artisanat, commerce, services...). T. McGee a développé un modele
pour définir ces zones qu’il nomme le desakota. 1l identifie des noyaux urbains localisés au sein d’cspaccs
ruraux tres pcuplés ou l’agriculture garde une placc importante. L’originalité de ces régions tienta ce qu’clles
s'industrialisent et diversifient leurs modes d’occupation et de consommation de l’cspacc sans exode rural, ni

cxplosion urbaine. Cet espace économiquc métropolitain serait composé de cinq sous-espaces :

—lesvilles principales de la hiérarchie urbaine qui sont souvent en Asic dominées par une ou deux grandcs

villes ;

- la zone péri—urbaine au sein dC laquellc lCS migrants pcndulaircs éVOlU,CHt quotidicnnemcnt entre lCLlI'

domicile et leur travail en centre-ville, zone d’impact delaville:
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— le desakota - est une zone a densité élevée de population liceala pratique de lariziculture irriguce, caract¢-
ris¢e par une forte mixité ¢conomique (agriculturc et activités non agricolcs) le long de corridors entre
les différentes villes de la zone, une dynamique propre et qui n'est pas uniquement sous influence de la
ville ;

— lazone rurale densément peuplée avocation rizicole intensive ;

— lazone frontiére ot sont cnvisagés les projets d’aménagcmcnts.

Ce modele se décline sous différentes formes dans ' Asie rizicole densément peuplée. Le niveau de déve-
loppement de ces desakota dépcnd de la diversification des activités, de la part du secteur non agricole dansle
PNB et de la valeur des investissements. Les desakota de lazone métropolitainc de HaNoise distingucnt de

ceux d’Asie du Sud-Est, tres tot intégrés dans le marché mondial et plus industrialisés.

Le processus de métropolisation de laville de Ha Noi saccélere depuis les années 1990 dans un contexte
de rattrapage urbain, aprés des décennies de politique anti-urbaine. Il se traduit par une accélération de la
croissance démographique dans les premiérc et seconde couronnes péri-urbaincs et un maintien des dyna—
miques de croissance naturelle, grécc ala pluri-activité liée ala riziculture intensive. Aprés plusieurs décennies
de controle des mouvements migratoires, I'exode rural s'accélere et conduita la périphéric dela capitalc. Ce-
pendant, ces flux restent modestes au rcgard de ceux qui ont transformé les périphéries des grandcs villes de
la région o les investissements dans I'industrie et la construction ont été massifs et attiré plusicurs millions

de migrants a partir des années 1970. Ha Noi reste une capitale de taille tres moyenne comparée A Jakarta,

Ho Chi Minh-Ville ou Bangkok.

Ccpcndant, on observe une extréme fragmcntation du territoire créée par les grands projets urbains
et autoroutiers et l’émcrgcncc de nouveaux lieux de polarité que sont les villes satellites, les grands centres
commerciaux ou les carrefours de communication. La métropolisation et les économies déchelle liées aux
processus macro-¢conomiques d’agglomération pronces par la doxa libérale sont en train de mettre 4 mal
le processus d’urbanisation 772 situ fondé sur le développemcnt spontan¢ des agglomérations rurales denses
et diversifiées qui dominent dans les zones de desakbora. Les emprises foncicres tres grandes, la disparition
de la riziculture aux abords de la ville et I'envol des prix du foncier renchérissent les cotits de production
de lartisanat local et de l’agriculturc maraichere. La zone péri—urbaine s'étend, dynamiséc par les investis-
sements autoroutiers et la construction de nouveaux quartiers urbains et de zones industrielles Complétc—
ment déconnectées de leur environnement rural. Les zones cultivées en riz sont repoussées dansla derniere

couronne.
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Un des défis de la métropolisation de Ha Néi est de reconvertir les villagcois cxpropriés par les projets
urbains et de leur offrir de nouveaux emplois, notamment dans les usines qui s'installent dans les parcs indus-
triels. En effet, avec plus de dix ans de retard par rapportaux pays capitalistcs de I'Asie du Sud-Est le Vietnam
sest engage dansl'industric mondialisée et a délaiss¢ les usines d” Erat de la période révolutionnaire. Un autre
défi est de maintenir l’agriculturc péri-urbainc, tres intensive qui nourrit la capitalc dcpuis plusicurs siecles, et

dela protégcr des cmpriscs urbaines.

Mais comment, dans un contexte foncier au cotit tres élevé et de libéralisation des terres par l’Etat, est-il
possible de maintenir des activités peu rentables comme |'artisanar et I)agriculturc maraichere comparées ala
vente de terre ? Est-ce que les Cntrcpriscs étrangéres sises dans les parcs industriels, tenaillées par la rentabilicé
du capital investi et la concurrence entre pays de la sous-région, sont-elles pretes a s’adapter aux contextes

sociaux et économiques des bassins d emplois (age, sexe et qualification) ot elles s implantent ?
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Pluri-activité, déprise agricole

et transition urbaine

S, Fanchette, Lé Viin Hﬂng, P Moustier, Pao Thé Anb, ]\/:g@/é'ﬂ Xudn Hodn

epuis les années 1970, les périphéries des grandes
villes d’Asic ont connu de nombreux changc:-
ments, liés au processus de métropolisation
(investissements ¢trangers dans l'industrie, dans
les infrastructures routicres et I'immobilier) et aux mobilités
vers les nouveaux licux de production que sont les parcs indus-
triels. Des flux migratoires en provenance des régions défavori-
s¢es menent aux périphéries de la ville ou aux abords des parcs
industriels ot un marché locatif a bas prix se dévcloppc dans les

villages urbanisés.

Au Vietnam, dcpuis ouverture ¢conomique des années
1980, les logiqucs de répartition du pcuplcmcnt ont changé:
les restrictions a la mobilit¢ des personnes sont levées et ont
activé l'exode rural, l'initiative individuelle est valorisée et a per-
mis le développement d'une économic informelle tres active
et consommatrice de main-d’'ceuvre dans les campagnes péri—
urbaines, notamment dans les vil]ages de métier et ceux spécia]i-

sés dans le maraichagc

Grice aux grands travaux hydrauliqucs des années 1960-
1970, le drainagc et la protection contre les inondations ont
éeé améliorés et les systemes de riziculture intensifiés. La pluri—
activité et le multi-usage des sols donnent aux ménages ruraux

les moyens de se maintenir dans leurs villagcs déjé{ tres pcuplés.

A la croissance démographiquc n situ s’ajoutcnt les migra—
tions issues & la fois des campagnes et des centres-villes. Dans
les alentours de Ha Noi, les Villagcs—dortoirs se dévcloppcnt
rapidement et donnent aux villageois expropriés des opportuni-
tés de revenus. Ils se transforment rapidcmcnt et font l’objct de
graves problemes sociaux dus a la difficult¢ de loger et d'incégrer
des migrants, jcuncs pour la plupart, aux ressources limitées. Les
grands chanticrs de la capitale en voie de métropolisation attirent
de nombreux migrants ruraux illégaux €t temporaires qui, sans
statut, ne bénéficient pas des services sociaux et constituent une
classe de migrants «flottants » qu’il estdifficile de mesurer pour
HaN6i (GUBRY P.eral, 2011), mais que certains ¢valuenta 15 %
de la population (PAPIN et PASSICOUSSET, 2010).

Contrairement a |'Indonésie ot de véritables Villagcs de
migrants sont construits & proximit¢ des zones industriclles,
les squatter-kampong, aux allures de bidonvilles, dans le delta du
fleuve Rouge, les mouvements migratoires ont une plus faible
amplcur et conduisent aux Villagcs—dortoirs ou aux sites de
construction temporaires ot les ouvriers du batiments installent

le temps des projets.
Par ailleurs, avec la densification des centres-villes et la ver-

ticalisation des batiments lies a la tertiarisation des activités

dans les central business districts mondialisés, les prix du foncier
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se sont envolés et les populations 4 bas revenus en sont ¢jectées pour la réalisation
de grandes opérations urbaines. On assiste  un desserrement des populations
des centres-villes vers les périphérics, notamment vers les Villages urbanisés qui

accucillent aussi les migrants ruraux.

En paralléle, un mouvement que I'on ne peut encore mesurer dans les alen-
tours de Ha Noi, mais qui est massif dans le cas de Jakarta, Bangkok ou Manille,
correspond aux migrations des couches moyennes des centres-villes vers les nou-

veaux quarticrs urbains, certains formés de gm‘m’ communities.

Les villes jouent désormais un réle moteur dans le développcmcnt de I'éco-
nomie et attirent les investisseurs étrangcrs et la main-d ccuvre sous—cmployéc des
campagnes, tandis que les campagnes péri-urbaines renforcent leurs relations avec
la ville, bannies a l)époquc collectiviste, tout en multipiiant leurs activités et les
mobilités courtes et temporaires. Des parcs industriels sont construits le long des
grands axes autoroutiers, et participcnt a l'industrialisation des campagnes ct ala
transformation du paysage jusquc:—lé marquée par la petite industric et lartisana.
Symboic de l’intégration au marché mondial d'un payscn transition économiquc,
ces parcs industriels font l’objct de politiqucs fiscales et foncieres tres favorables
aux investisseurs étrangcrs. Les PME a capitaux nationaux sc regroupent dans
des zones industrielles de tailles variables, notamment dans le péri-urbain ou sont

dé[OC&liSéCS ICS CHU'CPHSCS iCS PIU.S POHU’:lHtCS.

Cette concentration des investissements dans la métropolc, dans le centre-
ville, dans les corridors urbains de croissance et le long des grands axes routiers,
génére des mobilités complcxcs, faites de migrations permanentes, tcmporaires,
alternantes, pour la plupart irréguliéres, €ar non reconnues par I'Etat. La faible
durée des contrats de travail dans les industries limite i’ancragc des ouvriers dans

leur région d’accueil etil est difficile de mesurer ces migrations localement,

Lanalyse des dynamiques démographiques a travers des résultats du recen-
sement de 2009 au niveau des communes montre la poiarisation de la capitalc,
mais ne permet pas d appréhender localement 'impact démographique des nou-
velles installations industrielles dans la provincc. Ccpcndant, la cartographic des
péles de main-d'ocuvre industricls, des zones de maraichage intensif et I'incen-
sit¢ des relations intcr—villagcoises suggércnt que ['urbanisation 7 situ repose sur
une grande palette d'opportunités économiques, tandis que les ¢tudes locales
montrent combien les stratégics pour maximiser l’cspace, rentabiliser un foncier
au cotie prohibitif et accéder a des terres de production de facon parfois illégale se

développcnt.
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Des dynamiques démographiques

renforcant le processus de métropolisation

e Des hautes densités débordant de la zone urbaine

Située a lapex du delea, la province de Ha Noi enregistre les plus fortes
densités de la région avec unc moyenne de 1926 hab./km? La population des
neufarrondissements urbains regroupe 2,217 millions d’habitants, soit environ
un quart dela population dela province concentrée sur 5 % de son territoire.
La population rurale s'¢leve a 3819 842 habitants et se répartit dans des com-
munes d'une densité moyenne de 1267 hab./km? (d’aprés RGP Vietnam,
2009).

La province est composée de quatre zones de densicés différentes

~le cceur dense et urbanis¢ du centre de la ville ec du péricentre (densi-
tés supérieures & 6000 habitants) se trouve essentiellement dans le coude
du fleuve, sur la rive droite. Il est composé principalement des communes
urbaines ou phm‘mg. Les p/}u‘dng du centre ancien, Hoan Kiém, Dong Da et
Hai Ba Trung atteignent des densités exerémes de pres de 35000 hab./km?,
tandis que les nouveaux districes de Cau Gidy, Thanh Xuan, licux de fortes
migrations, dépassent les 15 000 hab./km?.
Lancien chef-lieu de la province de Ha Téy, la ville de Ha Dong, est devenu un
arrondissement de la province de Ha Noi et sest ¢roffé avec l’intégration de
plusicurs communes iimitrophcs, désormais devenues pbr/o"ng. Le cceur ancien
atteint des densités du méme ordre que le centre-ville, 150 4 250 hab./ha, tandis
que les communes périphériques ont des densités moyennes de 3 000 hab./km?.
Localisée le long d’un axe trés structurant, la route nationale 6, elle accueille de
grands projets résidentiels et industriels ;

~ la tache urbaine autour du péricentre (entre 2000 et 6 000 habitants) s¢tend
dans toutes les directions, mais de faqon limitée au nord du fleuve. Les densités
urbaines sont les plus élevées sur la rive droite, et ceci maigré les aménagements
industricls lourds et les tentatives de I Erat pour dépiaccr la ville vers le nord
(autour de laéroport de Noi Bai) cta l'est, a part la création de 'arrondissement
de Long Bién en 2003, le iong de I'axe structurant vers le port de Hai Phong
(planche 28). Certains sont tres marqués par la présence de I'eau (lacs ou fleuve
Rouge a traverser) et ont des densités en moyenne de 5 000 hab./km™.
A Técart de cetee tache urbaine, des communes de haute densicé séche-
lonnent en chapelet a l'ouest dans les districes de Thach Thit et de Phuc Tho
en direction de la ville de Son Tay, et au sud de laville le long des grands axes

routiers. E“CS COI'I'CSPOHant aux ClLlStCI'S dC vi“agcs dC métier ICS plus dyna—



Planche 28

Densités de population en 2009 dans la province
de Ha Noi au maillage communal
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miques qui ont su attirer ¢t maintenir sur place une population laboricuse
ct nombreuse. Par ailleurs, les chefs-licux de districes ponctuent la carte de
hautes densités. Ces communes regroupent 17,2 % de la population sur 12 %
du territoire ;

- une zone de densités légércmcnt supéricures a la moyenne rurale (1226 a
2000 hab./km?) entoure la nappe urbaine et les chapelets de clusters, et cor-
rcspond A la vallée de la riviere D;iy, aux terres alluviales riches, et favorable au
développement des villages de métier (circulation fluviale, terres propres a la
culture des mariers de vers 4 soic, A la canne a sucre). Dans les années 1930, elle
acteignait déja des densités inimaginables de 800 hab./km? et ¢tait le site d'une
florissante activit¢ du texdile. Elle est le lieu le plus actif de T'urbanisation des
campagnes. Elle regroupe 23 % de la population totale sur un territoire corres-
pondant 4283 % du total de la province. Elle se trouve en partic dans la coulée
verte que le schéma directeur a 'horizon 2030 envisage de maintenir pour des
raisons de risques d'inondation ;

— une zone de densités inféricures a la moyenne rurale, correspondant aux zones
montagneuses ct collinaires de Ba Vialouest, de S6¢ Son au nord, des zones
de contact avec les montagnes de Hoa Binh au sud-ouest et des basses terres
difficiles a drainer du Sud, o il ¢tait impossible dans les années 1930 de pra-
tiquer la culture de riz du 10¢ mois en raison de la submersion des terres
(GOurOU, 1936). Ponctucllement, des communes de plus faible densité s'im-
miscent au cceur de zones tres peuplées, au sud de la capitale, et correspondent
A des localités enclavées, de basse altitude, ot seuls quelques villages ont pu
s'installer sur les bourrelets de la riviere Nhu¢ et sont isolés par un maillagc
trés fin de canaux et de rivieres qui segmentent lespace. Cette zone regroupe
un cinquiéme dela popu[ation dela province sur un peu plus de la moiti¢ de

son territoire (52,6 %).

e Un double processus d’urbanisation 7z situ et cxogénc

Le Vietnam a achevé sa transition démographique amorcée depuis les années
1990 et son taux d ‘accroissement moyen annuel (Tama) aceeine 1.2 % entre 1999 et
2009, soit unc baisse par rapporta la période censitaire précédente (1.7 %). Le delea
du fleuve Rouge a un taux d accroissement faible de 0,9 %, par rapport ala région
du Sud-Est ot se trouve la capitale économique H6 Chi Minh-Ville (3.2 %). Si son
bilan migratoire reste faiblement positif (22 402 migrants entre 2004 et 2009), on

assiste a des dynamiqucs démographiqucs contrastées selon les provinces.

Le processus ClC métropolisation SEICCCTCI’C au proﬁt ClC la HOUVC”C provincc

élargie de Ha Noi qui cnrcgistrc une croissance démographiquc annuelle de 2,2 %
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entre 1999 et 2009, avec un excédent migratoire de292 426 personnes (entre 2004
¢t 2009). Cette croissance touche principalement les zones péri-urbaines et les
péles de main-d’ceuvre industrielle ou les densités démographiqucs sont les plus

¢levées (planche 29).

En revanche dans la partie sud et extréme ouest (montagncs de Ba Vi), les
Tama sont tres faibles, voire négatifs. Entre les deux, dans un rayon de 20 km du
centre-ville, en réalicé dans la zone inondable de la vallée Dziy, les taux d'accrois-
sement sont trés moyens ct inféricurs & la moyenne nationale. Dans le nord de
la province, o se trouve l’aéroport de Noi Bai, seules quclqucs communes enre-
gistrent des taux ¢levés, telles celles des zones industrielles de Qlang Minh, de

Thang Long, de S6¢ Son.

A Touest, dans la zone de la technopole de Hoa Lac, les communes, en
pleine effervescence de construction et de projets, enregistrent des taux élevés
de croissance : lattraction d‘ouvriers sur les chantiers de construction en parait
la principale cause, les usines de la technopole n'étanc alors pas encore en pleine

activité.
Onassiste ainsi a plusicurs phénomenes.

o Un processus de métropolisation et d’attraction des zones péri-
centrales (arrondisscmcnts urbains et prcmiérc couronne de districts ruraux),
comme le montre auréole brun foncé autour du centre-ville d’un rayon

d’environ 10 km et un plus clair dans la plus grandc périphérie

Deux processus sont en cours :

—le desserrement de la population du centre-ville vers les arrondissements et dis-
tricts ruraux voisins : Iarrondissement de Hoan Kiém perd en valeur absolue de
la population (- 1,1 %) en raison de la dédensification autoritaire duc a la densité
tres élevée (823 hab./ha). 6 000 personnes doivent quitter ce quartier d'ici 2020
pour que les densités sabaissent a 500 hab./km? Les autres arrondissements
centraux ont un taux a peine plus ¢levé que la moyenne nationale (1.2 %). Ce
processus s’cxpliquc en partie par la tertiarisation de ces quartiers face 4 l’aug—
mentation trés rapide du prix du foncier;

— les districts ruraux passés au statut d'urbain en 1996 ¢ 2003 deviennent une des-
tination de migration privilégiée. Les prix du foncier sont moindres que dans le
centre-ville et les espaces a construire plus larges. Deux types de logements sont
proposés : le haut et moyen de gamme des KDTM (voir chapitre 5) et les loge-

ments et chambres pour ouvriers et ¢rudiancs de tres basse gamme (chapitrc 8).



Planche 29

Taux d’accroissement de la population entre 1999 et 2009

dans la province de Ha Noi au maillage communal
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Ainsi, la banlicue ouest de Ha Noi cnrcgistrc les taux d’accroissement les plus
forts, aussi bien dans la partic urbaine de Hoang Mai et de Cau Gidy (respec-
tivement 7,2 % et 6,3 %) que dans le districe rural Tu Liém: 7.4 %. De grands
programmes résidenticls ont ¢e¢ implantés dans les communes limitrophes des
arrondissements urbains (M)”/ Dinh, C6 Nhué et Phu Dién), qui enregjstrent des

taux supérieursa 10 % par an.

Dans une moindre mesure, les autres communes, ot les villageois expropriés
de leurs terres pour les projets urbains et industriels se sont reconvertis en logcurs,
accueillent des migrants 3 faibles revenus. Plus au sud, dans l'arrondissement de
Thanh T, les Villagcs se sont densifiés avec la venue de nombreux Hanoiens,
cadres ou ouvriers ayant achet¢ des maisons (voir chapitrc 3) ou des érudiants et

ouvricrs des zones industrielles qui louent des chambres.

® Dans les districts ruraux de la zone péri-urbaine, on assiste a
un ralentissement de la croissance démographique plus rapide que
celui de la moyenne nationale. En effer, dans les communes de l'ancienne
province de Ha Téy, le Tama, entre 1989 et 1999, Corrcspondait A celui du
Victnam (1,67/1.7). Durant la période censitaire suivante, il baisse 4 0.77 par an

contre 1,2 % au niveau national.

SiT'on regarde de plus pres les chiffres, on remarque que:

~ les districts péri—urbains otle processus de métropolisation est rapidc (projcts
routiers, résidentiels et industriels) enregistrent des Tama ¢gaux ou supcricurs a
la moyenne nationale, mais sont en forte baisse par rapport a la périodc préce-
dente. IIs corrcspondent ades zones de trés fortes densités ;

—au niveau communal, les villages de métier ayant plus de 1 000 artisans ont,
dans de nombreux cas, enregistré un taux daccroissement démographiquc
rapide pendant la période 1989-1999 (en moyenne 223 % par an), qui cor-
rcspond au début du Dai mdi, période pcndant laqucllc |'artisanat a été dyna—
mis¢ par l'ouverture des marchés et le développement de l'initiative indivi-
duelle. Ils ont constitué des pctits pé[cs de main-d’ceuvre, fixant sur placc
des migrants en grand nombre et limitant I'exode des villageois.

Ccpcndant, dcpuis les années 2000, leur Tama baisse rapidcmcnt (0,83%), quand
ils n'ont pas pcrdu de la population en valeur absolue. Cela montre le carac-
tere non durable de la dynamiquc économique artisanale dans un contexte de
concurrence avec le secteur moderne, de pression sur les terres et d'incertitude
des marchés. Ccpcndant, le recensement n’cnrcgistrant pas les migrants tempo-
raires, il est difhicile d'appréhender plus précisément lattraction des petits poles

de main-d’ceuvre et des zones industrielles, notamment en temps d’incertitude

148

ct de crise ¢conomique. La main-d’'ceuvre jeune (entre 18-24 ans), dorigine
rurale, provient des provinces du Nord-Vietnam ou du Sud trés peuplé du delea.

Les migrants travaillent en fonction de la saisonnalité des activités artisanales.

Enfin, les communes de la grande périphérie, noamment celles au sud des
districts de Pha Xuyén, M}'/ Dic et Ung Hoa, continuent la lente déprisc de leur
taux d accroissement démographique déja amorcé entre 1989 et 1999. La plupart
des communes de ces districts enregistrent des taux négatifs. Durant la période
précédente, certaines communes avaient connu une croissance démographique
tres élevée, notamment en raison dactivités de service (tourismc autour de la

pagode des Parfums 8 My Dic) ou de la polarisation de bourgs ou petites villes.

Le développement industriel de I'informel au formel

Ces changements de la répartition du peuplement et lagglomération de la
population dans les premicre et seconde couronnes péri-urbaines s accompagnent
d'une baisse en valeur absolue de la population travaillant principalcmcnt dans le
secteur agrico[c‘ En effet, entre 2002 ¢t 2008, le secteur agricolc viethamien a enre-
gistr¢ la plus forte baisse du nombre d'emplois dans le delta du fleuve Rouge, pas-
sant de 50,1 4 38,6 % de la PEA, population ¢conomiquement active, (NGUYEN
HUu CHI, 2012).

En revanche, les cmplois dans les entreprises non agricolcs du secteur privé
ONt enregistre une croissance annuelle de 269 % pcndant cette périodc‘ Le sec-
teur informel est le plus créateur d’cmplois. Il est suivi de pres par les entreprises a
capitaux ¢trangers qui représentent 44 % des cmplois dusecteur privé non agricolc
en 2008 (NGUYEN HOU CHI, 2012). Les investisseurs étrangers s intéressent au
delta du fleuve Rougc en raison des faibles salaires, de I'acces au foncier facilicé et a
bas prix et dela proximit¢ de la Chine, un des partenaires ¢conomiques privilégié
du Vietnam (Ishizuka, 2011 repris par NGUYEN HOU CHI, 2012).

Entre 1990 et 2006, la part de l'industrie dans le PNB est passée de 23242 %.
La croissance annuclle de I'emploi dans I'industrie atteint 7 % par an depuis le
déburt des années 2000. Dcpuis son élargisscmcnt, la province de HaNo6ia283 %
de saPEA (+ 15 ans) qui travaille dans Iindustrie (GSO, Labor Survey 2010), soit
un chiffre plus élevé que la moyenne nationale (21 % selon le VLSS - Vital Living
Standard Survey — de 2011). Les secteurs d'activité primaire et tertiaire représen-

tent respectivement 25,8 % et 45,9 %.
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Illustration 11
Villageoise a vélo circulant sur une autoroute

Les emplois dans I'industrie, au nombre de 620 672 (Hanoi Annual Statistical
Survey, 2008) sc répartissent dans quatre secteurs au dynamisme variable :
— entreprises ¢tatiques ct publiqucs (92951 cmplois, soit 15 %), secteur en plcinc
décadence malgré les subventions importantes ;
—les compagnies nationales privées (174023, 50it 28 %) ;
~les entreprises familiales (244 571, soit 39.4 %), dont la plupart sont localisées
dans les Villagcs de médier et sont informelles ;

— le secteur privé a capitaux ¢trangers (104517,16 %) en pleinc: croissance.

Le recensement général de la population de 2009 donne le détail urbain/

rural des cmplois liés a lartisanat et 'industrie : les artisans, ouvriers et tech-

niciens de l'industrie représentent 25 % de la PEA totale (secteur agricolc
compris) avec une répartition entre le secteur urbain et rural de 21 % et 26 %

rcspcctivcmcnt.

Cela montre la part tres importante du secteur artisano-industriel dans ['éco-
nomie rurale et sa part relativement plus faible dans les villes, de plus en plus
tertiarisées. Les usines sont délocalisées dans le péri—urbain rural ot il existe déjél
un secteur artisanal ¢toff¢, qui regroupe 17 % des emplois ruraux. Les communes,
dont plus de la moiti¢ de la main-d ‘ceuvre travaille dans I'industrie, sont dispcrsécs
dans la province, sans logique métropolitaine particuliére (planche 30). On peut

suggérer que 'embauche dans les Villagcs de métier cxpliquc cette dispcrsion.
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Chapitrc 8

Pluri-activité, déprisc agricolc et transition urbaine

Dans le cadre de la transition vers une économie de marché, de son intégra—
tion 2 'OMC, le Vietnam compte sur l'investissement ¢tranger pour dévelop-
per son ¢économie, et notamment |'industrie. Méme si la croissance des cmplois
informels est ¢levée dans I'industric et la construction (44 % entre 2007 et 2009)
(NGUYEN HUU CHI, 2012), les politiqucs industrielles de I’ Etat vietnamien

aPPU.lCHt prmcnpalcmcnt 1C seceeur a mvestissement Ctrangcr‘

Les parcs industricls, Khu Cing Nghiép (KCN), se développent rapidement.
On en compte 19 sur une supcrﬁcic de 7,526 ha, 8 ¢rant en activité et les autres
en cours de réalisation. 350 entreprises y sont installées. Sur le plan macro-¢cono-
miquc:, les pcrformanccs des cntrcpriscs sont tres intéressantes pour les autorités :

elles produiscnt 40 % de la valeur industrielle de la provincc: et elles embauchent

en 2010 environ 102 573 actifs (VO QUOC BINH et NGUYEN SY HIEN, 2012).

Cependant, si I'on ¢tudic I'impact local de ces parcs industricls, sur I'emploi,
sur l'usage des sols et sur les transformations sociales, les performances paraissent

moins évidentes.

e En cffet, environ 70 % des ouvriers des zones industrielles viennent
d’antres provinces (Le courrier du Vietnam, 27/11/2011). Les ouvriers migrants
représenteraient 80 % de la main-d'ceuvre travaillant dans les parcs industricls au
Vietnam, tandis que les migrants temporaires en composeraient 60 %", Si, selon
les textes régissant les expropriations, l’cmploi local est censé étre privilégié par
les entreprises installées dans ces parcs industriels, dans la réalié, peu de Vi“agcois

expropriés y sont directement embauchés.

L’incapacité des entreprises des zones industriclles 2 embaucher localement
des ouvriers s’cxplique pour plusicurs raisons :

—les entreprises a capitaux ¢trangers embauchent en priorité des jeuncs de
18 4 25 ans, voire 30 ans pour certains ct surtout des femmes (60 %). Les
paysans expropriés ayant plus de 30 ans sont difhcilement intégrables dans
ces entreprises. Le mode de recrutement de la main-d’ceuvre par des bro-
kers cible prioritairement les personnes ¢étrangeres a la zone de recrute-
ment, peu au courant des pratiqucs illicites de ces derniers. En effet, dans
de nombreux cas, ces intermédiaires font payer aux demandeurs d’emploi
des sommes tres élevées (un tiers, voire plus de la moiti¢ d’un salaire).
Anciens migrants, ils détiennent de nombreuses informations sur les
Cmplois a pouvoir dans les parcs industriels de la province et démarchent
aupres des populations de leur villagc d’originc (bo %YNH CHI et
TRAN THANH HA, 2008 ) ;

—les patrons préf‘crcnt embaucher des jeunes venus dailleurs, censés étre plus
dociles et ayant peu de relations entre cux pour éviter le développement de
mouvements sociaux ;

— enfin, une partie des villageois du site refuse de travailler dans les usines ¢eran-
géres o les salaires sont tres faibles (parfois inféricurs au Smic), les cadences
dures et les heures supplémentaires non payées. La presse reléve de nombreux
cas d)cntrcpriscs rencontrant des difficultés a trouver des ouvriers, et notam-
ment a limiter le turn-over de la main-d'ceuvre tres rapidc, les ouvriers ¢tant a la

recherche de meilleures opportunités de travail.

Cependant, si les entreprises de ces KCN emploient peu d'ouvriers locale-
ment, elles ont un effer d'entrainement d'emplois de services (restauration, loca-

tion de chambres aux ouvriers, services divers).

o Par ailleurs, dans un espace résidentiel déja trés peuplé, la venue de
migrants jeunes crée une pression sur [’habitat. La plupart des zones
industriclles ne possede pas de logcmcnts pour leurs ouvriers. Parmi les 8 parcs
industriels en activie¢ de Ha Noi, sur les 110 000 ouvriers embauchés, seuls 16 300
sontlogés sur place (Vietnam Investment Review, 31/10/2011). Lors de la construc-
tion des zones industriclles, les maitres d'ccuvre n'ont pas pris en compte le fon-
cier nécessaire pour logcr leur personnel. Rares sont les entreprises du batiment
intéressées par ce type de constructions peu rentables. Les vi“ageois exproprics se
reconvertissent dans la location de logcments aux ouvriers, souvent peu confor-

t&lb[CS, mais considérés comme tres ChﬁI'S POU[' ces ouvriers PCU. payés.

o Les emprises fonciéres de ces KCN sont importantes (entre 200 cc400 ha)
au regard des terres communales. Avec la métropolisation et la lente libéra-
tion des terres pour les promoteurs ¢n raison des conflits fonciers, la pression sur
les terres a surenchéri leurs coties, devenus prohibitifs pour les petites entrepriscs,
notamment en l'absence de soutien politique des collectivités locales. En cffct, les
KCN ont un acces privilégié aux terres industriclles (facilités fiscales...), contrai-

rement aux cntrcpriscs locales, jugées peu conformes 4 la modernisation du pays.

Globalement, les parcs industriels ont un taux de rcmplissagc de 46 %
(DANG HUNG V0, 2012). Certaines, faute d’investisseurs, tardent a étre
construites. Les terres, une fois expropriées, sont gelées pendant des années, alors
qu'il existe unc forte demande locale de terres pour la production. Certaines terres
ont ¢té remises en culture par les paysans de fagon illégale, tandis que d'autres
restent en friche pendant des années, en raison de la déstructuration du systeme

hydrauliquc les rendant improprcs a [’agriculturc.
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Planche 30

Part de la population économiquement active dans lI'industrie en 2009
dans la province de Ha Noi au maillage communal
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Chapitrc 8

Pluri-activité, déprisc agricolc et transition urbaine

La carte des trois types de zones industrielles (planchc 31) montre les diffé-
rentes logiques d'implantations des types d'entreprises et leur répartition dans la
province.

-En 2010, 44 communes de la province accucillent des KCN en activit¢ ou en
cours de construction. Elles sont localisées le long des routes nationales, de pré-
férence autoroutes et voies rapides permettant 'acces a la¢roport de Noi Bai ou
le port de Hai Ph(‘)ng, sans aucune autre logiquc ¢conomique (rcgroupcment
par type dactivité ou complémcntarité, préscncc de bassin de main-d’'ceuvre ou
de savoir-faire) que laccessibilité. Elles suivent les logiques de la méeropolisation,
durole des ransports dans la structuration urbaine et d’'un aménagement initi¢
par le haut, sans prise en compte des réaliés ¢conomiques locales.

— Les Cum Cong Nghigp (CCN) sont dispersées dans une soixantaine de commu-
nes. Leur taille est théoriqucmcm inférieure 4 75 ha et elles sont en général
localisées sur une seule commune. Elles accucillent normalement des grandcs
entreprises délocalisées de la capitalc (car trop polluantes), et des petites ct
moyennes cntrcpriscs, généralcmcnt a capitaux vietnamiens. Elles sontlocalisées
principalcmcnt le long des routes nationales. Un quart de ces zones est install¢
dans des Villagcs de métier etaccueille a la fois des entreprises locales spécialisécs
dans lactivie¢ du village et des entreprises extérieures. 26 sont actuellement
en activité et 33 sont en cours de construction ou en attente de |'installation
dentreprises. Elles embauchent plus facilement de la population locale, notam-
ment celles de la premicre heure créées par |"Erac

— Les Diem Cing Nghi¢p (DCN), ou sites artisanaux, dépassent rarement 15 ha et
dans la plupart des cas sont installés dans les communes de Vi“agcs de métier.
Destinés a délocaliser les entreprises les plus polluantes du coeur villageois, ils
sont implantés parfois al’¢cart des grands axes. Ils permettent aux ateliers méca-
nisés d'¢étendre leur espace de production. Sila premicre génération de DCN
construite a 'initiative des collectivités locales au début des années 2000 a per-
mis 4 de nombreux ateliers de se développcr a un prix abordable, dcpuis les
années 2005, la spéculation fonciére et le refus des paysans A se faire cxpropricr
a bas prix ¢t sans compensations fonciéres ont ralenti le processus de création
de DCN. Sur les 176 projets de DCN approuvés par le ministere du Commerce
et de I Industrie pour la province de Ha Noi sur une supcrﬁcic de 1295 ha, seu-

lement 49 ont ¢t¢ mis en place (470 ha) dont 37 dans des communes de métier.

La comparaison entre les cartes de localisation des parcs industriels (KCN),
les zones industriclles pour les PME (CCN) etles sites artisanaux (DCN), et celle
de la PEA industrielle et des Villagcs artisanaux appcllc plusicurs constats.

— La présence de KCN n'a pas d'impact syscématique sur 'emploi industriel

dans les communes o ils sont implantés, les actifs recensés devant étre enre-

gistrés dans le Village (ce que ne font pas de nombreux migrants €t travailleurs
saisonnicrs). Cest le cas des communes ot sont implantées les ZI, mis & part
Quang Minh et Chi Donga Me Linh pour lcsqucllcs nous n'avons pas d’infor-
mations. Cela confirme que les trois quarts des 120 000 ouvriers cmployés par
les entreprises sises dans ces KCN proviennent pour la plupart de l'extérieur.

~ En revanche, les CCN qui accucillent des PME vietnamiennes ont un impact
sur la création d’cmploi local. En effet, dans le district de Chu’ong My ot de
nombreuses CCN ont éeé implantécs, la part des actifs dans I'industrice est plus
levée que la moyenne.

~ Enfin, la carte des villages de métier confrontée a celle de la PEA dans I'indus-
tric montre une large concordance, notamment la sphere d'influence des
petits bassins de main-d‘ccuvre que constituent les villages-meres des clusters.
Les cas de taux de PEA industrielle les plus élevés sont des villagcs de méder

tres actifs.

La pluri-activité fragilisée par la métropolisation
dans les Villages de métier

En parallele a 'industrie du secteur moderne regroupée dans les parcs et les
zones industriels récemment construits grécc aux capitaux étrangcrs, une activieé
artisano-industrielle se dévcloppc dans les Villagcs de métier. Lindustrialisation
des campagnes dans le delta du fleuve Rouge estancienne ecles villages de métier
s¢ sont multipliés dcpuis plusicurs siccles car la riziculcure irriguéc, tres intensive
en main-d ceuvre sur les périodcs ponctuellcs de repiquage et de récolte, ne pou-
vait pas nourrir une population es dense et sous«cmp[oyéc pcndant la morte
saison. Dans les villages ot une culture supplémcntairc de riz n'étaic pas possiblc
A cause du mauvais drainagc des caux p[uvialcs, les activités artisanales se sont le

plus dévcloppécs.

e Des Villagcs organisés en clusters de production

Dans la province de Ha Noi, en 2010, on compte 1 270 Villagcs oulon pra-
tique un métier artisanal?, parmi [csqucls 272 ontrecu le statut de Villagc de métier
ct bénéhicient de politiques incitatives (plus de 50 % de la PEA pratiquent lacti-
vité et 50 % des revenus du Villagc) et 244 sont considérés comme ayant un metier
traditionnel. Si l'on sappuic sur I'enquéte Mard/Jica de 2003 qui a une définition
moins restrictive des Vi“agcs de médier, on en compte environ 500. Selon le RGP,
en 2009, on comptabilisait 425 106 artisans dans les districts ruraux de la province

de Ha Noi qui représentait 20 % de la PEA.
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Planche 31

Parcs, zones et sites industriels dans les districts de
Ha Noi en 2008-2009
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Chapitrc 8

Pluri-activité, déprisc agricolc et transition urbaine

Spécialisés dans la production darticles destinés a la vie quotidicnnc (agro—
alimentaire, objets de culte, produits industriels et matériaux de construction,
services commerciaux et de transportm) eta l’cxportation (Vanneric, meubles,
vétement en laine et objets dart...), ils se répartissent dans toute la provinee, prin-
cipalcment a l'ouest dans I'ancienne Ha Téy. Celle-ci érait appelée la « province

aux mille métiers ».

Dans le nord & proximité de l'aéroport et dans le districe de Mé Linh, les
activités artisanales étaient peu nombreuses dans les années 2006. Déjii a l)époquc
coloniale, Pierre Gourou n’y avait recensé quyunc dizaine de Villagcs spécialisés

principalemcnt dans l’agro—alimcntaire (alcool).

La localisation des Villagcs le long des cours d'eau navigablcs permettait ['im-
portation de maticres prcmiércs originaires des hautes et moyennes terres du
Nord, tels le rotin, le bambou et le canna pour la fabrication des vermicelles. C'est
pourquoi on rencontre de nombreux Villagcs de vanniers et de productcurs de
produits alimentaires le long de la riviere Ddy 2 Ha Tay (planche 32). La création
ctle dévcloppcmcnt des Villagcs artisanaux, dans une plaine largcmcnt maillée par
une multitude daxes fluviaux, ont dynamisé la croissance de marchés villagcois et

I'CI]FOK'Cé unc culture dU. commerce et dCS réseaux.

Les Vi“agcs ne se sont pas dévc[oppés autour du réseau routier, et ceci contrai-
rement aux zones industrielles. Un nombre tres élevé de ces villages pratique [arti-
sanat dcpuis plusicurs siecles, et dépcndait alors pluté)t des réseaux fluviaux pour la
circulation. Ils répondcnt ades logiqucs de dévcloppcmcnt local, de polarisation
de la main-d'ccuvre et d’échange de savoir-faire et sont profondémcnt ancrés
dans un territoire socialisé. Ils sont organiscs cn clusters, ou grappes d’environ une
dizaine de localités en moyenne. Les vi”agcs—mércs sont en général bien localisés
le long des voies de communication, tandis que les villages moins actifs du cluster

sont en retrait.

La carte des Vi”agcs de métier par activité montre le regroupement des vil-
lages par type d'activités (planche 32): d'une dizaine de villages en moyenne
pour les activités associant travail manuel et mécanisation de certaines étapcs de
production (menuiscrie, agro-alimentaire, textile...), tandis que pour la vanneric,
les grappes sont bcaucoup p[us grandes et les relations entre les Villages semblent

relever plus des réscaux commerciaux que d’'une stricte division du travail.

Certains de ces clusters attirent une population ouvriere migrantc nom-

breuse et sous-traitent et polarisent un volant de villagcs voisins, occupant jusqu’fi

10000 actifs, dans e cas de La Phu (tricot et confiseric). En général les employeurs
sont originaircs du Vi“agc, les ouvriers de l'extérieur (lcs provinccs du sud du delta
ou des marges collinaires), tandis que les sous-traités vivent dans le village et dans

un rayon d’une vingtainc de kilométres au maximum.

Un cluster de villages de métier est un syseeme productif localis¢ qui
regroupe des entreprises tres variées en termes de aaille, de statuts, de mode de
production, de techniques et au développement endogene. La concentration
géographiquc de petites entreprises peut ¢tre associce avec le développement
des réseaux marchands : elle favorise les économies d'échelle et une meilleure
utilisation des réscaux de fournisseurs et la diffusion des savoir-faire au sein d’une
sociée¢ profondémcnt vi“agcoisc‘ Ainsi, la proximit¢ entre les entreprises au sein
du cluster participe a la rapidc mise en connexion d'une multitude de foycrs et
d’cntrcpriscs au sein d'un réseau de connaissance et de praticiens de savoir-faire

complémcntaires.

Les reladions entre les villagcs d’un cluster varient selon le type dactivité, la
nature de la division du travail, les savoir-faire nécessaires, les techniques manuelles
ou mécaniqucs, le besoin en main-d'ceuvre, les marchés d’approvisionncmcnt en

maticres premicres ct les débouchés.

Dans le cas de la vannerie, activit¢ essenticllement manuelle et grandc
consommatrice de main-d’ceuvre faiblement qualiﬁée et aux revenus modestes,
la division du travail est relativement faible. Les étapcs de la production d'un
chapeau conique ou 76z, d'un panicr ou d'un baton d'encens ne sont pas nom-
breuses. Des ateliers spécialisés de certains Vi“agcs préparent la maticre premicre
(pré-coupe des différents types de bambou, coupe, traitement fongicide...) qu'ils
revendent ensuite aux artisans fabricants. La vannerie constitue une activité paral—

lele a lagriculture.

e Un ClllStCI‘ dC vanniers organisé autour d’un marché

Les vanniers de la zone sud de la province, spécialisés dans les chapeaux
coniques (Chuong), le tressage de l'osier (Phu Tuc), la fabrication des paniers,
des ¢ventails, des cages 4 oiscaux et des batons d’encens se regroupent dans une
cinquancaine de villagcs et leur nombre s¢levait a p[us de 26 000 actifs en 2003
(Mard/Jica) (planche 33). La commercialisation de la matiere premicre et des pro-
duits finis crée un lien entre ces milliers de productcurs familiaux pour la plupart
organiscs en groupes de production ou travaillant de facon individuelle en sous-

traitance pOU.I' dCS PCtitS patrons ou dCS donncurs d’O[d[C branchés sur [’CXPOIT.



Planche 32

Les villages de métier par activité dans les provinces de

Ha Néi et Ha Tay en 2003
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Lachat de la matiére prcmiérc seffectue de plusieurs fagons, mais dans cette
zone, le marché de Chtiong crée une dynamique que I'on ne retrouve pas ailleurs.
Lacces facilieé par le marché a la matiere premicre a permis a cette activité peu ren-
table et essentiellement féminine de se maintenir. Les savoir-faire ont été transmis

entre villagcs par relations matrimoniales 2 partir du Village—mérc,

Une trentaine de Villages spécialisés dans la fabrication des 767 sont polarisés
par ce marché. Il est installé non loin de la digue de la riviere Ddy, autrefois axe
fluvial structurant de la province de Ha Téy. Il se tient dix-huit fois par mois ct
approvisionne ¢n différentes matieres nécessaires pour la fabrication d’un cha-
peau conique (feuille e latanier, bambou, fibres végétales) originaires des régions
collinaires surplombant le delta. Des objcts, comme les formes des chapcaux, sont
produits dans les villagcs des alentours. Les 77 sont aussi vendus sur le marché ot
des collecteurs du village ou des donneurs d'ordre désirant complétcr une com-

mande viennent s’approvisionncr.

Lacommune de Quing Phi Cau s'est spécialisée dans le débitage de plusicurs
types de bambou et sous-traite des vi“ages de Phu Tuc. Elle approvisionne les arti-
sans de la zone en barons de tailles variables, notamment ceux pour fabriqucr les
batons d'encens. %nt a la fabrication des objets en osier, elle s'est dévcloppéc a
partir d'un village-m‘crc Luu Thugng quia diffus¢ le métier et polarisé une petite

dizaine de Villagcs dontles ateliers travaillent pour lui en sous-traitance.

Avecla métropolisation etl'installation de grands projets urbains sur les terres
agricolcs, les villages de métier subissent une trés forte concurrence sur les terres.
Tout d’abord, les relations étroites entre les Villages du cluster sont ancrées dans un
territoire organis¢ autour de l’agriculture irriguce fait de chemins et de canaux, de
digucs, qui aété remodelé pour la production artisanale (fours, espaces de séchagc,
puits artésicns, ateliers, entrepots) et, notamment depuis les années 2000, pour
la mécanisation de la production ¢t son expansion spatialc dans les Diem Cdng

Ng})z’ép ou sites artisanaux.

Les grands projets urbains en construction sur les terres agricoles de ces vil-
[agcs ne prennent pas en compte l’organisation spatia[c et sociale de ces Villagcs.
Les relations entre les villages de métier au scin des clusters sont incenses et s effec-
tuent au sein d’un réseau de communication fait de routes aux gabarits variés,
de chemins vicinaux ou de routes-digues non carrossables le long desquels des
véhicules de toutes tailles saffairent. Les autoroutes, les zones résidentielles et
industriclles traversent des finages, isolant des villages, supprimant les axes de

communication inter—viﬂageois.

Par ailleurs, dans les villages de métier, le syseeme de production repose sur
un savant mariagc de raison entre lartisana, le pctit commerce, les jardins inten-
sifs, 'élevage et lagriculture de subsistance. Les petits patrons comptent sur ces

&PPOITS dC revenus POU.[ OE[iI' dCS salaircs plLIS bas qu’cn Vl“C.

On rencontre deux types de villagcs artisanaux :

~ les villages qui vivent essenticllement de lartisanac. La mécanisation et le déve-
loppcmcnt dela production artisanale ont détourné ces Viﬂagcois de l’agricul—
ture. Mais, afin de garder l'usufruic de leurs terres, ils les louent ou les prétent a
des paysans des Villagcs voisins. De plus, tout le systémc de production reposc
sur une main-d'ceuvre pluri-active, sous-traitée de fagon saisonniere a son domi-
cile quia besoin d’assurer son autosuffisance en riz. Le long de la chaine de pro-
duction —a 'amont comme a l'aval - une multicude de foyers familiaux inter-
vient saisonnierement, au gré des commandes et des fluctuations du marché

~les villages ou lartisanat constitue un appoint a coté de lagriculture.

Les terres agricoles, cultivées principalement en riz, apportent lautosuffisance
en céréales de la famille. Le riz est tres peu commercialisé car les surplus sont rares.
Il assure la sécurit¢ alimentaire en cas de mévente des produits ou de chomage
temporaire des petits artisans sous-traitants. Si elles n’apportcnt qu’un complé—
ment de revenus aux villageois, les terres agricoles participent avec lartisanat au
maintien sur placc de populations nombreuses et permeteent de limiter leur émi-
gration vers les villes. Si lagriculture disparaic, les revenus des activieés artisanales
sccondaires comme la vannerie, la broderic ou la transformation des produits

agricolcs ne suffiront pas alentretien des vi“agcois.

Périls sur la ceinture verte de Ha Noi ™

e Un role ancien dans l’approvisionnement de laville

Tres tot dans 'histoire de Ha Noi, des vi“agcs artisanaux et des Villagcs agri—
coles spécialisés situés dans la périphérie de la capitale, et aujourd hui intégrés au
tissu urbain, se sont dévcloppés pour répondrc aux besoins du marché de consom-
mation de la ville, de la cour puis des colons (CHABERT, 2004). Les villages sp¢-
cialisé¢s dans le maraichagc se situaient au sud et sud-ouest, ceux dans la riziculcure
alouest, tandis que dautres sadonnant a la sériciculture éraient localisés pres des

zones alluviales pour la culture du marier a soie (autour du lac de I'Ouest et pres

*P.Moustier et Diao Thé Anh.
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Planche 33

Relations entre villages de métier spécialisés dans la vannerie :
le cluster de Chudng, Sud Ha Tay
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de la riviere Déy, dans les alentours de Ha Dong). Les Villagcs spécialisés dans le
production de plantes d ornement sont regroupés a l'ouest de la capitale dans le
district de T Liém. La ceinture verte a éeé renforcée par la planiﬁcation centralisée
dans les années 1950-1980. Les cultures seches, et notamment le maraichage, se
concentrent dans les diserices ruraux de To Liém, Thanh Tri, Gia Lam et Dong Anh

qui jouxtent les quartiers urbains de la capitale (planche 34).

Lagriculture péri-urbaine a une fonction importante dalimentation de
la population de la ville. En 2001, la production de la province de Ha Noi
couvrait 44 % des besoins de consommation alimentaire des habitants de la
capitale, 56 % des céréales, 53 % des légumcs, 48 % du pore, 45 % des volailles
(MAITHI PHUONG ANH ez al, 2004). La majeure partie des légumes consom-
més dans la ville de Ha Noi est produitc dans un rayon de 30 km, la Chine
venant combler les déficics en saison des pluies pour la tomate et le chou. La
ceinture verte offre plus de 70 % des légumes aux consommareurs urbains
(pour les légumc&fcuillcs en toutes saisons et des autres légumcs en périodc
principale de production, de novembre a mars). 95 a 100 % de la laitue pro-
viennent de zones distantes de moins de 20 km, tandis que 732100 % du liseron
d'cau (Jpomoea aquatica) est cultivé a moins de 10 km (HOANG BANG AN
etal,2003; MOUSTIER et al, 2004).

L’originc des [égumcs tcmpérés est plus variable selon les saisons : alors que
75 % des tomates sont cultivées a moins de 30 km de Ha Noi en hiver, 80 % des
tomates vendues en saison chaude viennent de Chine et 15 % de Dalat, plus de
1000 km au sud de Ha Noi. Mais ces pourcentages varient sclon les années : en
2011, la part de la Chine dans l’approvisionncmcnt avait diminué¢ pour atteindre
30 %, au profit de Dalat (43 %) ct de la province de Nam Dinh. Les filieres de
vente sont trés courtes. Par cxcmplc, 85 % des volumes de liseron d'cau sont
commercialisés directement par les producteurs sur les marchés de gros vers des

dcmi—grossistcs ou des décaillants.

La proximit¢ des zones urbaines facilite les relations de confiance et d’échangc
d’informarions entre productcurs, vendeurs et consommateurs, en particulicr
pour controler la qualité sanitaire des produits. Ainsi, tous les supcrmarchés et
magasins de légumcs de Ha Noi labellisés comme sains sont approvisionncs
par des coopératives situces dans la province ¢ponyme avec lcsqucllcs ils entre-
tiennent des relations réguliércs les productcurs livrent les supc:rmarchés tous les
matins (ﬁgurc 16).En plus de cet approvisionnement, ils recoivent iz des collec-
teurs et grossistes des légumcs de Dalat, Moc Chau, Fung Yen, principalcmcnt en

contre-saison ou pour des légumes spéciﬁques de type tempere.

L’agriculturc péri»urbainc est destinée 4 lautoconsommation familiale et a la
vente. Elle participe ala pluri—activité des familles vi“agcoiscs qui pratiquent aussi
bien le commerce ou lartisanat. Dans une commune comme Trung Trac, l’agri-
culture représente plus de lamoiti¢ des revenus (LECOSTEY et MALVEZIN, 2001).
Il était estimé qu'en 2000, l’agriculturc occupait 30 % dela population dela pro-
vince de HANoi et 27 % en 20084

Des enquétes récentes menées avee des résidents de Ha Noi montrent que
la majorité dentre cux ont des contacts régulicrs avec des agricultcurs de leur
famille ou de leur voisinage. Plus de 80 % des non agriculeeurs sont favorables au
maintien de l’agriculturc enville, principalcmcnt pour des raisons d’alimentation
ct d'emploi. Mais ils ont des doutes sur le maintien de Fagriculture dans les dix
prochaincs années, et se sentent absents des décisions de planiﬁcation urbaine.

(TO THI THU HA e al, 2014).

° L’aml)igu'l'té des politiqucs : entre le discours et la réalité

Sil'on sen tient au discours des cadres du département de 'Agriculture et du
Développcment rural de la ville de Ha Noi, il esc important de gardcr un équi-
libre entre urbanisation, industrialisation et agriculturc‘ Le plan du départcmcnt
prévoit le maintien d'une agriculturc dite écologiquc (faible usage de produits
chimiqucs, utilisation d’cau proprc), 2 haute valeur ajoutée, qui occuperaiten 2020
40250 % de la surface des terres naturelles de la ville. Le schéma directeur de la
ville de Ha Noi prévoit que cette agriculturc soit concentrée a louest de la ville,
aubord de lariviere Day. Cette (re)localisation pose un probl‘cmc de compétences
des agricultcurs concernés, le maraichagc étant peu préscnt dans cette zone A
I'heure actuclle (sauf a Hoai Dic), alors que la municipalit¢ a investi dans le pass¢
en termes de formations et d'infrastructures dans dautres districts (Dong Anh,
Gia Lam, Thanh Tri, Soc Son). Par ailleurs, la protection de zones agricoles y est

peu crédible, vu le nombre de projcts urbains déjél installés.

Les marges de manceuvre des autorités des communes et districts (ct desautori-
tés d'une mani¢re générale) face au pouvoir financier des opérateurs privés semblent
limitées. Cependant, desvariantes sont observées selonlavolonté des communes de
promouvoir lagriculture, ce qui semble assez li¢ aux opportunités d'emploi et aux
indemnisations cscomptécs. Ainsi, dans la commune de Ha Dinh, district urbain de
Thanh Xuin, comme dans la commune de Van Noéi dans le district de Dong Anh,
la volonté est claire de sacrifier l’agriculturc au développemcnt urbain, malgré son
importance passée. Ce n'est pas le cas dans les communes de Song Phuong et Tién Yen

dans le district de Hoai Diic qui soutiennent la production de légumcs sains.
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Planche 34

Terres agricoles cultivées en cultures séches (dont maraichage) en 2009
dans la province de Ha Noi au maillage communal
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La confrontation de plusicurs cartes (part du riz dans les systemes de culture,
part des cultures annuelles, localisation des villages de métier en 2010) permettent
de mettre en évidence plusicurs grands types d’agriculture péri-urbainc a Ha Noi
(SAUTIER er al, 2014 ; QUERTAMP, 2010) :
~l'ancienne « ceinture verte » de Ha Noi (Tui Liém, Gia Lam...) avec une forte

compétition entre les terres agricoles et les terres d habitation ;

—un type caractérisé par une forte densit¢ de villages de métier, qui coexistent
avec une « agriculturc dégradéc » et une riziculture de plus cn plus extensive, en
particulicr dans I'ancienne province de Ha Tay a ouest ;

—des Villagcs agricolcs diversifiés — nouvelle « ceinture verte » (légumcs, vergers
fruitiers et agrotourisme) — notamment dans le corridor vert entre les rivieres
Déy et Tich et prochc du fleuve Rouge au sud (Hoai Duic, Dan Phuqng...) :

—un ensemble de villages qui dévcloppcnt la riziculture intensive, surtout dans

la zone basse au sud (districts de Thanh Oai, M}'/ Duc, Ung Hoa, Phu Xuyén) ;

—des zones en cours de forte diversification agricolc de haute valeur ajoutce
(légumcs, fleurs) ou vers les cmplois non agricolcs (au nord-est: Séc Son, Mé
Linh et Déng Anh);

—enfin, dans la région montagneusc de Ba Vi alouest, une zone diversifiée vers

l’élcvagc:, lC tourisme ct dCS cultures dC rente comme lC tl’lC

Jusquaux années 2000, les terres agricoles ont ¢ relativement préservées de
'urbanisation. Ainsi, les surfaces de terres cultivées dans la provincc de Ha Noi
sont passées de 43 789 ha en 1990 2 38 200 en 2006. Cependant, ce chiffre aurait
baiss¢ pour atteindre 34 177 ha en 2010 (pour les districts correspondant a
I'ancienne province de Ha Noi)>. Suite a l'extension de la province capitale sur sa
voisine occidentale de Ha Tay, en aotic 2008, sa surface totale a plus que riplé et sa
superﬁcie agricole est passée de 382002192720 ha, et compte 57 % de la surface

totale (tableau 4).

Figure16 — LOCALISATION DES COOPERATIVES AGRICOLES DE LEGUMES SAINS DANS LES ARRONDISSEMENTS DE HA NOI
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Tableau 4 - TENDANCES DE UAGRICULTURE DANS LA REGION DE HA NOI
AVANT ET APRES LELARGISSSEMENT

1990 1999 2000 2006 2008 2010

Surface totale (ha) 91846 92098 92200 334470 334470
Surface agricole (ha) 43789 43320 44705 38200 192720 188601
Surface agricole ( %) 47,2 48,5 414 57,6 56,4

Sources :To et al. (2011) pour le tableau ; pour les données : Rossi et Cu (2002) pour 1980 ; General Statistical Yearbook of Vietnam et Ha Noi
Statistical Yearbook pour 1990-2006 et 2008 ; Ha Noi Statistical Yearbook, 2008.

Lalocalisation de certaines zones agricoles en zones hors digue, inondables
et donc difhicilement constructibles, protége dans une certaine mesure l’agricul—
ture des emprises urbaines. Cependant, les terres agricoles peuvent étre récupé-
rées pour dautres usages que la construction. Ainsi, sur une surface agricole de
389 ha dans la commune de Van Noi (district de Dong Anh dans e nord de la
province), 150 ha devraient étre affectés dans les années qui viennent a un projet
d¢co-tourisme (communication en 2009 d'un cadre du bureau de I'Agriculture
ct du Développement rural de la commune). Nous obscrvons la disparition de
la production de liseron d’eau dans les districes intra-urbains et, dans les districes
péri-urbains, la régression de la riziculture et le maintien du maraichage, de la pis-
ciculture et de la production de fleurs, avec un soutien croissant a la production

« écologique .

Dans le districe de Hoai Duc, a louest de la ville, les surfaces agricolcs ont
diminu¢ de moiti¢ entre 2000 et 2008, passant de 8355haa4 373 ha, et seulement
735 ha seront maintenus en 2020 pour le maraichagc, regroupds sur les terres

situées dans la zone hors digue le [ong de lariviere Day (tableau S). Les terres agri-

Tableau 5 - EVOLUTION DES SUPERFICIES CULTIVEES DANS LE NOUVEAU HA NOI

} Superficies cultivées Année Année Variation annuelle (%) ‘
‘ (ha) 2000 2009 2000-2009 ‘

Riz 236689 206 890 -15

Riz d'hiver-printemps 115648 103211 -13

Riz d'automne 121221 103679 -1,7

Mais 34927 18411 -69

Soja 15148 7278 -78

Arachides 7984 6947 -15

Manioc 3714 2515 -42

Légumes 29333 26936 -09

Fruitiers 9139 13530 +45

Fleurs et plantes orementales 3552 4288 +45

Source : Département des statistiques de Ha Noi.

coles protégées par la diguc vont étre intégralcmcnt expropriées pour les projets
urbains dans les districts proches de la ville. Ce processus d expropriation a déja éeé
amorcé dans certains districts dcpuis les années 2000 : dans celui de Thanh Tri, au
sud de l’agglomération, les surfaces agricolcs sont passées de 5190 haa3548 ha

en 2008, et 2 830 ha sont prévus en 2020 J

Or, ces districts fournissaient au début des années 2000, respectivement 6a
30 % du chou selon les mois et 80 % du liseron d'eau de Ha Noi (MOUSTIER et al,
2004). Une enquéte menée en juin 2011 montre l’éloigncmcnt des zones d appro-
visionnement pour le liseron d'eau et les concombres au sein de la province de Ha
Noi dcpuis 2002, de méme que dela province de Hung Yen pour cette derniére
culture, soit un recul d'une trentaine de kilometres environ (SAUTIER ez al, 2014).

I resterait 4 évaluer si cet éloigncmcnt se traduit par des cotts et prix plus élevés.

Conclusion

Lanalyse des derniers résultats du recensement de la population de 2009
montre que le processus de métropolisation saccélere au proﬁt de lanouvelle pro-
vince élargic de HaNoi qui enregistre une croissance démographiquc annuelle de
2.2 % entre 1999 et 2009, contre 1,2 % pour le pays, avec un excédent migratoire de
292 426 personnes (entre 2004 et 2009). Cette croissance touche principalement
les zones péri-urbaines ot les densités démographiqucs sont les plus ¢levées (plus
de 1500 hab./km? voire 2 000 hab./km?), notamment celles de la premiére cou-
ronne récemment intégreée dans le périmetre de laville ot de nombreux villages
urbains sont devenus de véritables cités-dortoirs pour les migrants. Les pélcs de
main-d'ceuvre industrielle attirent ponctuellcmcnt des migrants originaires de

provinces reculées.

Par ailleurs, entre 2002 et 2008, le secteur agricolc vietnamien a enregistr¢ la
plus forte baisse du nombre d'emplois dans le delta du fleuve Rouge, au profit des
secteurs industriels et tertiaires. Le secteur informel est le plus créateur d’cmplois.
Il est suivi de pres par les entreprises a capitaux ¢ranggers. Le secteur artisano-
industriel joue un role croissant dans loffre d’cmplois dans I'économie rurale.
Deux types d’cntrcpriscs y participent: les usines délocalisées dans le péri-urbain
rural et les nombreux clusters de Vi“agcs de métier, alactivicé millénaire et grandcs

consommatrices de main-d ceuvre a temps plein ou particl.

Ccpcndant, ces derniers ont une capacit¢ a offrir des cmplois localement

aux ruraux du péri—urbain. contrairement aux cntrcpriscs localisées dans les zones
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industrielles qui recrutent principalcmcnt une main-d ceuvre originairc des pro-
vinces limitrophes, peu formée, mal payée et capable de supporter les conditions

de travail difficiles de I'industrie mondialisée a rentabilicé rapide.

Meéme si la croissance des Cmplois informels est élevée dans I'industrie et la
construction, les politiques industriclles de I Etat vietnamien appuient principa-
lement le secteur financé par les investissements ctrangers et sc déscngagcnt de

I'industric locale qui avait bénéfici¢ autrefois de son support.

Lagriculture intensive et diversifice garde dans le discours des autorités une
placc importante ¢t l’agriculturc dite écologique 4 haute valeur ajoutce bénéhicie
de politiqucs incitatives. Ccpcndant, dans la réalicé, les grands projcts urbains et la
puissance des forces du marché dans laffectation des terres fragilisent ces activités
et montrent combien les différents ministéres en chargc du dévc[oppcmcnt dela

capitalc soutiennent des politiques contradictoires.

Les systemes de production en ceuvre dans les villages de ces périphérics tres
pcuplécs se fondent sur un multi—usagc des espaces ctune pluri~activité associce a
la riziculeure irriguce, base de I'économie du delra du fleuve Rouge. Ces systemes
de production tres pcup[ants, dans le sens ot ils sont capablcs de nourrir une
population nombreuse, sont a l’origine d'un processus d’urbanisation i situ tres
actif qui se caractérise par une densification et une ¢lévation de I'habitat et une

diversification des activités dans les grosses bourgadcs rurales.

Ccpcndant, le schéma directeur de Ha Noi a 'horizon 2030 prone la sépara-
tion des fonctions urbaines (résidcnticllcs, industrielles, commerciales et de loisirs)
et va a l'encontre du multi-usage des terres. Par ailleurs, le gouvernement et la
mum'cipalité de Ha Noi ont mis en ceuvre des réformes pour libéraliser le foncier
etaccélérerle changemcnt d'affectation des terres pour que les investisseurs entre-
prennent les grands travaux de refonte de la nouvelle capitalc mondialisé¢e. Mais
la libéralisation du foncier s'est traduite par une envolée des prix, une pression sur
la terre et une concurrence exacerbée qQui pourraient remettre en cause a la fois la
réalisation des grands projets urbains, mais aussi le processus durbanisation i siu

mis en ceuvre par les Villagcois.

Le processus de métropolisation amorcé sur le lictoral chinois dix ans avant
le Vietnam montre que la plupart des régions rurales (mises a part certaines
des alentours de Canton dans le delea de la riviere des Perles) ne proficent pas
de la fulgurante ascension économique du pays durant les années 1990 et sont

délaissées au proﬁt desvilles que la mondialisation met au devant de l'ouverture
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du pays. Elles voient leur situation ¢conomique se dégradcr. Les expropriations
liées au développement urbain et industriel dans les zones péri-urbaines, I'ing-
gal acces aux services sociaux et aux équipements entre citadins et ruraux et la
lourdeur administrative créent un malaise social qui se traduit par un exode

rural de migrants illégaux.

1) Source: « VGCL reportat the Conference on Directive 22 of the Politburo », i Hé Chi Minh city, June 2008,

DA Iépoque collectiviste, de nombreuses entreprises industrielles ératiques devaient embaucher sur place les villageois. Dans
l'atlas péri—urhain de Ha Noi (Rossi, Qll(r[amp...), les auteurs affirmenc ainsi : « La zone de Sai })(ﬁng B a bénéhicié d'un des
traitements préférmtic]s sur lallocation des terres. 70 % des 1 000 ouvriers travaillant dans les différentes entreprises sont ori-
ginaires de Trach Ban ».

3) Service de ' Industrie de Ha N¢i, 2010.

4) Données collectées par To Thi Thu Ha, Favri, Aupr&s des autorités du dépar[cmcnt de I’Agriculturc crdu Dé\r'cluppcmcn[
rural de Ha Noi.

S) ldem.

6) Données collectées par Tran Thi Thu Ha auprés du bureau de 'Agriculture et du Développement rural des districts de
Hoai Dic et Thanh Tri.
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cpuis deux décennies, l’aménagcmcnt du terri-
toire vietnamien, et des territoires urbains et péri-
urbains en particulicr, connait une importante
diversification de ses acteurs et de son mode de
gouvernance. A une planification centralisée, orchestrée par le
gouvernementetmiseen placc parlcs entreprises d’Exat sest pro-
gressivcmcnt substituée une planiﬁcation décentralisée, impli-

quant de nouveaux acteurs, strictement privés, ou scmi—privés.

Contrairement aux autres métropolcs d’Asie du Sud-Est du
monde capitalistc qui s¢ sont engagées des les années 1970 dans
un processus de métropohsation et ont transformé de largcs
périmetres de terres agricolcs en terres a bair, le Vietnam a créé
s tardivement un réel marché foncier. La terre appartient a
I"Erat, seul capable de changcr son statu, et il ateribue en usufrui

SClOH dCS contrats a duréc détcrminéc ICS terres aux paysans.

En revanche, en Thailande mais surtout en Indonésie, la
conversion des terres en périphéric urbaine a ¢éué largemcnt
incontrolée et a fait l’objct de spéculations foncieres sur de
largcs cspaces, a tel point que de nombreuses terres ont été
acquises dcpuis longtemps par des promoteurs sans éure utilisées
(FIRMAN, 2000). Des terres rizicoles autrefois tres intensive-
ment cultivées sont a ['abandon en attente d'acheteurs, les sys-
temes d'irrigation sont laissés en ['état, représentant un énorme

gﬁlChN cn infrastructurcs ccune pcrte a gagncr pour lCS paysans.

S, Fanchette, Y. Duchere, || Segard, Lé Viin Hing

Des opérations musclées pour les expropricr, parfois avec Laide
des pouvoirs pub[ics, ont mis sur le marché de 'immobilier de
grands périmetres et participent a lexpansion rapide des grandes
villes comme Jakarta. De 1987 a 1997, la moitié des investisse-
ments dans |'industric, la finance, le commerce et les services

['ont été dans la région métropolitainc de cette capitalc.

Dans les alentours de Ha Noj, les opérations immobilicres
a lorigine du changement de statut de grands périmetres de
terres rizicoles commencent a prcndrc de l’ampleur a partir des
années 2000. Entre 2000 ¢c 2010, 11 000 ha de terres agricolcs dela
province de Ha Noi auraient éeé affectés  des projets résidentiels,

industriels et routiers et auraient touché 150 000 agricultcurs.

En effet, dcpuis 2003, les réformes foncicres ont assoupli
les modalités de transferts des droits d’usagc des sols agricolcs.
Jusqu'alors dévolue a I'Etat, la gestion du changement de sta-
tut des terres et des expropriations est dorénavant dé[éguéc aux
comités populaires des provinces pour une meilleure adaptation
a louverture ¢conomique et une mise en p[acc plus rapidc des
projets. Ces changemcnts ont des implications foncicres tres
importantes dans la mesure ot ils déterminent le prix des ter-

rains, devcnus constructiblcs.

Lannonce d’un schéma directeur ambitieux pour la nouvelle

province de HaNoi élargic a créé une surenchére foncicre depuis
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s

les années 2008. La spéculation liée 4 la demande croissante de terrains pour les
grands projets touche de plein fouet les villageois, cux aussi en demande de terres
pour leurs activités non agricolcs ou la résidence. Mais la plupart d’entre eux n'ont
ni les moyens financiers ni les appuis politiques pour participer a ce march¢ de
plus en plus jutcux. Ha Noi fait partic des villes d’Asic les plus cheres, pas loin

derri¢re Tokyo, en raison de la faiblesse de l'offre et de 'importance de la demande.

Cinq groupes d’acteurs entrent en jeu dans les dynamiques foncieres

—les Villagcois qui vendent leurs terres privées ou leurs droits d’usagc de terres
agricoles de facon illégale ou qui regoivent des compensations pour leurs terres
de rizicres;

— les particuliers extérieurs aux villages qui peuvent voir I'achat de la terre comme
un placcmcnt, ou qui achetent pour leur résidence. De plus en plus de petits
porteurs sillonnent la nouvelle Ha Noi élargic pour acheter et spéculcr sur
lavancée de la ville, le changement de localisation de telle administration ou la
mise en p[acc de tel projc:t d'autoroute. On anticipc eton spéculc sur le Ha Noi
de demain ;

—les investisseurs ct les constructeurs qui agissent sclon des logiqucs écono-
miques : achat de terres pour monter des projets ou pour spéculcr ;

—les provinccs, a qui l’Etat a délégué la gestion fonciere, qui ont besoin de la res-
source fonciere pour assurer leur succes ¢conomique et politique ;

—les collectivités locales (comités populaircs, services du cadastre des districts ou
des communes) dont la position d'intermédiaires entre les investisseurs et les
viﬂagcois a cxproprier, induit et crée des surenchéres sur les prix etles plus—values

attendues (GRARD, 2004).

Lenvolée des prix fonciers et la difhculeé des villageois 4 accéder aux terres
constructibles affectent les activités non agricolcs qu’i[s dévcloppcnt dansle péri—
urbain. Dans les vi”agcs de métier, les artisans et petits entreprencurs rencontrent
des difficuleés a accéder a des parccllcs pour monter ou étendre leurs ateliers et
sont contraints de produire dans un espace limité. Les conditions de production
dans un espace de plus cn plus pcuplé deviennent difficiles et insoutenables sur le

plan de I'hygiene et lenvironnement.

Les villageois développent de nombreuses stracégies pour diversifier et méca-
niser leur production et pallier le manque d’espace dans un contexte de concur-
rence exacerbée. Dans les villages de la premiére couronne péri-urbaine fortement
sollicités par les migrants, la densification du bad seffectue au déeriment des
espaces en cau, des lieux de culte et autres sites culturels, témoignage du caractere

aquatique ct végétal des alentours de Ha Néi.
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Par ailleurs, face aux grands projets urbains et aux exXpropriations des terres
rizicoles, les villagcois tentent de négocicr des prix de compcnsations fonciéres
plus ¢levées que celles fixées par I'Ecacet parfois se rebellent contre les promoteurs

en refusant de céder les terres qu’il détiennent en usufruit.

Les prix du foncier comme révélateurs
de la nouvelle carte urbaine

Suite au ractachement de la province de Ha Tay a la capitale, le marché foncier
de la terre constructible s'est emballé et la différence entre le prix des terres impos¢
par I"Exac (les indemnicés foncires lors des expropriations) et le marché libre ne fait
que saccroitre. En raison de la difficuleé & « libérer » les terres pour le marché foncier
constructible, les prix montent face 4 la demande croissante faisant suite 2 l’approba-
tion des projets par la municipalité dansle cadre de la ratification en 2011 du schéma
directeur a I'horizon 2030. Les prix grimpent dangercuscmcnt et mettent en péril
les activités agricolcs intensives et artisanales dans les villagcs les plus sollicités par les
investisseurs. Vendre de la terre devient plus rentable que de «séchiner » a produirc

pour dCS marchés dC PlUS cn PlUS ﬂuctuants, notamment cclui dC l’cxportation.

Dans les villages les plus sollicités par les projets d aménagement, un marché fon-
cier se met en placc plus ou moins légalemcnt - des agences immobilicres, installées
parfois dans de vulgaircs échoppcs athé oudes gargotes, s multiplicnt. Courticr est
un métier d‘avenir dans ces communes : certains agents des comités populaircs s’y
adonnent pcndant leurs heures de travail. Cinq types de terres sont sur le marché:
—les terres du coeur Villagcois provenant de la ﬁ‘agmcntation des parcc“cs rési-

dentielles : cours, jardins, ¢tangs ou terres récupérées lors de la destruction de
|'ancienne maison vi“ageoise pour la construction d’habitations en hauteur plus
¢rroites, les compartiments urbains ;

— les terres d'extension de la population en bordure de villagc ;

~ les terres agricoles de maraichage, ou terres de 5 % localisées en limite du village
pour lcsquc“cs les Villagcois ne possédent qu’un droit d’usagc de 20 ans et qui
sont normalement inconstructibles, mais font l’objct de constructions illégales
et de transactions ;

—les terres de « service », ou terres « de 10 % », compensations foncicres
constructibles corrcspondant 2 10% des terres agricolcs exproprices que les
détenteurs revendent, parfois sans titre de proprict¢;

— les terres agricolcs non constructibles pour lcsquellcs les habitants achetent les
droits d’usage envue des compensations attendues ou pour rcmplaccr les terres

expropriées.



Des officines urbaines plus professionnelles vendent des parcelles de terres
d’habitat localisées dans les khu do thi mdi (nouvelles zones urbaines) a 1 600 euros,
voire 2 800 curos le metre carré A proximit¢ des grands axes routiers. On achete
pour revendre, la plus-value fonciére continuant a grimper avec 'avancée de la

ville sur le péri—urbain.

Les différences de prix du foncier entre les villagcs du district de Hoai Dtic en
plein chantier (voir chapitre 7) reposent sur la localisation des communes par rap-
portaux grands projcts résidenticls et routiers et, au sein des communes, en fonction

de la proximité des parcelles des axes routiers, de leur enclavement ou de leur taille.

Ainsi, dans les cing communes ¢tudiées dans le district de Hoai D, les prix

sont déaillés dans le tableau 6.

Le prix du foncier résidentiel dans le cceur des villagcs est relativement faible
par rapport a celui des abords des villages, en raison de I'enclavement des parcelles
ctde leur petite taille (entre 60 et 220 m?). Cependant, dans les villages artisanaux
ot les petits atcliers dominent, les prix sont relativement ¢levés. A Son Dong, a

lincéricur des Villagcs, le prix des terres est plus leve qu’é LaPhu grécc ason relief

favorable pour développer des ateliers artisanaux. De plus, la superficic moyenne
des exploitations est de 210 m?, soit suffisante pour y construire des habitations et
des atcliers. La demande de parcelles le long de la route par les artisans est forte,
en raison du meilleur acees pour le transport des matériaux et de la possibilic¢ de
jouir d'espaces de séchage pour les statues en laque. Par ailleurs, au carrefour, les

magasins d‘ccuvres dart se sont largement développés (planche 37).

En revanche, aux abords du village, le prix de la terre est plus faible a cause du
relief bas, humide et venteux, défavorable aux activités de peinture etde plaquage
de feuilles d‘argcnt‘ En outre, ces zones sont tres polluécs par ces mémes activités.
Ala Phu, le prix aumetre carré dans le centre villageois estrelativement faible. Les
entreprises se délocalisent vers la zone A ot les parccllcs sont suffisamment largcs
pour mécaniser leurs entreprises ¢t désertent le centre. Seuls les petits atcliers des

sous-traitants y demeurent (planche 35).

Dans la commune de An Khanh, située le long de l'autoroute Lang-Hoa Lac,
en pleine reconversion foncicre (ﬁgure 17), les villagcois expropriés avant 2008 ont
recu des certificats leur notifiant quils allaient recevoir des terres de « service » ou

terres de 10 %. Ces terres devant faire l’objct de viabilisation par les autorités avant

Tableau 6 — PRIX DES TERRES CONSTRUCTIBLES DANS PLUSIEURS COMMUNES DE HOAI DUC EN 2009

Nom de commune Superficie du projet Localisation
(ha) dans commune

La Phu 107,40 Bordure de village

Centre ancien

Le long des routes et carrefours
Son Dong 239,79 Bordure de village

Centre ancien

Le long des routes et carrefours
An Khdnh 641,80 Bordure de village

Terres de maraichage

Le long des routes et carrefours
Tién Yén 127,30 Bordure de digue

Centre ancien

Le long de la route
Dlic Giang 181 Bord de la route 32

Prés du comité populaire de district

Le long de la route

Centre ancien
*En 2009, 25 000 VND = 1 euro

Prix de la transaction Prix de transfert libre Prix de I'Etat
(VNB/m?) (VNB/m?) (VNB/m?)
- 3500000 1000000
3050000 2611000 1000000
6212000 6667 000 1000000
5500000 5433000 1000000
6550000 6835714 1000 000
6900000 7925000 1000000
20000 000
17 000 000
40000 000
2000000 2400000 1000000
1750000 2400000 1000 000
2900 000 2900 000 1000000
12 500 000 16 000 000 1000000
18 000 000 20000 000 1000000
13500 000 11500 000 1000000
7000 000 7000 000 1000 000

Sources : L& Van Hung et S. Fanchette
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leur construction ne sont pas encore attribuées et leur emplacement non défini
en raison des contflits en cours. En fonction de leur emplacement futur (le long de

Jautoroute ou cnclavécs), ces terres auront des valeurs constructibles treés variables.
Dans le contexte de spéculation fonciére tres active, ces certificats, Vulgaircs

des acheteurs qui versent jusqua 40 millions de VND par metre carré (en 2010)

enattendant de savoir ot sera localisée leur parcelle.

ADuc Giang, a proximité de la route nationale 32 et de la zone administrative
du cheficu de district, le prix de la terre est tres élevé. L’élargissement de laroute,
le développement des zones résidentielles (KDTM) et 'urbanisation rapide de la
zone ont créé une spirale spéculative du foncier dans cette commune en marge du

chef-lieu de Hoai Duc.

En revanche, Tién Yeén, localisée en partic dansla zone hors diguc de la riviere
Déy, apeu de terres urbanisables jpar rapport aux autres communes érudiées et est

mal desservie par le réscau routier. Le prix des terres y est e plus faible.

Les différences entre le prix de transfere libre (vente aux encheres publiques
par les comités populaircs) et celui des courtiers s’cxpliqucnt par leur capacit¢ a
valoriser les terres qu'ils proposent aux acheteurs en sappuyant sur les caracté-
ristiqucs géomamiqucs du liey, son adéquation avec les particularités de ceux-ci
(leur année de naissance, leur signe du zodiaque...), leur connaissance du marché
et de l'avenir des projets (notamment les cmployés du cadastre ont une vision de

I'évolution des projets dans leur commune).

UI]C étUdC PlUS ﬁne dCS prix dCS terres dans lCS zonces dC production arti-

sanale de La Phi montre la rapide croissance des prix depuis les années 2000,

Figure 17 - LOCALISATION DES CINQ COMMUNES ENQUETEES PAR RAPPORT AUX GRANDS PROJETS URBAINS DANS LE DISTRICT DE HOAI BUC

vers Ha Noi

1 km
105°40'E
1

Sources : enquétes et dessin S. FancHeTTe sur fond Carte topographique 2001,
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Planche 35

Commune de La Phu : projets annoncés, occupations
illégales, ateliers artisanaux

Commune de La Phu : activités artisanales

dans I'espace résidentiel
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et la grande variation de ceux-ci au sein des différentes zones de production
artisanales, quelles soient légales (zone A) ouillégales (zones B et C). Ces zones
de production sont d'anciennes terres de maraichage ! (planche 35) dont les
superficies limitées obligent les villageois désirant ¢tendre leurs atcliers & acheter

PIUSiCU I's parccllcs.

La zone A est révélatrice de la rapidc ¢lévation du foncier constructible dans
un contexte de forte demande de terres industrielles dans ce village de métier tres
dynamique ot les commercants de confiseries s’implantcnt de plus en plus (voir
chapitre 7 et figure 13). Ony observe de grandes variations selon I'emplacement
des parcelles : le long de la route (30 000 000 VND/m?), aux abords du cimetiére
etdans des ruelles moins accessibles (7 ou9 000 000/m?). Aunord de lazone, dans
la premicre ruclle bien bétonnée, le métre carré se négocic a 17 000000 VND
en 2009. Les abords de la route sont trés prisés dans cette zone artisanale ot de

nombreux villageois s adonnent au commerce de confiseries.

Entre 2003 ¢t 2010, le prix de terres moyennement bien situées est passé de
2000000 VND a 7000000 VND le métre carr¢ dans la zone A. Cependant,
certains artisans avaient déja commencé a acheter des terres bien avant que le droic
d‘y construire ne soit attribué en 2005, aprés sixans de bras de fer avec les autorités
locales. Ainsi, un de nos enquétés a pu se constituer un grand atelier de 300 m” en
achetant en plusieurs ¢apes de la terre: en 1999 (300 000 VND/m?), en 2000
(700 000 VND/m?) et en 2002 (1 500 000 VND/m?).

Dans la zone artisanale sud enclavée et non constructible, le metre carré se
vend 41000000 VND en 2009. Pour aller au nord du village, on passe soit par
le marché du dinh, souvent encombré, ou alors par le chemin qui longe la voie
fcrréc, mais qui est en tres mauvais état. Seuls les triportcurs et les motos que lon
surchargc de cartons peuvent y passcr. Mais tant que la demande de changc:mcnt
de statut des terres n'a pas éeé signéc par le districe, les constructions sont illégales

et en violation avec la loi.

Concurrence spatiale
pour les espaces productifs artisanaux a La Phu

En 2010, la commune de La Phu compte 9889 habitants (district de
Hoai Dtic, 2010) sur une supcrﬁcic de 3329 ha. A cetee popu[ation, il faut ajouter

ICS nombrcux ouvriers migrants non CangiStl‘éS par ICS autorités qu ¢xercent une

véritable pression sur I'espace résidentiel (sur 12000 artisans, 7 000 viennent de
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['extérieur). Sur les 2 267 foycrs que compte La Phu, 970 pratiquent une activit¢
artisanale ou industriclle et 814 une activit¢ commerciale (district de Hoai D,
2010). L'habitac ct la production artisanale sont concentrés sur 52,1 ha de terres

résidentielles et 63,2 ha de terres productives non agricoles.

La Phu est spécialis¢ dans le tricotage en laine et la confiserie. Depuis la fin
desannées 1990, avec la mécanisation, la diversification des activités et louverture
des marchés, la production augmente rapidement. Ainsi, le chiffre d'affaires de la
production artisanale et industrielle est passé de 221 milliards de VND en 2001,
4402,3 milliards de VND en 2005 puis a 577 milliards de VND en 2008, Le
nombre d'entreprises déclarées ayant capacité a exporter ne cesse, lui aussi, d‘aug-
menter, passant de 70 unités en 20092 132 en 201 1. Q{am aux ateliers familiaux,

on en dénombre plus de 300.

Plusicurs dizaines de foyers sont spécialisées dans le commerce, la collecte

des produits pour les compagnies locales et le transport des produits dans tout le

ays. En 2006, chaque compagnie textile a La Phi emploie en moyenne de 200 2
pay q pag p Y

500 actifs, chaque foycr de 4220 (Comité populairc de La Phu, 2006).

La demande en surface de production artisanale est grande. Les entreprises
déclarées sont trés mécanisées et ont besoin d'une superficie d’au moins 500 m?,

voire 1 000 m? pour étre aux normes environnementales de production.

Les petites entreprises ont dir changer tres rapidement de modes de pro-
duction dcpuis le courant des années 2000 face a la concurrence de la grandc
industric et elles se sont mécanisées (chaine de production de biscuits, métiers a
tricoter sophistiqués) Dans le secteur de la confiserie, les entreprises manuelles se
formaliscnt, pour des raisons de sécuricé alimentaire, afinde gagner la confiance de
leurs clients potenticls. Elles fabriquent dorénavant l'intégralit¢ du processus de
production surde grandcs chaines avec tapis de cuisson qui demandent bcaucoup

d'espace, plus de 1000 m? (planche 35).

En revanche, dans le textile, le processus de production €St tres fragmenté, le
gros du tricotage seffectue a domicile chez les sous-traitants des Villagcs satellites?
et le donneur d'ordre soccupe des finitions (assemblage, repassage, emballage)
dans son atelier ou son usine. Les espaces de stockagc sont les plus gourmands
en placc. Il existe, en parall‘clc, une multitude de petites entreprises spécialisécs
dans une activité (teinture, tricotage de bordures de manches ou de cols) qui
travaillent de facon autonome et vendent leurs services ou leurs articles aux autres

CHU'CPHSCS. EHCS sonten général dC tai“c moycnnc ct 100 1“1’12 SU.H:ISCHt POUY lOng



les métiers a tricoter. Les teinturiers ont besoin d’au moins 350 m? pour leurs
machines et pour entreposer les picces & teindre. On les trouve 4 la fois dans le

ceeur villagcois etdanslazone A.

Ccpcndant, Iextension de l’espace industriel et artisanal n’a pas suivi la crois-
sance de la production. Les terres affectées a ce secteur sone limitées et le change-

ment du statut des terres agricolcs relevant de la provincc est difficile 2 obtenir,

Dans un contexte de croissance de la demande fonciére et de spéculation, le
prix de la terre ne faic qu’augmcntcr, devenant inaccessible aux pctits entrepre-
neurs. Cette hausse fonciére est activée par l'installation de nombreux projets

résidentiels, industriels et réeréacifs dans le péri—urbain hanoien ou se situe La Phu.

Les entreprises meécanisces se sont installées dans la zone artisanale A (11 ha),
et de facon illégalc dans les extensions au sud du village (zones B et C) et sur les
terres rizicoles a l'ouest du village (voir chapitre 8 et planche 35). Dans les zones B
et C, les artisans sont obligés de louer a des taux parfois prohibitifs a d'autres villa-
geois leurs terres de maraichagc pour atteindre une supcrﬁcic suffisante pour logcr
machines et ouvriers. lls construisent leur atelier sur des terres dont ils n'ont pas
la maitrise fonciére et qu’ils devront rendre au détenteur du DUS (droit d’usagc
des sols) au bout de quclques années. A I'écart de la route, des artisans aux revenus
modestes ont construit des habitations de surface tres réduite (parfbis 20230 m?)
otils vivene et travaillent. A la merci de descentes de policc, ils sont dans une situa-
tion tres ﬁ‘agilc. Malgré des tentatives pour délogcr les contrevenants, certains
villageois reconstruisent leurs habitations. Selon la localisation des parcelles et
son utilisation future, les autorités peuvent ou non fermer les yeux. Fin 2010, une
cinquantaine d’habitations illégalemcnt construites a I’Cmplaccmcnt du futur site

industriel a été détruite avec l'intervention de la policc.

En raison du manque d’cspacc dans la commune, une trentaine d’cntreprises
a déménagé a grands frais dans la zone industrielle de An Khanh, toute prochc ;
d’autres, plus récemment, dans celle de %ét ai a une vingtainc de kilomeétres
du viﬂage. D’autres sont partics, il ya plusicurs années, pour acheter de la terre le
long de la nationale 6. Leur isolement des entreprises du tricot ou de la confiserie
de La Phu leur fai perdrc les avantages liés au cluster : échangf: de main-d'ceuvre

et de savoir-faire, division du travail, économies d’¢échelle.

Dans le centre ancien aux ruelles étroites et tortueuses, plusicurs types d’ate-
liers faiblement mécanisés se cotoient: dans la cour de I'habitation familiale, sur

les terres des étangs rcmblayés, a l’cmplaccmcnt des maisons traditionnelles, des

maisons 4 ¢tage sont ¢difices avee une densification du bati qui rend difhcile a
circulation (p[anchc 35). Elles sont occupées principalemcnt par de petits sous-
traitants assurant une ou deux ctapes de la chaine de production pour les compa-
gnics installées dans la zone industrielle A (notammcnt le traitement de la laine,
ﬁlage et Cmbobinagc apres teinture, ou le repassage et l’cmballagc de chaussettes).
Dans des pctits ateliers aménagés dans la cour de I'habitation, sur une surface
ne dépassant pas les 100 m2, des confiseurs produisent du mais souffl¢ ou grillé
ave de I'huile frelatée dans des fours a charbon au grand dam des voisins qui se

plaigncnt dCS fumécs.

La commune de La Phu disposc de 129,6 ha de terres cultivées considérées
comme de véritables réserves foncieres pour le développement urbain de la capi-
tale et non pas pour celui des habitants de la commune. Dapres le schéma direc-
teur de laville, La Phi, d'ici 2015, n'aura plus de terres agricoles. Pres de 70 ha one
déjé ¢t¢ expropriés pour trois projets comprenant une zone résidentielle de haut
standing (zone Lé Trong Tan, 22,5 ha), une route (route Lé Trong Tan, 2.5 ha) et
un site industriel de 42,5 ha. Ces projets construits sur le ﬁnage de La Phu ne se
destinent pas 3 accueillir des habicancs de ce Vi”age, méme si, théoriqucmcnt, le

site industriel leur est prioritairemcnt affecté.

Le montant des compensations financiéres versées par le service de libération
des terres du district de Hoai Diic aux Villagcois lors de la récupération de leur
droit d’usagc: du sol est tres faible dans le cas des projets industricls. En effet, les
terres destinées a la construction de ce type de projet sont dintérée public. Elles
doivent étre expropriées par les services fonciers et compenseées aux taux imposcs
par la province ('indemnisation financiére, avant 2008, s¢levait a 45,7 millions
VND/sdo?, soit environ 5 curos le métre carré, plus des compensations fonciéres,

terres constructibles équivalcntcs 210 % de la terre agricolc cxpropriéc)

Ces taux ont été réévalués dcpuis la promulgation delarticle 108 du décret 69
en 2009, qui stipulc que les compensations financiéres vont étre multipliées par
cing, mais, en retour, les paysans ne bénéhicieront plus de terres de 10%. La pro-
vince de Ha Noi estime qu’cllc na pasasscz de terresa répartir entre les expropriés
et veut controler I'utilisation des sols. Les terres destinées au projet résidentiel de

L¢ Trong Tin ont éé expropriées avant 2009, donc sous Iancien systeme 4

Les compensations financiéres sont, dans cette zone, bien inféricures au prix
auqucl sera vendu, sur le marché libre, le terrain : soit entre 800 et 1 600 euros le
metre carré selon la localisation. Comme le processus d’cxpropriation des terres

destinées au site industriel éraic bloqué, suite au refus des paysans de ne plus rece-
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voir de compcnsations fonciéres en plus du numéraire, les autorités locales ont
fini par faire accepter a la société en charge de la construction de maincenir aceri-
bution de terres de 10 % avec un taux d'indemnisation de 72 millions de VND/
sdo pour les habitants dont les terres expropriées dépassent 30 % de la terre totale
du foycr. Les autres projcts de la commune, qui avaient ¢eé ratifiés par lancienne
province de Ha Tay avant 2008, sont en train d'étre réévalués car certains sont en
contradiction avec le nouveau master plan de Ha Noi. Ainsi, le projet Petrolimex
de zone résidentielle et le projer Lang C6 Viée (village des Viér) sont suspendus

jusqu’é I]OUVCI ordrc

La difhicile mise aux normes environnementales
des Villagcs de métier

Avec la densification de I'habitat et la construction d’aceliers et de résidences,
la plupart des ¢rangs situés a l'intérieur des villages ont éeé¢ comblés et ne jouent
plus leur role de captage des caux de drainage pendant la mousson. Lartisanat, en
quéte de nouveaux espaces pour poursuivre son développement, s étend 4 la fois
dans le coeur des villages, mais aussi en périphérie, au contact de I'espace agricole,
et le long des canaux et des ¢rangs résiduels pour y rejeter les caux usées. La com-
plémentarit¢ ancestrale entre les activités agricoles et les activités artisanales est
mise en dangcr avec la po“ution des caux d’irrigation qui affecte les rendements

agricolcs‘

La mécanisation des activités artisanales s'effectue grace a des machines
hautement consommatrices d'eau, de fuel et fonctionnant a la vapeur. Souvent
obsoletes, car achetées d'occasion en Chine ou au sud du pays, elles Cngcndrcnt
de graves problémes environnementaux : ¢émission de fumées nocives dues a la
combustion du charbon ou du bois, et rejet d’eaux usées dans des canaux sans

traitement préliminairc et de déchets solides sur l’cspacc public.

Silamécanisation de la production demandedela part des artisans un investis-
sement tcchniquc et financier considérable, elle est égalemcnt grandc consomma-
trice d’cspace, lcquel est de plus en plus limicé dans les villages ot la conﬁguration
du bt est tres compacte ct ou les terres agricolcs sont affectées prioritairement

aux projcts urbains et industriels modernes.
Dans les années 1990, dans les villagcs de métier ayant amorcé un déburt de

mécanisation, lCS artisans lCS plus cntrcprcnants ont créé CICS mini-zones artisanalcs

informelles. Puis, les Comités populaircs des provinccs ont construit des zones
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artisanales dans les communes les plus dynamiqucs afin de s¢parer les activités
les plus poﬂuantcs de l’cspacc résidentdiel, de donner aux cntrcpriscs mécanisées
les moyens d’élargir leur envergure de production, de micux les doter en ¢nergic
élcctriquc et en cau ct de désenclaver les ateliers nichés au sein du cceur villa-
geois. Ccpcndant, véritables concentrations d'émission de pollutions, ces zones
ne bénéficient d'aucune réelle infrastructure de traicement des eaux et de air, les
collectivités locales étant incapables de faire appliquer les normes de construction

dC CCS zonces.

Ala Phu, en raison de la mécanisation des tcchniques de production des
activités de confiserie et de textile, les ateliers ont dat sortir du cceur villageois,
densément peuplé (180 hab./ha) ctal'habitat resserré sur son promontoire a l'abri
des inondations. Les entreprises mécanisées se sont installées en périphéric du
Villagc et principalcmcnt au nord, dans la zone A. Celle-ci ne constitue pas une
véritable zone artisanale dans le sens ot les parcelles sont de petite taille et ne per-
mettent pas, pour la plupart, de loger plus d'une machine. Les magasins, installés
en grand nombre le long de la route principale, vendent en gros des confiscrics
et des biscuits (planchc 35). Les résidences se mélent a lartisanat et aucune réelle
infrastructure de traitement des caux usées n'a éeé mise en place. Les teinturiers ne
font que décanter les caux usées dans des petits bassins avant de les évacuer dans le

systeme hydraulique général.

La figure 13 (chapitre 7) localise les différents types daccliers installés dans
cette zone et notamment les plus polluants qui se sont récemment développés
dans le village. En réponse a la crise du tricotage et des exportations, plusicurs
entreprises se sont recyclées dans la fabrication de sacs en plastique pour emballer
les produits textiles du village. Forcement nocifs pour la sant¢ et i, la moiti¢ de
cesatcliers sontlocalisés al'est delazone A. On en dénombre un peu moins de 20.
Lair y est vicié par les produits chimiques et les émanations de fumées nocives
liées a la combustion des billes de plastiqucs. Certains ouvriers se plaigncnt de
maux de téte et de gorge mais, en tant qu’ouvricrs spécia[isés, ils recoivent des

salaires bien plus ¢levés que dans les ateliers du textile.

D’autres ateliers tres po“uants, tels ceux de la teinture des fils de laine ou de
la métallurgie sont dispersés dans la zone. Certains se sont installés le long des
canaux afin d’y déverser les eaux usées directement. Les machines fonctionnent
au charbon et, pour limiter la poHution dans leur voisinage, les entrepreneurs
élevent les cheminées a 8 m. Les caux usées de l’cntrcprisc de teinture sise dans
lazone A polluent le canal dirrigation qui enserre le village. Rien n'est fait pour

régler ce problén]c au niveau du comité populaire de la commune. Des conflits



émcrgent entre ces cntrcpriscs et leur Voisinagc et rompent la solidaricé villa-

geoise autour de la production.

Dans les zones de production industrielle illégale construites a Touest et au
sud du villagc, la situation environnementale est encore plus préoccupantc. En
effet, les aceliers ont ét¢ construits sur des parcelles louées a plusicurs villageois de
fagon illégalc et le statut foncier des entrepreneurs est tres fragilc IIs ne peuvent
pas construire des atcliers en dur en suivant les normes d’hygiene imposées par la
municipalitéi Les conditions d’hygi‘cnc dans lcsqucllcs travaillent les ouvriers sont
déplorablcs. Sans acces a un systémc élcctriquc adapté al'industrie, les entreprises

se branchent directement sur le secteur collectif,

Dans le coeur villageois, seuls les petits ateliers ont pu se maintenir : des aceliers
de sous-traitants dans le textile ou de confiseurs (mais grillé et soufll¢). Clgclques
atcliers de taille moyenne (300 a 400 m?) se sont installés sur des ¢rangs rem-
blayés, mais souftrent de débordement lors de la mousson. Le bruit des fileuses et
embobincuses ou les fumées putridcs des grillcurs de mais pollucnt l’atmosph‘crc,
mais les risques sanitaires sont moindres que dans la zone A. Les maladies li¢es
a lactivit¢ industrielle sont principalcment dordre respiratoire : [activie¢ du tri-
cotage ¢met des poussicres nocives, la teinture des fumées et des poussicres. La

contamination des eaux des puits affecte aussi la santé des habitants.

ALaPhi,enlabsenced extensionautorisée del'espacerésidenticl depuis 1991,
le Village sest densifi¢ au déeriment des nombreux étangs publics et privés, loca-
lisés dans la partic ouest du ceeur du villagc. Sur les ctangs publics, des infra-
structures sociales, telles une école, une maison de la culture et, tout récemment,
le comité populairc de la commune, ont été édifices. Les ¢rangs prives, faisant
partic de l’cspacc résidentiel des Villagcois, au méme titre que les jardins, ont pu
¢tre remblayés, sans autorisation spéciale. Soit leurs proprictaires les vendent a
dautres pour la construction, soit ils v installent une maison pour leurs enfants

ou un atclier.

Il n'en reste presque plus dans le Viﬂagc. Orils jouent un role important de
drainagc des caux excédentaires en périodc de mousson. Lors des fortes p[uics
de novembre 2008, les habitants du Xém Tran Phu, localisé en zone basse et
ceux des abords du canal T3A, excessivement pollué par les déversements des
caux usées des usines de la zone industriclle de An Khanh, ont souffert des
inondations et I'cau souillée s'est infilerée dans leurs habitations. Un systémc de
drainagc plus pcrformant est censé étre mis en placc: dans la commune, mais il

se fait actendre.

Quant aux problémes de pollution des caux du canal a l'amont, malgré les
nombreuses protestations des riverains aupres des autorités de la commune,

aucunc solution n’cst apportéc

Seuls les deux ¢rangs appartenant au dizh (maison communale) du village et
ala pagode ont pu ére protégés pour leur fonction géomantique ctils sont gérés
par leurs responsables respectifs. Ils servent despace de jeux ct de ritucls lors des
festivals et des fetes villageoises. Ils drainent les caux polluées lors du débordement
des ¢gouts et la déchargc des ordures par les habitants. Face a tous ces problémcs
environnementaux ct de santé publique, les autorités locales sont confrontées a
de nombreuses impasses administratives dans le contexte de laccélération de la

métropolisation.

Les ambitions métropolitaincs de laville de Ha Noi impliqucnt un meilleur
controle des espaces de production industriclle. Mais la mise en placc concrete
des mesures environnementales décidées par les ¢chelons supérieurs a un cout
¢conomique et social difficilement supportable pour les artisans, ainsi que pour les
collectivités locales. Dcpuis 2008, les Vi“agcs de métier sont soumis A des normes
de production et des contréles plus séveres de la part des services de l’hygiénc ct
de I'environnement. Les ateliers des entreprises déclarées sont visités par les ins-
pecteurs de ces services qui rcprochcnt le non-respect des normes d’hygi‘cnc. Par
cxcmp[c, les matiéres prcmiércs et les produits finis doivent étre cntrcposés dans
des picces s¢parces et a ['écart du four a charbon, ce qui impliquc unc supcrﬁcic
d’unminimum 1 000 m? pourles producteurs de biscuits, superficie que les artisans
installés dans la zone de production illégalc ne peuvent obtenir. Les visites se sol-

dCl’lt PS.I' dCS procés-vcrbaux ct dCS amcndcs dC PIU.S cn PILIS cotiteux (planchc 36>

Les comités populaircs des communes sont dotés de faibles pouvoirs pour
appliqucr les lois. Ces lois sont trés nombreuses : le ministére des Ressources natu-
relles en édicte de nombreuses relatives A lenvironnement industriel, mais elles
sont peu adaptécs a I'industrialisation rurale. Les services liés a l'environnement
sont fragmcntés entre plusicurs ministeres qui ne se concertent pas et perdcnt cn

efficacité.

De plus, ces lois sont mal connues par les services communaux en raison
de mauvaises transmissions entre les niveaux administracifs. Les instances com-
munales n'ont aucune autonomie et indépcndanec pour prendrc des décisions ;
elles ne possédcnt pas de services spécialisés dans I'industrie, I'environnement ou
l’hygiénc. Les communes de villages de métier sont gérées comme des communes

agricolcs et les administrateurs sont débordés par les qucstions a réglcr. [Is n'ont
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pas suffisamment de pcrsonncl pour controler les entreprises et non plus pour
les verbaliser. Un membre du comité populaire de commune ne peut imposer
une amende supéricurc 4 2 millions de VND, alors que celui du diserict peut
monter jusqua 5 millions de VND et faire fermer latclier si besoin. Enfin, les
fonctionnaires sont prochcs de leurs administrés, il leur est donce difficile de gércr

les conflics et certains corps de métier sont en sous-effectif et tres peu payés.

Un exemple de situation insoluble : la zone A n'est pas considérée comme
un site artisanal, donc elle n'a pas de comité de gestion, ni comme un xdzz, donc
clle n'a pas de chef de xin. Seuls S0 foyers y habitent, chiffre trop faible pour se
constituer en hameau : il faut un minimum de 180 foyers. Cela pose le probleme
dela gestion de cette zone densément occupée par les entreprises, les commerces
et les habitants. Normalement, les fonctions d'un chef de xom est de surveiller les
habitans, les empéchcr de construire illégalemcnt, réglcr les conflits (notammcnt
les conflits liés aux nuisances environnementales) et faire appcl aux services supé-
rieurs, notamment la po[icc du district quand il n’arrive pas a gc’rcr les problémcs.
Enl'absence de reconnaissance administrative, la zone A dépcnd du comité popu-
laire de la commune qui, trop éloigné de la réalic¢ quotidicnnc, ne peut appliqucr

que des mesures administratives.

Les problc‘:mcs environnementaux sont devenus le miroir des tensions entre
les Viﬂagcois et les instances qui les adminiscrent (communc, districe, provincc) et
de la nature des relations de voisinage dans un contexte de pression sur les terres et

dC concurrence entre lCS Cntrepriscs.

Le bras de fer foncier entre les villageois
et les grands promoteurs/ collectivités

A cette envolée des prix du foncier s’ajoutc la raréfaction des terres dispo~
nibles pour I'extension du bati résidentiel ou pour ['activité artisanale dans les

villages de métier du péri-urbain hanoien.

Cette pénuric d’cspaccs, qui limite donc tant le dévcloppcmcnt de ['¢conomie
locale que Iéquipement en infrastructures ou encore Iélargissement des espaces
de production industriclle, est particuliércmcnt prégnantc dans les Villagcs les plus
prochcs de laville-centre, dont les derniéres terres agricolcs font l’objct d’une atten-
tion particuliérc, tant des pouvoirs pub[ics que des promoteurs immobiliers ou des
spéeulateurs fonciers, ct qui se sont déja fortement densifiés et développés de facon

«<autonome ».
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La ressource en terres y est devenue l’cnjcu principal, et la source d’impor—
tantes tensions entre les habitants et les pouvoirs publics, tant locaux que pro-
vinciaux. L’cxcmple du conflic li¢ a la construction d’une «zone industrielle du
village de métier » & Son Déng illustre ces tensions renouvelées, et témoigne de
['évolution, ou recomposition, des rapports entre ces deux sphércs dela « gouver-

nance » que sont les pouvoirs publics et la « soci¢eé civile ».

Cette opposition frontale li¢e a lattribution d’'une quarantaine d’hectares de
terres agricoles, transformées a cette occasion en terres industrielles, s est déroulée

dans la commune rurale de Son Déng, située a environ 20 km al'ouest de Ha Noi.

Ce village-commune appartient au district rural de Hoai Diic, intégré au
périmetre administratif de la ville de Ha Noi en 2008 a 'occasion de I'extension
des limites de la capitalc et de la fusion des provinces de Ha Téy et de Ha Noi.
Cette commune comptait 8 S00 habitants en 2009, sur une superficie de 2,5 km?,
Comme beaucoup de villages de 'ancienne Ha Tay, Son Déng est un village
de métier traditionnel, spécialisé dcpuis plus de 1000 ans dans le travail du bois,
ct en particulier dans la sculpture et la laque d'objets rituels (bouddhas, autels
des ancétres...). Cette activit¢ occupe plus de 2200 actifs du village et 1000 de

extéricur dans plus de 200 ateliers. Lactivieé agricolc y demeure dynamiquc,

Encadré 4

Cet atelier situé dans la zone A bénéficie d’un large espace qui permet la construction d’'un
atelier suffisamment large pour séparer les différentes étapes de la production, notamment le tapis
de cuisson qui mesure plus de 50 m de long, de bureaux et d’un dortoir pour une partie des ouvriers.

Les batiments de Mme Minh ' occupent un peu moins de 2 000 m?, mais seuls 1000 m? lui
appartiennent. Cette entrepreneuse originaire du centre ancien de La Phu s'est d'abord installée sur
ses terres de maraichage (700 m2) en 2005, puis a ensuite élargi son espace de production en ache-
tant une seconde parcelle de 300 m2 en 2009 (batiment 2). Les batiments 3, 4 et 5 ont été construits
en 2010 sur des terres qu'elle loue a dautres villageois au prix de 30 000 VNB/m?.

Entre février et septembre, la biscuiterie de Mme Minh produit 1,7 t de biscuits par jour et
emploie plus de 30 ouvriers ; le reste de I'année, la production est au ralenti mais fonctionne malgré
tout.

Dans le batiment 1, le four a charbon est distant de quelques métres seulement du tapis de
cuisson, tandis que la farine est entreposée a méme le sol sur une bache en plastique. Les ouvriers
spécialisés de ce batiment travaillent sans gants et en sandales et doivent alimenter le four en char-
bon, pétrir la pate et surveiller la cuisson.

Dans le batiment 2, une vingtaine de jeunes filles emballe les biscuits pour 6 000 VND/72 pa-
quets. Ces ouvrieres non spécialisées sont originaires de La Phu et peuvent étre mineures. Les ou-
vriers spécialisés qui ne sont pas originaires de La Phu dorment sur place dans le dortoir qui dispose
de 8 lits.

1) Le nom a été changé.
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Planche 36

Utilisation de I'espace dans un atelier de la zone A

Organisation spatiale de la biscuiterie
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bien qu’cllc ne rcpréscntc qu’unc part minime dans les revenus globaux du village.
Quantau secteur des services, li¢ a la commercialisation de l'artisanat ou aux petits
commerces urbains, il s'est considérablement dévcloppé dcpuis quelqucs annces,
notamment prés des axes de circulation intra-districts et intra-provinciaux qui

traversent IC seceeur.

Enfin, il convient de noter que les projections du schéma directeur de la ville
de Ha Noi a 'horizon 2030, ou les différentes licences d'investissement accor-
déesa l’époquc de Ha Téy pour des projets résidentiels notamment, annoncent
la disparition totale des terres agricoles du village & moyen terme. La figure 18
illustre cette future potcnticllc conﬁguration de Son Déng: un ceeur Viﬂagcois
ancien enclavé par des zones urbaines nouvelles et de grandes infrastructures

routieres.

Son Déng, a l’imagc des autres communes péri—urbaincs de Ha Noi, connait

donc un manque criant d'espaces et de terres pour une possible extension de ses

activités ¢conomiques. En effet, comme le montre la planche 37, chaque espace
disponible est occupé, utilisé, mis en valeur, de fagon légale comme illégale : tandis
que des ateliers/boutiques s implantent le long des principaux axes routiers, le
caeur villageois se densifie fortement, chaque parcelle résidenticlle ¢cant subdi-
visée soit pour construire une nouvelle maison, soit pour transformer la cour en

acclier de plein air, soit pour développer un petit commerce de type « urbain ».

Er malgré cette exploitation de tout espace viable, cette mixité des usages
et l'intrication de différentes activités, les besoins en surface demeurent tres

importants.

Par conséquent, face a ces nouveaux besoins, le comit¢ populaire de la
commune décide de lancer un appel & projet pour la construction d’'une zone
industrielle du village de métier sur 40 ha en 2008, répondant ainsi, selon lui, 2 un

souhait C]CS habitants, eta lCUI‘S dcmandcs concretes, en SUPCI’ﬁCiC notamment

(hgure 18).

Figure 18 — LES PROJETS RESIDENTIELS ET INDUSTRIELS DANS LA COMMUNE DE SON DONG EN 2009
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Planche 37

Localisation des ateliers dans le village de Son Péng en 2011
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Acces au foncier, nouveaux acteurs et remise en cause des activités péri-urbaincs

Cependant, dés le débue, ce nouvel aménagement ne recucille pas tous les
suffrages des habitants, bien que tous saccordent a dire que le village, et le métier,
ont besoin de davantage de surface de production (pour le stockage des matieres
premicres, la mécanisation d'une partic du travail, Faccroissement des volumes de
production, et l'amélioration de la qualité des produits), et dune séparation de
I'habitat et de la zone de production. Ce n'est done pas I'idée d'une zone indus-
trielle artisanale qui pose probléme, mais plutét ses modalités de construction
et la prise de décision de cette nouvelle zone, exclusivement le fait du comicé

populaire.

Notons qu’é la méme ¢poque, un autre projet, de plus petite taille (8 ha)
¢rait en cours d’¢laboration et d’approbation : une zone artisanale, culturelle et
touristique du Villagc de méder, portée par un jeune architecte et entrepreneur
hanoien, sans liens familiaux ou amicaux avec Son DPong. Les habitants ¢taient
égalcment assez hostiles a ce projet, auquel ils n'avaient pas ¢té assocics, ct le
considéraient comme un accaparement et unc récupération abusive, tant de leur

réputation ct dC lcur 1mag€ quC C]C lcurs terres, PIUS concretement.

De nombreux arguments sont exposcs par les habitants, artisans ou représen-
tants des habitants au niveau infra-communal pour justifier ces oppositions. Tout
d’abord, il s’agit d’un projct considéré comme injustc, puisqu’il ne bénéficiera
pasau Vi[lagc et a ses habitants. De fait, il ne s’agit pas simplcmcnt de transformer
l'usage des terres (d'agricole a industricl), et de laisser les détenteurs des droits
d’usagc le soin d’équipcr la zone en infrastructures de base et de construire eux-

mémes leur atelier.

En effet, le maitre d’ouvrage dece projct n'est ni le comité populaire ni l’Etat,
mais plutét un investisseur privé, qui doit normalement se voir attribuer les 40 ha
concernés, et confier la responsabilité d'indemniser les paysans exproprics, de
construire les infrastructures de base de la zone (routes, systemes hydrauliquc et

élcctriquc), de subdiviser le terrain en parccllcs et de les mettre en location.

Or, les habitants s’opposcnt a cette option puisqtfils considérent que les prix
des parcc“cs, suite a I'installacion des équipcmcnts primaircs, seront trop élevés
pour cux, dautant plus que leurs besoins en supcrﬁcie ont considérablement
augmenté, et que louer des parccllcs de 250 4 1000 m2, dans ces conditions, sera
impossible pour une frange importante des artisans. Certains en concluent donc
que, par conséqucnt, cette zone ne bénéficiera qu’il la sociéeé privéc détentrice des
parcdlcs et a des investisseurs, ou ateliers, extérieurs, disposant du capital néces-

saire POU.[' lOLlC[' dCS IOIS.

176

Ensuite, certains meteent en doute la réalicé de ce projet ct considérent méme
qu'il Sagic d'un faux projet. Certains habitants font part de leur crainte que ce pro-
jetne soit qu’un projet fantome, et que les terres ne soient récupérées qu "y d'autres
fins, spéculativcs notamment. Cette méhance envers les autorités publiqucs
locales, plusicurs fois clairement exprimée, s’cxpliquc en partic par la facon dont

le projet a ¢e¢ annonc.

En Ccht, il n‘y a eu aucune réunion pré[iminairc avec les habitants ou les arti-
sans pour discuter du projet, de sa mise en ceuvre, de son financement ou de ses
objcctifs‘ Les habitants n'en ont entendu parlcr, grﬁcc aux hauts—parleurs du vil-
lage, quapr‘cs acceptation du dossier par le comité populaire de la commune. Les
rumeurs se sont manifestement rapidcmcnt répanducs sur le montant potcntiel
des indemnisations, rumeurs nourries tant par I'absence de réponse du comité
populairc (qui arefusé de tenir une réunion publiquc d’information, réclamée par
les habitants) que par les faits rapportcs dans des journaux, concernant dautres

projcts similaires.

Outre ces rumeurs et discussions, l’opposition des habitants a alors commen-
¢ se matérialiser : 2 plusicurs reprises, des habitants ont distribué et jete des traces
et des « pamphlcts » 4 l'occasion de la tenue du marché. Puis cette contestation
par les habitants a connu son apogce lors d'un conflit ouvert, et physiquc, avec les

autorités locales.

Il est intéressant de noter que I'argument de la faiblesse du montant des com-
pensations n'est pas Iunique argument avancé par les habitants. Les objectifs du
projct, son manque de « durabilic¢ », la faiblesse des bénéfices pour le bien et
lavenir du village, dans son ensemble, sont largement avancés comme raisons
du blocage du projet. Plusieurs personnes nous ont dit étre prétes a accepter des
compensations faibles si cela bénéhiciait au bien commun, pour la construction
d'unc route par exemple, mais refusaient d étre expropriées pour un projet,  leur

yeux, « injustc >, privé et mercantile.

Lavenir de cette zone n'est actuellement toujours pas clair puisqu'en effet, la
totalicé des projets acccptés par J'ancienne province de Ha Tﬁy a éeé suspcnduc
suite a I 'élargissement de Ha Noi, et le Premier ministre, qui sest empar¢ du dos-

sier, a ¢té chargé de revoir I'ensemble de ces autorisations.

Ce projet de zone artisanale, le déroulement des opérations ct I'absence de
clare¢ des autorités publiques ont ainsi ¢t¢ & la source d’'une certaine crise de

confance entre les pouvoirs publics locaux et les habitants du villagc.
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Illustration 12
Cultures maraichéres dans la zone hors digue le long du fleuve Rouge et a proximité du centre-ville

Cependant, notons que seules les autorités communales et du district sont
critiquées, que les habitants considerent que les politiques publiques nationales
sont bonnes, correspondent a leurs besoins et aux enjeux économiques actuels, et
que la confiance envers les autorités publiques de niveau supéricur est maintenue
(certaines personnes ont méme fait appcl aux niveaux provinciaux du parti ou

de l'administration, pour résoudre des conflits locaux, et pensent étre cntcndus).

Bien entendu, ce point de vue ne reflete que celui d'une pa.rtic des habitants
et de leurs rcpréscntants infra-communaux, et n'est pas partagé par le comit¢

populairc, qui arguc que ce projct de zone artisanale sera bénéﬁque au Viﬂage ctau

développcmcnt du métier. Ce méme comité Cxpliquc daailleurs que la protesta-
tion des habitants est due a une incompréhcnsion, puisque les habitants n’auraient

pas, de prime abord, saisi les objcctifs du projet.

Ccpcndant, les tensions qui ont résulté de ce projet illustrent un phénoménc
qui semble de plus en plus répandu au Vietnam actuellement : celui de la mise en
cause des pouvoirs publics locaux par les habitants allant jusqu’aux confrontations
brutales, sur des qucstions fonciércs, lices 4 la transformation des terres agricolcs
au proﬁt dintérérs privés. Face 4 une situation jugce intolérable et injuste, les

vi“agcois, comme les citadins, démontrent ainsi une volont¢ de participation ct
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d’inclusion dans les prises de décision concernant les choix de dévcloppement ct
d’aménagement de leur village ou de leur quartier. Et cette volonté d'influer sur
['évolution de l'environnement n'est pas uniquement basée sur des calculs d'inté-
réts, sur des questions de subsistance matériclle, mais ¢galement sur la défense de

ce qui leur semble étre leurs « droits ».

Enfin, le fait que ces oppositions puisscnt se¢ manifester concrétement, et
parfois ressurgir dans la presse vietnamienne ou internationale, interroge sur [évo-
lution plus globalc des rapports entre les habitants et les pouvoirs publics, sur
[’assouplisscmcnt du controle exercé par ces pouvoirs publics sur « l’opinion » et
sur l’émcrgctncc de nouveaux espaces de parolcs ou modalités d’cxprcssion pour

les habitants.

Conclusion

Linflation fonciére a fait de Ha Néi une des villes les plus cheres d'Asic, dans
un contexte de libéralisation du foncier apres trente ans de gestion collectiviste
ct planiﬁéc‘ Elle rend de plus cn plus difficile 'acces au terrain constructible des
Villagcois qui se font expropricr leurs terres agricolcs, La rente foncicre devient
désormais plus rentable que I'investissement productif dans l'artisanat ou les
cultures agricoles spéculatives comme le maraichage. Certains villageois préferent
revendre sur le marché spéculatif leurs derniers arpents de terres de jardin, leurs
ctangs, voire leurs terres résidentielles a des prix prohibitifs. D’autres construisent
de fa(;on illégalc des ateliers sur les terres agrico[cs, mais sans séeurité fonciere, ils
produiscnt dans des conditions environnementales et sociales tres difhciles. La
production artisanale et commerciale s'immisce dans les moindres recoins de
villages déjé surpcuplés, ce qui se traduit par un encombrement généralisé des

espaces pub[ics et de communication.

Dans les Viﬂagcs de métier les plus mécanisés, la mise aux normes des condi-
tions de production est difficile en raison des faibles prérogatives des collectivités
locales, peu reconnues par leurs administrés, des coties de production élevés pour
les artisans et les entreprencurs, d'absence de réelle cohésion sociale et d'associa-
tions d’artisans et d’cntrcprcncurs capablcs de faire entendre leur voix, notam-

ment pour lcur acces au fOI]CiCI’.

Lintégration des villages de métier dans la ville est remise en cause et leur

avenir tres incertain. Les po[itiques territoriales témoigncnt que l’accompagnc—
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ment de l'industrialisation rurale n'est plus d’actualit¢, notamment en raison des
problémes environnementaux qu'elle rencontre et de son incohérence avec la

politiquc urbaine.

Le désir de 'Ecac d'étendre la capitale et de la diriger vers la « modernié »,
terme aux contours plus libéraux que sociaux, ct de la hisser au rang des villes
«mondialisées » en la densifiant s'exprime principalement par son refus de lais-
ser ['autoconstruction Villagcoisc et populairc de résidences et dateliers a faibles
coties sur des terres dont les prix ne font que sélever. Létalement urbain et vil-
lageois le long des grands axes et en périphérie, grand consommateur de terres
agricoles dans les années 1990, s'est fait & faible cot, sans infrastructures sociales,
urbaines et routicres adéquatcs, dans un contexte de hauts risquf:s d’inondation
actestant des difficultés pour Fratetla municipalit¢ & s imposer alors dans Iam¢-

nagement du territoire.

Par ailleurs, la révolte grondc dans les Vi“ages péri—urbains face a l’cxpropria—
tion de grands espaces de terres destinés a des projets spéculatifs et résidentiels et
aux couches sociales les plus aisées de la capitale. Mais dans un contexte social et
politique difhcile, les villageois ne parviennent pas a s organiser pour faire aboutir
leurs revendications dispcrsécs. IIs ne parviennent a se tedérer qu’autour de la
défense de leur pacrimoine culturel, symbole de leur identicé villageoise, quils
cherchent A maintenir contre vents et marées. La transition urbaine est en cours,

sans pour autant s accompagner d'une transition politique ct sociale.

1) Les terres agricoles destinées au maraichage (dites « terre de 5% » car elles correspondaienta 5 % des terres des coopéra-
tives) ont ¢té attribuées aux villageois en usufruit entre 1971 ex 1993 pour compenser la faible production des coopératives
agricoles. Ce sonten général de tres petites parcelles (en moyenne 100 m? par foyer) bien situées en limite de l'espace résidenicl
que les villageois ont tendance a construire illégalement, notamment pour des atelicrs et des commerces (ce sone des terres
agricoles non constructibles). Ces terres font ['objet de nombreuses tractations fonciéres ct, selon leur emplacement, elles se
vendenta des prix dix fois supérieurs aux terres rizicoles.

2) Les grandes entreprises du tricot sous-traitent des artisans et ouvriers dans les villages d'un rayon de 20 km autour de La
Phut: communes du district de Hoai Diic (Tan Hoa, C()ng Hoa, D(‘mg La, An Khinh, An Thuo’ng), et des communes des
districes auxalentours, comme Chuong My, Quéc Oai En période de grosses commandes, certains entreprencurs sont obligés
de chercher des ouvriers dans d‘autres provinces du delta, ceux des alentours étant déja oceupés.

3) Un sdo = 360 m”.

4) Cesterres e 10 % seronc viabilisées avant d érre cédées auxvillageois. Ceu-ci devrontalors sacquitter de charges non négli-
geables pour acquérir le DUS de la terre.

5) Sila surface de la terre expropri¢e est inférieure a 30 % de la surface rotale de la terre concernée, alors le détenteur du DUS
percevrauniquement une compensation financiére & hauteur de 350 millions de VND /sdo
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Conclusion

pres des siecles d’intégration progressive des vil-

lages péri-urbains danslaville, et de rapports ¢eroits

entre le centre pohtiquc et commercial et ses

marges productivcs, qui ont constitu¢ l’originalité
et la spécificité de cetee capitale plantée sur un milicu lacustre, la
ville de Ha Noi élargic remet en cause ses principcs urbains fonda-
teurs. Le projet urbain impos¢ parlc « haut » parlc gouvernement
et la municipalité pour hisser Ha Noi au rang des métropolcs
asiatiques les plus dynamiqucs et rendre la capitalc verte (xanh),
culturelle (vin hien), civilisée (van minh) et moderne (hién dai),
se décline dans p]usicurs domaines : la construction de nouveaux
quarticrs urbains denses, des centaines de kilométres de voirie pour
relier les quartiers centraux aux villes satellites, et le regroupement
des zones de commerces dans des sb@pz‘ng centers et des supermar-

ChéS, symbolisant lC HOUVC”C cre modcrnc CIC consommation.

Le schéma directeur de Ha Néi a I'horizon 2030 prone la
séparation des fonctions urbaines (résidcnticllcs, industrielles,
commerciales et de loisirs), a 'instar du discours des urbanistes
modernes occidentaux des années 1950, discours fortement
remis en cause dcpuis les années 1980. Ce modeéle urbain,
imposé den « haut » dans le cadre de la politiquc de transition
d'un systeme communiste vers une économic de march¢, pose
la question des nombreux cnjcux économiqucs, fonciers, démo-
graphiqucs‘ urbains et sociaux du projet de métropolisation de

l’:l capitalc. H [’:IPPCHC, dans unc moindrc mesure, ICS tentatives dU.

S, Fanchette

gouvernement colonial francais, puis celui issu de la révolution
communiste de nier le substrat Vi“agcois comme partie prenante

de la constitution de la ville de Ha Noi.

Ce schéma directeur vise a faire table rase de I'existant et ane
pas prcndrc en compte la spéciﬁcité des Villagcs des périphérics
densément pcuplécs qui vont étre noyes dans la nappe urbaine.
Les nouvelles zones résidentielles et les villes-satellites vone étre
construites sur les terres rizicoles  coté des villagcs sans intégra-
tion ni spatialc ni paysagérc: «ll apparait plus ais¢ aux respon-
sables de la politique de la ville de dénier le pass¢ - et donc de le
détruire - que de tenter d'inscrire la ville de demain dans la ville
dhier. Or, ne pas tenir compte de lexistane, ¢'est oublier que la
ville est produitc aussi par des individus ordinaires, et pas seule-
ment par les décideurs, les penseurs et les batisseurs. 'homme
quclconquc, par ses compétences, scs pratiques quotidicnncs
ct ses multiples usages de la ville, fabrique, fagonne et crée des
manieres d’appréhcnder, de sentir, d'utiliser et de vivre la ville.
D'une certaine faon, il existe une complémentarit¢ entre deux
registres créatifs relevant plus de l’ontologic que de l'invention
sociale : en effec, la eréation de laville par le *haut” et par le “bas’
semble bien un invariant de la condition urbaine. » (STEBE et

MARCHAL, 2009).

Les grands projets résidentiels, industricls, routiers et de loi-

sirs, qui sont programmgés dans le schéma directeur d’ici 2030,
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vont s effectuer sur les terres rizicoles, dont le titre appartient a"Erat mais l’usagc
aux paysans. 18 200 ha vont étre urbanisés en hauteur dans la seconde couronne
péri—urbainc, cn plus des largcs supcrﬁcics destinées a construire les villes-satellites,
ct vont faire ['objet d'une expropriation totale des terres agricoles. Les villages
concernés sont, pour la plupart, pluri—actifs ctony compte de nombreux villagcs

de métier.

Les périphéries de Ha Noi étant caractérisées par la pluri-activité, ce modele
urbain va a 'encontre du multi—usage des terres et risque de remettre en cause
le systeme de production trés consommateur de main-d’ceuvre et qui permet
a une population nombreuse de se maintenir sur place. Et pourtant ce tissu
industricl et résidentiel dense villagcois est unatout pour la constitution de nou-
veaux quartiers urbains, car il est déji{ constitué. Des investissements limités, une
mise aux normes des constructions et des moyens de production pourraient les
intégrcr alaville en leur donnant les moyens de maintenir leurs activités et leur

population.

Lintégration dans le territoire de la province-capitale implique une perte de
pouvoir pour les collectivités locales communales. La provincc décide et imposc,
aux niveaux administratifs inféricurs, un modeéle urbain et un mode d'utilisacion
de leur territoire qui peut ¢tre incompatiblc avec leur systeme de production et
leurs besoins fonciers. Les communes n'ont pas de plan d’occupation des sols
particulicrs et constituent des réserves foncieres pour l’aménagcment urbain. Par
ailleurs, en érant intégré dans un quarticr urbain, le Village pcrd son chef et ne
poss‘cdc plus de maitrise de son territoire. La libéralisation de I'urilisation des terres
sonne ainsi le glas dela politiquc de promotion de I'industrialisation rurale telle
qu'initiée dans les clusters de villages de métier, malgré sa capacit¢ d'embauche et
de production. La négation de la reconnaissance de la dynamiquc ¢conomique
de ces villages posc la question de l'avenir des populations qui vont pcrdre leurs
cmplois agricolcs, artisanaux (par manque de terres productives et la remise en
cause de la pluri-activité fondée sur l’agriculturc) et des moyens mis ¢n ceuvre

pOU.[' lCS reconvertir.

Cette politique d'aménagement par le « haut » se heurte a un processus
concomitant d urbanisation par le « bas », répondant 4 une course 2 la terre dans
cette région densément pcup[éc ol un marché foncier informel s'est formé en
I'absence de capacit¢ de I"Etat communiste 2 offrir suffisamment de logementsala
population. Celle-ci s’opf‘:rc aussi bien en ville que dansles villagcs etles bourgadcs
péri-urbaines ot la croissance de la production non agricole a donné les moyens

aux ruraux pour améliorer leurs conditions de vie.
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« What distinguished the urbanisation process in Vietnam from China
in the initial phasc of post—socialism has been the growth of (pcoplc—lcd
urbanisation” in the urban arcas in Viernam and ‘invisible urbanisation’
in the urban margins and the later opcning up to globalisation forces »

(McGEE, 2009).

En effet, durant les années 1990, pour enrayer les migrations des campagnes
tres peuplées vers les villes que pouvait provoquer l'ouverture du pays a I'¢cono-
mice de marché, le gouvernement a instaurc des politiqucs pour maintenir sur
placc la population dans les gros villagcs et pour diversifier la production, notam-
ment industrielle. La construction populaire a ¢ée¢ un des moyens les plus urilisés
par les foyers pour épargner dans un contexte financier peu sécurisant ot I'Erat
n‘avait pas les moyens d'investir. De méme, cela montre la vitalité du secteur de la
construction informelle et la capacit¢ des villagcs de métier spécialisés a répondre
rapidement a la demande croissante en matériaux. Cependant, cette urbanisation
multiforme et désordonnée, Cntrcprise localement 4 bas prix par les habitants
sclon leurs représentations spatiales, rencontre de nombreuses réticences de la
part de I"Etat, car elle est gourmande en terres et entre en contradiction avec
les grands projets urbains projetés par les investisseurs qui veulent faire de Ha
Noi une métropolc de rang international. Non planiﬁée, tres individualisée, cetee
urbanisation & « bas prix » (DENIS, 2007), ou « invisible » (DIGREGORIO, 2003)
souffre de nombreux dysfonctionnements et de carences de gestion. Les pro-
blemes environnementaux causés par la concentration des entreprises artisanales

etindustrielles mal ¢quipces et gérécs ont ¢té évoqueés.

Cette future capitale «moderne », désireuse d attirer les investisseurs étran-
gers et de répondre aux demandes des classes sociales moyennes en leur offranc
des conditions de vie d’un standard international, s‘articulera mal avec son envi-

ronnement rural et densément pcuplé.

« Thus, new (global spaccsy exist side by side with local spaccs’ »

(MCGEE, 2009)

Le projet urbain de la municipalité, tel qu’il est congu autoritairement et
diceé par les forces du marché, pose la question de savoir a qui est destinée la
ville future. D’une part, les nouveaux quarticrs urbains ou &hu di z‘hz' moi qui vont
étre créds, si, a l’originc, entre un tiers et la moitié¢ de leurs logcmc:nts devaient
érre accessibles aux population a faibles revenus, dans les faits, en raison de la
complcxité des procédures administratives, de la spécu[ation et de la hausse du

prix du foncier, ils leur sont inaccessibles. Les investisseurs étrangc:rs cherchent
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lllustration 13
Production de lotus sur le lac Tay en bordure d’un ancien village urbanisé

un retour sur investissement tres rapidc de leur capital et valorisent les projets de geois. Les expropriations des terres agricolcs dans les vi“ages oudes grands projets
moyenne ¢t haute gamme. Les projets de zones résidenticlles et industrielles, dans d’aménagcmcnt vont étre implantés risquent, a court terme, si les populations
un contexte de financiarisation des économies, peuvcnt—i[s aboutiralors que le prix ne parvienncnt pas A se reconvertir et ne bénéficient pas d’une partic de la rente
de la terre n'arréte pas de grimper ? Les mouvements sociaux et la résistance de fonciere, de créer de grandcs différenciations sociales et spatialcs dans ce nouveau
certains paysans A se faire cxpropricr, renchérissant ainsi les cotits de construction. patchwork que sera cette ville éclatée en plusicurs pélcs.

L’cxemple de nombreuses villes fantémes construites en Chine ou dans dautres
pays asiatiqucs suggérc que le Viétnam, tardivement intégré dans I'¢conomie de Par ailleurs, un des ancux difficiles a relever est celui de l’hydrauliquc. En
march¢, pourrait suivre cette voic. effet, cetee ville dclta’l’quc, construite sur une plainc ahaut risque d’inondation - le
fleuve Rougc, au débit capricicux, coule au-dessus de la ville — ne peut pas sous-
D’autre part, la régression des surfaces agricoles va causer, a la fois, des pro- estimer ses caracteristiques lacustres. La difficulté a drainer les caux de pluic pen-

blemes d’cmploi, mais égalcmcnt, renchérir les coties de Lalimentation des villa- dant la mousson, eu égard Alafermeture des casiers hydrauliques causée par 'endi-
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guement du fleuve, nécessite une refonte totale du systeme d'évacuation des caux
de pluie et des caux usées. Le passage d'une administration hydraulique rurale a
urbaine, dans un pays ou la fragmcntation de administration et des différents
services ne favorise pas la concertation que la gestion de I'hydraulique impose,
conditionne la réussite du projet d’aménagcment dela capitalc. La construction
des plateformes urbaines bétonnées et des réscaux autoroutiers a forte emprise
fonciére contraint le drainage naturel, et les fortes pluics de novembre 2008 ont
¢e¢ un premier signal dlalarme qui a pouss¢ la municipalité de Ha Noi a réviser
I'intégralité de projets urbains que la province de Ha Tay avait signés avant son

intégration dansla capita[c‘

L’élargisscmcnt de la provincc sur sa voisine occidentale, tres vulnérable en
raison de la présence de deux vallées inondables en cas de diversion de la crue du
fleuve Rougc, a motivé la décision des initiateurs du schéma directeur a créer un
corridor vert oti la construction en hauteur serait maitrisée. Il s avere toutefois que,
dans ces deux vallées, des constructions industrielles et résidentielles existent déjél.
Parailleurs, un projet de transversale autoroutiére quiaurait diétre complc‘?tcmcnt
abandonné est déja en ceuvre. Le financement des routes viz le systeme de BOT
remet en cause la transparence des décisions et limite le pouvoir des décideurs

pour imposer leurs projcts face aux investisseurs.

Enfin, la montée en force des promoteurs privés au détriment de l'interven-
tion de | Etat, les incertitudes violemment exprimées par les villagcois concernant
ce que cela génere sur l'emploi rural, sont-elles le prix a payer pour que Ha Noi se
hisse au rang des capitales globales ? Pourtant, ces conflits fonciers et l'inégalic¢
de l'acees a la terre remettent en cause un des fondements de la sociéeé socialiste :
le droit a la terre, droit qui fut au centre de la lutee révolutionnaire communiste
menée contre la puissance coloniale francaise  partir des années 1930. Ce fut un

facteur fondamental de ralliement des masses paysannes a la révolution.

L’cxcmplc de la Chine, qui a entrepris son ouverture économiquc et ses
réformes foncicres, administratives et sociales dix ans avant le Vietnam, suggére
que les orientations de la politique ¢conomique de transition se font et se feront
dans un contexte de croissantes inégalités sociales et spatialcs. Les campagnes
chinoises ne proficent pas de la fulgurante ascension économique du pays durant
les années 1990 et sont délaissées au proﬁt desvilles que la mondialisation met au-
devant de F'ouverture du pays. Elles voient leur situation économique se dégrader.
Les expropriations lidesau dévcloppcmcnt urbain et industriel dans les zones péri—
urbaines, I'inégal acces aux services sociaux et aux équipements entre citadins et

ruraux et une corruption généraliséc 3 tous les niveaux de I'administration du pays
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créent un malaise social qui se traduit par un exode rural de migrants illégaux, des
jacqueries... La soumission administrative des campagnes aux villes rappeﬂc celle
en ceuvre au Vietnam. Les terres agricolcs constituent des réserves foncieres pour
I'extension des villes et la mise en placc de projets industriels et urbains. Le rapport

de force entre villes et campagnes reste tres défavorable a ces dernieres.

A partir de 2006, l'administration centrale chinoise lance un nouveau plan
d’¢dification des nouvelles campagnes socialistes pour tenter de maintenir sur
place les paysans, 'exode rural et la question fonciére devenant de plus en plus
problématiqucs, en raison des expropriations de terres agricolcs dans les zones
péri-urbaines pour construire des projets urbains (COLIN, 2006). Les premicres
mesures visent a désamorcer les mécontentements et a protéger, dans un premier
temps, le droit d'usage des terres rurales, bafou¢ dans de nombreuses communes
ou des expropriations illégalcs SONE entreprises et tres peu indemnisées. Dans un
second temps, le gouvernement allege le fardeau fiscal qui pese tres lourd sur le
dos des paysans, certains ¢tant taxés jusqu’:‘a 25 % de leurs revenus nets. Enfin, les
mesures les plus marquantes consistent a promouvoir ['urbanisation des petites

villes et des bourgs, et notamment leur industrie (COLIN, 2013).
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Installée dans « le coude du fleuve Rouge », Ha Noi compte parmi les plus anciennes capitales

d’Asie du Sud-Est. Au fil des siécles, la ville s’est constituée sur un dense substrat de villages. Avec
g

Pouverture économique des années 1980, Ha Noi rencontre de nombreux blocages pour
q ) 24

s’étendre : l'absence d’un réel marché foncier, des densités tres élevées, une politique

d’autosuffisance alimentaire qui limite les expropriations et la contrainte hydraulique de ce delta

trés vulnérable.

Depuis le début du nouveau millénaire, le changement de vitesse opéré par I’Frat et les promo-
teurs immobiliers dans la construction et la planification de la province-capitale pose le probleme
de I'intégration des villages qui s’urbanisent zzsitu, du maintien d’une ceinture verte et de la
protection contre les inondations. La fusion ville-campagne, qui a toujours fait la spécificité du

delta du fleuve Rouge, semble remise en cause.

A partir d’un riche corpus de cartes et d’études de terrain, cet ouvrage collectif montre com-
ment 'urbanisation au ras des terroirs est confrontée a I'urbanisation « par le haut », la métro-
polisation. Combinant les approches disciplinaires a plusieurs échelles spatiales et sociales dans
une perspective dynamique, il permet de mesurer I'impact des grands projets de développement
urbain sur la vie des villages intégrés dans la fabrique de la ville, et de replacer la strate villageoise
périurbaine comme acteur 4 part enticre de la diversité sociodémographique de cette métropole

en formation.
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