VT LI cooperarion DECENTRALISATION

La décentralisation de I’Etat, programmée par les institutions financiéres
internationales dans les pays en développement, cache en fait un recul
de UEtat. Les villes n'ont pas gagné en autonomie, et les nouveaux

acteurs urbains s’affrontent dans un vide politique grandissant.
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ouverture de chanters de décentralisation, nmposée
par les bailleurs de fonds internationaux aux pays en
développement ou en rransition, vise a modifier en
profondeur e svstemie de pouvoir local dans ses licns
avee le pouvoir central, Lobjecnt athiehd est dobre-
nir une metlleure contributon des villes 3 fa crois-
sance ceonomigue. Un développement urbain effi-
cace passe sans doute par des systemes forts dladimi-
mstration locale. Mais. dans nombre de pavs. le changement institutionnel
imposé de Vextérieur st exploité par les Etats pour se décharger sur les col-
lectvieés locales des missions quiils ne sont plus en mesure dassunier. Aucun
transtert de ressources humaines et financicres n'accompagnant le transtere des
compétences., les institutions municipales doivent faire avec des ressources
propres ddrisoires. L'effet le plus immédiac du retrair de 'Ecac a éeé la chute.
sur une dizaine d'anndes, d'environ 20 % des dépenses consacrées aux infra-
structures et aux services de fonction locale. Nombreux sont les maires des
grandes villes frappés de schizophrénie. Conscients que la rhétorique du nou-
veau contrat ville-Etat cache un marché de dupes, ils jouent les Ciry managers
avee des movens de garde champérere. La gestion « managériale » les prive des
movens de promouvoir un véritable espace public. Ce qui se trame 3 I'dchelle
locale en muatiere de fiscalitd, de mobilisation de I'épargne, d’acces aux
contrats publics, de recours au marché des capitaux et d'affectation des grands
investissements, leur échappe presque totalement. Les autorités locales sont en
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ettet court-circuitées par une multtude d’'intermédiaires, voire par des struc-
tures publiques ou parapubliques chargées du pilotage des « projets de déve-
loppement urbain ».

La logique de projet introduit une relation complexe entre politiques
publigues et territoires'. Elle fragmente les aggloméradons urbaines en terri-
toires éphémeres. Dans cette tormule « d'aménagenicnr octroyé, variante spariale du
despotisme éclairé » (Sautter, 1993), les bénéficiaires, réduits au role d'exéeutants,
jouent en faic un double jeu consistant 2 la fois 3 sabstenir et a réeupérer le
projet. L'horizon borné des opérations se préte mal. en vérité, 3 des appren-
tissages de longue haleine dans les champs sociaux et institutionnels. On
observe une prolitération normatve génératrice d'incohdrence et in fine,
d'incertitude pour les populations concerndes. Llaire du projet fonctionne
entin conmmie support des stratégies dacces 2 des ressources externes d'autant
plus convoitées que les opportunitds locales d’acces aux revenus samenuisent.

Acteurs par désarroi

L' évencail des acteurs impliquds dans Uaction locale s'est considérablement
ouvert au cours de la derniere déeennie. Au téee a tére entre I'Ecac et les insti-
twaons wernatonales se mélent désormats les entreprises (avee Ia privatisa-
ton des services), les organisations nou gouvernementales (ONG). les com-
munautés de base, les autorités coutunuceres. les mouvements religieux. les
organisations criminelles, les seigneurs de la guerre. ete. Quel role jouent ces
acteurs dans les recompositions sociales et territoriales en cours 2

Rovaumes, chetteries et conmunautds semblent connaiere avjourd hui une
authenuque revitalisanion 3 Uiterface des références anciennes et des tirbu-
lences des soctéeds contemporaines (Bandgas eo Warnier, 2001 menie si Pet=
ficacied politique et morale des disposinits tradinonnels varie beaucoup selon
les pavs et selon les régions. 1 ne faut pas. en ctfer, surestumer L capacied de
résistance de la chetterie traditonnetle 3 la mise sous tutelle opérde parles pou-
voirs ot leur faible prise en compte par los bailleurs de fonds comme compo-
sante de la < soctéed cvile ».

La ville, awpourd’hun soumise au « proces de coopérarion arne développenent ». st

un licu ot regne Mimpunitd ot Pinséeuritd. Cette arene est domindée par la
figure du big man (Sathins. 1963), véritable « aiguilleur de rente » habile 3 acea-
parcr les ressources (foncier, cau potable. ete.) pour se constituer un pole d’ac-
cumulagon. Conjuguant dépendance. peur et violence. le biy nun fonctionne
avee un réseau de chients. On se situe aux anapodes d'une régulinon démo-
cratique dans un jeu ot ¢lus conmmunaux et autoritds coutumicres jouent le
plus souvent les seconds roles. méme sty béndticient d'une part du gaceau.
Les courtiers font figure dlacteurs ¢lés dans un champ polinque passablement
chaonque, mais ils n'insticuent pas de territoire. leur action ¢minemment pré-
catre privilégiane le réseau.

Il convientausst de s'intéresser aux entrepreneurs locaux, partols experts ou
consultanes. Certains d'entre cux, disposant d'une assise financicre transhatio-
nale, développent des stratégies qui traversent la quasi-totalicd des segments
Jd’un pouvoir local urbain particuhierement tragmenté. Ces strardgies consis-
tene a saffranchir des atelles de toutes sortes pour créer des ressources a la fois
dans la sphere publique (fiscaliser, verbaliser. ete.) et privée (investir, mobiliser
fes populations dans des travaux d'intérér géndral).

Volontiers présentée comme le dernier rempart contre les exces du marché
globalis¢, la participation populaire est utilisée pour crédibiliser le désengage-
ment public. I sagit moins de promouvoir un véritable exercice du pouvoir a

Les mairies jouent les « City
managers » avec des moyens de
garde champétre.
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La pensée de la démocratie
est plus pensée de la
différence que pensée

du consensus.
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travers la définition de choix collectifs de société, que de faciliter une partici-
pation fonctonnelle 2 des projets entrant dans I’économie concurrendielle. Les
organisations de base sont sommées de se constituer en société civile « pour
contribuier & une gestion pacifiée des coilts de transaction » (Osmont, 1995). Les expé-
riences développées sur une période assez longue révelent la taiblesse des rela-
tions horizontales entre les communautés d’appartenance (quartier, village,
groupe ethnique) et 'adminiseration locale d’une part, les communautés d’ad-
hésion (associations volontaires) d’autre part. Les associations volontaires sem-
blent, de leur coté, privilégier les relations verticales avec les niveaux politico-
adminiseratifs élevés et les agences de coopération, au détriment de la cohé-
sion entre acteurs locaux. La gestion participative, censée répondre 2 une aspi-
ration naturelle des populations et produire des espaces d'innovation sociale
ne serait-elle pas la manifestation d'une nécessité de survie tace au désengage-
ment des Erats, d’un profond désarroi plus que d’une vision sociale renouve-
lée 2

La ville, une accumulation de territoires

Les mutations sociopolitiques en cours dans la plupart des pavs du Sud pro-
cedent toutes des mémes médecines économiques (ajustements structurels,
libéralisation des économies. privatsations) et pohuques (décentralisation,
libéralisacion de la vie politique a travers 'organisation d'élections concurren-
telles). Ces mnterventions suscitent des résistances et enclenchent des dvna-
miques qui,  leur tour, modifient les jeux de pouvoir et ranstorment les cul-
tures politiques locales. Dans le domaine du développement local, les ten-
dances actuelles consistent en une navigation approximanve entre les héritages
de gestion centralisée et les contraintes de I'ajustenient. Lattention se trouve
dérournée de la tormulation de choix collectfs et de la réhabilication des poli-
tiques publiques détinies comnte compromis insticutionnalisés entre acteurs

La ville dépolitisée

Les institutions fimancicres internationales
veulent installer dans les pavs ou elles
mterviennent e cadre  imsutunonnel,
tinancier et technique du développement
tel quielles le congotvent. Les discours ot
los meerventions sur et dans la ville oceul-
wnt le polinque en mettane Faceent sur
quatre ateributs qui détinissent le territoire
de T wwille idéale »: compéuuvité sur le
marché global. habiabilicd pour les
pauvres. bonne gouvernance et bancabilicé
(¢'est-a-dire possibilité d'accéder au mar-
ché des capitaux). Trois figures maitresses
de cette épure méritent exainen :

® La wpacity bilding doit arder les villes a
mieux répardr les fonctions entre les ditfé-
rents mveaux dadmnustragon, soic en pri-
vilégiant le souden aux inidagves privies
locales, soit en mettant Maccent sur appui a
la décentralisadon insttudonnelle et aux
autorités publiques a I'échelle municipale.

@ Pour promouvolr espric d'entreprise,
les institutions internationales prétendent
« libérer » la soade¢ avle des carcans
burcaucratiques en dotant les mdivadus de
«movens de tare » et en tavorisant Fauto-
organisation des groupes. Pour construire
les bases alternanves de idgnmiee popu-
laire, on voit ainsi émerger la noton d'em-
porennent.
O Lc ddveloppement de formes varides
de « gouvernenienaalitds indirectes »
brouille les trontieres entre le public et
le privé et multplic les principes de
[égieimité. La « bonne gouvernance »
recourt done 2 la contractualisation
mais, eu égard aux formidables indgali-
tés entre partenaires, les contrats sont
généralement congus pour encadrer les
maillons les plus faibles de la chaine de
décision.

M. L. B.
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en vue dlappliquer de réelles stradgies de développement. cest-a-dire de
redistribution des fruits de la croissance. 1l importe done d'identifier les
groupes sociaux porteurs d'un véritable projet de redistribution et. dans le dif-
ticile exercice de rééquilibrage du pouvoir polinique. de se convainere que la
pensée de la démocranie est plus pensée de la différence que pensée du consen-
sus. Toute stratégie de développement s"inscrit en ettet dans « wi jere plus onvert
w'excluant (..) ni la réalité des conflits, ni le r6le des lnnes sociales, ni celui de U'Etat »
(Lévy M., 2001), ¢'est=a=dire in fine dans les cultures politiques locales. Or. I
governance éclate aujourd hui en plusieurs modes qui n'ont pas les mémes
aires d’opération et ne sont guere susceptibles de se combiner pour tormer un
territoire. La perte de puissance de la hidrarchie polidco-administratve semble
latsser ke champ libre au marché réputé porteur d'un nouveau modele de déve-
loppement. 1Dans les faits, on peut se demander si cette gouvernance, large-
ment inopérante, ne laisse pas liceéralement en friches des espaces vite trans-
formés en réduics idenataires. Les territoires urbaims se trouveraent ainsl
confrontés par défaut. 1 la mondialisation. sans que I'on sache tes bien de
quel(s) pouvorr(s) s sont le sicge ni comment se construic un pouvolir local et
Jquelles fins. Comment éviter latonusation des organisations locales, out en
en valorsanc les communaueds dappartenance et comunient reconnaitre. dans
le meme emps. a ladministration locale. une positon privilégiée 7 Une chose
au toins semble ¢rabhie © Paceumulinion de cos processus paradoxaux est
source de mutations brutales ¢t protfondes qui touchent @ la forme ecau sens
meme des villes: Ersans doute pas seulement dans les pavs du Sud... @

1 Vorr Ly rétlexion théongue du Cervel autour de Vardeulinon entre poli-
aques publiues et territoires, et e conceptde < ermtoires dlaction = in Scienacs
de i socicee (20001,
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