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Le concept de secteur non structuré (ou informel) a fait son anparition
dans la théorie &conomique du développement avec les premiers travaux du Progran-
me Mondial de 1'Emploi entrenris par le Bureau International du Travail au dé~-
but des années 1970. Si Keith HART (1971) fut le premier 2 emplover ce terme,
c'est véritablement le rapport du BIT sur le Kénya (IL0O-1972) qui langa et vul-
garisa le concent.

Dans des pays oil le chomane ouvert n'est pas indemnisé, ce phé&noméne ne
peut prendre une trop prande ampleur et touche essentiellement les jeunes primo-
demandeurs d'emploi % leur entrde sur le marché du travail. Il est clair que
pour vivre ou méme survivre, un nrand norbre d'individus doivent trcuver des
opportunités de revenus en dehors du syst2me moderme. Il est en effet rapiderent
apparu que celui-ci ne pouvait assurer 1'absorption d'un surplus tcujours crois-
sant de rain-d'oeuvre contrairement 3 ce que laissait entendre le rod2le de
LEUIS (1954) qui a vendu compte des politiques de dévelonperment mises en oeuvre
dds le début des années 57, s'il ne les a inspirdes. Ces onportunités de revenus
hors du systime moderne consistaient en de petites activitds marsirales (activi-
tés de rues ou dans des &tablissements de fortune, travaux 2 la tidche). Rapide~
ment cependant, sous l'influence des théories dualistes, les activités tradition-
nelles telles que l'artisanat de production et de services, et le petit cormer-
ce, sont venues se joindre aux activités marginales, amorgant ainsi une &volu-
tion vers des mod2les tri-sectoriels dans lesquels le secteur non structuré cons-—
titue une &tape intermédiaire entre l'agriculture de subsistance et le secteur
moderne. Dans ces modéles, fondés sur les théories de 1'exode rural dont TNDARO
(1969) fut 1'un des initiateurs, les miprants ruraux qui &taient sous emnloyés
dans 1'apriculture de subsistance sont attirés vers les villes par 1'espérance
d'obtenir un emploi dans le secteur roderne de 1'&conomie urbaine et se retrou-
vent en désespoir de cause et par nécessit#, rejet@s dans le secteur non struc~
turé qui leur offrirait des cnportunités de revenus au niveau de la simnle sub~
sistance. En somme, le sous-ewnloi ryral se serait ainsi simplement transformé
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en sous emploi urbain.
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1. DEPINITIONS ET METHODES D'OBSERVATION DU SECTEUR NON STRUCTURE.

1.1. Définitions du secteur non structuré.
Plusieurs types de définition ont &té donnés du secteur non structurs.

Les plus classiques sont les définitions qui font intervenir une plurali-
té de critBres réputés décrire la ré&alité du secteur non structuré. La plus con-

nue, puisqu'elle fut consacrée par le rapport (d€j3 cité) du RIT sur le Kenya
proposait 7 crit2res : la facilité d'entre; l'utilisation de ressources locales :
la propriété familiale des entreprises; la petite &chelle des activités; une

technologie 3 haute intensit& de travail, et adaptée; des formations acquises en
dehors du syst2me scolaire; des march&s de concurrence non réglerent8s.0n remar-
quera que certains de ces crit2res (facilité d'entr&e, marchés de concurrence)
ne sont pas susceptibles d'@tre observés directement du point de vue statisti-
que, et ne peuvent étre pris en considération qu'au travers d'un autre critdre

tel que le "non enreristrement”.

Il en est de méme des définitions fonctionnelles qui insistent sur les

interrelations entre secteur non structur§ et secteur moderne, et sur l'imnos-
sibilit& d'analyser 1'un sans 1'autre : le secteur non structuré est alors défi-
ni comme une réserve de main~d‘oeuvre dans laquelle le secteur moderne puise la

force de travail dont il a besoin et rejette celle dont il n'a plus l'utilité
(on cherchera alors & saisir les mouvements de main-d'oceuvre entre les deux sec-—
teurs), comme un lieu de reproduction au moindre coiit de la force de travail

(on mesurera alors le prix des biens-salaires, c'est-3-dire des hiens conscrnmés
par les salariés, produits par le secteur non structuré&) : deux caractéristiques
qui permettent d'exercer une pression 3 la baisse sur le taux de salaire dans

le secteur moderne.

Mais définir ainsi le secteur non structuré ne peut &étre qu'une procédure
a postériori ou alors abstraite, car l'application de telles définitions aux
fins de mesurer 1'ampleur du ph&nom2re ainsi décrit, suppose qu'aient &t& collec-
tées ces informations sur l'ensemble des unités susceptibles de remplir de tels
critéres. De ce point de vue, la définition propos&e par S.V. SETHURAMAN (1976)
est plus opérationnelle, qui demande que l'une au moins des conditions é&noncées
soit remplie : l'emploi de 10 personnes au nlus; la non anplication des r2szles
1égales ou administratives; l'emploi d'aides familiaux; 1'absence d'horaire ou
de jours fixes de travail; l'absence de cr&dits institutionnels; une formation
scolaire des travailleurs infSrieure A 6 ans; et pour certaines activités :
1'absence d'nergie mécanique ou &lectrique; le caract3re ambulant ou semi-ner-

manent de 1'activité.

L'exipence d'une seule des caractéristiques ranproche les définitions
multicritdres des d&finitions empiriques qui permettent de délimiter-clairement

le champ d'investipation.

Les définitions empiriques se limitent en effet 3 1'application d'un seul
critdre. G&néralement adoptées par les statisticiens d'enquéte, elles consistent
3 définir a priori le secteur non structuré comme 1'ensemble des activitfs non
agricoles non appréhendées distinctement ou isolément par les statistiques péric~
diques ou régulidres classiques. Dans la pratique, cela revient 3 privilésier

un crit@re unique, 2 savoir :
- le non enregistrement (dans les fichiers statistiques ou administratifs):

- la taille de 1'8tablissement ou de l'entreprise (en nombre d'emplois);
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elle risque de s'en remettre simplement 3 1'idée que 1'enquéteur se fait du sec-
teur moderne, ce qui est &videmment insatisfaisant et tout 2 fait subjectif,
quelles que soient les pr8cautions prises dans les instructions aux enquéteurs,
sauf 3 leur fournir la liste des entreprises appartenant au secteur moderne, ce
qui reviendrait alors 3 recourir au crit2re de_l'enreqistrement.

~ les recensements d'8tablissements de Tunisie (1975 et 1981) et de Niamev
(1981) ont, quant 3 eux, procédé 2 des dénombrements exhaustifs par porte 3@ por-
te, de tous les &tablisserents, quelles que soient leur taille, leur activité
et leurs caractéristiques et méme,dans le cas de Niamey, quel que soit le mode
d'exercice de 1'activité (les activités non sédentaires de rues y cnt &t& recen-
sées). Une telle démarche présente 1'avantage de la loeique : nuisgue dans tous
les cas il convient de contrdler 1'appartenance des établisserents 3 1'un ou
1'autre secteur en posant une ou plusieurs questions, autant enregistrer sur le
questionnaire les réponses 2 ces questions et reporter a postériori la phase de
discrimination du secteur non structuré, 2 partir d'un ou plusieurs critdres.

Bien qu'avant relevé un certain nombre d'informations sur 1'activité,
nombre et la qualité des emplois,le statut juridique, 1'année de création,
type de c~nstruction ou la superficie du local, 1'’existence d'ure comptabili-
té et d'une assurance, les recensements de ce tyne s'en sont remis, la plupart
du temps, 3 un seul critére afin de discriminer le secteur non structuré : le
non enrepistrement dans le fichier statistique et fiscal (Niamey), la taille de
1'établissement, soit moins de 10 emplois, chef d’entreprise inclus (Tunisie).

le
le

L'adoption du critére de non enrecistrement présente un double inconvé-
nient : d'une part sont ainsi rendues difficiles les comnaraisons d'un pays 2
1'autre, puisque 1'importance du secteur non structuré dénendra alors du niveau
de dévelonpement des statistiques ou du derré d'annlication des réplements ad-
ministratifs, c'est-2-dire de 1'efficacité de 1'Administration. D'autre part,
sont également rendues difficiles les comparaisons dans le temps nuisaue, en
principe, le taux d'enregistrement dens les fichiers administratifs ou dans les
statistiques périodiques 3 tendance 2 s'améliorer, et donc les proprds de la
couverture statistique et administrative ne peuvent que se traduire par un ré-
trécissement, ou du moins une croissance du secteur non structurd.

L'adoption du critdre de taille (moins de 10 emplois, mais le critére
neut &tre modulable en fonction de 1'activité : 6 emplois dans le commerce par

exemple) comme définition du secteur non structuré permet de pallier en nartie
les deux inconvénients que présente le critdre de non enrepistrement. En partie
seulement, car le délicat probl@me de la constance du champ reste posé : &tant
donné que les petits &tablissements sont appelés A prosresser et 3 devenir
grands, leur croissance interne naturelle n'a~t-elle pas tendance 3.se traduire
par un rétrécissement du volume slobal des emplois dans le secteur non structuré
défini selon un crit2re de taille. La solution anportée A ce probl2me nar le
Recensement des Etablisserents de 1981 en Tunisie, sera examinée plus loin (cf.

infra § 22).

Les recensements d'établissements ne permettent cependant d'appréhender
que le seul secteur noa structuré localisé, c'est-A-dire les activités s'exer-
gant dans des locaux nrévus 3 cet effet, bien que certains, comme celui de Niamev
aient essayé de saisir en outre les activités dites non sédentaires, c'est-3-dire
les petits commerces et services arbulants pratiqués dans les rues. Ayant rare-
ment fait l'objet d'investiwations directes, le secteur non structuré non locali-
sé ne peut pulre &tre estimé que par solde, 3 travers une analyse comparative des

sources de données sur l'emploi.
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v metwenzae ko



ments de population et les enquétes sur 1'em

zgur;;s partielles que constituent les enqué

Po;r u::ﬂﬁg;elzgiéecdl982b). L'1déa} est de pouvoir disposer de ces sources

Pour une mém d'é:agl‘e r férence: C'est pénéralement le cas lorsqu'il existe des

recens 1ssements puisque ceux-ci ont eu lieu imm&diatement aprés
censements de population, ce qui en facilite largement 1'exscution ? on

dispose alers de tous les d
ocuments i
cessaires. cartographiques et de oré~dénombrement né-

ploi aupris des ménapes, avec les
tes ou statistiques d'entrenrises

' s
Cia:ionSa:: :Zzszf: a:?lyse c:mparatlve se heurte-t-elle 2 la différence d'apnré
, cation et de contenu des concept é i
ia i c t L Pts dans les enquétes éna-
Ta gr:::hen:?etef g entrenr}ses et'les sources administratives :qnnr ex::nT:na
poopoane e act}vxté est mieux saisie dans l'entrenrise, et le s&atut.dahs i
pre Proggzm::ta?::gxpgognu a 2a;t1r des ménages. Nous examinerons quelques unf
d sés au infra. Mais si 1a ¢t i . ) n
ges oblame § : echnique du solde
té critiquée pour son caractire frossier, constituant un azslomér aESOUYent
parate dans lequel les erreurs au mieux P o coratent.
T?;?:.peut-on fa}re remarquer que les recenserents d’'s
connuxn;:e::l&ele:mnlgx g:ns 13? établissements de petite taille &tant alors
nu, est réduit d'autant. Les anal i
e s . nalyses comparatives é
Dlsie pour les années 1975 et 1980 (J. CHARMES - 1983b) ont d'aiiizzszu:::tig

en 1'espdc é i i
péce, la cohérence des informations provenant des diverses sources

L] [ . I3
D'autre part, s'il s'apit bien de décomposer 1'ensemble de 1a porulation

active occupée non aericole en plusieurs €léments bien connus par aille
u
s r ail urs, 3

-1 . : s
a fonction publique (a partir de sources administratives directes)
»

- le secteur public et = »
para ubhc, 1lldusttiel C e i i
€ o 2 P. ’ ommercial et de services
(a partir de aources adm).m.stratlves ou statisthues directes)
’

le secteur privé moderne Q i
artir d isti
ou des recensements d'établisp : fiemes cmppocieti
plus),

; ques classiques
sements : firmes employant |0 personnes et

~ le secteur non structuré localisé (&tablisseme

nes dans les recensements d'établissements), nes de moins de 10 verson-

~ le solde qui constitue le secteur non stru

détermings" en ayant &té exclus), cruré non localise (les "non

il est clair que le s é ' é i
culiers calculés nag branchzlgfaiigjgzé.n e3¢ que lagrénation de soldes narei-
. Le contenu des soldes de
oris, d'une part parce que les
ques (cf. infra) permettent de
le comportement des agents qui
ce qu’'il est possible d'opérer
3 partir d'autres informations
exemple.

branc?e peut ainsi €tre mieux apnréhendé et com-
connaissances anthropolopiques et socio-&conomi-
mleux'en apprécier la réalité, les structures, et
constituent ces divers métiers, d'autre part .ar-
de nombreux recoupements des données de branc:
telles que les statuts dans la orofession, nnres

si 1! i insi
de 1a branCh:n“::;:;;eﬁro:Ie: ainsi ;n erand nombre de salarié&s dans le solde
c serait clair qu 1 i '
de 1vemmins ’ Que cela nrovient d'une sous- i i
P dans le secteur moderne ou dans le secteur non structur;sl:::;?aflon
isé.

454

Car le solde de cette branche est essentiellement constitué par le travail 2

domicile, c'est-a~dire par les activités marpinales relevBes dans les enquétes
démographiques : ainsi les 85 000 actifs marginaux d&nombrés dins le textile tu-
nisien en 1980, correspondent-ils aux 91 400 emplois dans le secteur non struc-

turé non localisé de la branche "Textile-Habillement~Cuir" obtenus par solde.

Venant aprés le travail A domicile du textile, la seconde grande composan-
te du secteur non structur® non localis& est constitufe par les tdcherons du bd
timent (dont le solde a &t& préalablement diminué des travailleurs occasionnels
et saisonniers sans qualification et cowptés 2 part). Viennent ensuite les "ser-
vices personnels" (bonnes, femmes de rérare, et petits services ambulants), le
commerce (marchands ambulants). Dans toutes les autres branches, les travailleurs
non déclarés par leurs employeurs et les ouvriers 2 la tiche composent le sec-
teur non structuré non localis& : toutes branches confondues, ils reorésentent .
la troisi&me grande composante de ce secteur.

Représentant un volume d'emplois plus important que le secteur localisé,
travail 2 domicile, ticherons, marchands ambulants et travailleurs non déclarés H
n'ont gudre inspiré les statisticiens qui, acceptant 1'idée qu'il s'aoissait de
formes de sous-emploi, ont pré€féré se consacrer aux enquétes sur les petites en-
treprises. ‘

1.2.3. Les enquétes par sondage sur le secteur non structuré. Sur la base des
recensements d'établissements dont c'était en principe 1'un des objectifs
principaux, des échantillons d'entreprises du secteur non structuré localis& ont
été tirés, stratifiés selon 1'activité (enquétes du BIT sur le secteur non struc-
turé "moderne"” des villes africaines, aqui ont exclus le commerce et
les services autres que les réparations), ou bien seion l'activité et le mode
d'exercice (Enquéte de Niamey, incluant les activit&s non s&dentaires), ou bien
encore selon 1'activité, la taille et la localisation (Tunisie).

Les questionnaires étaient en général assez lourds. Dans le domaine de

1'emploi, des questions détaillBes &taient posées 3 1'ensemble de la main-

d'oeuvre de l'entreprise (patron, aides familiaux et aporentis inclus), portant

sur 1'3pe, l'origine péographique, 1'origine sociale (profession du pire), la

formation regue, le statut, la qualification, le nombre d'années dans la profes-

sion et dans l'entreprise, le nombre d'employeurs, le salaire et les primes per-

gus. Des questions &taient en outre posées sur la dur8e du travail, quotidienne, )

hebdomadaire et annuelle. I
g
|

Mais 1'objectif princinal de ces enquétes visait 3 appréhender la produc-
tion, la valeur ajoutée et le revenu de l'entrepreneur. Bien que ces questions
nous fassent sortir quelque peu du domaine traité nar cette communigation, il
est utile de donner quelques indications 3 ce sujet &tant donné que les résultats
concernant les revenus tirés de ces activit€s peuvent amener 2 poser sous un
angle différent le question du sous-emploi. Si les enquétes du BIT ont systéma-
tiquement pris la semaine comme p&riode de référence, 1'Enquéte Nationale sur les
Activités Economiques 1981 r8alisée par 1'Institut National de la Statistique de
Tunisie (INS~1984) qui portait sur priés de 6.000 entrenrises (soit un taux de
sondage de 1/14), s'est efforcée d'adapter les questions nosées en fonction de
la durée du processus de production (ou de rotation des stocks) et du rythme de
1'activité, variables selon les branches d'activité. Trois types de questionnai-
res ont &té utilisés (production, commerce et services), chacun permettant trois
évaluations de la production ou des recettes. Dans les branches manufacturigres
par exemple, pour les trois produits les plus couramment fabriqués, on demandait
la quantité de travail (nombre de jours ou d'heures par travailleur selon la
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L'objectif de la démarche est double. 11 s'aeit de :

- permettre l'&laboration des questionnaires statistiques er testant
les types de questions qu'il faut noser, et la forme qu'il convient
de leur donner, afin d'obtenir les rénonses que recherche le statis-
ticien.

- faciliter l'interorétation des résultats quantitatifs que fournirort
les enquétes ultérieures.

Les ronoeranhies peuvent s'apnliquer 3 l'entrepreneur aussi bien en tant

que chef d'entreprise gu'en tant que chef de ménapes : en ce sens, elles peuvent
s'avérer utiles pour la nouvelle orientation qui se dessine 3 1'Epard des enqué-

tes budpet-consommation.

En bref, elles constituent une investieation dans le contenu réel des
concepts utilis&s dont nous allons voir maintenant qu'ils ne vont pas sans poser

de problémes.

2. EFFETS DES CONCEPTS ET DEFINITIONS UTILISES SUR L'APPRE4ENSION ET L'IMPORTAN-
CE DU SECTEUR NNN STRUCTURE.

Le contenu des concepts et la défirition des unités d'observation et
d'analyse exercent une influence sur l'estimation du volume de l'emploi dans le

secteur non structuré. Nous examinercns successivement
~ la définition de la ponulation active et de ses composantes, dans les
recensements de ponulation et les enquétes aunrds des ménares.

- les définitions de 1l'unité d'observation dans les enquétes d'activités
et de 1'unité d’analyse qui posent le nrehl2re de la constance du
chamn de 1’enquéte.

- la difficulté d 'appréhension du rhénoméne de la oluri-activité qui se
traduit par des risques de double comnte dars 1'analyse cerparative.

~ la question du sous-emploi.

2.1. La définition de la ponulation active et de ses composantes.

2.1.1. Définition_de_la_nopulation_active. L'effet de la définition de la nanu-
lation active sur le volume des effectifs du secteur non structur§ concerne es-
sentiellement ce que nous avons appelé le secteur non structurd non localisg,

du fait de 1'inclusion ou non des populations actives marerinales. Mais 1'&ce de
relevé de 1'activité influe 8oalement sur les effectifs du secteur non structu-

ré localisé.

Certains recensements et enquétes aunrés des mdnazes s'effcrcent, 2
1'aide de questions complémentaires, de réintroduire dans la population acti-
ve des personnes qui, spontanément, se sont déclarées inactives. Il s'arit es-
sentiellement de femmes au foyer qui s'avérent participer 3 des travaux asrico-
les ou d'artisanat traditionnel 2 domicile {tissape, confection, etc..). Dans
les enquétes par sondace sur l'emploi aunrés des ménares, les guestions complé-
mentaires pos&es a2 1'ensemble de la popularion inactive d'3se actif incluent un
emploi du temps de la période de r&férence (en rénéral, la semaine). Sont alors
considérés comme actifs mareminaux, en s'insnirant des recowmandations du BIT
de 1954 concernant les traviilleurs fariliaux, tous les individus s'6tant dé-
clarés spontanément inactifs mais ayart effectivement travaillé plus de 15
heures au cours de la semaine de référence. Nn remarquera ici que le norbre
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d'heures requis de ces marginaux est supérieur 3 celui qui est requis des
actifs de premier ordre pour lesquels il suffit en eénéral qu'ils aient travail-
1& une seule journée, c'est-2-dire en fait une heure, au tours de la semaine de
référence. Il n'est donc pas possible d'assimiler la population active marei-
nale au sous-emplei, d'autant plus aque ces femmes partacent leur emploi du
temps entre une activité dite marginale et une "inactivité" de femme au foyer :
Elles ne constituent donc pas obligatoirement une main-d'oeuvre disponible,
sauf si elles se déclarent prétes 3 accenter un emploi salarié.

S'il est vrai que la majorité de ces actifs marminaux travaillent dans
1'agriculture, un bon nombre d'entre eux exercent leur occupation dans les
branches artisanales traditionnelles, notamment dans le textile et la confec-
tion, ol leur poids peut &tre considérable et représenter 1'essentiel du secteur
non structuré non localisé. En 1980, en Tunisie, ces actifs marginaux comptaient
pour 13,92 de la population active occupée totale ; 52" exergaient leurs acti-
vités en dehors de l'agriculture et représentaient 49,6% de la main-d'oeuvre
totale de la branche Textile-Habillement-Cuir.

11 est évident, dans ces conditions, que 1'importance du secteur non
structuré, en particulier du secteur non localis&, et plus sp8cialement dans
certaines branches, dépend de 1l'inclusion ou non des actifs marrinaux dans les
statistiques de population active. Or ce concept n'est nas appliqué dans tous
les pays, et les comparaisons internationales, notamment dans le domaine du
secteur non structuré, ne peuvent que s'en ressenﬁir.

Sans peser aussi lourdement que l'activité mareinale sur le volume d'em-
plois dans le secteur non structuré, 1'Age d'activité reste un facteur impor-
tant dans l'estimation de ses effectifs puisque, apr@s 1'agriculture, le sec-
teur non structuré est le premier erployeur d'enfants, et plus particulidrement
le secteur localisé. En la matigre, les pratiques nationales sont loin d'étre
harmonisées : si 1'on peut z&néralement entreprendre des comparaisons entre
pays sur la population active de 15 ans et plus, il est nlus difficile de
descendre en dessous de cette limite. Certains pays ne publient aucune statis-
tique en dessous de cet dce ; d'autres en ont publies, mais n'en publient plus;
d'autres encore effectuent des relevés 2 partir de 10 ans, 6 ans, et méme & ans.

Les estimations du secteur non structuré doivent donc s'efforcer de des-
cendre en dessous de 1'3dge légal, mais les comparaisons internationales ne doi-
vent pas oublier de prendre en compte ce facteur perturbateur.

2.1.2. Définition des composantes de la vopulation active. Les nomenclatures
d'activités et de professions utilisées jouent un rdle non négligeable dans

la possibilité de réalisation d'analyses comparatives entre les enquétes auprés
des ménages et les enquétes d'entreprises : certaines enquétes, en particulier
celles qui couvrent les activités non sédentaires, se sont efforcées d'élabo-
rer des nomenclatures adaptées 2 la situation. D'autres enquétes de ménares ont
posé des questions concernant les modalités d'exercice de 1l'activité (indépen-
dant avec local, indépendant 2 domicile, ind&pendant ambulant...) (INS 1982)
mais cela n'a d'importance que pour les cas oll 1'on cherche 3 &valuer les
effectifs du secteur non structuré 3 partir des seules sources de ménages. Nous
insisterons surtout ici sur les concepts relatifs au statut dans la nrofessiom.
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Sur ce point, les enquétes distinguent en général entre : patrons-emplo-
yeurs, indépendants, salariés, apprentis et aides familiaux. Or de nombreuses.
confusions peuvent intervenir dans 1'application de ces concepts 2 la population
active, dans des situations extrémement différentes de celles pour lesquelles
ils ont &té forgés. Et les r&percussions sur les effectifs employés dans le
secteur non structuré seront d'autant plus importantes que la défi?ition du
secteur qui aura &té retenue, en limitera 1'apnlication aux seuls }ndépendants,
apprentis et aides familiaux, ou encore aux séuls employeurs de moins de 5
salariés ou de 10 personres par exemple, ou encore aux seuls patrons dopt les
effectifs employés sont composés 2 raison de moins de 597 par des salar}és.

Ces confusions dans l'application des concepts peuvent intervenir du fait qe
1'absence de rigueur de la part de 1'enquéteur et donc du statisticien, mais
aussi en raison de la différence de point de vue qui existe selon que c'est
1'intéressé lui-méme qui décrit sa situation sur son lieu d'habitation (enqué-
te ménages) ou sur son lieu de travail (enquétes d'ent:eo:iees en.l'abse?ce du
patron ou de 1'employeur), ou selon que c'est le patron qui décElt la's1tua—
tion de son employé sur le lieu du travail (cas général des enquetes'd entre-
prises). Nous allons donner quelques exemples typiques de ces confusions ou
différences d'interprétation.

Les aides familiaux peuvent &tre assimil&s par les ménages 2 le catégorie
professionnelle de"femme de ménage" ou de "bonmne". Dans les entreprises, le
batron employant des enfants en dessous de 1'adre 1&eal peut avoir terdance 3

les présenter comme des aides familiaux, ce qui lui apparaft comme une justi-
fication.

L'apprentissape est un concept faisant interven?r 1'3ge, l'a?sence-d'expé—
rience professionnelle et 1'acquisition d'une formation sur les 11eux.nenes

de travail. Cette dernidre raison fait que les entreprises sont autorisées 2
employer cette main-d'oceuvre en dessous de 1'dee mini@um 182al (16 2 18 ans

en général) et 2 la rémunérer en dessous du salaire minimum, ou 3 ne pas la
rémunérer du tout. Comme dans de nombreuses langues, et &tant donné le conte¥te
socio~8conomique de 1'entreprise du secteur non structuré, le terme se traduit
par “enfant", les relations paternalistes qu'entretient le patron a l:égard de
ses employ8s peuvent 1l'amener 2 qualifier d'enfants, des jeunes travaxllfurs
ayant plusieurs années d'expérience professionnelle et percevant un salaire

et qui devraient donc &tre consid&rés comme salariés. Dans des.c?nte§tes diffé-
rents, les jeunes migrants issus de 1'exode rural et sans qualx£1c?t10n profes-
sionnelle peuvent &tre employés comme apprentis en arrivant 2 la ville, alors
qu'ils ont un 8ge trés supérieur au minimum 1&gal et devraient donc étfe employés
en tant que salariés. Ainsi celui qui se déclare salarié dans les enquétes de
ménages peut fort bien &tre considéré par son patron comme un apprenti dans les
enquétes d'entreprises. .

Dans ces enquétes, on assiste donc au mieux 2 un plissement des apprentis
vers les aides familiaux, et des salariés vers les apprentis, afin de justifier
1'absence ou la faiblesse des rémunérations vers€es. Au pire, ces catépories
d'emplois ne sont pas déclares et risquent donc d'étre plus ou moins fortement
sous—estimées.

C'est cependant le concept de salariat qui pose las problZmes les plus
délicats dans son application au secteur non structuré. L'une des caractéristi-
ques pénéralement admise du secteur non structuré est qu'il n'emploie que rare-
ment des salariés au sens classique du terme, c'est-3-dire des personnes touchant

une rémunération plus ou moins fixe par nériode de temps ou par unité de produit
fabriqué.
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Sans prétendre faire le tour de 1'extréme diversité i -
c?ntrées: on peut citer quelques cas fréquemment relevés d::n:iz;agzzzsuzz:e
d inftru1re au préalable 1'enquéteur, dont il conviendra de lui donner la tra-
d?ctxon.exacte dans la lanpue de l'interview et pour lequel il faudra lui pré-
ciser rigoureusement la cat8porie de la nomenclature qui y correspond C'ezt ici
que les enquétes anthropologiques peuvent jouer un rdle primordial da;s la dé-
zzzzhe s;atxstxque, en apportant les précisions nécessaires 3 la définition du
vers::? es concepts et 3 leur adaptation 23 des réalités socio-&conomiques di-

. Pes divers types de tdcheronnage ou de travail 2

particuli®res que prend la sous-traitance 2 petite Ebhellzagz:ss?:tslz:eﬁzrmes
structuré. Avec les diverses formes de ce que 1'on peut appeler le travail 23“
Doutce?t?ge - forTe? voisines du métayage apricole - elles constituent autant
de positions spécifiques entre le pur salariat et le pur statut d'indépendant.

Le travail A fagon ou 3 la t@che est le moyen par lequel le petit entre-
preneur.d? secteur non structuré (mais aussi, remarquons le, la grande entrepri-
se de batiment), §ounis sénéralement 3 d'importantes variat{ons saisonni2res,
adapFe de fagon sxmgle le volume de ses effectifs de main d'oeuvre aux strg é
b?sgxns de son atelier : ainsi est assurée lu. narfaite et instantanée divis?b;-
lité& de 1la forc? de travail nécessaire. Plutathue de recruter un travaill .
permanent dont il n'aurait plus 1'utilité& durant une autre période de l'an:;:

}e ?atron.aufa.tendance 3 embaucher un travailleur 2 fagon selon un contrat (’
;;rxt) qui lxmxse 1'embauche 2 1a durée nécessaire 3 la réalisation de la téc::n
dés que cette t?che 5:? acgomplie, le travailleur pergoit la somre convenue au )

zart e; reeevxent I}bre . Une conséquence immédiate de cette forme de travail
:i :::Sie tacheron ? int&rét 2 réaliser le contrat dans les plus brefs délais
da;s in cog::czziz :to::ezzgr ng;a::znt d:n:lle s$cteut du batiment, mais aussi

. f , robal i ili

et p?rtxculxérement enfantine, sera ai:si mobzlgzé:n:aigr::p::a;::vasl faTlllale
tistiques (sauf peut &tre celles des ménapes). ¢ dans fes st

travailli:tv::::té :es formes d; ticheronnare est extr2me, allant du ticheron
son propre atelier, avec ses propres mati2 i
propre main d'oeuvre (sous-traitance e dEemorey o2
m pure et, donc statut d'indépendant) jus-
qu'au tdcheron travaillant dans 1'ateli é i R B
c er méme du commanditaire, avec 1 i
res premidres et la main-d'oeuvre i-ci i e
que celui-ci lui procure (il s'api '
forme de salariat pure et sim i i S Larde o T Saune
T ple, mais qui ne sera pas déclaré
1'employeur, méme si le t@ . e moment de eocer
ticheron se trouve dans 1'atelie
b r au moment de 1'enquéte)
en passant par des formes mixtes telles ¢ bric
elles que 1l'on obse h i
cants de chaussures dans le Ma : i e el
e » Maphreb: le travail s'effectue d 1' i
commanditaire qui fournit la matidre i ' i opa e
m premidre, 1 i i
qui embauche sa propre main d'oeuvre. ’ cutillage appartient 2 llouvrier

dans cerg:izzsraup;och? alors des formef de travail au nourcentape trds ré&pandues
dans certaines z:: ess;ons commevles coiffeurs, tailleurs, boulangers, et qui font

ser 3 ce que l'on appelle le méta d ' i i
foces ot eallemce oo oo yare dans 1'agriculture. Coif-

v mple, peuvent embaucher des salarié i

tribuent un instrument de travai é iné e meanine 2 e

‘ ail déterminé (un fauteuil i
dre) et qu'ils r&mundrent i vent s e

par une proportion fix&e conventionnell i
généralerment non &crite) des recettes i i PR
" issues du travail réalisé i

ou la machine. La prooortion est Tre peut beis dirss

T souvent &prale 3 507, mais ell & i
rente. Selon les rapports qui exi i s o pariora e

S istent entre les deux p

d'associ&, de salarié ou d'indépendant. persomnes, on parlera
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Chez les boulangers, on trouve des propriétaires des murs et du four
qui font payer la location en pourcentape des recettes réalis€es. Dans les enqué-
tes d'entreprises, ce sont les "Jocataires" qui répondent alors 2 1'enquéteur,et
1'on a constaté qu'ils de déclaraient souvent comme salariés, le patron &tant
alors absent&iste. Mais si cette forme de contrat a surtout &té observée dans
1a boulangerie ol le capital-machine fait partie des rurs, on a observé son dé-
veloppement dans d'autres branches d'activité ou des nropriétaires de locaux
vides essaient d'équiper ces locaux en matériel pour constituer des associations
capital-travail nd apparaissent de nouvelles formes de salariat 2 1'8pard des-
quelles la 1égislation du travail est impuissante.

Tous ces exemples visent 3 montrer que le concent de salariat recouvre
des situations extrZmement diverses qui n'ont pas toujours de rapport avec ce
que l'on entend géndralement par ce terme; et parallélement, ce réme conceot,
ou plutét 1'utilisation qu'on en fait, &choue 2 recouvrir des forres larvées ou
transformées de salariat. Il est donc hasardeux de orendre 1'absence de salarié
comme critdre de définition du secteur non structuré; de la méme fagon, pour les
définitions utilisant un critdre de taille, il est sans doute préférable de fi-
xer la limite en nombre d'emplois plutdt qu'en nombre de salarifs. Et en tout
&tat de cause, il est clair qu'on ne saurait limiter la méthode d'appréhension
du secteur non structuré aux seules statistiques d'entreprises ou d'établisse-
ments puisqu'un certain nombre des emplois qui s'y exercent n'apparaitront que
dans le secteur non structuré non localisé.

Ces enquétes n'en constituent pas moins un &lément essentiel du systé-
me d'observation statistique de ce secteur. Leur réalisation et leur utilisation
impliquent cependant une définition claire des unités d'observation et d'analy-
se utilisées.

2.2. Définitions des unités d'observation et d'analyse dans les enquétes d'acti-
Vités : Probléme de la constance du chamo de 1 enquéte.

Les premiers recensements d'&tablissements ont constitué des expériences
titonnantes qui n'ont pas toujours &té réalisées avec toute la rigueur nécessai-
re. Mais c'est sans doute le propre de toute démarche exploratoire. Certains
recensements n'ont porté que sur le seul secteur non structuré, introduisant
ainsi un certain aléa dans le choix oar 1'enquéteur des unités 3 observer sur le
terrain. Mais méme lorsque les recensements ont &té faits sur des bases plus
systématiques, le statisticien a eu tendance 3 nérlicer la différence qui pou-
vait exister entre l'établissement et 1'entreprise. Cette négligence provenait
du fait que l'on pensait pouvoir assimiler les deux dans le secteur non struc-
turé : autrement dit, on faisait 1'hypothdse que tout &tablissement du secteur
non structuré &tait autonome et qu'il ne nouvait y avoir qu'un nombre tras limi-
té d'entreprises 3 succursales multiples dans ce secteur. Assimilant ainsi éta-
blissement et entreprise comme unité d'observation, on définissait le secteur
non structuré par un critre de taille (10 emplois par exemole) que 1'on anpli-
quait 2 1'entreprise, nuisque c'était cette unité aui devait véritablement et

loaiquement &tre 1'unité d'analyse.

De telles pratiques ont eu nour conséquence de donner naissance 3 des
conclusions erronées telle que la faible oroportion relative du nombre d'entre-
prises de taille intermédiaire et des emnlois qu'elles reorésentent. Internré-
tant en dynamique les résultats statiaues des recensements d'établissements,
on en déduisait qu'il n'y avait pas de oassage du secteur non structuré vers le
secteur moderne, et donc veu d'opportunités d'accumulation dans le secteur non
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structuré. En r8alité, le Recensement des Etablissements r&alisé en 1981 en
Tunisie - dont 1'un des objectifs avait &t€ la mise en place d'un fichier na-
tional des entreprises et des &tablissements, et qui en cens&quence s'&tait don-
né les moyens de reconstituer les entreprises 3 partir de leurs &tablissements
en organisant la collecte A cette intention - a montré que ces entreprises de
taille intermédiaire (17 & 50 emplois, et plus particuli2rement 10 3 20 emplois)
n'étaient pas si faiblement représentfes qu'il y paraissait et qu'un nombre non
négligeable d'entre elles &taient constitufes nar de petits &tablissements de
moins de 10 emplois.

Pour la th8orie du secteur non structuré, le résultat est d'importance.
Mais il ne 1'est pas moins sur le plan méthodologique. En effet, dans la dé&fini-
tion du secteur non structuré par le critire de taille, si 1'on maintient 1‘ap-
plication de ce crit2re 3 1'unité& d'analyse que constitue l'entreprise, alors
le volume des emplois dans le secteur non structuré va &tre réduit dans la pro-
portion méme de 1'emploi dans ces entreprises de taille intermédiaire. Il appa-
raissait donc plus logique d'appliquer le critre de taille 2 1'unité d'obser-
vation qui est 1'&tablissement, ce qui devrait résoudre en partie 1'une des
critiques majeures présentfes 2 1'encontre de la définition par le critire de
taille, 2 savoir que 1'on ne peut &étre assuré de la constance du champ d'inves-
tigation dans le temps. S'il est vrai en effet que le secteur non structuré est
trés dynamique (c¢'est précisément la raison pour laquelle il fait 1'ocbjet de
tant d'attention 3 1'heure actuelle), et s'il est vrai que la lopique du proerés
est la croissance, alors les statistiques ainsi .congues ne sont-elles nas vouées
3 montrer que les effectifs du secteur non structuré ne font que décroitre, tou-
te croissance interne des unités du secteur non structuré les faisant irrémé-
diablement basculer dans le secteur moderne. Dans ce dernier secteur, les en-
treprises prospd3rent ou meurent, alors que dans le secteur non structuré les
disparitions interviennent aussi bien par le bas que par le haut et la prospé-
rité est une forme de disparition.

Or 1'un des enseignements que l'on peut déduire des enquétes tunisien-
nes, et notamment du Recensement des Etablissements de 198] est que la croissan-
ce du secteur non structuré s'effectue en réalité par multiﬁlication des &ta-
blissements de petite taille au sein d'nre méme entrenrise (J. CHARMES -1983)
et que la taille de 10 emplois constitue pour 1'&tablissement une certaine bar-
ri2re au dessus de laquelle il lui est difficile de se maintenir 2 1'écart des
r2glementations (fiscales, sociales, commerciales) en vigueur et de s'abstenir
d'une certaine orpanisation rationnelle du travail, ce que peut faire l'entre-
prise de taille intermédiaire comportant plusieurs petits &tablissements. Etant
donné que le petit entrepreneur du secteur non structur® qui réussit dans ses
affaires ne va pas se muer subiterent en un chef d'entreprise pratiquant comnta-
bilité analytique et orranisation du travail, il est clair que le processus dé&-
crit rend compte de la croissance et du dynamisme de ce secteur et qu'est ainsi
fermée 1'Echappatoire vers le haut, et assurfe la constance du champ d'inves-
tiration sur le secteur non structuré. Du moins est-ce vrai 3 court et 3 moyen
terme. Car dans le long terme, le remplacement des pénérations de petits entre-
preneurs formés sur le tas et forpés par la libre concurrence,par leurs enfants
formés dans les é&coles et universités, ne peut que ré&duire 1'importance du sec-
teur non structur&. Les quelques estimations aue nous avons pu faire 2 ce sujet
montrent qu’en Tunisie, dans les branches manufacturilres, 1'emploi dans le sec-
teur non structuré a plus que doublé entre 1956et 198N mais dans le méme temps
sa part s'est réduite de 76,8% 2 46,4% de 1'emploi total de ces branches.
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2.3, La difficulté d'appréhension du phénomene de la pluri-activité reste encore
T'un des problémes non résolus de T'investigation sur le secteur non struc-

turé.

Lors des enquétes d'activités, on s'apercoit qu'un certain nombre d'en-
treprises appartiennent 2 des patrons absentéistes, temporairemens absents ou
présents seulement le soir ou en fin de semaine, et dont on con?alt 1'activité
principale (fonctionnaires, salariés du secteur moderne) 3 partir de la déc}a-
ration du salarié ou du sérant associé interrogé. On sait aussi qu'un certain
nombre d'autres entreprises sont gérées, diripées, exploitées par des personnes
présentes au moment de 1'enquéte, mais dont on sait qu'elles exerc?nt en princi-
pe une activité principale de salarié ou de fonctionnaire. La prathue'de la
journée continue dans la fonction publique et dans les =randes entreprises

* privées a puissamment contribué 2 1'apparition et au développement de la double

activité. On peut d'ailleurs penser que c'est par ce biais, c'est-a-dire par les
opportunités de revenus qu'il procure, plus que par une hypoth&tiocue fonction de
réserve de main d'oeuvre, que le secteur non structuré a exercé un rdle de pres-
sion A la baisse sur le taux de salaire dans le secteur moderne.

Le probl2me que pose la pluri-activité pour le statisticien est le ris-
que de double compte, ou de contresens dans 1'analyse comparative des donné?s
provenant de diverses sources. Lorsque,par exemple ,on additionne les effectxf§
du secteur moderne avec ceux du secteur non structuré des branches manufacturié-
re, ne compte—t-on pas deux fois le salarié-entrenreneur ?

Deux cas se présentent :

- Si le patron était absent de l'entreprise du secteur non structuré au
cours de 1'enquéte, il n'aura &té compté que dans son activité principale : cela
signifie qu’il n'exerce pas réellerent une activité dans le secteur non structu-
ré ol il a simplement placé ses capitaux, tout en continuant 3 exercer son acti-
vité officiellement principale. Ou bien cela peut signifier que 1'enquéte a eu
lieu durant la premilre moitié de la journée continue : il n'y a pas alors de
risque de double compte,mais au contraire risque de sous-estimation des effectifs
du secteur non structur§, &tant donné que ces patrons y exercent 2 plein temps
aussi bien que dans le secteur moderme : la journée continue ayant pour résultat
de doubler la force de travail de certains actifs.

- En revanche, si 1'enquéte d'entreprise a lieu durant la seconde moitié
de la journ&e continue, alors il y a bien double compte si 1'on additionne_les
données issues de diverses sources. Le risque existe d'ailleurs au sein
méme de 1'enquéte d'entreprises proprement dite, puisque la grande entreprise
déclarera la totalité de ses effectifs salarifs, et ceux parmi eux qui exercent
en double activité dans le secteur non structuré seront appréhendés 3 nouveau
dans la petite entreprise.

Lorsque 1'on compare les données des sources démogranhiques ‘(ménazes)
avec les données d'entreprises afin d'effectuer des analyses comparatives et
faire ressortir par solde le secteur non structuré non localisé, le phénomén? de
la pluri-activité ne va-t-il pas entrainer quelques interférences dans 1'estima-
tion des diverses composantes du secteur non structuré ? Le double compte de
certains effectifs dans les statistiques du secteur moderne (y comnris la forc-
tion publique) et le secteur non structuré des netites entreprises va s'exercer
au détriment de 1'évaluation du secteur non structurd non localisé, puisque dans
tous les cas, les estimations sont calées sur les effectifs de la source démo-
graphique. Le résultat est donc une sous-estimation du solde lui-méme soumis 2
des tendances générales 3 la surestimation. 11 n'y a cependant pas lieu de se
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satisfaire d'une telle proc&dure de compensation. -

Etant donné que les enquétes auprds des ménapes ne peuvent que diffi-
cilement appréhender le ph&nomdne de la pluri-activité, et que les enquétes
d'entreprises n'ont jamais collecté d'informations systématiques sur ce sujet,
on n'a pas, 2 1'heure actuelle, d'idée sur son ampleur exacte.

Les intéressés ayant tendance et int&rét 2 cacher 1l'exercice de plu-
sieurs activités, c'est principalement du cSté& des enquétes d'entreprises que
1'on doit rechercher la solution. Dans le cas d'absence du patron, on devrait
relever systématiquement les raisons de cette absence (raison conjoncturelle,
activité propre de l’entreprise, activité dans une autre entreprise lui appar-
tenant, activité en tant que salarié dans une entrenrise du secteur moderne, ou
dans la fonction publique....). Dans les pays ol se pratique la journfe continue,
1'enquéte devrait avoir lieu durant les horaires officiels (ce qui se fait en
général, &tant donn& que les enquéteurs sont eux-mémes des salariés ou des fonc-
tionnaires). La difficult& réside dans le fait que, pour certains pays, certai-
nes entreprises peuvent pratiquer l'horaire continu et d'autres ne pas le prati-
quer : ici encore, la solution consistera a procéder 2 la collecte durant 1'ho-
raire de la journée continue.

Mais le phénoméne de la pluri-activité nous a amené bien loin de la

question du sous-emploi qui, selon certaines définitions, serait unme caractéris-
tique du secteur non structuré.

2.4, Secteur non structuré et sous-emploi.

Représentant dans la plupart des pays en développement une forte propor-
tion des actifs non agricoles (pra2s de 4N% en Tunisie), impré&gnant le comporte-
ment de tous les agents &conomiques (entrepreneurs, ménages, administrations) 2
travers le phénoméne de la pluri~activité (chez un méme individu, mais aussi au
sein des ménages, cette &conomie paralldle,souterraine ou complérentaire semble
parfois devenir primordiale ou principale car elle explique que, dans des pays
ol les salaires urbains n'ont gudre suivi 1'&volution du coiit de la vie, il a
bien fallu que les individus et les ménaces inventent leurs propres syst3mes de
création d'emplois et d'opportunitds de revenus qui permettent d'assurer le main-
tien de leurs niveaux de vie.

Que les salari&s puissent en prendre 2 leur aise 2 1'&gard des horaires
qu'ils sont en principe tenus de respecter, que des petits métiers de la rue
puissent rapporter des 2ains supérieurs au salaire moyen de la fonction publique
ou du secteur moderne, ce sont 13 des observations qui nous permettent de com—
prendre aisément que le sous—emploi n'est pas 2 rechercher systématiquement 12
o 1'on pense qu'il se trouve (le secteur non structuré), mais 13 ol 1'on 1'ima~
ginait pas - du moins jusqu'3 une date récente - le débusquer (1'administration
et les entreprises modernes).

Si 1'on admet aujourd'hui qu'il y a des effectifs en surnombre dans le
secteur moderne de 1'&conomie, et donc une certaine forme de sous—emploi, ce
sous-emploi peut &tre compensé par le redoublement de la journée de travail. Glo-
balement, on pourrait estimer qu'il y a un certain &quilibre qui s'instaure et
1'on serait en droit d'admirer le jeu subtil des mécanismes du marché. Mais ces
quelques réflexions restent néanmoins 3 1'&tat d'hynoth&ses tant que n'ont pas
&té mesur8es l'ampleur et les ramifications de la pluri-activité.
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Pour autant que l'on sache et que 1'on ait mesuré dans les enquétes, le
sous~emploi est loin d'étre une caractéristique g¢énérale du secteur non structuré.

En ce qui concernme le secteur non structuré non localisé, il est utile
d'y distinguer ses composantes principales :

~ le travail 2 domicile dont rend compte le concept d'activité margina-
le : les enquétes auprds des ménages qui ont relevé 1l'emploi du terps de ces mar-
ginaux permettent d'apprécier 1'importance de leur s~us-emploi. Rappelons qu'il
suffit d'avoir travaillé plus de 15 heures pour qu'une personne s'étant déclarée
spontanément inactive soit vers&e narri les actifs, mais qu'2 l'inverse une
journée (ou une heure) suffit pour &tre considéré comme actif de premier ordre.
On ne saurait ceopendant &luder le fait, gue lorsaue la questicn leur a £té pesée,

" une forte proportion de ces actives marpinales ont déclaré qu'elles accepteraient

un emploi salari&, signe qu'un certain sous-emploi y est ressenti. “alheureuse-
ment, on ne dispose pas en pé&néral d'études de revenus sur ces activités, et il
est difficile de savoir si le sous-emloi ressenti est réel ou subjectif : on
s'apergoit en effet que les ruraux ou les non salariés se font souvent une idée
erronfe du niveau réel des salaires et des avantases du salariat.

- les activités ambulantes de rues (petit commerce, services...) ont
trés peu souvent &té enquétes systématiquement. Lorsqu'elles l'ont &té cepen-
dant (BIT. PECTA-1983), les r&sultats ont montré que les revenus qui en &taient
tirés &taient, en moyenne, larpgement supérieurs au SMIG et méme au salaire moyen
du secteur moderne alors méme que la durSe d'exercice de l'activité &tait infé-
rieure 2 1'année : d'ailleurs, la majorité des actifs concern&s n'auraient pas
accepté un emploi salarié.

- quant au tlcheronnape, qui vermet de r&pondre aux besoins en main
d'oeuvre exceptionnels ou supérieurs 3 la normale ressentis par les petits entre-
preneurs, il peut &tre purement saisonnier (comme dans le bitiment) et se carac-
tériser alors par un certain sous-emploi. Mais cela n'est méme pas certain,car
il est souvent pratiqué en alternance avec d'autres activit&s (notamment arrico-
les), et certaines enquétes ont introduit le concept de travailleur permanent
avec plusieurs employeurs qui perrmet de orendre en compte ces situations non
toujours synonymes de précarit& : fort proches de la snrus-traitance comme nous
1'avons vu, elles peuvent en effet faciliter 1'installation du travailleur 2 son
propre compte.

Dans le secteur non structuré localisé, les enquétes peuvent relever
systématiquement la durée de travail quotidienne, hebdomadaire et annuelle (2
travers les variations saisonni@res notamrent). La situation est &videmment trés
variable selon les branches d'activité et les pays, mais 1'on constate en péné-
ral que les travailleurs permanents rémunérés ne le sont que parce qu'ils sont
pleinement employés. Sinon, c'est le statut de tdcheron qui fait son apparition.

Ouant aux petits entrepreneurs individuels, le niveau moyen de leurs
revenus ,tel qu'il ressort des enquétes adant8es qui ont &té réalisées en Tunisie
et au Niger, est plusieurs fois sup8rieur au salaire moyen du secteur moderne,
méme si 1'on en d&falque une r&munération fictive du travail non payé.

Ainsi, compte tenu des formes soécifiques que prend le secteur non struc-
turé, notamment dans ses relations avec le reste de 1'é@conomie, il peut &tre ha-
sardeux de vouloir mesurer le sous-emploi 3 nartir du temps de travail : les
gains tirés d'une journéde de travail de 2 heures peuvent &tre sup@rieurs au sa-
laire d'une journée lépale de 8 heures. Mais il neut &tre tout aussi hasardeux
de le mesurer par comparaison 3 la norme salariale qui peut fort bicn ne was
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8tre une r&férence sipnificative. C'est pourquoi des nrogrds ne pourront étre
faits en ce sens qu'd partir d'une anpréhension correcte des revenus des ména-
gres : la problématique du secteur non structuré devrait donc &tre utilement in-
troduite dans les enqudtes budget-consommation.

S x

On voit ainsi que le secteur non structuré est appelé& 2 déborder largpe-
ment les statistiques de l'emploi dans les m8nages et les entreorises, et 2 abor-
der’ les rivapes nouveaux des statistiques de production des entreprises, et des
revenus des ménages. S'il en est ainsi, c'est parce que planificateurs et pou-
voirs publics sont devenus conscierts que ce phénomene représente une fraction
considérable de 1'emploi non agricole et contribue pour une part non népligea-
ble 2 la formation du Produit National, mais aussi qu'il est un &lément clé
d'explication de 1'exode rural (et donc de sa maitrise), et du fonctionnement
de 1’Economie dans son ensemble, 1'Economie réelle &tant de plus en plus décon-
nect8e de 1'Economie officielle. C'est pourquoi il est important que les statis-
ticiens reldvent le défi, fassent sortir les travaux sur le secteur non struc-
turé des &tudes urbaines dans lesquelles ils sont restés engoncés jusqu'd pré-
sent, et proc&dent aux révisions de leurs concepts et méthodes d'observation.
Les quelques enquétes originales et exp&rimentales qui ont &té citées ici ne
sont en effet que les premiers titonnements d'une démarche macro-économique qui
se cherche encore et dont le séminaire organisé 2 Rabat en 1984, 2 1'initiative
de 1'Association Internationale des Statisticiens d'Bnquétes (AISE-1985) a cons-
titué un premier jalon.
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Le secteur non structuré est un concept qui trouve son oririne dans
les travaux du Programme Mondial de 1'Emploi du BIT. Il a connu depuis une vopue
qui a suscité de nombreuses recherches et enquétes, sans toutefois que les con-
cepts et méthodes utilis&s aient &té& suffisamment maitris&s, ni que l'on soit
toujours assuré du contenu qui leur a &t& donné.

Les d&finitions du secteur non structuré sont de 3 types : celles qui
font intervenir plusieurs crit2res et qui sont aussi nombreuses qu'il y a d'au-
teurs; celles qui le caract&risent par le rdle qu'il joue dans la reproduction
du secteur moderne; les unes et les autres n'&tant d'aucun secours pour entre-
prendre la mesure du phénomne ; enfin celles qui admettent a priori un critére
simple et unique (le non enregistrement ou la taille par exemple) et permettent
ainsi de fixer une limite claire 3 1'investigation.

Ce sont ces derni2res définitions qu'ont mis en oeuvre les recensements
d'établissements. Ceux-ci autorisent 3 proc&der 3 des analyses comparatives des
sources de données sur l'emploi qui affinent le solde représentant le secteur
non structuré non localisé : Mais le travail 2 domicile, le tdcheronnape et les
métiers ambulants ou non s&dentaires sont e¢énéralement oubli&s par les enquétes
sur &chantillon qui préférent se consacrer aux entreprises de petite taille.

Les méthodes de 1'anthropologie doivent &tre utilisées par le statis-
ticien soucieux de mesurer une ré&alité& aussi diverse et aussi différente de
celle pour laquelle ses instruments ont &té foreés. Car des définitions et con-
cepts de population active (dge, activit&s marpinales, statut dans la profession)
dépend le volume de 1'emnloi dans le secteur non structuré&; du choix des unitds
A'observition et d'analyse (8tablissement, entreprise) dé&pend la constance dans
le temps du champ d'investigation; et des méthodes qui seront mises en oeuvre
pour appr&hender des ph&nom2nes tels que la pluriactivité et le sous-emnloi dé-
pendent le repard que nous pourrons porter et les th2ses que nous pourrons for-
muler sur une ré&alité qui impr2gne d&sormais l'ensemble de 1'&conomie des pays
en développement, et peut &tre pas uniquement d'eux seuls.
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