13

Migrations et emploi au Vietnam

Evolution et tendances récentes

Nolwen HENAFF

Les différents pouvoirs politiques qui se sont succédé au Vietnam ont
mis en ceuvre des politiques de redistribution spatiale de la population
[Gendreau et al., 2000 : 196] encourageant, puis finalement, organisant
les mouvements de population pour des motifs allant de la mise en valeur
des terres non exploitées au désengorgement des zones de trés forte den-
sité de population, et de peuplement de certaines zones stratégiques par
des populations politiquement fiables. Au total, plus de cing millions de
personnes se sont déplacées dans le cadres des programmes de migration
organisés par I’Etat vietnamien réunifié entre 1976 et 1997 [Gendreau et
al., 2000 : 202]. Le mouvement principal va du delta du Fleuve Rouge
vers les hautes terres du Centre, mais aussi vers les nouvelles zones
industrielles du Sud. Parallélement, tout au long de ’histoire du Vietnam,
les courants de migration encouragés ou organisés par 1’Etat se doublent
d’autres mouvements de population, malgré la tentative de stabilisation
de la population que constitue le systéme d’enregistrement résidentiel mis
en place dans le Nord aprés I'indépendance, et étendu 2 1'ensemble du
pays aprés la réunification.

Les migrations spontanées, ainsi désignées par rapport aux migrations
organisées, attirent I’attention des autorités vietnamiennes qui, aprés
I’abandon du systéme de planification centralisée, craignent d’étre débor-
dées par un exode rural incontr6lable. Ce mouvement, dont les images
présentées par la presse, les autorités, le cinéma, sont celle des « marchés
du travail » qui s’organisent spontanément A certains carrefours des
grandes villes, et celle des migrants toujours plus nombreux qui arrivent
dans les nouvelles zones économiques, engendre des craintes concernant
la propagation des fléaux sociaux (jeu, drogue, prostitution...) et I’emploi
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dans les zones d’arrivée, et des tentatives de régulation de la part de
I’Etat. Au dela des clichés cependant, les migrations sont au Vietnam un
phénomene complexe, dont les causes sont multiples et les conséquences
encore mal explorées.

Pour mener cette réflexion, cet article se penchera dans un premier temps
sur les causes et I’ampleur de la mobilité géographique dans le Vietnam
indépendant. Cela permettra de mettre en évidence les principales caracté-
ristiques de la mobilité géographique et les tendances récentes. Nous nous
concentrerons ensuite sur les relations entre la mobilité géographique et
I’emploi. En effet, le chdmage, le sous-emploi et les migrations spontanées
semblent étre apparus et s’étre développés de maniére conjointe, et sont,
au moins pour les deux premiers, des problémes prioritaires pour le gou-
vernement vietnamien aujourd’hui. Il est généralement tenu pour acquis
que le sous-emploi en milieu rural favorise la migration vers les villes,
migration qui accentue en retour les tensions sur le marché du travail.
C’est une vision que les résultats obtenus lors de diverses enquétes per-
mettent de moduler. Nous nous intéresserons donc a la situation en matiére
d’emploi en milieu rural et urbain, avant d’examiner, a partir des données
d’une enquéte menée en 1996 sur les migrants 2 Hanoi, les conséquences
de la migration sur le marché du travail en milieu urbain.

Ampleur et causes de la mobilité géographique

En se basant sur ’enquéte sur les niveaux de vie au Vietnam en 1997-98
[GSO, 1999], on peut estimer que plus de vingt millions de personnes, soit
environ le tiers de la population vietnamienne en 1998 de plus de dix ans, ont
séjourné plus de douze mois hors de leur province de naissance, a un
moment ou a un autre. La répartition de cette population, dont 40 % sont
revenus depuis résider dans leur province de naissance, montre que c’est au
cours des deux décennies qui vont du milieu des années soixante au milieu
des années quatre-vingt que la mobilité est la plus forte (figure 1) : plus de
la moitié des départs ont eu lieu pendant cette période. Ces deux décennies
sont une période particulierement mouvementée de I’histoire du Vietnam
puisqu’elles couvrent la période de guerre avec les Etats-Unis et la réunifi-
cation du pays. Paradoxalement, on constate que la mobilité est plus faible
a partir de la seconde moitié des années quatre-vingt, c’est-a-dire apres le
lancement de la politique de Renouveau. C’est le cas a la fois de ceux qui
sont, depuis, retournés dans leur province d’origine comme de ceux qui
n’y sont pas retournés. En termes de migration nette, il y a donc un ralen-
tissement des migrations au cours de la décennie 1986-1995, qui s’est
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confirmé depuis. Ce ralentissement est confirmé par les données du der-
nier recensement général, qui a eu lieu en mars 1999. Selon le recense-
ment, 3,4 % de la population vietnamienne de plus de cing ans vivait au
31 mars 1999 dans la méme commune que cinq ans auparavant [GSO,
1999]. Seuls 3,1 % ont changé de province de résidence et 0,1 % sont arri-
vés en provenance de pays étrangers depuis le 31 mars 1994.

Figure 1. Répartition des personnes de plus de 10 ans qui ont résidé
plus de douze mois bors de leur province de naissance
par sexe et par période de départ, 1998
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Source : GSO, enquéte VLSS 1997-1998

Le recensement de 1999 montre que seize des soixante-et-une pro-
vinces que compte actuellement le Vietnam ont eu un solde migratoire
positif au cours des cinq années qui I’ont précédé (figure 2). Il s’agit des
villes-provinces d’H6 Chi Minh Ville, de Hanoi et de Da Nang, des nou-
velles zones économiques des Hauts Plateaux du Centre, du Sud-Est et du
Centre-Sud, de la zone d’extraction et d’industrie lourde du Nord-Est, de
la province de Lai Chau dans les hautes terres du Nord-Ouest, et de la pro-
vince de Kién Giang dans le delta du Mekong. Sur ces seize provinces, la
moitié seulement ont un solde migratoire supérieur a la moyenne nationale.
Deux régions, les Hauts Plateaux du Centre et le Sud-Est, ont un solde
migratoire positif, et accueillent & elles deux plus de la moitié des
migrants. La seule ville d’H6 Chi Minh Ville a accueilli, entre 1994
et 1999, 20,5% des personnes qui ont changé de province de résidence.
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Figure 2*. Solde migratoire, origine et destination des personnes
de plus de cinq ans qui ont changé de province de résidence
entre le 31 mars 1994 et le 31 mars 1999, par province (%)

Taux de d::Srlla Panldans Migrants Origine rurale Origine nrbaine
Arrivées arts  migrati : 2 “origi inati ;
Dep gration population migration d ;‘:agll:e D D ion Destination Dest
) totale totale urbaine turale Urbaine rurale
Delta du Flenve ronge 2,5 3,5 -1,0 197 16,3 51,6 443 55,7 724 76
Ha Noi Clty. 80 24 56 36 93 419 66,6 334 §7.0 13,0
Autres provinces 1.3 3,7 24 16,1 7.0 60,6 299 70,1 518 48‘2
Nord-Est 1,3 2,6 1,3 14,2 8,3 67,3 35,7 64,3 55,6 44,4
Quang NIIIIIA 3.0 2.3 0,7 1.3 13 60,5 483 517 778 222
Antres provinces 1,7 3.1 -1,4 12,8 7.0 68,6 33,5 66,5 49,5 50.5
Nord-Ouest 1,5 1,6 -0,1 2,8 1,4 66,6 34,1 65,9 50,4 496
Lai Chau ) 1,9 13 05 07 04 590 294 70,6 587 413
Autres provinces 14 1,8 -04 2,1 09 713 36,6 634 428 57‘2
Centre cétier - Nord 1,0 3,5 2,5 13,0 4,1 67,0 36,4 636 46,7 533
Ceatre citier - Snd 1,9 3,3 1,4 85 53 54,8 46,3 537 74,3 287
IIz: N:.ug City 59 43 1.6 09 1.7 393 884 11,6 95,0 50
ank Hoa ) 30 24 07 13 13 550 42,5 575 713 22.7
Autres provinces 11 33 -2,2 6,2 2,2 624 348 652 548 45.2
Hes plateanx du centre 10,1 2,1 8,0 338 12,5 84,6 19,1 80,9 41,6 58,4
g9n[1;:§m 74 2,0 54 04 0.9 7838 427 573 66,7 333
Dlaak o 82 2,0 63 1,2 3,2 79,9 278 722 414 58:6
k 11,5 2,1 94 22 83 87,1 13.5 86,5 36,7 633
Sud-Est 12,6 33 38 167 41,0 559 51,0 49,0 79,1 209
]&6 Chi Minh City 93 23 7.0 6,7 20,5 40,6 86,0 140 89,5 10,5
Am Déng 9,0 33 57 13 37 762 36,7 63,3 62,2 37,8
Binh Phuoc 12,6 3.0 9,6 0.8 34 86,8 11,5 885 227 77'3 ’
]B)l(:lh D;cfng 98 38 6.1 1,0 3,1 76.5 253 74,7 376 624
" nhg ai 63 52 1.0 2,6 53 757 305 69,5 48,7 51‘3
Bin .Th\lall 3,1 24 07 13 14 64,1 20,9 79.1 313 68‘7
Ba Ria - Vn.ng Tau 74 4,0 33 1.0 25 62,8 45,6 544 750 25’0
Antres provinces 18 23 -05 L9 1,1 743 14,4 856 30.7 69.3
Delta da Mckong L6 2,7 -1,0 21,4 11,2 719 30,7 69,3 47,9 521
Kien Giang 21 19 0.1 2.0 L3 77,
. 3 B X 3 . .9 19.5 80.5 410 59,0
Autres provinces 16 27 -1.2 19.4 9.9 712 32,1 67.9 485 51'5
Pays 3,1 31 0,0 100,0 100,0 61,9 398 60,2 68,7 31,3

* Les QOnpées disponibles du recensement ne permettent pas de distinguer I’origine
ou la destination des migrants en fonction de la nature intra- ou extra-provinciale des
changements de résidence. Les chiffres présentés dans les cing dernires colonnes concer-
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1990 (voir figure 1). La situation est cependant assez différente d’une pro-
vince a I'autre. Ainsi, Hanoi re¢oit un peu moins de 10 % des personnes
qui changent de province de résidence entre 1994 et 1999, mais 63 % des
hommes et 2,6 % des femmes, soit 52 % de ces arrivants, sont nés a
Hanoi. A H6 Chi Minh Ville en revanche, seuls le tiers des hommes et
4 9% des femmes, soit 16 % du total, sur les 20 % de migrants que la ville
accueille pendant 1a méme période, sont nés dans la ville-province [GSO,
enquéte VLSS 1997-1998]. De plus, environ 60 % des personnes qui
s’installent & Hanoi et H6 Chi Minh Ville viennent de milieux urbains
(figure 2). C’est également le cas de la ville de Da Nang. Les autres pro-
vinces dont le solde migratoire est positif accueillent essentiellement des
arrivants d’origine rurale, qui s’installent principalement en milieu rural.
Certaines provinces sont, par ailleurs, caractérisées par le mouvement
plus encore que par I'importance des arrivées. C’est le cas en particulier
des provinces de Quang Ninh, Khanh Hoa, Dong Nai ou Binh Thiian. On
note que la province de Dong Nai est la province de provenance de 7,7 %
des personnes arrivées 2 H6 Chi Minh Ville entre 1994 et 1999.
Parallelement, 9,1 % des personnes arrivées dans la province de Dong Nai
pendant cette période venaient de H6 Chi Minh Ville. Ainsi, si Dong Nai est
la principale province de provenance des migrants 2 H6 Chi Minh Ville,
I’inverse est également vrai. La méme relation existe entre Ha Tay et
Hanoi: 12,6 % des migrants 2 Hanoi viennent de Ha Tay et 18,6 % des
migrants de Ha Tay viennent de Hanoi. Les mouvements croisés entre
provinces géographiquement proches sont importants (3). C’est dans le
Sud-Est et dans le delta du Mekong qu’ils sont les plus importants.

Figure 3. Répartition des personnes de plus de cinq ans qui ont changé
de province de résidence entre le 1 mars 1994 et le 1= mars 1999
par région d’origine et de destination (%)

nent donc aussi bien les changements de commune, que de district ou de province.
Source : recensement de 1999

Les chiffres du recensement concernent les personnes qui ont changé
de province de résidence au cours des cing années précédant le recense-
ment. C’est-a-dire qu’ils englobent les retours dans leur province d’ori-
gine de personnes qui ont résidé plus ou moins longtemps dans une
autre province. Or les retours dans la province d’origine représentent
environ 40 % des arrivées au cours de la seconde moitié des années

Origine deltadu Hauts
i Fleuve  Nord-Est Nord- Qentre inre plateaux du  Sud-Est delta du Total %
Destination rouge Ouest  cdtier Nord cétier Sud contre Mekong
Delta du Fleuve rouge 46,1 234 6.8 88 20 2.7 8.6 1.6 1000 77
Nord-Est 394 483 2,9 46 0.7 1.0 25 0.7 100,0 9.1
Nord-Ouest 537 29,6 7.0 6,7 0.5 1.0 13 0.3 100,0 1.5
Centre cbtier - Nord 180 84 2,1 353 9.5 83 159 2,6 1000 45
Centre cdtier - Sud 11,6 36 0.4 208 357 9.6 16,2 2,1 1000 58
Hauts plateaux du centre 188 20,1 1,6 217 16,3 42 9.9 1.4 100,0 138
Sud-Est 16,1 6,0 03 157 108 1.6 247 4.9 100,0 452
Delta du Mekong 53 07 0.1 33 1l 02 185 70,7 1000 124
20,0 128 1.4 153 10,0 2,5 174 20,7 100,06 100,0

Ensemble

Source : recensement de 1999



284 LE VIETNAM A L’ AUBE DU XXI* SIECLE

Ces 0b§ewations permettent de relativiser I’ampleur des mouvements
de population observés sur la période récente, d’autant plus que la ten-
dance au raleptissement des migrations observée au niveau national se
(fonﬁrmfz au niveau des provinces. C’est le cas dans les nouvelles zones
cconomiques. On peut penser que ce ralentissement est lié aux mesures
Prlses par le gouvernement! pour protéger 1’environnement physique et
economAlque'de ces zones [Chu Q. T, 2001 : 151-154]. C’est également le
cas é Ho Chi Miph Ville, ot le ralentissement est amorcé depuis la fin des
années quatre-vingt [Truong A. S. et al., 1996 : 12-13]. 11 semble en
re\fanche que ce ne soit pas le cas 2 Hanoi2. On observe cependant le
Poids croissant des migrations inter-urbaines dans le delta du Fleuve
Rouge et dans le Sud-Est (figure 4) alors que, dans le reste du pays, une
proportion croissante des migrants vers les zones urbaines provierinent
des zones rurales. On note en particulier le développement des mouve-
ments des petites villes vers les grandes villes.

Figure 4. Zone de naissance des mi i
grants de plus de dix ans en zone urbain
dans le delta du Mekong et le Sud-Est, par période d’arrivée (%) ¢
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Source : GSO, enquéte VLSS 1997-1998

Minils.trIZirectlives 267_/CP et 268/CP et le‘télégramme officiel 1 157/DP1 du Premier
sur la prote a . . .
duction, protection des foréts, les caisses de crédit foncier et les conditions de pro-

2. Les données manquent pour €valuer I’évolution des migrations A Hanoi. Les résul-

tats de I’enquéte VLSS et ceux de ’enquéte menée en 1996 par le Molisa (voir note 5

;rll{n“rg) ;ngllque.m une tendance 2 I’accroissement du nombre de migrants qui arrivent chaque
¢ a Hanol, mais ces enquétes ne sont pas statistiquement représentatives a ce niveau,
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Pour comprendre ces tendances, il faut se pencher sur les causes de ce
mouvement, ce qui permet également de déterminer les changements
intervenus dans la nature des migrations sur la période récente. On obser-
ve que si le fait de suivre sa famille ou de la rejoindre reste la premiére
cause de migration au Vietnam, son importance décline rapidement apres
qu’eurent été effectués les ajustements imposés par les années de guerre
ou permis par la réunification du pays (figure 5). Cette cause de départ de
la province de naissance n’est mentionnée que par 8 % des hommes et
9,2 % des femmes. L’écart entre les hommes et les femmes, jusque 1a
important dans ce domaine, se réduit également. Ceci témoigne d’une
tendance a I'individualisation de la migration. Dans ces conditions, le
mariage devient pour les femmes la principale cause de départ de la pro-
vince d’origine. Pour les hommes, I’armée reste une cause importante de
mobilité. La démobilisation qui a suivi la réunification du pays en 1976 et
le retour de la paix, et s’est poursuivie avec le retrait du Cambodge en
1989, a cependant permis de réduire son importance comme cause de
mobilité. Les facteurs historiques expliquent donc la plus grande partie
des mobilités passées. Ils expliquent aussi pourquoi les mouvements sont
moins importants aujourd’hui.

Figure 5. Répartition des personnes de plus de dix ans ayant au moins séjourné
plus de douze mois hors de leur province de naissance
par période de départ, par sexe et par raison du départ

Avant 1954 1955-1965 1966-1975 1976-1985 1986-1995 1996-1998

H F H F H F H F H F H F

Suivre/rejoindre Ia famille 258 416 260 445 203 354 263 416 267 366 80 92

Armée 319 1.5 29,1 25 424 5.1 49,8 75 422 0,0 338 00
Chercher du travail 16.4 137 9.0 1.6 58 6,0 59 85 104 12,5 17.4 12,0
Mariage 0.5 19.9 1,0 143 0,5 118 1.9 158 2,2 271 10,7 58,1
Etudes 3.1 14 10,6 54 103 11,3 77 93 9,6 103 26,3 152
Guerre 119 153 8.5 95 11,3 14,7 02 1.5 0,0 0,0 0,0 0,0
Rajson Jiée au travail 6,8 15 93 4.6 6,2 9,6 4.1 63 2,3 24 14 1.4
N"'* zones économigues 02 04 32 58 1.8 38 3,0 6,7 3,2 47 0,0 0.5
Autres raisons 34 4,5 32 1,6 1.6 2.5 1,0 29 34 6.5 2,5 3.6
Total 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0

Source : GSO, enquéte VLSS 1997-1998

La durée exceptionnelle de la guerre et les spécificités de 1’organisa-
tion économique du Nord Vietnam permettent également de comprendre
I’évolution dans le temps de I’importance de la recherche d’emploi, et des
raisons de départ li€es au travail. Avant ’indépendance, la recherche de
travail est une cause importante de mobilité. Elle le redevient progressive-
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ment a partir du lancement de la politique de Renouveau, en particulier
pour les hommes. On observe en effet que 16,4 % des hommes et 13,7 %
des femmes partis avant 1’indépendance étaient a la recherche de travail.
Les chiffres correspondants pour la période 1996-1998 sont de 17,4 % et
12 % respectivement. Dans ’intervalle, le Nord s’est organisé selon un
systéme de planification centralisée et d’attribution d’emplois dans le sec-
teur d’Etat et le secteur collectif. Le nombre de ceux qui cherchaient un
emploi s’est considérablement réduit au Nord. Ce nombre a encore dimi-
nué lorsque la guerre a éclaté, mobilisant les hommes et aussi, bien que
dans une moindre mesure, les femmes, dans I’ensemble du pays. Les
déplacements vers les nouvelles zones économiques subissent également
les effets de la guerre. Parall¢lement, les déplacements pour des raisons
liées au travail, c’est-a-dire les mutations ou 1’obtention d’un emploi dans
une autre province voient leur importance relative décliner rapidement
apres 1986. Le démanteélement du systéme d’attribution des emplois
entraine en effet ’apparition d’une demande et d’une offre de travail qui
peuvent désormais se rencontrer sans intervention directe de 1’Etat. Les
comportements de recherche d’emploi et de recrutement se construisent
progressivement, et se traduisent par la préférence accordée a I’intermé-
diation personnelle ou familiale du c6té de 1’offre comme du c6té de la
demande de travail, et a la recherche d’un emploi dans le district ou la
province de résidence [Henaff, Martin, 1999]. Les licenciements massifs
de la premitre moitié des années 1990 réduisent le nombre d’employés de
I’Etat [Henaff, 2001], et donc le nombre de mutations. Ainsi, le pourcen-
tage de migrants 8 H6 Chi Minh Ville travaillant dans le secteur public est
passé de 29,7 % en 1986-1990 a 18 % en 1991-1996 [Vien kinh té TP
HCM, 1997 : 61]. Ces changements expliquent que les mouvements de
personnes pour des raisons professionnelles aient connu une évolution
inverse de ceux engendrés par la recherche de travail.

L’une des évolutions les plus remarquables est cependant celle des
études comme cause de la mobilité géographique, en particulier au cours
de la deuxitme moitié des années 1990. Alors que les équipements sco-
laires et universitaires ont dd étre réhabilités ou reconstruits 2 I’issue de la
guerre, et que I’harmonisation des systemes éducatifs du Nord et du Sud
du pays a été entreprise a partir de 1979, I’ensemble du systeéme éducatif
a été déstabilisé par les conséquences en matiere de financement du lan-
cement de la politique de Renouveau, qui ont entrainé une crise importan-
te 4 la fin des années quatre-vingt et une vague importante de déscolarisa-
tion [Martin, 2001]. La reprise dans le domaine éducatif a été aussi spec-
taculaire que la crise, comme en témoignent les chiffres concernant les
migrants. Entre 1996 et 1998, les études sont la deuxiéme cause de mobi-
lité, juste apres I’armée chez les hommes, aprés le mariage chez les
femmes. Ces chiffres s’expliquent par les comportements des ménages
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vietnamiens en matiére de scolarisation des enfants, en particulier les
comportements de surenchére, qui conduisent les parents a rechercher
pour leurs enfants la meilleure éducation possible, dans les lieux, les éta-
blissements et les filieres les plus réputés, ce qui peut les conduire a
déménager pour contourner la carte scolaire ou & envoyer leurs enfants
étudier dans une autre commune ou une autre province, en particulier a
Hanoi et H6 Chi Minh Ville [Henaff, Martin, 2002 : 76-78]. Ces chiffres
s’expliquent encore par le fait que la mobilité géographique pour cause
d’études permet une migration « 1égale » et renforce les possibilités
d’intégration ultérieure, par exemple sur le marché du travail de la locali-
té d’accueil pour les études ou par mariage...’. Le concept de migration
« légale »* repose sur le systeme d’enregistrement résidentiel, qui assigne
a chacun un lieu de résidence qu’il ne peut quitter que temporairement et
sous condition d’un accueil de la localité de destination sous la forme
d’un enregistrement, d’un permis de résidence temporaire de court ou de
long terme ou d’un nouveau permis de résidence permanente. Dans ce
cadre, sont considérés comme migrants illégaux tous ceux qui résident
dans une province sans y étre enregistrés. C’est la multiplication de cette
catégorie de migrants qui suscite des inquiétudes chez les autorités viet-
namiennes, que 1’absence d’enregistrement résidentiel prive d’une possi-
bilité de contr6le importante. L’illégalité de la situation de certains
migrants permet de procéder a des renvois dans la province d’origine. Il a
été procédé a de telles expulsions, mais avec la disparition des coupons
de rationnement et les changements intervenus dans les services publics,
les migrants illégaux reviennent généralement avec le premier bus.

On constate donc que c’est dans les phases les plus perturbées de
I’histoire récente du Vietnam que les mouvements de population ont été
les plus importants. L’ampleur de ces mouvements s’est réduite avec le
retour de la paix, et surtout avec la relative stabilisation de la situation
économique du pays apres les premiers ajustements, abrupts, qui ont mar-
qué la fin des années 1980 et la premiere moitié des années 1990 [Henaff,
Martin, 2002 : 46-57]. Dans le méme temps, la nature des migrations
s’est modifiée. On est passé d’un systéme basé sur un contrdle étroit des
mouvements distinguant les migrants « légaux », dont la migration était
organisée, ou au moins acceptée, et les migrants « illégaux », & une

3. L’enquéte VLSS permet de déterminer que 75,7 % des personnes qui résident en
1997-1998 a Hanoi et ont changé de province de résidence pour leurs études, mais ne
sont plus étudiantes, ne sont pas nées dans la ville. La proportion correspondante pour
H6 Chi Minh Ville est de 76,6 %, et pour le reste du pays de 33,8 %. A Hanoi, 89 %
d’entre elles travaillent et 3,8 % cherchaient un emploi au cours de la semaine qui a pré-
cédé ’enquéte. Les pourcentages correspondants sont respectivement de 69,3 % et 3,2 %
4 H6 Chi Minh Ville et de 85,2 % et 1,4 % dans le reste du pays.

4. Pour une uvtilisation du terme sans guillemets, voire par exemple [IER, 1996 : 51].
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Emploi et mobilité géographique
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rte croissance de 1 emploi au cours de Ia premiére partie des

années 1980 est portée par I’agr; i
ot est alimentée poe 1 ngbi?gngulture .[Henaff, Martin, 2002 - 46-50]
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faible partie des ménages agricoles. En 1997, prés de 60 % des ménages
agricoles n’ont aucune autre source de revenu. Apres le début des années
1990, la part relative dans I’emploi agricole décroit régulierement. Le
rattrapage des années de guerre, la croissance de la population, et la
redistribution des terres viennent limiter le nombre de jeunes ménages
qui peuvent s’installer dans I’agriculture. Les nouvelles zones écono-
miques offrent encore des possibilités, en particulier a ceux dont de la
famille ou des amis se sont installés dans ces zones dans le cadre de
migrations organisées. Mais la réussite suppose de détenir un certain
capital. Un nombre croissant de migrants vers les nouvelles zones éco-
nomiques « [...] disposent d’un capital et sont déterminés a s’enrichir »
[Hardy, 1998 : 363]. Les jeunes sont donc de moins en moins incités a
pratiquer ’agriculture, secteur dans lequel les revenus sont d’autant plus
élevés que I’activité est diversifiée. En fonction de la qualité, de la loca-
lisation des terrains et des capitaux que peuvent investir les ménages, la
diversification soit se fait sur place, dans I’agriculture ou en dehors, soit
résulte d’une migration, temporaire ou définitive. Ceux qui n’ont pas
acces a la terre ou la perdent parce qu’un cochon mort trop t6t ne leur
permet pas de payer leurs dettes ou que leurs rendements ne leur permet-
tent pas de payer I’impb6t, vivent ou basculent dans la pauvreté et peu-
vent étre tentés de migrer pour améliorer leurs conditions de vie
[Bergeret, 2002]. D’autres migrent de maniere saisonniére ou temporai-
re, ou vont simplement travailler en ville et retournent chez eux le soir
ou 2 la fin de la semaine...

Pauvreté et sous-emploi expliquent les phénomenes de mobilité des
campagnes vers les villes. L’enquéte menée par le Molisa® en 1996
montre ainsi que le chomage, le sous-emploi® et la faiblesse des revenus
sont la principale cause de migration pour 62 % des migrants d’origine
rurale, et seulement 15 % des migrants d’origine urbaine. En 1996, le
sous-emploi touche plus de huit millions d’actifs dans I’ensemble du
pays, dont 86,3 % en zone rurale. Le taux de sous-emploi est de 26 % en
zone rurale et de 17,5 % en zone urbaine [Molisa, 1997]. Le sous-emploi

5. Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs.

6. Le sous-emploi est mesuré par deux indicateurs: le taux de sous-emploi, qui repré-
sente le pourcentage de la population active sous-employée, définie comme la population
dont le nombre total d’heures de travail effectuées par le total de la population active au
cours de la semaine qui préceéde I’enquéte annuelle du ministére du Travail est inférieure &
quarante ou au nombre d’heures de travail spécifié par la loi, et qui souhaitent travailler
davantage (a I’exclusion de celles qui travaillent moins de huit heures par jour, souhaitent
travailler davantage mais ne trouvent pas de travail); et le taux annuel d’utilisation du
temps de travail, calculé comme le pourcentage du nombre de jours de travail réel dans le
temps de travail potentiel défini comme la somme du nombre de jours de travail réel et du
nombre de jours supplémentaires que les actifs souhaiteraient consacrer au travail.
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est donc principalement concentré en milieu rural, méme s’il touche éga-
lement une partie de la population urbaine. Environ 60 % des travailleurs
sous-employés en milieu rural ont moins de 35 ans et 78 % travaillent
dans ’agriculture, secteur dont les revenus restent faibles. Les 10 % des
ménages les plus pauvres du pays dérivent de 1’agriculture plus de la moi-
ti€ de leur revenu, tandis que cette part tombe a 11 % pour les 10 % des
ménages les plus aisés [GSO, 2000 : 302]. Si I'une des causes du sous-
emploi dans Iagriculture est la combinaison entre une croissance démo-
graphique, qui a cependant ralenti, et la superficie cultivable, I’exemple
du delta du Fleuve Rouge et de la moyenne région montre que I’activité
dans ce secteur est également extrémement sensible 4 la conjoncture éco-
nomique, parce que les investissements y sont li€s aux revenus que peu-
vent mobiliser les ménages dans, et hors de 1’agriculture [Bergeret, 2002].
Lorsque la conjoncture est défavorable, le sous-emploi s’accroit et la pré-
carité s’accentue pour les plus défavorisés.

La recherche par les ruraux d’une diversification de 1’activité n’est pas
nouvelle au Vietnam. Dés I’indépendance, au Nord, le gouvernement
cherche a regrouper les petits commergants indépendants dans des coopé-
ratives pour tenter de résoudre le probléme du chomage en milieu urbain
et des paysans sans terres [Abrami, 2002]. En vain cependant, comme en
témoignent les critiques adressées, au milieu des années soixante, a cer-
tains responsables locaux. Le systtme d’enregistrement résidentiel per-
met cependant de limiter la mobilité géographique en s’appuyant sur le
systeme de rationnement qui lui est attaché, jusqu’a ce que ce systéme
soit démantelé dans la seconde moiti€ des années quatre-vingt. Alors que
ce démantelement rend plus compliquée la mise en ceuvre du systéme de
contrdle résidentiel, la mise en place des forfaits dans 1’agriculture autorise
les paysans a produire & compte propre et & commercialiser leur produc-
tion. Les entraves a la mobilité spatiale et professionnelle sont en grande
partie levées, et les migrations temporaires ou saisonniéres augmentent
rapidement, dans un contexte de ralentissement général des migrations.
Différentes enquétes dans des communes du delta du Fleuve Rouge mon-
trent que 1’accumulation réalisée pendant la période antérieure aux
réformes, en termes d’épargne, de savoir-faire ou de constitution de
réseaux professionnels hors de la commune qui est a la base du dynamis-
me actuel [Gironde, 2001 ; Abrami, Henaff, 2003]. L’existence de ces
réseaux se traduit par une véritable spécialisation des migrants par village
d’origine, attestée pour le nord du pays par plusieurs enquétes [Abrami,
Henaff, 2003 ; DiGregorio, 1994 ; Li Tana, 1996]. Alors que certaines
communes restent essentiellement agricoles, d’autres voient leurs revenus
reposer de maniere croissante sur des activités non-agricoles, dans les-
quelles elles peuvent acquérir une véritable spécialisation, reposant ou
non sur une activité traditionnelle.
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Les migrations sont le fait de paysans qui cherchent a compléter leqrs
revenus en période de soudure, mais aussi d’autres catégories d’actifs
ruraux, qui, quoique détenant parfois des terres et revendiquant presque
toujours 1'appellation de paysans, ne travaillent plus dans l’agncultl'lre
depuis longtemps [Abrami, 2002]. Les uns viennent alimenter la main-
d’ceuvre journaliere qui attend du travail ou proposer leurs produits ou
leurs services. Les autres ne dépendent pas du rythme de I’activité dans
I’agriculture et peuvent organiser leurs déplacements en fonction de_ leur
activité économique. Tous se retrouvent sur les marchés : marchés issus
de la colonisation frangaise, marchés illégaux, marché de nuit qui débor-
dent sur le jour, et marché « temporaires » de rues [Abrami, 20021, ou se
pressent les commergants, de gros et de détail, migrants et non-mlgr‘ants,
points de ralliement et « marchés du travail ». Or cette cgtégorle de
migrants est la plus difficile 2 mesurer sur le plan statisthug, parce
qu’elle est par définition mouvante. Elle peut déboucher sur une installa-
tion en ville [Gironde, 2001] mais elle est souvent saisonniere ou tempo-
raire. En particulier, les migrants fauteurs de troubles stigmatisc_is par la
presse et identifiés comme la main-d’ceuvre non qualifiée et faiblement
éduquée’ qui, négligeant de s’enregistrer auprés des autorités de leurs
localités d’origine comme auprés de celles de Hanoi, en particulier, se
regroupe aux points de ralliement et sur les « marchés du travail » pour
attendre du travail et vivre « dans des conditions sommaires® et dégra-
dantes pour I’environnement urbain, et s’adonnent aux fléaux soc.:igux9 »
[Chu Tién Quang, 2001 : 188-190], sont particuliérement diff1c11e§ .:21
repérer dans les enquétes statistiques courantes. Les changements de rési-
dence ne peuvent en effet pas rendre compte de ces mouvements.

7. Les enquétes montrent que ces migrants temporaires ont un niveau d’éducation et
de qualification comparable 2 celui de la population rurale du Vietnam en .génf‘,ral, et donc
effectivement plus faible que celui de la population urbaine, en particulier dans les
grandes villes. . .

8. Des pensions sont apparues 2 Hanoi aprés 1986, groupées dans. dgs quartiers semi-
urbains proches du centre, et dés le début des années 1990, une majorité de migrants y
résidaient, dans des conditions sommaires. Cependant, 3% dormaient encore dans leur
cyclo en 1993 et 5,4 % en plein air [Li Tana, 1996 : 41-45]. o .

9. Li Tana rapporte par exemple que le nombre de prostituées 4 Hanoi était ofﬁmellet
ment estimé entre 3 000 et 5 000 en 1993, 80% d’entre elles venant de la campagne [Li
Tana, 1996 : 10].
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Figure 6. Répartition des arrivées des saisonmiers 3 Hanoi en fonction du nombre
moyen de séjours 2 Hanoi chaque année
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Source : Molisa, enquéte sur les migrations spontanées a Hanoi, 1996

Uile, enqqéte menée & Hanoi en juin 1996° montre que sur 493 migrants
enquetes arrivés entre octobre 1995 et juin 1996, 58 % sont des migrants
temporaires et 75,2 % des migrants saisonniers, habituellement employés
daps agriculture et qui viennent séjourner a2 Hanoi entre une et quatre
fO}S par an pour des raisons économiques. Parmi les migrants tempo-
raires, 92 % sont venus pour la premiére fois 3 Hanoi depuis 1990 et 97
% oqt séjourné 2 Hanoi au moins une fois depuis. Parmi les migrants sai-
sonniers, les pourcentages correspondants sont de 99 % et 98 %. Ces der-
niers viennent principalement des provinces de Nam Ha (29 %) et de Hai
Hung (25 %) dans le delta du Fleuve Rouge, de Thanh Hoa (13 %) dans
le centre cétier nord, et de Ha Bac (11 %) dans les montagnes du Nord.

Plus de la moitié ont moins de trente ans, et 82,4 % ont entre 20 et 39 ans.

Parmi les autres migrants, un peu plus du tiers a entre 20 et 29 ans, et un

_ ’9} Fncguét; menlée par le Centre d’étude de la population et des ressources humaines

munistere du Travail, des invalides et des affaires sociales, Hanoi dans le cadre du jot

i i , projet

V[E/95/QO4 du PNUD. L enquéte a €t€ menée en juin 1986 et portait sur un échantillon Jde

1300 migrants arrivés a Hgnox apres le 1< avril 1986 et 500 non migrants tirés au hasard

d?ms' 20 quartiers de Hanoi relevant de 7 districts, eux-mémes tir€s au hasard parmi les
districts accueillant le plus de migrants en avril 1996,
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peu plus de la moitié entre 20 et 39 ans. Les plus nombreux parmi les
migrants saisonniers sont ceux qui viennent deux fois par an. Ils représen-
tent les deux-tiers des effectifs. Le caractére saisonnier de la migration est
clairement marqué pour les migrants qui séjournent 2 Hanoi au moins
deux fois par an (figure 6). La plus grande partie arrive en mars et en
octobre. Ceux qui ne viennent qu’une fois par an semblent le faire plutdt
en début d’année, tandis que ceux qui viennent trois ou quatre fois arri-
vent essentiellement en mars, mai, aoiit et novembre. Le mois de mars,
qui suit les festivités du nouvel an, marque également la fin de la récolte
de la saison précédente et des plantations pour la saison en cours. Les
mois de juillet et aolt, pendant lesquels peu de migrants temporaires arri-
vent en ville, sont les mois de récolte et de plantation les plus importants
de I’année. La plus grande part des migrants temporaires rentrent chez
eux régulierement (73 %) ou occasionnellement (15 %) pendant leur
séjour a Hanoi, en fonction de la proximité de leur localité de résidence
permanente. 54 % séjournent 2 Hanoi un a deux mois par an, mais 28 %
restent & Hanoi six mois et plus. Les trois-quarts connaissaient quelqu’un
a Hanoi avant de venir, généralement de la famille ou des amis, 42,3 %
viennent seuls, et pres de 55 % avec des amis, de la famille éloignée ou
des freres et sceurs.

On observe que le taux d’inactivité est plus élevé chez les migrants
installés a Hanoi que chez les migrants temporaires ou saisonniers
(figure 7). 1l s’agit en grande partie d’enfants scolarisés, d’étudiants ou
d’apprentis, mais aussi, comme chez les migrants temporaires, de femmes
au foyer ou de retraités. Les chomeurs sont également plus nombreux
dans la catégorie des autres migrants. Cela peut s’expliquer par le fait
qu’une majorité de migrants temporaires et 1’ensemble des migrants sai-
sonniers viennent a Hanoi pour des motifs économiques et sont donc, soit
organisés pour trouver du travail, soit préts & accepter n’importe quel tra-
vail. Globalement cependant, le taux de chdmage chez les migrants (4,4 %
dans la catégorie autres migrants) est plus faible que le taux de 7,5 %
observé dans les districts urbains de Hanoi en 1996 [Molisa, 1997 : 698].
Le commerce et les services, 1a construction, et dans une moindre mesure
le transport, constituent ]’essentiel des activités des migrants temporaires
et saisonniers. Les autres migrants de I’échantillon sont également nom-
breux dans le commerce et les services, mais aussi dans I'industrie et
I’artisanat, et dans I’administration publique.
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Figure 7. Répartition des migrants 4 Hanoi en 1996
par statut et par secteur d’activité

Migrants saisopniers Migrants teroporaites  Autres migrants

Actifs  Chdmeurs 0,5 0,0 2,8
Industrie et artisanat 0,9 10,0 21,9
Construction 313 38,0 10,5
Transport 12,1 10,0 10,7
Commerce et services 55,6 40,0 41,4
Administration publique 0,0 2,0 15,5

Inactifs gy diants 0,0 8,5 213
Autres inactifs 0,0 21,1 159

Total 100,0 100,0 100,0

Source : Molisa, enquéte sur les migrations spontanées a Hanoi, 1996

En termes de répartition sectorielle de 1’emploi, la situation peut varier
beaucoup d’une zone d’accueil a I'autre. Si le commerce et les services,
en particulier le petit commerce et les services personnels, se sont déve-
loppés de maniere spectaculaire depuis le lancement de la politique de
Renouveau, I’ouverture de zones industrielles attire également une main-
d’ceuvre importante, surtout dans les provinces du Sud-Est du pays (Dong
Nai, Binh Duong, Binh Phuoc, Ba Ria-Vung Tau). Dans I’ensemble du
pays, les différences entre les différentes catégories de population en
fonction du statut migratoire sont marquées (figure 8). Le caractére pré-
pondérant de 1’agriculture en milieu rural réduit comparativement le
poids des autres secteurs. Dans ces zones, le commerce est le second sec-
teur d’emploi, en particulier pour les migrants d’origine urbaine. C’est le
premier secteur d’emploi en milieu urbain. Les services, y compris les
transports, sont également trés développés en milieu urbain, et emploient
une partie importante des migrants, quelle que soit leur origine. Le
regroupement dans un méme secteur cache cependant des situations tres
diverses. Dans les transports, par exemple, des non-migrants seront plutdt
chauffeurs, tandis que les migrants conduiront des cyclos ou des moto-
taxis. Dans Ja construction, les migrants sont plutét charpentiers ou
magons. Dans le commerce, ils exercent leur activité de maniere itinéran-
te ou sur les marchés plutdt que dans des boutiques. Naturellement, les
migrants saisonniers n’ont pas accés aux emplois dans les services
publics. Ces différences se reflétent dans les types d’emplois occupés.
Pres de la moitié des migrants saisonniers 2 Hanoi en 1996 travaillent a
compte propre, et prés d’un quart de plus travaillent comme journaliers.
21 % ont des contrats de travail & durée déterminée courte et 6 % tra-
vaillent pour une entreprise familiale qui n’est pas la leur. Parmi les
migrants temporaires, la moitié travaillent sur contrats courts, 22 % sont
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auto-employés, 14 % journaliers, 6 % travaillent pour une entreprise
familiale qui n’est p ont . ;
sont & 29 % salariés sur contrats a durée indéterminée, pour une propor

tion équivalente sur contrat i ‘
emplogés. Ce sont en proportion les plus nombreux 2 travailler pour le;r
propre entreprise familiale (6 %), méme s’ils travzullept également a .12 o
pour d’autres entreprises familiales. Il est également intéressant de signa-

ler que 2,3 % d’entre eux sont chefs d’entreprise.

as la leur et 4 % sont apprentis. Les autres migrants

s 2 durée déterminée et 23 9% sont auto-

Figure 8. Répartition sectorielle des migrants et non-migrants employés en 1997-98
en zone urbaine et rurale
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Source : GSO, enquéte VLSS 1997-1998.

Ces différences dans les types d’emploi occupés se r_eﬂéter,lt dans ,les
secteurs d’emploi. Les migrants sajsonni'er§ et temporaires n ontdqu uln
acces limité 2 I’emploi dans le secteur prive epregxstré, et aucun dans ee
secteur public. 41 % des autres migrants travaillent pour le selgteur %ula
gistré, dont 13 % pour le secteur ('1’Etat ou la fonction pgb 1éq;e. ' Sele
s’explique par les mutations, dont 1’1mp9rtance a gertes dmuPu ' epurlt e
lancement des réformes, mais qui contmpent a jouer un rol‘ed}r’npgl !
dans la capitale, et sans doute aussi par '1’ installation a Hano1 etu.llal.Jne X
qui ont terminé leurs études dans cette ville et y ont obt,enu' du travail. t
migrants temporaires occupent donc des emplpxs précaires, cz q1:1 e:s
cohérent avec le caractere temporaire df:.la migration. Cep.en aln , cnt
emplois précaires sont assortis (“lf: c_ondmons de travall‘ qui ne le Cs:l) '
généralement pas moins, en part:tcuhf:r dans la congtructxon, qui ?C t;ia
un grand nombre d’entre euXx. Les accidents de travail sont fréquents, e
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protection sociale inexistante pour ces travailleurs, méme sur les grands
chantiers [Abrami, Henaff, 2003). D’une manigre générale, la main-
d’ceuvre salariée par les petites entreprises privées, les entreprises fami-
liales, et a fortiori par les particuliers, ne bénéficie d’aucune protection
sociale, méme si, théoriquement, le code du travail s’applique  tous les
salariés. Les migrants temporaires et saisonniers ne sont dans ce domaine
qu’un cas particulier, dans une situation qui voit se précariser le statut des
salari€s, y compris dans le secteur d’Etat et la fonction publique, secteurs
pour lesquels I’écart se creuse dans tous les domaines entre la main-
d’ceuvre bénéficiant de contrats 3 durée indéterminée ou ayant le statut de
fonctionnaire, et la main-d’ceuvre recrutée sur des contrats dont la durée
est souvent inférieure A un an [Henaff, Martin, 2002 : 110-113]. Les
chiffres du chémage montrent que celui-ci est encore faible dans
'ensemble du pays, qui reste agricole a plus de 60 %, mais qu’il tend 2
augmenter en milieu urbain. Le travail salarié se développe. Jusqu’a pré-
sent, les entreprises familiales et I’auto-emploi ont fourni 1'essentiel des
emplois (89 % en 1998) mais Iimportance de ces catégories d’emploi
tend a se réduire au fur et 3 mesure de "avancement de la restructuration
économique, quj accompagne la transition d’un systéme de planification
centralisée a un systéme orienté vers e marché et 'intégration dans 1’éco-
nomie régionale et internationale. I.a croissance de I’emploi n’a été que
de 4,8 % dans ce secteur entre 1996 et 1998, alors qu’elle était de 61 %
dans les entreprises 2 capitaux étrangers, 22 % dans le secteur privé non
familial, 16 % dans le secteur collectif, 5,5 % dans le secteur d’Etat et
qu’elle baissait de 3,5 % dang I’administration publique pendant la méme
période [Webster, 1999 - 84]. Ce développement du salariat s’accom-
pagne d’une différenciation croissante éntre une main-d’ceuvre protégée
par des contrats i durée indéterminée, et une main-d’ceuvre dont I’absen-
ce de contrat écrit ou la courte durée du contrat de travail facilite I’exploi-
tation. La concurrence, renforcée par Iintégration régionale et internatio-
nale, incite en effet leg employeurs a limiter leurs collts, en particulier Jes
cofits du travail, limite qui reste un avantage comparatif important pour le
Vietnam.

Sur ce marché du travail qui se développe dans les grandes villes, il y
a peu de concurrence entre migrants saisonniers et temporaires et non-
migrants, si I’on considére simplement I’emploi principal. 11 faut reconsi-
dérer la question lorsque 1’on s’intéresse 2 I’emploi secondaire, ce qui
concerne principalement les salariés dans e secteur d’Etat et la fonction
publique, c’est-a-dire 13 ol, en milieu urbain, il existe un sous-emploi
important ou des revenus insuffisants. Dans la fonction publique en parti-
culier, le caractere pléthorique d’une partie importante de la main-
d’ceuvre ne peut étre apprécié€ qu’au regard de la faiblesse des rémunéra-
tions [Henaff, 2001]. C’est ce faible niveau de rémunération qui autorise
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certains fonctionnaires a ne faire que le strict min‘imur? dans le cadre de
leur emploi principal, et a dégager des plages de liberté pour exercer ur}e
activité secondaire dans le méme métier ou dgns un’autre.’ Comme dans 1e
cas des migrants des zones rurales, cette pratique s’est repan’due avz;ntde
lancement de la politique de rénovation, comme .le montre 1‘ exemple du
commerce [Abrami, 2002]. Ces activités secondauc?s sont principalement
exercées dans le commerce et les services, y compris les. r_r,atnsports. En ce
qui concerne les emplois principaux, les migrants qui s installent sont
directement en concurrence avec les non-nugrfint§. Ces deux popula}xop.i
ont des profils similaires, et les @grants bénéficient en ,graflde majo'g:i,
de I’appui de réseaux en ville, qui leur permettent de s 1ntegrerl rapi

ment. La majorité des actifs employés au Vle,tnam sont auto-emp O},’CS ou
cherchent du travail par 'intermédiaire de réseaux familiaux ou d ar(r;;,
et les entreprises passent également par ces Iéseaux pour recruter. Lad if-
férence entre migrants et non-migrants rémdg donc essentiellement dans
Pacces au secteur public et a la fonction publique, secteurs dans lesquels
I’entrée demande un enregistrement résidentiel permanent dans la zone

“d’accueil. II est donc probable qu’il y a globalement deux niveaux de

concurrence entre migrants et non-migrants : les migrants déﬁniqfs sont
en concurrence directe avec les non—migrant's pour l’erpplpl principal,
tandis que les migrants temporaires et saisonniers sont pnnqpalement en
concurrence avec les non-migrants pour les emplms'secondalres. On peut
se demander si le développement de I’emploi in@ustnel 'dans le Sud-Est' du
pays, qui attire de nombreux migrants, est le 'falt de migrants tAempo'ral,res
ou définitifs. Les informations dans ce domaxqe manquent, méme si 1 on
sait que nombreux sont les migrants a Dor}g Nai, par exemple, qui poursui-
vent ensuite leur migration vers Ho Chi Minh Ville.

Figure 9. Nombre de résidents des zones rurales allant travailler en zone urbaine
pendant les périodes agricoles creuses
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Source : Enquéte-emploi, Molisa.
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D .
o rézz{r:lsircee 1contexte:, le ralen,nssement des migrations devrait permettre
h a pression sur I’emploi en miljey urbain. Parallelement

I’enquéte emploi annuelle du mini
U ministére dy Travail, qui port
lZSOQO ménages dans I’ensemble du pays fait éga]imgnt :p;:;;;::: 1(111?

. ‘agri , il s’agit clai-

Conclusion

L’h}stPire récente du Vietnam montre que I’im.
fittachee a son village et A ses traditions n’est peut- o
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Peffet de facteurs physiques comme les inondations ou les typhons, poli-
tiques comme la guerre et la réunification, ou économiques comme le
sous-emploi, le chdmage ou la pauvreté. Si les cataclysmes naturels
demeurent une constante du climat vietnamien, le pays a retrouvé la paix
apres la chute de Saigon et a pu terminer sa démobilisation apres le retrait
du Cambodge en 1989. Les effets des changements dans I’agriculture et,
quelques années plus tard, du lancement de la politique de Renouveau se
sont combinés a ceux de la réunification et de la restructuration écono-
mique et sociale du pays pour permetire un relichement du contrdle des
mobilités, et le développement de migrations spontanées, qui sont venues
en partie doubler les flux de migration organisée dont elles se sont nour-
ries au travers des réseaux familiaux et d’amis. Les survivants des
familles séparées par la guerre ont pu se retrouver, et les soldats mobilisés
rentrer chez eux. Des lors, I’ampleur des migrations a commencé a se
réduire. De la méme maniére, les migrations saisonni¢res des paysans
venant chercher du travail en ville entre la récolte et le repiquage ont pris
une ampleur croissante jusqu’au milieu des années 1990, avant de com-
mencer & décliner 2 partir de 1996.
11 faut peut-€&tre voir dans ce phénomene, et dans 1’ampleur particulie-
re qu’il a acquis dans le nord du pays, un ajustement par rapport & une
situation antérieure qui prévenait largement tout mouvement non controlé
par le lien effectué entre rationnement alimentaire et enregistrement rési-
dentiel. Il reste que par rapport a d’autres pays au méme niveau de déve-
loppement, dans le passé ou aujourd’hui, les migrations, saisonni¢res ou
non, sont de faible ampleur au Vietnam. Il est possible que I’une des rai-
sons de cette faible mobilité soit I’importance des réseaux dans la mobili-
té et dans la recherche d’emploi. Une majorité de Vietnamiens trouvent
du travail, y compris dans le secteur d’Etat et dans la fonction publique,
pour des emplois permanents ou temporaires, par 1’intermédiaire de leur
famille, de leurs amis ou de leurs relations. C’est également le cas de la
plupart des migrants. Il est donc possible que ceux qui ne disposent pas
de tels réseaux hésitent 2 migrer, et que la prudence soit un frein a la
mobilité plus efficace que le contrdle policier, dont on ignore par ailleurs
le role symbolique qu’il peut avoir auprés de populations peu informées
des modalités d’intégration en ville. Quoi qu’il en soit, le ralentissement
des migrations saisonniéres ne peut s’expliquer de cette maniére. Il fau-
dra, s’il se confirme, tenter d’en rechercher I’explication dans les change-
ments en cours sur un marché du travail qui se structure peu a peu, dans
la mani¢ére dont la conjoncture affecte les différents secteurs d’activité et
dans le développement de I’emploi sur 1’ensemble du territoire.

L
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