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ESTUDIO AGRO-ECONOMICO PARA LA REGIONALIZACION
DEL DESARROLLO AGROPECUARIO EN ECUADOR:

Un analisis basico integrado de la Estructura, del Espacio

y del Proceso agropecuario*®

CONCEPCION GENERAL Y PRINCIPIOS METODOLOGICOS DEL ANALISIS
AGRO--ECONOMICO REGIONAL (Resumen)

I. Intereses y objetivos del proyecto

Desde hace varios aiios, la cooperacién PRONAREG-ORSTOM ha realiza-
do una gran cantidad de trabajos bésicos tanto a nivel de Ciencias Naturales como a
nivel de Ciencias Agricolas y Ciencias Sociales. Las principales disciplinas compro-
metidas en estos trabajos son las siguientes: Edafologia, Geomorfologia, Ecologia,
Hidroclimatologia, Geografia Social, Antropologia Econémica y Economia Rural.

Después de esta fase de inventario de recursos y de diagndsticos sectoriales
es posible e imprescindible ahora empezar una nueva etapa de trabajos multisecto-
riales y pluridisciplinarios para la valorizacién social de los datos acumulados. Es la
etapa de andlisis dindmico para regionalizacién mediante un estudio basico pluridis-
ciplinario integrado que es el objeto del presente proyecto de trabajo.

Por lo tanto el presente proyecto constituye una nueva etapa de los traba-
jos patrocinados por el MAG a cargo y en el contexto de PRONAREG-ORSTOM.

Los principales objetivos del presente proyecto son:

1. Elaboracién de un estudio bdsico, estructural y espacial como trabajo

* Extracto de la “Metodologia” del estudio que sobre el tema se estd realizando en e] Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador, .
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operativo para la regionalizacidn del desarrollo agropecuario a mediano plazo. Re-
cordemos que una de las principales tareas de PRONAREG es la regionalizacién, En
este contexto, el presente proyecto contribuird de manera sustancial en el adelanto
decisivo hacia la concretizacién de dicho objetivo de PRONAREG. Al realizar este
objetivo, PRONAREG estard en medida de contribuir mds eficazmente al proceso
de planificacion del desarrollo.

Para la regionalizacion, el presente proyecto de estudio centrard sus andli-
sis en los dominjos siguientes:

a. Los mecanismos estructurales del agro, sus fallas y su dinamica.

b. El potencial productivo, sus posibilidades de diversificacidn e intensifi-

cacién de la produccion.

c. Las relaciones entre el agro y los demds sectores, entre los espacios agro-

pecuarios y los espacios socio-econémicos, particularmente el sistema ur-

bano. '

d. Las tendencias del agro en el conjunto social-econdmico nacional, regio-

nal y zonal.

2. Valorizacion social mediante el uso adecuado e inter-disciplinario de los datos del
inventario acumulados por PRONAREG—-ORSTOM

Estos datos permiten la identificacidn de los Sistemas de Produccion Agro-
pecuaria (SPA) y las Zonas Socio-econdmicas Bdsicas (ZEB), la localizacién de los
SPA, la delimitaciéon de las ZEB y la caracterizacién parcial de estas unidades basi-
cas. Ya que en la fase preparatoria del proyecto, estos datos completados por algu-
nas verificaciones de campo, constituyen los elementos claves para la estratificacion
de los componentes espaciales del universo de muestras. De la misma manera, du-
rante la ejecucién del proyecto, los datos del inventario nos servirin de apoyo cien-
tifico y sectorial.

3. Capacitacién de investigadores a través del proceso de investigacion bésicd con un
proyecto de trabgjo concreto .

Se trata de una capacitacién situada a un cierto nivel apreciable que pre-
tende combinar la formacidn tedrica con el conocimiento de los factores macro-so-
ciales y el manejo de los instrumentos metodolégicos y técnicos de trabajo tanto a
nivel nacional como a nivel de los espacios menores (regidn, zona. . . ). Teoria, reali-
dad social, metodologia y técnicas deben ser los conocimientos que condicionan la
capacidad y la carrera profesional de todo investigador. Es pues, un proceso de in-
vestigacion. Aunque privilegiamos la realidad en la base social (SPA, ZEB), la capa-
citacién de los investigadores se realiza y se realizard simultdneamente en los tres
campos ligados entre si: Teoria-metodologia-practica,
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4. Constituir un grupo pluridisciplinario de investigacion bdsica aplicada (Ciencias
Naturales, Ciencias Agricolas y Ciencias Sociales) destinado a intervenir en cual-
quier momento segun la necesidad del pai's

Como se ha demostrado que es posible hacer un uso adecuado e inter-disci-
plinario de datos acumulados, la conformacién de un grupo pluriciplinario de inter-
vencién no seria una utopia o una fantasia intelectual. Es un realismo util y necesa-
rio. Necesario en el sentido de que toda proyeccidn asi como planificacién y elabo-
racién del proyecto se basan sobre datos y variables. Si estos datos y variables no
fueran suficientes o fiables, el error seria inevitable. Con recursos financieros limi-
tados y para no cometer un despilfarro de estos recursos, el grupo pluridisciplinario
deberd proporcionar los datos y las variables determinantes para un andlisis integra-
do con un modelo de andlisis inicialmente concebido. Sin este modelo, se repetiria
el inventario parcial o sectorial.

II. Concepcidn general

Segiin los objetivos del proyecto y de conformidad con sus hipotesis (véase
pdrrafo infra), el presente estudio considera el modelo de crecimiento y el rol del
Estado como factores condicionantes de la Realidad Nacional, marco en el cual se
integrardn los trabajos bdsicos y temdticos.

En el Ecuador asi como en América Latina en general, el modelo de creci- -
miento por exportacidn primaria y sustitucién industrial de importaciones llamado
Patrén Exportador-Sustitutivo (PES), rige los principales mecanismos del Proceso
Econémico de los Estados Nacionales.

En ese proceso se observan los altibajos y bloqueos del crecimiento, que
constituyen una fuente de peligro para el equilibrio social y la estabilidad politica.
Por lo tanto, la intevencion del Estado cada vez maés activa, s una necesidad objeti-
va aunque el resultado de esta'intervencion no estuviera siempre conforme al interés
del pais.

Después de medio siglo de funcionamiento, el PES demostrd su incapaci-
dad de reanimar su agotamiento. Sin embargo, sus consecuencias sobre el Proceso
Nacional dejaron los rasgos que ain condicionan los mecanismos estructurales y es-
paciales. Es una realidad concreta. '

En el contexto del PES, el sector agropecuario estd sometido a dos fend-
menos principales:

1. Las actividades ligadas al PES funcionan con altibajos segiin la coyuntu-

ra internacional y la demanda de las agro-industrias transnacionales,

2. Las demds actividades estdn en estancamiento o en represién.

La paradoja del Proceso se expresa por el principal sostén del sector agro-
pecuario como abastecedor de factores de crecimiento urbano-industrial (alimentos
y trabajos baratos, excedente para la acumulacidon), mientras que no es un principal
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beneficiario de la redistribucion social (particularmente las infraestructuras de pro-
duccién, equipos, subsidios. . . ). Estos hechos concretos conllevan a una interro-
gante: ; la politica llamada “modernizacién del agro” impulsada por el modelo de
crecimiento exportador-insustitutivo hace mds de 30 afios, no llegd a demostrar
concretamente su agotamiento de la misma manera que el PES, su generador?

Para comprender el Proceso en su conjunto o sea sus funciones y sus conse-
cuencias sobre la base social, seria necesario concebir una metodologia que establez-
ca la relacién entre los niveles, expresando la realidad nacional de hoy en d{a. Para
este prop6sito empleamos en el presente proyecto:

1. El método de investigacién bdsica a nivel zonal y regional integrado a

nivel macro social.

2. El enfoque inter-sectorial e inter-factorial que expresan los elementos

conmensurables del proceso socio-econémico.

3. El estilo de investigacién pluri-disciplinaria con temas coordinados para

responder a la importancia de los problemas.

4. El método de analisis de relaci6n estructura y espacial en el sentido en

que los efectos de la estructura se manifiestan concretamente en la articu-
lacién o la desarticulacion del espacio socio-econdémico.

Este modelo de anilisis, muy diferente de aquellos conocidos comiinmen-
te, intenta establecer la relacion entre la base social (sistema de produccion agrope-
cuaria y zona socio-econdmica bdsica), los espacios socio-econdmicos y los factores
condicionantes de la realidad nacional.

N

Del Estado

En América Latina el proceso hist6rico ha permitido la evolucién de la ma-
yoria de los Estados Nacionales confirmando su rol a la vez super-estructural e in-
fraestructural. En el campo econémico, ellos cumplen tres funciones principales: ga-
rante del proceso de desarrollo, regulador del crecimiento y normalizador de los
mecanismos de funcionamiento econémico del aparato econdmico para poder map-
tener o restablecer el equilibrio social amenazado. La intervencion estatal en el pro-
ceso econémico latinoamericano es una realidad tanto a nivel nacional como a nivel
zonal o regional. A este Gltimo nivel, se observa la importancia de las intervenciones
estatales en el ordenamiento territorial, la planificaci6n regional, la implementacién
de proyectos, la desconcentracién administrativa y a veces la produccion de las em-
presas piblicas pertenecientes al capitalismo de Estado, una nueva forma de regu-
lacién del crecimiento. A pesar de sus fallas actuales, la funcidn institucional y pro-
ductiva del Estado en las regiones es también una realidad que condicioria una parte
notable del proceso socio-econdmico.
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Del Agro

La estructura productiva de la mayor parte de los paises en desarrollo esta
predominada o dominada por el sector agropecuario. Fuera de la metrdpoli nacional
y de algunas zonas industriales o mineras, las regiones son principalmente agrope-
cuarias. Como sabemos, la funcion de este sector en el proceso nacional es impor-
tante: drenaje de la renta rural para la acumulacion urbano-industrial, extraccién
del excedente agropecuario ! necesaria al mantenimiento del bajo nivel del salario
urbano permitiendo la tasa elevada de la ganancia empresarial, trabajo y alimentos
baratos. Al mismo tiempo, se observa el fracaso de las politicas agrarias y agricolas,
la marginalizacién de la produccion de viveres no exportados, la pauperizacion rural
que no permite ni siquiera una reproduccién simple, limitando asi la ampliacién del
mercado interno y aisldndose de toda transmisién de efectos de crecimiento. La re-
gresion del sector agropecuario, asi como la crisis actual de alimentos, son conse-
cuencias del proceso de crecimiento basado sobre la exportacion primaria y la susti-
tucién industrial, o sea, el patrén exportador-sustitutivo. Estos problemas que for-
man parte integrante del modelo de crecimiento, son generalmente subestimados en
los trabajos bdsicos en provecho de los argumentos muy generales o los pormenores
del “subdesarrollo” que no dejan de tener importancia a nivel de mecanismos pero
no son los factores a través de los cuales se pueda cambiar fundamentalmente el
proceso.

En efecto, la reproduccion social en el agro (fuerza de trabajo, acumula-
cién reproductiva y distribucidn social), es muy diferente a la de los demas sectores
reproductivos y constituye el elemento clave de la perspectiva del desarrollo rural y
regional.

IIL. Hipotesis y principios metodoldgicos

Para el presente proyecto a la vez operativo y aplicado, concebimos que la
metodologia debe comportar una cierta coherencia entre las secuencias: de los fun-
damentos tedricos y macro-sociales a las técnicas de campo y del método de anili-
sis. Esta coherencia es dictada esencialmente por la complejidad del trabajo bisico
integrado y por la finalidad social que pretende lograr el proyecto.

Por otra parte, el proceso ecuatoriano ha demostrado dos cosas fundamen-
tales:

1. Los mecanismos del PES estdn imponiendo sus consecuencias concretas

en los dltimos aflos (1981, 82, 83 con restricciones, devaluaciones, déficit
presupuestario, dificultades con el sector externo), el estallido de la crisis estructu-
ral permanente empezd a manifestarse.

2. Sin embargo, el potencial de su produccién de alimentos y la importan-

cia del agro-ecuatoriano deberfan permitir un autoabastecimiento de ali-

1 En término real de los flujos inter-sectoriales, el béjo precio de alimentos permite la repo-
sicion de la fuerza de trabajo y su reproduccidn segiin la necesidad empresarial.
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mentos bdsicos necesarios a la vida nacional. Por lo tanto, es posible contemporizar
ain los efectos de la crisis de manera diferente que muchos otros paises andinos.

El problema actual es el de saber cdmo desarrollar el agro con respecto a
las necesidades del pais frente a la crisis. Pcr estas razones, concebimos que la base
productiva y espacial del agro debe exprezir w.:a icalidad de la base social y del
pais. Pero, para desarrollar el agro a partir s 1,2, rerfa necesario conocerlo y li-
ga. o a nivel de la realidad nacional, o ser.. ~ - - to . . Macro sociales que condicio-
nan esta realidad. _

En consecuencia, para el preseri 2 proyecto . "1 necesario formular las hi-
pdtesis macro-sociales que generan las hip6tesis operativas.

Hipotesis de Trabgjo

1. En América Latina, la heterogeneidad estructural y el desequilibrio es-

pacial son la consecuencia, por una parte, del modelo de crecimiento por la
exportacion primaria y sustitucion industrial de importaciones, por otra parte, del
rol del Estado. Se trata, pues ae la reproduccion social del sistema capitalista mien-
tras que la transicion capitalista se realiza e manera desordenada e inacabada, por
lo tanto los efectos del crecimiento son contradictorios en las formaciones sociales
¥ econémicas nacionales. :

Es la contradiccion fundamental del proceso llamado “contradiccion del
desarrollo” que no es otra cosa sino la expresion concreta de la adopci6n e interna-
lizacién de los mecanismos de funcionamiento creados por el capitalismo para su
expansion imperialista. o

En consecuencia, el modelo de desarrollo actual en la mayor parte de los
paises latinoamericanos no es adecuado para impulsar un progreso econémico y so-
cial permanente y no ciclico o coyuntural.

Esta hipétesis genérica conlleva a una segunda hipotesis mas especifica.

2 Frente a esta situacion de heteroge:icidad, desequilibrio y crisis estructu-

ral, el Estado intervie: » paa szavi. ar o contemporizar sus efectos sin lograr
2 iznte una implementacion estruc..r*2l y espacicl regional como alternativa del
diorr 0y como elemento s tentador de su dzseo de independencia econémica,
Se nota entonces una contradiccién ertre el rol del Estado-Nacién soberano y las
exigencias impuestas por los mecanismos 1y .. iatistas de funcionamiento en el sis-
tema capitalista internacional (Division Impzrizalista de la Produccion).

En consecuencia, los Estados Nocionzles no podrian dssligarse de los
vinculos de la Divisién Imperialista de la Produccidn si no tuvieran un sustento in-
terno a nivel zonal y fegional donde se localizan los componentes basicos de la vida
nacional. Por lo tanto, la problemdtica de los espacios menores sub-nacionales no se
sitiia unicamente a nivel de las regiones sino ademds a nivel nacional e internacional
Bajo esta dptica la problemdtica del espacio menor es fundamentalmente social y es-
tructural y no solamente econdmica, coyuntural o técnica de localizacion. El desa-
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rrollo de las zonas y regiones significa el desarrollo del pais. Al contrario, el creci-
miento cuantitativo nacional sin desarrollo de la base productiva espacial significa
la aplicacion fiel y leal de la Division Imperialista de la Produccién en las formacio-
nes socio-econdmicas nacionales.

Estas dos hipétesis macro-sociales permiten dos hipdtesis operativas que
constituyen una guia prdctica del presente proyecto.

3. El sector agropecuario ecuatoriano dispone de condiciones favorables

para contemporizar los efectos de la crisis y servir de sostén al desarrollo
socio-econémico nacional, Para que su contribucién sea eficaz, convendria una poli-
tica de desarrollo basada en la realidad en las unidades bdsicas de la estructura y del
espacio, y no solamente a partir de las actividades modernas o actualménte renta-
bles. El actual autoabastecimiento de alimentos podria constituir una arma de lucha
anti-crisis si hubiera un desarrollo integral del Agro, de la base a las relaciones ma-
cro-sociales. : ’

Sin este desarrollo, la eficacia de esta arma alimentaria serd reducida en el
futuro.

4. Esa nueva politica de desarrollo deberta reemplazar la politica de mo-

dernizacion impulsada por el PES particularmente en el campo de desarro-
llo de las fuerzas productivas del campesinado. En este sentido, la estructura de te-
nencia de la tierra actual no corresponde a esa nueva politica.

Principios metodolégicos

Siendo la heterogeneidad estructural y el desequilibrio espacial los que en-
gendran la ausencia de relacién entre los componentes bdsicos estructurales y espa-
ciales tanto a nivel del agro como a nivel del conjunto de la economia nacional, la
metodologia empleada en el presente proyecto comporta:

— el método de investigacidn bdsica integrada con temas coordinados,

— el enfoque intersectorial e inter-factorial,

— el estilo de investigacion pluri-disciplinaria con equipos coordinados,

— el método de anilisis de relacién estructural y espacial.

A nivel de las técnicas de trabajo, los datos existentes permiten la estrati-
ficacion de las dreas agropecuarias, las ZEB y el sistema urbano. Ademais ellos cons-
tituyen el punto de partida de la preparacion del sondeo ligero, empleando la técni-
ca de “grafos” combindndola con la eleccién obligatoria de las muestras por razona-
miento.

El método de investigacion bdsica integrada privilegia el anilisis de la base
estructural y espacial (SPA y ZEB) en la cual se observa el comportamiento de la
base social del agro y particularmente las consecuencias del proceso macrosocial
(Modelo de Crecimiento y rol del Estado). Toda transformacién de estas unidades
bdsicas significa el cambio profundamente estructural, mientras que las modifica- -
ciones macro-sociales sin efecto sobre esta base no significan sino una nueva modali-
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dad de crecimiento y de acumulacién y no la transformacion estructural, lo que ne-
cesita el pais. '

El enfoque intersectorial e interfactorial busca la relacion y la circulacion
de fuctores de produccion, redistribucion y reproduccion social entre sectores y es-
pacios. Se considera que los efectos del crecimiento no son automaticos ni generales
sino limitados, selectivos y a veces contradictorios.

Por lo tanto, este enfoque debera explicar los mecanismos de relaciones
que representan los rasgos del proceso actual para medir sus tendencias y proponer
soluciones operativas. '

El estilo de investigacion pluri-disciplinaria con equipos coordinados dicta-
do por la amplitud del proyecto. En efecto, se trata de una investigacion bdsica inte-
grada, que intenta llevar los andlisis a tres niveles: Base estructural y espacial, Re-
gion Agro-econdmica y Factores macro-sociales.

El andlisis integrado y coordinado realizard la relacidn entre estos niveles
de trabajo.

La concurrencia de las disciplinas de las Ciencias Naturales, Ciencias Agri-
colas y Ciencias Sociales es entonces una necesidad objetiva siempre y cuando se
pudiera concebir un modelo de andlisis coordinados de temas y un programa de tra-
bajo para diferentes disciplinas (véase temas del proyecto y los mecanismos de coor-
dinacién en los pdrrafos infra).

El método de andlisis de relacién no es solamente una modalidad metodo-
l6gica sino una necesidad que deberd determinar la operatividad y la finalidad social
del proyecto. En efecto, el proyecto privilegia los estudios sobre los componentes
bdsicos de la estructura y del espacio mientras que estos no representan sino una es-
tructura parcial dentro del conjunto nacional y macrosocial.

Como estructura parcial, el aparato productivo comporta solamente una
parte (una pequefia parte) de los factores macro-sociales y sectoriales pero no todos
estos factores como a nivel nacional. Ademds, no es el producto de una empresa.
Por lo tanto, el andlisis bdsico no es solamente un andlisis macro-social, micro-eco-
noémico o un diagndstico sectorial pero comporta parte de las técnicas de anilisis de
estas categorias. Por lo tanto, se debe buscar un modelo de anilisis de relacién.

— A nivel del Proceso Bisico: Relacién estructural y espacial (entre siste-

mas de produccidn, entre espacios bdsicos, entre estructura y espacio,
entre espacios bdsicos y sistema urbano).

— A nivel de flujos entre sectores y espacios: Relaci6n interfactorial (facto-

res de produccion y reproduccidn), relaciones en las cuales la intervencién
del Estado debe ser considerada como un factor determinante, circulacién de flujos
entre sectores y espacios. :

— A nivel conceptual y fundamentalmente social: Relacion entre la teorfa

y la realidad, entre lo abstracto y lo concreto, entre la naturaleza social
y el contenido econémico del Estado.

Se trata pues de un modelo no clisico que intenta completar y renovar los ins-



trumentos de andlisis adptdndolos a un trabajo bdsico determinado, cuya compleji-
dad se expresa por la relacién entre el nivel macro-social y el nivel basico (sistemas
de produccién y zona bdsica). El estudio de relaciones que expresan los efectos del
modelo de crecimiento nacional sobre los sistemas socio-econdmicos bdsicos y sobre
los mercados regionales de intercambio, trabajo y finanzas que constituyen los fun-
damentos del capitalismo, debe permitir analizar las relaciones entre el nivel macro-
social y el nivel bdsico. Ademds, en este nivel bdsico, el método de andlisis de rela-
cion permite observar concretamente, las consecuencias de las fluctuaciones ciclicas
del proceso Produccion-Reproduccidn y sus contradicciones.

Finalmente, precisemos dos puntos de orden metodoldgico:

1. En los trabajos bdsicos integrados no deben existir teorias sin aplicabili-

dad a una realidad concreta: No analizamos las teorias para la teoria. Por
esta razén, las teorias analizadas son confrontadas con las realidades ya conocidas.
No criticamos las teorias con la simple especulacion, o reflexién intelectual sino que
ademds aportamos pruebas de campo tanto a nivel bdsico como a nivel macro-social.
Debemos entonces realizar una constante ida y vuelta entre teoria-realidad. Ademds
buscamos las raices que generan las teorias vigentes, vale decir los fundamentos ted-
ricos anteriores, que habfan permitido la elaboracion de las teorias actuales. Este
enfoque ha permitido la formulacién de conceptos analiticos e instrumentos meto-
doldgicos de investigacion de campo en la ausencia de una teoria adecuada para ana-
lizar las estructuras parciales y los espacios menores sub-nacionales.

2. Hemos tomado el crecimiento y no el desarrollo en nuestro trabajo por-

que consideramos el desarrollo como objetivo y el crecimiento como me-
dio. Analizamos entonces el medio y no el objetivo que comporta muchos factores
“aleatorios” como la politica, la lucha social, la ideologia y quizas la psicologia que
no son conmensurables como los factores del crecimiento. Ademis la realidad nos
ensefla que no existe la difusion automdtica de efectos para que el crecimiento se
transforme en desarrollo. En esta situacidon serfa una ficcidn analizar un objetivo
muy delicado y quizd incierto (?).

Resumen de los Temas del Proyecto

Los trabajos se realizardn a través de temas coordinados: 3 temas de campo
y de andlisis parcial, 1 tema de integracion y de referencia macro social.

Los 3 temas de campo y de andlisis bdsico son:

1. Sistema de produccion agropecuaria (SPA) y zona socio-econdmica ba-

sica (ZEB),

2. Espacio agropecuario y espacio socio-econdmico.

3. Impacto de los proyectos y de las actividades de transformacion agro-ali-

mentaria sobre el proceso agropecuario.

437
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Tema 1: SPA y ZEB

El SPA y las ZEB son los componentes bésicos de la estructura agropecua-
ria y del espacio socio-econémico. Mediante el conocimiento de la realidad en los
componentes bdsicos, los andlisis de relacién deben permitir:

— La proyeccién y la planificacién del desarrollo basadas en las variables

reales y concretas de la base social del agro,

— la elaboraci6én de programas y proyectos especificos,

— la regionalizacion de los objetivos nacionales del desarrollo agropecuario.

Los factores y criterios de trabajo de campo y de andlisis son los siguien-
tes: ]

1. los medios de produccién y su uso,

2. la produccién y el intercambio,

3. la redistribucién y la acumulacion,

4. la organizacion social de trabajo productivo,

5. la ideologia campesina y el rol del Estado.

Se trata del estudio de los mecanismos internos de los SPA, su relacién
con el exterior y su forma de reproduccién o de transformaci6n.

Tema 2: Espacio agropecuario y espacio socioeconomico

Este tema analiza la conformacién de los espacios y particularmente las re-
laciones entre las ZEB y el sistema urbano, lugar de concentracién y distribucién de
flujos tanto agropecuarios como econdmicos en general.

Ademis, como el desequilibrio espacial y la falla en la jerarquia urbana son
manifestaciones del modelo del crecimiento y de la intervencion del Estado, el tema
“espacio” considera estos fenémenos como las consecuencias inherentes del proceso
para centrar mds sus trabajos a nivel de los efectos de esta desarticulacion espacial
sobre el agro y los mecanismos de dicha desarticulacidn.

De conformidad con esta tesis y con los objetivos del tema genéricc. los
trabajos sobre los espacios identifican, delimitan, caracterizan los espacios y centros
que conforman el sistema urbano para luego poder analizar las relaciones estructura-
les y espaciales entre ellas, asi como sus relaciones con las ZEB.

Este conjunto de trabajos conlleva a demostrar la ausencia de la relacién
entre la localizacién espacial de las actividades y la estructuracién del aparato pro-
ductivo siendo la primera el resultado de la segunda.

A nivel de andlisis, cabe repetir la importancia de los dos conceptos-pilares
ESTRUCTURA-ESPACIO. Por esta razén presentamos a continuacion los principa-
les instrumentos metodoldgicos concebidos desde el inicio del andlisis agro-econd-
mico regional y sistematizados durante la primera fase de trabajo de campo.
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Delimitacion y caracterizacion de los espacios regionales y de las ZEB:
Combinacidn y verificacion de coherencia de 4 factores siguientes:

1. Factores fisicos y geogrificos:

— Suelo/clima/agua: fertilidad, aptitud y uso actual,
— Espacio fisico y espacio agropecuario: situacidn geogrifica de las dreas
agropecuarias ( hoya, valle, cuenca, relieve y barreras naturales).

2. Factores agropecuarios:

— Uso del suelo: Principios rubrosy su destino.

— Préctica de cultivos y manejo del suelo: medios de produccion, herra-
mientas, tecnologia.

— Coherencia/incoherencia con aptitud agropecuaria.

3. Factores espaciales: .
by
— Situacién espacial de la zona con respecto a: sistema urbano, red vial,
centro zonal, centro de acopio y redistribucién.
- Densidad y localizacién de la poblacion.
, — Principales relaciones con flujos. )
— Servicios bdsicos: centro de servicios, su importancia y su zona de in-
fluencia.
— Expansion urbana y espacio agropecuario.

¢

4. Factores socio-econémicos:
— Coherencia/incoherencia entre rubros/mercados/aptitud.
~ Sistemas de Produccién dominantes/dominados en la zona (véase anilisis
de sistema de Produccidn).
— Relacién hombre/tierra/necesidad/indice material de vida.
— Movimientos poblacional/Potencial laboral disponible.
— Organizaci6n social de trabajo productivo.
La delimitacién hipotética de los espacios agro-econdmicos (zonas, regio-

nes agro-econdmicas y 4reas), fue precedida por una tipologia del conjunto de los
espacios nacionales.

Distinguimos:

1. Las Areas Metropolitanas (A.M.) de Quito y Guayaquil, cuyas funciones

se extienden a nivel nacional, sus funciones econdmicas nacionales son mas
importantes que las funciones regionales, su importante extensién espacial engendra
el crecimiento de centros y espacios urbano-industriales ligados a la metrépoli bajo
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la forma de periferias y satélites.

2. Las grandes Areas Urbanas (GRAU) constituidas por los Centros Capi-

tales de las Regiones y sus Centros, y espacios aglomerados como las
GRAU de Cuenca, Quevedo. . . Las funciones regionales de estas GRAU son mds
importantes que sus funciones nacionales.

3. Los “cordones” industriales implantados lejos de los centros urbanos

como el caso del Cordén Lasso-Avelina.

4. Las Conurbaciones que resultan de la prolongacién lineal de dos ciu-

des como la conurbacién que vincula Latacunga a Salcedo por el pueblo
Rumipamba y la conurbacién Otavalo-Ibarra en la cual cada casa de estxlo urbano es
separada de la otra por mds 0 menos 100 metros en promedio.

5. Los Centros Rurales. ubicados en las zonas agropecuarias. Este conjunto

de centros y espacios representan el Sistema Urbano y espacios de flujos o
espacios en los cuales se pueden visualizar las relaciones inter-sectoriales. Los cen-
tros rurales comportan a la vez, centros cabecillas de zona y otros centros. A veces
se encuentran también conglomerados de centros rurales como productos de la falla
en la jerarquia urbana. .

6. Los enclaves que comportan orgdnicamente algunos servicios e infraes-

tructuras de servicios bdsicos no completos y destinados tinica o esencial-
mente a su propio personal. Su organizacidn productiva y social es ajena al resto de
su espacio de implantacion, distinguiéndose tanto en el dominio estructural como
en lo espacial. En general, son empresas dedicadas a la exportacién y cuya decision
de produccion no pertenece al lugar de su implantacion.

7. Las dreas no aprovechadas (los cerros) y poco aprovechadas (piramos no

utilizados, zonas amazdnicas poco pobladas sin crecimiento econémico ni
intervencién del Estado).

8. Otras zonas mineras, industriales y turisticas o dedicadas a otra produc-

cion no agropecuaria como las camaroneras por ejemplo. La tipologia de
estos 8 espacios permite resaltar los espacios realimente agropecuarios dentro de los
cuales se delimitan y caracterizan las zonas segin los 4 criterios anteriormente men-
cionados.

Seflalamos que por la cercania y/o por los efectos centralizados excesivos
de algunos centros urbanos o periféricos en las GRAU algunas zonas no comportan
un centro cabecilla ubicado dentro de la zona sino en la GRAU.

Las zonas no representan solamente la unidad espacial del agro sino ade-
mds comportan ya una expresién estructural. En efecto, cada zona, ademas de los cri-
terios fisicos, agropecuarios y espaciales, es caracterizada también por los sistemas
dominantes y otros de menor importancia econdmica y social, son muestras para el
sondeo de sistemas.

En consecuencia, a pesar de la separacidn artificial entre sistemas y zonas
por razones metodolégicas y prdcticas, sistemas y zonas son estrechamente ligados
a nivel analitico porque representan conjuntamente la base estructural y espacial del
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agro, lo que llamamos la Base Social.

Ademds de los conceptos ya mencionados, el analisis del conjunto a nivel
basico (zona, regibn, sistema y forma de produccioén), empleara los conceptos de
ESTRUCTURA, ESPACIO Y SUS RELACIONES. '

El concepto de RELACION significa las formas de ARTICULACION, IN-
TEGRACION, LAZOS ORGANICOS, CONTRADICCIONES, asi como la ausencia
de estas formas, entre las categorias de analisis.

Tema 3: Impacto de los proyectos de desarrolio agropecuario y de las actividades de
transformacion agro-alimentaria sobre el proceso agropecuario

El presente tema completa los dos anteriores y los apoya. En un sentido
general, el proceso de desarrollo agropecuario del Ecuador se realiza mediante pro-
yectos. Por otro lado, ]a urbanizacién engendra el cambio del patron del consumo y
de su estructura. Los productos agropecuarios transformados vuelven a ser un com-
ponente de la canasta familiar de los urbanos.

A nivel estructural, existe una relacion directa entre la demanda de insumo
agroindustrial, agro-artesanal y la produccién agropecuaria (transformacion, conser-
vacion. . . ).

El presente tema centra sus trabajos sobre los efectos de los proyectos y de
las actividades de transformacion agro-alimentaria sobre el proceso agropecuario,
tanto a nivel de la produccién y valorizacién como a nivel de empleos e ingresos.

A este fin, los trabajos comportardn la clasificacién, localizacion, identifi-
cacién y caracterizacion de los proyectos de desarrollo y de las agro-industrias para
permitir los andlisis de sus efectos sobre la produccion agropecuaria. Se hard un én-
fasis adecuado en los grandes proyectos de desarrollo agropecuario, las grandes agro-
industrias, las actividades caseras de transformaci6n agro-alimentaria y los mercados
de productos agropecuarios transformados y manufacturados. Se trata de excavar
una parte de las relaciones intersectoriales medibles y su impacto sobre el proceso
agropecuario.

Tema 4. Tema de integracion y de referencia Macro social

El presente tema deberd permitir la integracién de los trabajos basicos a ni-
vel macro social o sea la realidad nacional. Ademds, los trabajos del tema proporcio-
nan los andlisis que facilitan la tarea de la coordinaci6n del conjunto del proyecto.

Dos lineas de trabajo componen el tema:

— Comprobar la operatividad y aphcabmdad de las teorias confrontandolas

con la realidad nac1ona1

— Analizar el proceso histérico de la formacién socio-econdémica nacional

mediante los estudios sobre: el modelo de crecimiento y la coyuntura
internacional, el proceso agropecuario, el rol del Estado y la coyuntura actual.
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IV. Organizacién de los trabajos y mecanismos de coordinacion

Como se trata de un estudio bdsico integrado por temasy equipos coordi-
nados, la integracién y la coordinacion deben concebirse desde el inicio y compor-
tar las secuencias coherentemente ligadas entre s hasta el andlisis final. Por lo tanto,
la integracién y la coordinacién son permanentes durante todas las fases del pro-
yecto.

Las secuencias de trabajo, en la fase preparatoria del presente proyecto son
las siguientes:
‘ 1. Dos seminarios de 3 semanas cada uno tuvieron lugar para, por una par-

te, examinar los principios metodolégicos e instrumentos técnicos del mo-
delo de andlisis. Como resultado, un lenguaje comin y el manejo-de instrumentos
metodoldgicos y técnicos fueron posibles mediante las sesiones de trabajos practicos
a partir de documentos existentes.

2. Después de los seminarios y trabajos practicos, se elaboré un antepro-

yecto genérico comiin con sus objetivos, principios metodoldgicos, temas
equipos, la organizacién de los trabajos y sus mecanismos de integracién y coordina-

- ¢ibn, su cronograma. Ya que desde la elaboracién del anteproyecto, hemos conce-
bido, ademds de los 3 temas de campo y andlisis parcial (ESTRUCTURA, ESPACIO,
IMPACTO), un tema destinado a la integracién de los trabajos bdsicos (REALIDAD
NACIONAL). Sin este tema de integracién el estudio correria el riesgo de caer en
la yuxtaposicién de trabajos sectoriales o parciales, y la coordinacién podria ser
simplemente un ensamblaje mal ajustado de estudios de caso o de monografias. Son
hechos que desgraciadamente ocurren muy frecuentemente.

3. Dos salidas al campo con preparacion previa y fijacién de objetivos pre-

cisos en esa fase: comprobar la aplicabilidad del modelo de anilisis, mane-
jar los instrumentos de identificacion de los SPA y de delimitacién de los espacios.
Cabe subrayar que el modelo de andlisis no es cldsico, por lo tanto, los trabajos de
prueba en el campo deben realizarse paso a paso seglin el imperativo de la coheren-
cia de sus secuencias. Estas salidas al campo confirmaron la aplicabilidad del modelo
y la viabilidad del proyecto. Desde entonces, el proyecto volvid a ser una realidad.

4. Elaboraci6én de los proyectos por tema — equipo y examen de estos por

el conjunto de los participantes. Varios borradores fueron necesarios para
llegar a la versi6n definitiva. En esta misma fase, se completaron los elementos sobre
el manejo de los instrumentos de trabajo y los fundamentos teéricos del modelo de
andlisis. Conjuntamente con estas actividades, se adelantaron algunas hipdtesis para
los trabajos de campo: delimitacién de los espacios y del sistema urbano a nivel na-
cional, categorizacion de los SPA en el agro que representan los elementos necesa-
rios para la visién general de los problemas y la estratificacion de las muestras.

5. En la fase de finalizacion de la etapa preparatoria mientras que se elabo-
ra el proyecto genérico comin definitivo, dos otras actividades deberin concluir los
preparativos para poder empezar el proyecto: estratificacién y eleccién de muestras,
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aplicacién de sondeo en las muestras consideradas como parte de la eleccién obliga-
toria por razonamiento. Esta salida al campo comporta a la vez un ensayo de aplica-
¢i6n del modelo y un adelanto de los trabajos de campo.

En las fases y etapas ulteriores se ha previsto un conjunto de mecanismos
de coordinacién e integraci6n:

— La principal responsabilidad en estos campos estara a cargo de un Comi-

té Coordinador integrado por: el equipo coordinador y los responsables de
equipos temadticos.

— Ademds de las sesiones semanales de trabajo con informes de reuni6n,

existe un mecanismo de comunicacién permanente entre equipos mediante
la difusion del andlisis parcial en cada fase de trabajo. Como se trata del sondeo li-
gero para completar los datos existentes y no de un inventario estadistico, cada sali-
da al campo da lugar a un andlisis parcial como borrador para discusion interna del
proyecto. :

— En el mismo sentido es imperativo que se fijen los criterios de analisis

intertemdticos en cada fase del trabajo y particularmente al final de cada
etapa. Es una necesidad para realizar la coordinacién y la integracion de manera
permanente y no solamente al final del proyecto. El equipo coordinador supervi-
sard los andlisis inter-tematicos.

— En el inicio de la 0ltima etapa los equipos tematicos proporcionarin al

equipo coordinador las “NOTAS” de andlisis integrado y coordinado final.
Las pautas de estas notas son fijadas por el equipo coordinador.

V. Personal y duracién

_ El personal de ejecucién cuenta con un minimo de 2 investigadores por
equipo-tema. En realidad han participado en el estudio 11 personas a tiempo com-
pleto y diferentes disciplinas ya mencionadas.

Duracion: 2 afios y medio:
— 3 meses de preparacién
— 1 afio de trabajo de campo y procesamiento
— 6 meses de andlisis tematicos y complemento de informacién
— 6 meses de andlisis coordinados e informe
— 3 meses de trabajos de publicacién.
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