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CAPITALES EN BALADE

Ramarcues historico—géographiquss
sur las changements de capitale
aen Afrique Noire

Yvas MARGUERAT

Cantra ORSTOM
da Lomé

L’assantial das arzolames da 1'urdanisaticn da 1"Afrigue
Ncira, <’"2st dans 7as grandss viilas gu’an les rancsntia, cas tcog
grandas villas o0 sa concantrant Tas <r3issancas ddmographiguas
galepantas, las df7Ficuitds d'iquicament, las tansions socialas,
mais aussi le gras das 1iides axtdriauras, des invastissaments
industriels, des =ravaux &'aménagamant, das raaiisations da
grastiga... A daux 3xcastions prias (Douala au Camarsun 3t 3lantyra
au Malawi), <=3s sramiaras viilas scnt SQujcurs des cipitalas, gisn
s3uvaNT 3n 3cs3iticn da “paccscapnalia” faca & un samis da- viilas
mavannas lamindas sar la sucgrioritda du sidga de 1'ztat @ sau
nocmor3ysas mémas 3onT, an 38res3 du cas oras sartizuliar des citds
miniaras, ias grindes vilias sacaslas de contra-oalancsr guaigqus gau
@ zcids da leur <capitals : Jooo-Cioulasso, Xumasi , Ihadan,
Mcmbasa, 3ulawaya... €3 s3cnt an génaral de tris  imogrtants
carratours das communicaticns, ou aisn -ca n'ast pas axslusif-
1'hdritage d4’una longua histair-a, gelitiqua at urbaine.

C'ast qua Tas Ztats haritis da la csolonisation a'ont, an
ganaral, pas 3n faca d4'3ux une structurs sociala capadcia d’angandrar
das forcas autonomas, 23t an garticulier de varitaplas capitalas
rdagionalas, miz & part 3jualguas sas comme 13 Nigdria (o la
arigondaranca da Lagos ast tout de wéme 3cr-asanta dans toutas las
fancticns modarnas) : 1'hdgémcnie uclaine de Ta sapitaia 3st tout
simoiemant Ta tSranspositicn spatiala de 1'hdégémonia de T'Stat at-ca
la cantraiisation du pouveir (7).

(i} Vgir du nédme autaur : 3Fdrlaxions cursivas sur i'dvalutisn des
risdaux urbains an Afriqua Norrs, in Santars JQRSTCM, 3o, Hum., 1373,
"2 {pp. t73-185].
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Avoir -ou pardra- i3 sid38 de 1’Stat ast donc, pour les
villes, un 3iément apsciumant décisit de laur dvolution, méme si,
quelquefsis, la _-:rc1s.-.an a8 3Jui 3n rdsulta deviant si ogathologiqua
que 1'Etat iui-méme na zsut 3lus corractament Fonctionner, at cost
sa transgiantar ailleurs : :rois pays {C3ts-d’Ivoira, Nigéria,
Tanzaniai, oant actuellamant en ccours 1'spératicn 4ras ccmplaxa at
tras csdtause d'un changameant d2 caoitals. La poids dccnemigue das
chefs-liaux an vcie d’agandon na 73aisant pas craindra nour eux da
dénérissament, une meddraticn de Tsur 3asfcr sarait daja um r~dsultat
ramarquabla.

Factaur décisif, ia fait 3'3tra capitale n’ast ocurtant
pas aussi permanent gque i’'cn pourrait le croira @ sur 44 pays antra
Afriqua du Nord at Afrigque du Sud. 13 saulement (dont 3 insulairas)
n'cnt jamais changéd du chai-iisu. En Afrigue méditarrandsnnes, s
phénomane n’'ast pas moins important (gque 1'on songa au rdle des
anciennes viilas royalas du Marcc : Meknas, Fez, Marrakech), mais
baaucoup plus 3tald dans la tamps {Tunis cu [@ Zairs ant succaddd il
y a plus de2 1000 ans 2ux %r3s antigues Carthage, Alexandria ou
Memphis...), méme s3i la Libye du changaant colonal Khadari a coanu
cas derniadras années guelguas vailditdas de dJdécapitalisation de
Tripoli. L'Union 3ud-Africaina, avec sa structurs fédérala, prisants
1'originalitd de deux capitalas simuitandas : le pouvoir axdcutii a
Pratoria, Tle lagislati¥ au Cao (et ancorz le Jjudiciaira a
Bloemfontainj, las deux g3rands cantras aconomiquss de Johannasburg
at de Ourban n’ayant méme pas le r3la de capitale régionale
Mais ¢’ast 12 un monde tout A fait particuliarc¢?)-

I — LES CAPITALES “"MATRICIELLES"™

La plupart das Etats n‘ayant jamais changé da capitals
-cas hanail pour les patits pays insulairas : Quinde Equatoriale, Sao
Tomae, Seychelles, Maurica, ou e meilleur port a &tdé tdt valorisa-
sont de fait nés 3 partir d’une villae, que 1’on paut gualitfier de
“macricialle” : ainsi. 1'Angola, & partir dea Saint-Paul de Luanda
(fondée an 1575),efla Sierra Lsons, autour de Fraatcwn, fondée an
1787 (baptisde de son nom actuel en 1792) pour accueillir des
asclaves 1ibérds an Anglatarra 2t au Canada at siadgs d’une nouvelle
colonia an 1803 {(3), ou ancors la Gambia (o Ta pramidre bdase
anglaise, James Isiand, au milieu du Fleuve, avait 4té abandonnde i
Ta fin du XvIIIame siecl!a), ol Sathurst -aujourd’hui Banjul- ast
atablie an 1318 (le tarritcirs devanant une colonia autoncme en

(2) "Las. royaumss 2anclavds dans 1’Union Sud-Africainz, Swaziiand at
Lasathe, ont bian de patitss capitalas administratives 3 leur
frontiars, mais calles-si n’snt pas ramelacd, quant aux symbolas,
las viaux snclos royaux Ja la montagne.

(3) Souvent, lgs tarritciras sritanniques opposent une “colsnia”,
autgur da Ta capitala, Ffeortamant anglicisse, & un “grotactorat”
cauvrant 1z vasca, fintariand seu pdndtrd. et gouvernd en indiredt
Rule.
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1843), tout comme le Sakon, GG Lizraville, fFendés an 1845 car la
narine frangaisa (3), deviant la bhase zrincisale de celle-ci pour
TtamT g -
1 ALl o)

Cegendant Libraviils fut %zmcorajrzment “décapitalisda)
ay orectit de la jeuna 3razzaviliz, de 1204 3 :19:0, mais jes iiaiscns
trop difficiies impesérant lz r2Tour zu statu suc.

Analogue =2st 1@ cas Zu Libdria (jamais coicnia d'une
nation 4trangéra, mais, 2n 3aiizé, de sas immigrants aTtrs-
américains} : le pramier contingent d'asclaves libérés débargue an
janvier 1822 A Mcnrovia (baptisées talla an 1824, du nem dupresident
des Etats-Unis), aui devisnt chef-1liau 3u "Commonwsalth of Liberia™,
lorsque c2lyi-¢i Técara, 2n 1839-41, les autrss implantations de la
cdte, nuis, en 1847, capitala de la nouvelle rapublicue souveraine.
De méme -mutat’s mutsindis- Tananarive, bSocurgade définitivement
conquise 2n 1736 par Andrianampcinimerina, lsa grand {fondataur du
royaume merina, 3ui 2n 7it la sentre2 3’00 se Jéveicprca son ampirs at
dont héritdrent, un siaclies plus tard, les Frangais : la structura
geograpnique pri-coloniale, a Madagascar, s'ast vigoursusament
imposéa au coionisataur (et i 1'tStat indépendant).

g

Par contra, dans le cas 3thiopien, c'ast avec 1'abandon
des anciennes capitales médidvalas (Axcum, Lalicéia, Gondar...) que
nacuit le rovaume mcderne. 0Céj3a au milieu du XIXéme si;c?e,
Théodores II avait essayé d'imposar Detbra Tabor at Magdala, mais
apras son suicida {1888), 1’=2mpire avait 2 nouveau Sclati.
Ménélik II, roi cde la provinca mérid:ionala cdu choa, y avait fondéd an
1887 Addis-Abeba (la “Nouvelle {laur”, sur des sourcss chaudes) ; il
sp fit 1a capitala guand il Zdevint smpeareur, an 1889 (alors qus les
Mandistes venaiant de ravager Gondar). Sas socnquétas se déployant
surtout vers le sud, la nouvella villa sa ratrouva en position
centrale, s'imposant définitivement A ses vénérables rivales.

On pourrait citar aussi la Soudan, unifid par la
conqudta &gyptienne de 1821-22, qui s8 concritise par la ‘Tondation
de Khartoum an 1824. Rien d’stonnant i ze que czelle-¢i, signea d'un
pouvoir axtérisur, T0t détruitz par i'insurraction mahdista de 1885
(st remplacse par Omdurman, just2 de 1'autra cdoté du Nil), puis
rétablia par les Anglo-Zgyptians apras la victoira da lord Kitchener
2n 1898.

(4) Le Fort d’Aumala gyait 9t créé un peu plus au nord e,
/843, mais le 3its de Lidbravilia, ou 26 asclaves litérds avaient st3
installés =an 1849, s8 r3véla plus commoge : 1’administraticn vint
s’y twjlankr 2n 7853, La colonie du Gabon fut organisde 2n 1883-36.
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Darnidras sasitaiss matricisllas, dont ia Foncticn ne
Fut jamais ramisa =n guesticn : Conakry, crdds an 1885 at chef-iisu
des "Riviarss du Sua” d&s 1890, Harara, Fondde an 1390 3zar la
3ritish Scuth ATrica Somecany de Caci! Rhecdes scus 12 nem de Fers-
Saiisbury {a2n hcmmaga 3u oramiar miniscra britanniqua de 1'sdcccue),
at fFort-iamy (aujourd’hui Ndjaména; congue comme bass militairz an
1968, au confluent du Chari a2t du Logone, apras la vicetsira sur
Raban, qui avait coGt3d la via au commandant Lamy guelquas mois plus
tdt. C’ast & partir da <cas bastions coleoniaux gque sa sent
progiressivement structurss las tarritsires gui sont devenus par ia
suits la Guinés frangaisa, la Rhodésia du 3ud (Zimbabwe) 23 1la
Tchad.

D’autras de =cas villas primordiales ont, par contra,
perdu ultdrieuramant lsur Fonction de capitala : Ribera Granda
premiéra imclantation acrtugaisa dans les f{les du Cap Vert, das
1462, arigée =n “g1td” a2t an avdché en 1533, mais en ddcadenca dés
e XVIidme sidcla (ias gouvarnsurs n’y rdsidaiant pius
qu’occasionnellement, at 1'abandonnent définitivement en 1838 au
profit de Mindelo, puis de Picas, puis de Praia) ; Mozamtigue,
fondée en 1508 sur un ilot au large du pays qui ports anccra
aujourd'hui son nom ; B80iama, chef-iieu de la Guinde portugaisa de
1607 a 1941 3t surtout Saint-louis, stablissement frangais das 1833,
d’ol sa fit la congudts du Sénégal at de la Tuture A.J.F., cas
de capitala double, qui abritait an méme temps les administrations
du 3énagal at de la Mauritanie, at gqui n'ast plus aujourd’hui gqu’un
btan languissant chet-liau ds ragion.

]

II — TATONNEMENTS ET REAJUSTEMENTS

Ce n'ast pas toujours du pramier coup gque les
administrations colcnjales traouvarant le sita idéal pour implantar
leurs chefs-Tiaux : i1 fallut souvent rectifier rapidement le
premier choix. .

Le ramords 18 plus rapide {ut sans douta, en 1806-97, le
choix, comme capitale du nouveau tarritoira d'Oubangui-ZChari
(aujourd’hui la Répubiique Cantrafricaine), de Fort-de-Possal, jetit
posta Fondé 2n 1899 & 150 km an amont de Bangui, abandonné qualques
mois nlus tard au prefit da calla-ci (crdée en 1889) : on a prafirs
lea tarminus amont de la navigation sur 1’Oubangui & partir de
8razzaville 3 la téte aval 3'un piaf supérieur isolé.

Quand, an 1891, la consul-commergant-aventurisr
Filonardi crda le protactorat italien du B8énadir (sud de 1'actual
somaliaj, ou depuis deux ans i’autcritd (plus ou moins nominalal
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passait, i coup de trainids succassifs, 3u suitanat de Zanzibar 2 la

compagnie a charta gu'ii avait fondde, i1 choisit la soursada
d’Adale -rsbaptisde [:tala- pour v 3dtaplirsr sa premiara station
militaira st adminiztrat:va. Maiz le port an 3tait vraiment trop
médiocras at 1a dévaloccament doutaux : 3Juand la ccmoagnia de

Filonardi Fit Faillita, an 13396, calie gui lui succazda transdira iz
gres de sas activitds 3 100 km de 1&, i Mogadiscio, viarila citad
arabe gue Zanzibar avait <c3g3s a bhail an 1891. Quand 1’Italis dut
prandra le contrdle diract gz ia Zomaiie, 2n 1903, 2lla zan fit une
vraie capitals, cantraie a3t dian dessarvie, pour un territoirz dont
la mise =n valaur rastait c3sendant disn modaezta.

Dans le cas da 13 Qoid Ccast, il s’ast moins agi d’una
arraur i ractifier que d'une volonté de meillsura adéquation. Das
las annéaes 1820, puis dans les anndss 1350, 1’administration
caloniaie anglaise avait anvisagd d’abandennar au grofit d'Accra la
puissanta {at confortaola! For+<arassa de Cape Ccast, sidge da s3an
quartier général sur la cdts depuis 1663 {5). La sita de Zaps Coast
n’ast gu’un lacis de collines antra lesgualies ia ville se Taufilas
an désordre, d’une salatd "aira qu’an Iriande” disait un voyageur
(anglais) du XIXéme siacia. L’achat daes fortarassas nollandaisas an
1872 at surtout ia conguéts, en 1874, des provincas qui forment -
aujourd’hui 18 sud du Ghana obligérant i reconsidérar la question de
1'organisation tarritcriale de la nouvella colonie. On décida, apras
étude tachnique confiée an 1875 au capitaine Sale, d’abandonner Cape
Coast, vraiment impropra 3 un déveioppement urdain, tout comme sa
sdcuiaira rivale, Eimina {fondés par las Portugais an 1432, conquisa
par les Hollandais an 1837}, maligrd sas meillsuras qualitss
nautiques at sa puissancz militaira.

Le sita d’Accra, ou Jes trois foris mitoyens {1’angiais,
le nollandais et le danois) 4ataient anfin réunis sous une méme
autaritd et 4chappaient ddsarmais A& 1a dangereuse tutaelle de
1'empire ashanti (&1iminé 2n 1874), avait aussi ses inconvéniants :
les ressources en aau de c2 plat3au aen bord de mer sont faibigs, la
falaise cdtiare instapie, Tes zaccotaments peu favorablas (6). Mais
tout ceci 4tait oerfact-ibla avec des travaux bien conduits. Accra
dtait la principale placa ccmmerzials dea la z3ta, Tla mieux placde
dans les relations avac 1’intdrieur. Son platszau 2en pentas douca
offrait touta facilitd pour atandrs les constructions, ratraichias
par 1a brisa du large. Surtout 1as monts Akwapim, & 30 km au ncrd,
ocarmettaient 1’'4tablissament d’una 3tation climatique d'altituds

(3).I1 ne s’agissait pas, alcrs, d’una vréritatla colonisaticn : las
Suropéans antratenaient sur la cdta une chaina de fortarassss an
symbiose avac les citss indigenas, leurs indisgensablas partanairss
commerciaux. Las cancns dtaisant 5ragués non vers 1'intdrisur, mais
vers la mar, vers les autras puissances aurscéannes.

(6) &t un violant trambl2ment 8 terra avait 2ndommags beaucous d9
bdtiments an 1862.
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(500 m) qui sara raputds ia plus salubrs d'Afrigus da 1'Cues: :
argument gui pesa lcurd dans la balanca de <8 pramiar choix
"tachnocratique™.

Le 13 mars 1877, 1'installation du gJouverneur dans
1'ancienne citadellz danoiss de Christianoorg -aujourd’hui encsia
sidge official da 1’'Ztat du Ghana- consacra donc définitivement la
pripondéranca d'Accra.

Quand en 1891, apras trais années de ralations quelque
peu difficilas avec la bcurgsoisa ccmmerganta musulmane de la cits,
las rasponsables da 1’Afriqua QOrientala Allamanda (Tanzanie
continentale) abandonnérant le visaux port de 3agamoyo, justa an facs
de Zanzibar, dont la sultan leur avait cddé le littcral africain an
1888, 1ils jetarsnt leur dévolu sur Dar-es-~Salaam & causa de sas
qualitds portuairas bdien supériauras {un astuaira profondémant
dchancrd dans les rdcifs scrallisns). Le site avait déja attird, an
1866, le sultan Majid itm Said de Zanzibar, dont la mort, gquatra ans
plus tard, avait intarrompu la prajat de Sransfart de capitale. Mais
les communicaticns avec 1'intdrisur &taient moins bonnes qu’a
8agamoya, 2t la vilis ne sa ddvslcnpa guars avant la démarrage du
chemin de far, an 1905.

Dans le Sud-Juest Africain allemand (Namibia), ol Ia
raca d’Angra Pequefia (aujourd’hui Lideritz, du nom du commersgant
9rémois qui 1’avait achetde an 1882) avait 3téd raoidesment, apras 1la
praclamation du pratactorat par 3ismarck =an 1834, abandaonnés au
prafit d'un sita moins ddsold (7) : Rehoboth, dans las alatsaux plus
numidas de 1'intérieur, QU une mission allemande s’3tait implantde
depuis 1848 Capendant, das 1890, le commissairs impérial Kurt von
Frangais lui praféra le sita de Windhuk, 100 km plus au nord, a
cause de son 3axcallant ¢limat, de sas rassources an gau et de sa
position neutr2 antirae.las Heraras at jas Hottantot, les daux peuplas
principaux de la colonie (ancors loin.d’dtre soumis a ce moment-la).

La Nigéria aussi connut des hasitations dans sa trame
administrative. Lagos, excellant pcrt (cu, plutét, seul passage
sraticable antre 1’ccdan 3t les lagunaes cdtidrss) at grand centres de
la traita négriérs, occupée daés 1851, annaxée 9an 1861, cher-liasu
d'une colonie indésandants de la Gold <Soast an 1886, avait servi de
“capitale matricialla” pcur la mainmiss britannique sur le pays
yoruba. £n 1893 fut constitué un autra protactorat, calui des 071
Rivers, dans la deita du Niger 2t la sud-est de 1'actueils

(7) On ignorait alors combian la ddsart aride de la cdta ast
diamantirara.
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fédération, avec ccmme chef-lisu Calabar, axcentrss mais plus
salubra. En 1906, on fusionna les deux tarritoiras, Lagos rastant
saule casitais.

La Nigéria du Nerd avait, i son tour, &td constitud en
prctactorat 2n 1900 par Lord Lugard, 1'apétra du sel/7F govaroment
(néanmoins fort autoritaira). Calui-ci, refusant le choix logique
qu'aurait até Kano (car, pour diversas raisons, il sa méfriait des
grandes villes), prdféra atablir sa ldgare administration i Lokoja
(au contluent du Niger at da la Bénoud, le meilleur port fluvial du
Nigéria, auguel on scngea olus tard comme chef-iiau opour i’ensamble
du tarritoira) ouis & Zungeru, 250 km plus au nord, un sita sans
grand intdrit, que 1’on abandonna dés 1917 au profit d’une crdation
de toutas piécas : Kaduna, prds de la grande villa ancienne de
Zarid, En 1914, la richessa du protactorat du Sud (qui bénéficiait
de tous les revenus douaniers) at la pauvratd de celui du Nord
contraignit 4 Taur fusion, malgrd la méFiance de Lugard -gouvarnsur
de 1'ansembia jusgu’sn 1918- pour las 3ens du Sud an général at caux
de Lagos, capitale "incontournable”, an particulier.

Mais c¢’ast sans douta le Togo qui compta le record des
tatonnements antra sitas peu diffarents. Lors de la proclamation du
protactorat allemand, 3n 1884, on choisit Lomé, villa-champignon
née de la contrabande qui tournait la frontidra de la Gold Coast at
Tes dqouanas anglaisas, ccmme rdsidence officielle du commersant
alors désigné ccnsul impérial proviscira. L'annde suivanta arriva
anfin un véritabla fonctionnairs (3gé de 27 ans et flangué d’un
secrétiira at d’un sergent dotd de 12 fusils, noyau originel de
1’apparail d’Stat et des forcaes armées du Togo), qui orifira
s’installer 4 une douzaine de Xilcmétres plus a 1’ast, A& Baguida,
moins orés des voisins anglais. Deux ans plus tard, on transféra
cetta tras smbryonnairs administration a Zébé, & cdté de Petit-Popo
(aujourd'hui Aného), la plus granda ville du littoral, & laquelle
las Ffrangais avaient renoncé fin 1885. En 1897, troisiama transfert
en 13 ans, 1'Administration coloniale -soit 14 fonctionnairas
allemands- ravint & Lomd, car 1’axa routier majaur qui sa
développait vers le nord=-ouest, vers la vallée de 1Tla Volta, an
faisait la véritabla porta du Nord, ou le scramble colonial battait
maintanant son plain 2antra puissances iw\ctialistes rivalas. Mais ca
qui fit varitablement de Lomé une capitale macrocéphale, cs fut, en
1904, 1’ouverturs d'un wnarf ~12 seul de la cdte sntre la Yolta at
Cotonou- 3t, A& partir de calui-ci, le tracd de voies farrées
drainant 3an antonnoir toutas les richesses du pays sur ce guidevint
alors =-at rasta- son unique capitala dconomiqua : c’ast i ce
moment~1a que la géograpghie du Togo a 4ta définitivement fixéecs) .

(8) Las Frangais Faront d4’Aného e chef-liey de leur zona
d’ocsupation da 1914 a 1920, avant le partags définitif antra lss
puissances mandatairas, qut leur attribuara Lomd.
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0’autras rdajustements surent par abisctif une meillaura
situation, camms, en 1892, le transfert d’Cbock (Frangaiss daouis
1862, colonie deouis 1834) i Djipouti (fondée an 1888}, afin 4'an
Tfaira la t3ta de ligna du chemin da 7ar d’'Ethiopie (construit de
1896 i1 1917), -ou bien une position plus salubra, comme, 3n 1900,
1'abandon par 1'administration frangaisa de la villa de drand-
Bassam, ravagée par la {iavra jaune, au profit du plataau ccmmode at
aérd de B8ingarviile ; mais le commerze resta & Grand-3assam (fondse
an 1843, chaf-lieu de colonia an 1893), ranforcé sar la construction
d’un wharf an 1301 (la saul axutoirs du pays jusqu'i celle du whar?
de Port-30uét =an 1927 et surtout Jusqu’'a 1'ouverturs du port
d’Abidjan an 1950). La (Cdta-d’'Tvoira, aujourd'hui moddisa de
maciocsphalie, était donc au début du sidcle bicdchale, an attandant
de se voir doter, comme on T8 verra plus loin, de trois tdtas & la
fais... :

Cu bien i1 fallait se rapprochar da 1’activita
principala. <{C'ast ainsi qu’apras cing s3iaclas de fonctions da
commandement, fa wviailla Mozambigue {ut détrénés an 1893
("provisoirement”, officiallement en 1907) par Lowrango-Marguas
(Mapguto depuis 1973), fondde 2n 1544 mais stagnanta jusqu'an 1874,
réaveillée par 1'assor du Transvaal at des mines de Johannesburg : i!
s'agissait bian moins de contrdler 1’immense territoirs du
Mozambique (tras sous-4quipa, an particulier an routas
longitudinales) gua, dans une position compldtament axcantrés, de
protitar du courant d’dchanges impulsé par la richessa da 1’Afrique
du Sud.

A 1’inverss, de nombrsux trans?varts furant occasionnds
par la désir de sa recantrar par rapport au tarritoira : Kayes, sur
le haut Sénégal, occupde an 1880, posta administratif en 1882, tats
de navigation sur le fleuve at point de départ du chemin de fer
raeliant la vallée du Sénégal & celle du Niger, devint an 1890 chef-
lieu de la nouvalle colonie du Haut-Séndgal-et-Niger (puis "Soudan
frangais™), avec un pramier gouvernaur civil en 1893. Mais sn 1904
Te chemin de fer arrive i Bamako (oU 1’armés frangaise avait éatabli
une Tortaresse das 1883), a 1a jonction des biafs navigables amont
at (& partir du Xoulikoro, 60 km glus & 1'ast) aval du Niger. En
1908 le gouverneur Clozal y 1implante donc sa capitale, sur Jle
platsau de Xoulouba, qui surplombe vigoursusement la cité marchande,
dcrasée de chaleur dans la plaine : Ta fusion des deux fonctions a’a
ateé gque tras partielle.

Quand las Anglais, qui s’4&taient antandus avac les
Allemands an 1830 pour 1la partage des zonss 4’influenca (3.

(9) En complata violation des clauses sur ]'"gccupaticn arfactive”
du traitd signé sing ans plus tdt 3 8erlin.



390

fondérent an 1895 la ogrotsztorat de la 3ritishr East Africa (qui
grandra le nom de Kanya 3an 1920), salui-ci restait diriga par ie
raprésentant de. la Grande-3ratagne i Zanzitar. Ce n'ast qu’an 1900
qu’une administration z2utoncme ast implantis a Mombasa, un axcallent
port, sur une iie sntr2 deux Sriques arofondas, trés ancienne citéd
arapo-swahili {déja visitds par Ibn B8atuta en 1332). E&n 1896, on
avait commencd ia construction d'une iigne de chemin de fer, qui
attaindra le lac Victoria an {901 (ot Kampaia tranta ans pius tard),
faisant de Mcmbasa le plus jrand zantra sortuaire de la cdte, poumon
du Kenya, de 1'Ouganda at du Rwanda.

Mais le Kenya, avac sas nautas tarres fartilas et
salubres, 4tait promis 4 una cclonisation agricols surapéenne.
L'administration décida an 19C5 de sa rapprocher des #hite Highlands
en s’installant -ce fut fait an 1907- dans un sita déja retanu en
1899 par 1'Uganda Railway Company oour y atablir son quartier
génaral, au pied des Monts Kikuyu, & 1600 m d’altitude.
L'administration Farrcviairs ne Tut 4’ailleurs pas du tout anchantée
d’avoir 3 cohabiter avec les rasgonsables coloniaux, et les deux
citds rastarant ayssi lengtamps qua possible farouchement
distinctas.

IXTI — LES MUTATIONS TARDIVES

Les changements de capitalas gqui suraent lieu apras Jla

ramiara gquarre mondiale TuUrant aewes wewbuuwe qu’avant, plus complaxes

-lag administrations, s’dtant oeaucoup dévaloppées, sont moins

faciles 4 manier d’un trait de plume- at, an général, soigneusement

praparses, avec d'authentigquas glans d'urbanisme, 4labords par des
praotfessionnels.

Dans la plupart des cas, i1 s’agit toujours de mieaux
centrar la capitala par rappcrt & son territoire. Une axcaeption
majeure : la Niger, conquis surtcut entre 1904 et 1910, tarritoirae
militaire jusgu’'en 1922. Son pramiar chef-lieu, an 1905, fut Niamey,
choisie comme posta administratif das 1901 en raison de ses
aptitudes & la navigation fluviala. En 1911, on choisit pourtant
Zinder, une viaille villa haoussa, richa d’un long passé urbain,
beaucoup plus peuplda (20 000 habitants gquand Niamey n’2n avait
qu’'un millier) et centrala par rapport A un territoire 4tiré
jusqu’au ltac Tchad. Mais, an 1926, cn revint en arriére, tant las
difficultds de communication ataiant grandes : par le Niger ou par
18 Dahomay, Niamey restait ie port intidrieur du pays, lea point de
contact avec le Gouvernement génaral da Dakar et avec le commerca
cotier.
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Par contra, e transfsrt de 3oma, & 1'ambouchura du
flauve Conga, a L3opaldviiia (fondée an 1381 par Stanley, tarminus
du cnemin de far de Matadi 2an 1398, ofFiciailament unie au bon pors
fluvial de Kinshasa en 1920), &trans{art décidé an 1923, rsalisé =zn
1929, <corraspondait bisn, sour 1’administration bsige, i un
véritable accés a 1'hintarland congolais, parzcuru 4'immenses biefs
navigables gqui convergent vers la Stanley Pooi : les besoins d'un
contrdle de 1'intérieur 1’amporzait sur la commoditd des ra2lations
avec 1'axtarieur.

Mame phéncméne pour 1’actualle Zambie : la 8ritish Souta
Africa Company avait occuoé le nord du flauva Zambézs & npartir de
1891 3t 1'avait divisé an 13899, an deux tarritoiras : Rhodésie du
Nord-Quest (capitala Kaiomo, puis =2n 1905 Livingstons, quand fut
lancé le pont farroviair2 sur le Zambézs, 3 c<dta des fameuses chutes
Victoria) et Rhodésie du - Mord-2st {capitale Fart-Jameson,
aujourd’'hui la bourg de Chipata, aux confins du Mozambique et du
Maiawi), qu’on unifia 2n 1911 sous le nom 43 Rhodésie du Nard (chef-
lieu Livingstone, ports sud du pays).

En 1931, le <¢hoix d’una nouvelle capitala, plus
centrale, mieux situés gar rapport aux rdgions minidras du
tarritoire (en particuliar du Coppar 8elt, 34 la frontidra du Congo
Belga), at =-nédcassairament- desservie par le chamin de fer realiant
ces minas aux rdseaux farrcviairas plus méridionaux, se porta sur la
petita gare de Lusaka, fondéde an 1905. La professeur Adshead,
rasponsable du choix de la ville at de sa planification urbaine, fit
d'une arrata rocheuse -Ridgeway- la coeur d’une rsmarduable garden
city, aux immensas parcalles ralides par une vairia sinueusa pour
1'dlita blanche et las hautas fonctions administratives, juxtaposés
4 de tristes lotissaments, densas st rectilignas, gour les
indigénes, le centre commefcial rastant implantd autour de la gars.
Le transfart fut achavé an 1935 et la ville s'ast développéde dapuis
salon las lignaes de forca fixées A ce mament-1la.

M8me choix territorial en Guinés Partugaise an 1941 : an
abandonna 1'insulaire B8olama, chef-liau depuis 1879, pour Bissau,
port d’astuairs, centra sdconomigue d’un tarritoire tardivement
conquis at, de fait, ancors aien peu mis 2n valaur.

L'histoire spatiale de 1’actuel Burkina Faso ast plus
diractamant politique. Quand on sépara ia colonia de Haute-Volta du
Soudamr Frangais, en 1919, con lui donna comme chef-liau Quagadougou,
la capitale sadculaire du vieil ampira mossi : la collaboration (ou
nlutdt la domestication) d’una structure politique traditionnalls
écait nédcessaire au bon ordra d'un tarritoira congu avant tout comme
un rasarveir de main d’gauvre. Mais, en 1932, la nécassits
d’aconomiaes budgétairas fit supprimer cetta colonie sans douanes, ni
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activitas rantablas. Cn la démembra sntra ses voisins, ie alus gres
mecrcaau -e2n suraca at an population- 4&tant rattaché & l!a Cdta-
d’Ivoira, principale utilisatrice de la forca de travail voltaigue.
gn 1934, le chemin de far parti d'Abidjan trenta ans plus =3t
arrivait 4 Sobe-Jiculassc, ville marchande ancianne, qui devint la
capitaie sconcmigqua de la rdqgion, avec 1’'imolantation d’un sartain
nombra da sarvicas publics pour ce gu’'an appalait alors la "Hauta
Cdta-d'Ivoira”.

En 1947, ce furent a nouveau des raisons de pura
politique -séparar les Voltaiques qui votaient "bien” des “"viiains”
Ivoiriens qui votaient “rcuge” (c’ast-a-dira pour ie R.D.A.
d’'Houpnhoudt-3oigny)~ qui conduisirant les autoritds colonialas &
reconstituer la Haute-Volta, 2an 1ui rendant comme capitale
OQuagadougou : 1'allianca avec le Morho Naba des Mossi 1'amportait
sur las intérats dconomiques, 1iéds A la gara de Bobo. Qn réasolut
(partiellement) le dilemme an prolongeant le rail jusqu’a Cuaga, an
1954, mais 1les activitids commarciales &t industrieilas mirant
longtamps avant de gagner la capitala : la métropole de 1'Ouest,
plus proche de la c3ta (donc moins coldteuse gour les importations)
ast rastde un pdla urbain capablie d4’smpécher une avolution vars la
macrocéphalie. ' :

L'dvolution ivoirienne a étd plus complexe. On a déja
dit le bicdpnhalisme instaurd au début de ce siacie, gui davint
rapidement un systame tri_céphale. Dés 1897-98, 1la nmission de
raconnaissanca dirigée par le capitaine du génie Houdaille avait
ralavé les gqualitds du sita d’'Abidjan : un plateau s’avangant an
prasqu’ile dans la lagune (offrant une pente douca pour 3itablir une
vaia ferréa, at surtout un abri bien isaolé et bien aérs pour batir
une villa "blancha”), lagune que des ilas permattaiant de traverser
facilement, tandis gqu’un canyon sous-marin -le *trou sans fond?
garantissait un parcament facile du cordon littoral. Las villagas
indigénes furant "déguerpis” et d&s 1904 commengaient a la fois la
voia faerrde da 1'"Abidjan-Niger”, la parcement du cordon (qui achoua
lamentablement) et le lotissement du plateau, sxclusivement auropéen
(las quartiers d'Adjamé au nord et de Treichville au sud devant
accueillir -a honne distance- las Africains).

Bien gque dépourvua de port (mais las Tlagunas
parmattaient une communication facile avec Grand-Bassam), la-tdts de
ligna farroviaira sa dévaeloppa rapidement, au détriment des daux
autras capitalas d'un pays ancore incomplétament pacifié mais aux
ressourcas riches d’avenir. Das 1920, les autorités frangaises (qui
-3 1'inversa des 8ritanniques- n'ont jamais admis le principe de
villes purament administrativas : le modéla jacobin a fagonné aussi
1'Afrigue francoohone) décidarent lea transfart de Tla capitale i
Abidjan, ce que les lentaurs at las codts de 1’opdration retardérant
jusqu’an 1934, En fait, ca fut le percament du canal de Vridi, en
1950, qui assura vraiment 1'assor et la prépondérance’ idcrasanta
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d’'Abidian, donc son angorsement au point d'entrainer, an 1332, la
décision de pr.nc*ae d’un nouveau transiart, comme on le verrz plus
loin.

Au Cameroun, plusisurs phéncménes ont intarfdra. Las
Allemands avaient, =n 1884, proclamé urdi 2t orHi leur pretacisorat
sur Couala -alors Kamerun (-stadt) (10)-, crdant ainsi un nouvaau
territaira ou cattz plague tournanta commerciale indigéne, au fcnd
d'un =astuaire bien abritad, s'imposait comme le <centra urhdain
dominant (71). Mais s3on climat 3Sprouvant (une pluvicmétrie da
4000 mm, une chalaur numide de serra...) fit que les autsritds
coloniales alldrant chercher una fraicheur raparatrica sur les
fiancs du Mont Cameroun, & B8uéa (1000 m d’altitude), dont la sita
avait 8té confisqué aux indigénes a la suita de la mort au combat
d'un capitaine allemand an 1831. La tarrain fut prépard dés 1896, la
décision de <¢ransfTart prise an 1901, un “Schloss” typiquement
baroque alors bati pour sarvir de rasidenca au gouvarneur von
Puttkammer, qui y amménagsa an 1902,

Souala ne fut pourtant pas négligde (d'autant plus
qu’'une vialente &ruption volcanigque du Mont Cameroun, sn 1909,
faisait doutar de la sécuritd de Buéa) : un vasta proiet
d'aménagement portuairs at urbain (avec transfart des quartiers
africains au-deld d’une ":zone 1libra"” large d'un kilomatrs) fut
dlabord A partir de 1906 st adopts an 1910. L'opposition véhémenta
des Dcuala 2an retarda 1’'application jusqu’en 1913, criant un
imbroglio juridique =2t urbanistiqua (en particulier dans le cas du
quartier New-8eil) gui n’ast pas ancora complatament résoiu
auiourd'hui.

Guand aclata la guerra de 1914, les Allemands, inquists
de 1'hostilité ouverta des Douala (dont ils venaisnt de pendrz le
chei), évacuérant la ville das 1'apparition de la flotte anglaisa.
Le gouverneur se raplia sur Yaoundé, une vilie fondée san 1338, dans
une rdgion au climat agrdabla at & la population bienveillanta, qui
s'dtait développés prograssivement comme orincipale plague tournanta
de 1'intérieur (2on part1cu11er 3 partir da 1911, gquand le “Nouveau
Camgroun fut stiré jusqu’aux rives du fongo et de 1'Qubangui). La

conquetede Yaoundé devint donc, pendant 18 mois, 1'objectif da la
guerre. Pris en é4tau sntra les Anglais gqui montaient =-bien
difficilement~ de Douala et les Frangais qui avangaient de 1'Sst at
du Nord, 1les Allemands dvacuadrant 1la ville fin 1915, pour se
réfugiar avec armes at bagages an Guinéde Espagnale. Le ier janvier
1916, les Anglais pénétraient sans coup érir dans la jolie petita
¢\’ , coguetta mais & peu pras totalement désertie par sa

(10) Ca n’ast qu’an 1901 qu’on [’appelera [Douala, du ncm d2 scn
athnie "fondatrice.

(11) L2 bon port de Victoria (aujourd’hui Limbé), rfondd an 1853 zar
des missionnairss anglais, ne sara cédé i 1’Allamagne 3qu’2n 1885.
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population. L2 7, les Frangais arrivaisant a isur tour, s’installant
dans las bddtiments de la mission, puisque laurs ailiés avaisnt 2ris
possassion das batiments adminiscratifs.

. Cas mars {1915, les vainguaurs, ravanus & Ocuala, se
partagérant le pays, salon una frontiadrz qua je zraitsd de VYersaillas
entirinera. Las 8ritannigues or2naisnt une mince (mais tras ricne)
hance 4 1'ouast, avec Bueéa. Las Frangais héritaient du resta, avec
Douaia a3t toutas Tes voias ferrdes. Mais ils avaiant pris godt aux
charmes de Yaounaé a3t dés 1921 ils vy transfdraient iaur
administration : las avantages <climatigquas at stratidgigues
1'amoortaiaent sur la lcgigue sconomigue (712).

L'histoira n'ast pas finia : sn 1940, avec la défaita
frangaisa, les risgues &taient grands de voir le Cameroun rencdu i
1’Allemagne victorizusa. Aussi les ra2soonsablas de 1a colonia sa
rillidrent-ils immédiatament quand Laclerc (auts-orcmu colonel Jour
la circonstanca) dabargua a Qouala le 27 aodt 1940, au nom du
général de Gaulle. L’'administration de 1a Franca librs avait d’atord
besoin de bonnes liaisons avac 1'axtdrieur : le gouvarnement du
Camergun fut ramené a Douala. La guarra tarminéa, la quaestion se
posa 4 nouveau : ne valait-il pas misux rastar 3 Couala ? La rdgion
de Yaoundéd d4tait devenu d'un poids politigue important, car tras
Tide au M.R.P. f{rangais, st il 4dtait politiquement sxclu de 1la
chagriner (73) : das 1946, la capitals rsvint i Yaoundé, pour n’an
plus repartir. Mais, bien gue la prasenca de 1’Etat sa soit rivéisde,
pour Yaoundé, le plus actif des Factaurs de dévaeloppement urbain, le
cantre politique n'a %oujours pas rattrapé la métropole portuaira,
commerciaie at industrislle, qui 3 manqué par trois fois sa chanca
poiitiqua.

IV — LES REORIENTATIONS DE
L”>INDEPENDANCE

A la fin de 1la période coloniale, trois territoiras
n’avaient pas leur capitale sur Taur propraz sol : la Mauritanie
dtait administrée desuis Saint-Louis, 1le Rwanda depuis Bujumbura
(chef-lieu du Tarritoirz sous mandat du Ruanda-irundi, né des
accords anglo-aalges da 1915, mais qui 2clate das 1959), le 8Sotswana
(alors 3echuanaland) depuis Marfaking, a4 1’axtréme nord-zst de la
Brovince du Cap.

12) ILls prolongdrsnt capendant jusqu’i Yaoundé, dés 1927, la chemim
de fer qua les Allemands avarant antrapris pour ralier 2 Douaia /2
Centre at Je Nord du pays. C’ast e <ameroun inddpendant gqui
pgrolongera la ligne jusqu’i Ngaoundsri.

13) Alors gue Oouaia avait dt3 secoud par da sanglantas smeuias
anti-coionialas an saptambre 1945, (Il y 2n 3aura d’autras par Jia
suita : Douala a toujours 3ts une villa rétive).
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Ca n’ast qu'an 1958 que le Ministare de la France
d’Outre-Mer, faca simuitanement aux nouvellaes autaritds localas gque
cr3ait la “Loi-cadre” Deffarra, a4 wise an we(@ilféun Jous 4nord du
tarritcira 'importants gisements de far at a3ux revendications
exprimées par le Marsc sur la rigion, acsapta de dotar anfin la
Mauritania d'uns capitaia proore. On opta pour le site de
Nouakchott, un petit 4Asar de quelgues santaines d’'habitants,
raconstruit apras une grave inondation =2n 1950. L3 sita 4tait sain,
1’sau abondants =2n profondeur ; la cdts, 4 5 km, ocermetirait plus
tard la <construction d'un port ; surtout la position &tait
relativement centrale, sur 1'axa routiar majeur -pour ne pas dirs
unique- du pays. Las plans {urent dessinds an 1957 par une séria
d'architactas frangais (Hirsch, puis Gerutti -prix de Rcme-, puis
Lainville, puis Lacomta), st la premiara pierra posée an 1953.
L'Indépandanca, le 28 ncvembras 1960, put avoir liau dans la nouvalle
villa, méme si celle=-ci rassambiait qualque peu A un décor de
théitrs. Prévue pour 10 000 habitants & 1'horizon 1970, alle an
compta aujourd’hui, guerras at sacherassas venuas, 40 ou 50 fois

. plus. v

Au Rwanda, ®pays trads peu urhanisé malgré la Torte
densité da sa population (car las monarchies tutsi n'avaiant pas de
capitale {ixe, se déplagant de "solline” an “colline”), on choisit
Kigali, posta fondé par 1les Allemands 2an 1908 et qui, comme
carrefour des (raras) routas du tarritoira, en é&tait devenu le
princigai centra dconcmique, malgr3 sa taille %rds modeste. Sa
rivale potantielle, Astrida (aujourd’hui B8utara) na doit qu’i son
université de ne pas avair ata complétament oublide.

3ujumbura rasta la capitale du saul 3urundi. £1le devait
sea fortune, depuis 1897, 3 sa situation de arincipal port du pays
sur la iac Tanganyika {(axe normal des ralations axtdrieuras). A
1'4poque allsmande, ella avait di partager ls rOle ae "résldence avec
la ~2té royala da dQitaga, mais 1'Etat oalge fit bascular Ila
pranondéranca vers le cantra dconomique.

Quant aux pouvoirs publics du Botswana, ils ont, pour
1’ indépendance (1966), &lu domicile A Gaborone, la moins négligeabla
des villas de la seule partie cultivable du pays, gqui reste une
dépendanca aconomique de 1'Union Sud-africaine mitoyenna.

9'autras Ztats, francophonas ou non, n’admirant pas de
na nas avoir laur plus grande ville comme capitale. I1 dtait logique
que las grandes fddérations se diluant avec les autonomiaes acquises
an 1955, 1e Séndgal choisit dés 1957 Oakar (fondde an 1857, capitale
de 1'A.0.F. depuis 1902), at 1le Congo, en 1958, Brazzaville
(capitale .du “cango Frangais® -en ramplacement, on 1’a dit, da
Libraville- 2n 1904, vingt ans aprés sa fondation sur la méme site
fluvial admirable gque Kinshasa/Lacpoldville, frastructurd an "A.E.=/
en 1910). Sn 1950, pour &ien distingusr Jas pouvoirs, on avait
axpadi2 I[’administration du “"Moyen <Congo” & Pointa-Noira, ville
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créde de touta piaca comme port at t8t3 Ju chemin de Tar fongo-3céan
a partir de 1923, Faisant compldtament disparaitra le vieux Lcanga,
chat-lieu de la région depuis 1383.

Au  Danhomey (aujourd’hui  3énin), las hasards de
1'Histoira avaient fait de Ports-Novo un protascterat frangais das
1883, la chef-lieu des "Rividras du Sud” (Guinde, C3ta~d’Ivoirs,
Cdta das Esclaves) an 1893, du “"Dancmey at dépendancas” an 1394,
C’4dtait une villa anciznne, fondde au <VII2me siacla ccmme cantrs
ccmmercial entra las autocntonaes (goun at yoruba) at iaes ndgriers at
capitala d'un petit rovaume, qui crut cétfandra son autoncmie Faca i
sas trop puissants voisins an sa jetant dans las bras des Frangais.
Caux-ci modiTiéreant assez peu la ville, se zontantant d’ajoutar un
sacteur administratit (st quelquas missions) aux visaux guartiars ou
sa voient anccra d'admirables architacturas  “brasiliannes”,
tristement négligées de nos Jjours.

Mais la villa la plus active du tarritaire -sans parler
d’Abomey, la capitale de 1’orgueilleux royaume du 0Qancmey, prisa
d’assaut par las Frangais an 1896~, c¢’'stait Cotonou, sur la cdte,
antre le lac Nokoué {qui communique avec las lagunes da Porto-Novo
et de Lagos) et 1l’'ocdan, un tarritoira neutre, indépendant des
quarallas féroces gqui oopaosaient 13s peauples de la région. Apras
quelguas tentatives dés 1851, les marins frangais s'y s&taient
étanlis durablement A partir 'de 1878. Un wharf, construit de 1893 &
1899, =n it le port principal de la cdta (ruinant Quidan, axutoire
sdéculaire du Oahomey), que das lignes de chemin de far raliarent
rapidement a Porto-Novg/et A 1'intérieur.

Mais ce n’ast que prograssivement, qua las fonctions
politiques se dénlacarant vers la capitale #conomique :
présidence, les ambassades at quelques ministaraes, puis d’'autres
administrations an 1967, an 1972... I1 ne rasta & Porto-Novo que
deux ou trois ministéres (1'Enseignement de base, la Jeunesse,
Culture at Sports...) 3t quelquaes servicas, comme las Archivas
nationalas, alors qu’'augune décision officiellae n'a jamais consacré
ce transfert au détriment d’une ville qui ne vit plus, en fait, que
de la contrebande généralisée avec la Nigaria.

En Quganda aussi, Te pouvoir indépendant rsfusa de
rastar confiné dans la villa administrative d'Entabbe, Ta base
navale des kabaka {rois) du Souganda sur le Tlac Victoria, oaU
1’Administration anglaise, qui tenait A garder ses distancas -30 km-
vis-a-vis du pouvoir traditionnal, avajt 4laboréd en 1833-94 une
admirabie citd-jardin, o0 travaillent d’aillaurs sncare aujourd’hui
quelquas ministadras ougandais. La grande ville, c’dtait donc
Kampala, née d'une cour royale ol Lugard avait &tabii un Fort qui
avait rapidement attiré les commargants. Un petit chemin de 7er
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parcourait las 11 km qui séparaient 1la ville du lac Vistoria,
parmattant un développement g$conomigque rapide, & 1'image de la
"parle des colonies anglaisas d'Afrique”.

En fTait, ce rapprochemant géographigue &tait la signe
d'un grave conflit politique : Milton Obota, pramier ministra d4d’un
Ouganda indépendant (1962) prdsidé pcar le kabaka du 3ouganda voulait
tout le pouvoir : an 1968, i1 fit prandrs d'assaut le palais royal
par son armés, mais celle-ci, on le sait, ne ravint pas dans sas
casernas.

far contre , au Malawi, Tla tradition d’une capitale
administrative de taille modesta s’ast maintenus, malgrd un
transfert an 1975. Ca pays doit sa personnalitd aux missionnairas
3cossais qui le pénédtrarant dads 1879 (les catholiques suivirant an
1883) at demandarant 1'aide de la Grande~3retagne pour luttar contre
las seigneurs de la guerrs-nédgriers (plus ou moins métis portugais)
qui ravageaisnt la contirsa. Ls protactorat du Nyassaland fut donc
instauré an 1889-31, avec comme chef-lieu Zomba, une atape sur la
piste des caravanes, dans un site d’altitude (2000 m) magnifique
mais axigu, alors que la villa des missionnairas 4tait B8lantyre,
deouis 1877, dans un sita de collinas de la riche vallée du Shira
(1%, voie d’accds au lac Nyassa. ATin de se rapprocher du cantre
géographique du pays at des régions les plus peupldes, dé&s son
Indépendance (1964), le Malawi décida de trans{drar sa capitale i
Lilongwe, & 300 xm plus au nord : opération planifide a4 partir de
1968, raalisées an 1973.

Darniers déplacements lids aux Inddpendances i signaler,
assez particulier puisqu’il s’agit de fusions : apr3s la deuxiame
guerra mondiale, 1'Erythrée {ut fédérde i 1'Ethiopie 3t purement at
simplament annexdée an 1962 : Asmara n'ast plug, officiellement,
qu’un chef-lieu de région, aujourd’hui ruinée par une guerre
interminabla.

De méme, an 1960, la Somaliland 3ax-dbritannique
(protactorat depuis 1887, avec comme chef-liau d’abord 3erbera, sur
la z8ta, puis, grdce i son climat moins torride, Hargeisa, dans les
montagnes, depuis 1941, apras la reconqudtae sur les Italiens) s’unit
4 la Somalie naguéra italienne. Mogadiscio devenant la capitals
uniqua. Mais la guerra civile qui ravage actuellement la Nord da la
Somalia indique combien rasta fragile cetta union, pourtant fondée
sur un pauple ayant une vive conscience de son nomogénaitd.

(18) Mais la manque d’aspaca plat Fit prdérdrar, an 1307, scur servir
de siége au chemin de fer, la sita de Limbe, & 8 km i I’sst
(aujourd’hui anglobée dans 1'agglomération).
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Zanzibar a 2u une histoirs glorieusa : an 1840, les
sultans arabes de Mascata an avaiant Tait la capitale 4’'un ampira,
conguis dans las décannies pracidentas, gui s'idtandait du golfas
persique jusgu'aux abords de Madagascar, riche du contrdla du
cammerca cdtier, de la traita négridra at, pour 1'ile méme de
zanzibar, du quasi-monopcle mondial du clou de girofle. Mais,
cinquant2 ans plus tard, les Gurcpaans s'stajent partagé la cdte
africaine ; les Anglais, “oprotactaurs” des sultans, les avaient
continégs au rang de marionnettas gouvernant une ile somnolenta, ol
1’aristocratie arabe (et indienne) survivait an axploitant durament
la majoritd noira. L'indépendanca randue le 10 décembra 1963, le
pouvoir mis an placa ne dura que 13 jours : une insurraction de la
population africaine le balaya la 12 janviar, mais pour fondre trois
mois plus tard le nouvel E£tat zanzibarita dans 1'uniaon tanzanianne.
Pour la ville, la perte du statut de capitale d4’un pays indépandant
na fut cependant pas d’une importance majeura : sa léthargie n'an a
quérs 3té seccuée, =t la large autonomie de Zanzibar dans une
fédération tras dissymétrique lui a 1aissé 3rosso modo las apparails
de pouvoir qu'slle avait & 1'épogue du protectorat.

vV — LES NOUVELLES CAPITALES

On 1’'a vu, le Malawi a rdussi, i1 y a quinza ans, le
transfart da sa capitale, d’une petite c¢it3d administrative a une
autre petita cité administrative, plus cantrale. Trois autras Stats
ont choisi da quittar leur capitale cdtiéra, plus ou moins
macrocépnale, mais sans y &trs ancor2 parvenus, tant las codts sont
aujourd’hui axorbitants.

Le Tanganyika ancore sous tutella britannique y songeait
depuis 1959. Dar-as-Salaam ne souffrait pas, alors, de son
angorgement d'aujourd'hui (8lle ne dépassait pas le 150 000
habitants, mais concentrait déja 1’assentiel du potentiel dconomique
modarne et das moyens de communication). L’'idde &tait surtout
palitique, voire morale : rapprocher 1’ttat du Peuple, recentrer le
pays, renforcar une région peu favorisde, mais aussi fuir une
capitale cdtiare cosmopolite, supposde corrompue at corruptrice,
stratdgiquemant indéfandable (16)... On disputa (et encore an
1966) entre Arusha au nord, Tabora & 1’'ouest, Iringa au sud...
pour retenir Oodoma, la position la plus centrale (et la praovince la
plus pauvra). La décision vint du parti TANU (par 63 % des voix) en

(16) Oar-as-Salaam avait d&td dursment bombarddée par la flotte
anglaise en 1914.
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1972, antarin2e par le gJouvernement an 1{973. On y transfdra dong,
dans les anndss suivantas, le siaga official du parti st calui du
aramier ministre, avec un “Ministaraz du développemen:t de la
zapitala”, an fait assal pay autoncme  par rapport  aux
administrations rastdss 3 Dar-ses~Salaam {717).

Dodema n’atait pas une crdation ax-ninilo : imporzanca
halta caravaniédre au XIXéma siaciea, f{ortarsssa ( 8oma , toujours
visible) allemande a partir de 1890, garz sur la ligne Dar-
. Tanganyika an 1910, chef-lieu de rdégion an 1912, 4dvécheé (anglican)
an 1928..., la ville avait déja 35 000 habitants an 1973. La projat
d’urbanisme, par des planificataurs tanzanians at canadians, orsvait
un développement autour de la c¢itd axistants, par “communautds”
standards de 28 000 habitants (4 quartiers de 7000) sur 325
nectaras, sépardes par des saspacas libres collectifs : jardins,
pistes cyclables, voies oprincipales rdsarvées aux autobus... A
1'image du saocialisme tanzanien, gui se veut saobra at édgqalitairs,
1*initiative privée dans la promction immobilidra (1'Ztat rastant
maitre du sol, loud) ast possibla mais strictement limitde (cing
maiscns locativas par propriatairas). La pramidra phasa prdvayait
350 000 habitants sur 10 0CO ha, la secondes 150 200 de plus sur S0QC
autres hectaras, de 1’'autra ¢dt3a d'une ride rocheusa, des bourgs
ruraux périphériques dtant c¢ansés ratanir 1'axode rural.

De Tait, la c¢risa profonde de 1’'dconomie tanzanizsnne a
asphyxié le projet : hormis une route goudronnée de 458 km qui
rdunit antin les deux capitalss, la futura at la réalle, bien pau a
&4té fait dans la ddcennie 4coulda pour Taira passar le rive dans la
réalité, at la macrscéphalia de Dar-as-Salaam ne casse de
s'aggraver.

A Lagos, 1’'angorgement urdain est proverhial :
amboutaillages, spaculation, saturation de toutes les
infrastructuras, criminalitd an font pour 1’'opinion publiqua en
quelque sorte le modale du scdnaric urbain catastropniste du Tiers-
Monde, avec sas six au huit millions d’habitants (7/8) -personne ne
le sait, & deux ou trois millions pras- qui n’'ont certas pas tous le
sentiment de vivra 2n anfer. Littiralement bloqué (oblige, par
axemple, da ne déplacar sas dignitairas qu’zn hélicoptara), I1'Etat
se voit contraint de fuir. Las sonsiddrations politiques n’ont
capendant pas manqué non plus dans ce pays aux conflits ethnico-
régionaux si violents : Lagos rasta une villa profondément yoruba,
ce qui n’ast guara toldrable aux autras groupes du Nigéria, méme si
la structurs édérale cherche i dédramatiser le pouvoir en le
déconcentrant (12 Etats an 1967, 13 an 1975, 21 aujourd'hui).

D'ou la décision, prise an 1978, apras dé” longues 3tudes
par une ccmmission d7axperts {dont les meilleurs géograpnas

(17) Informations racueillias sur placa a2n 1977.
(18) Sur 110 ou 120 millions da Niggrians : Ja proportion n’sst gas
anormalement ddséquilibrde.
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nigérians), de crdar de toutas pidcas une capitale dans un
“tarritaoira {édéral” de 3000 xm2, au cantra gécmétrigue du pays,
grdalablament vidd de sas (raras) habitants : un ¢ man’s land
parTait pour crier la ville de tous, Abuja. Les travaux ont dabuts
en 1381, salon les plans du fameux architacta japonais Kenzo Tange.
On a vu grand, apparamment, démesursd, mais an radalita i la tailla
des gotantialitas du Nigeria.

Décidés an 1979, par la rdgime militaira Obasanio, les
travaux furant surtout lancas oar le pridsident 4lu Shagari,
qui s’y installa aofficieiizment le l1or octobra 1983 : c&'ast 13 gu'il
fut surpris par le coup 3'Stat qui ramena les militairas au pouvoir,
juste trois mois plus tard. (€tr2 1s lieu d’un coup d’Etat, n'est-ca
pas 13 un critdra infaillible du statut de capitale ?).

Dans la pratique, bien peu avait 8té rdalisé des plans
gigantasques antrapris. L’affairisme déchainé de 1a [Idme République
nigériana avait muitiplid impasses, ascroqueries at malfagons. La
crise venue -trds brutale dans un pays habitué & jetar par les
fendtres la pactols pgpétroliar-, il a fallu raprendra le chantiar
avec des moyens raduits, at la vilie donne aujourd’hui, malgré la
monumentalitd de cartains odtiments, 1'impression de flottar dans le

large rdseau autoroutiar qui quadrille le sita.
Quelgques ministaras majeurs y sont déja implantds, les Financas st
la Prdasidence daoivent arriver an 1990-31, les AfTaires dtrangaras at
les ambassades un peu plus tard. Mende avec 2ius ou moins de moyans
par les rdgimes qui sa succédent au pouvoir, mais avec une constanca
politique sans fléchissements, Abuja réussira quoi qu’il arrive :
1'Etat nigérian n'a © pas d'autres choix.

Las chances de succds de Yamoussoukro paraissent plus
aléatoiras, d’autant plus que, depuis le vota de 1'Assamblée
nationale ivoirienne, 1e 21 mars 1983, pas un seul fonctionnaire n’'a
été muté dans ce qui ast davenu ce jour-la la (quatridme) capitale
officialla dea la Cdta-4'Ivoire. L’4tat des finances du pays
n’autorise pas a envisager que les choses bougent avant longtemps.

Pourtant la choix ast, tachniquement, excellent. Yoici
Tongtemps qu’Abidjan (officiellement capitals pendant saulement 49
ans) sauffra d’'un angargement croissant, méme si da tras massives
opérations d’aménagement urbain (villa nouvella de Yopougen, -bougust
de gratta-cial de la ¢itd administrative, réssau routier lagunaira,
atc.) ont avita & la “perle des lagunas” les désastras de Lagos.
Quittar Abidjan, certas, mais pour aller ol ? Bouaké ast au centra2
géométrique du pays, mais décalée par rapport aux régions les plus
attractives at les plus riches, et surtout déja psupléde d’'un demi-

-m¥ilton d'habitants : y ajoutar la capitale, c’est repartir vars une- -

ville multi-millionnaire en psu d’'années.

Una ville de taille modesta, situde au contact da 1a
forat at de la savane, i la croisée des axes routiers majeurs... la
simple carta routiére guide le chaoix, et hisn plus encara 1’'dnarme
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infrastructure dont disposa déja Yamoussoukre : large voirie,
avanues intarminablias, notalleris, établissements scolairas
somptusux 3t maintanant cetta dtonnants (at superbe) basiliqua, qui
trdne, immaculée, sur le paysage urbain tout verdayant de sas jeunes
fordts d’ancalyptus... I1 a &té calculé que Yamoussaukra, Jour -2n
cemptant large- une saixantaime demilliers d’hapitants, a ragu, de
1971 4 1982, 134 milliards de F.CFA (dont 40 de 1980 a 1982, pour la
canstruction de sas grandes &czolas), contra 156 pour 1’snsembla des
villes ivoiriennes hors Abidjan...

La volonté politique ast évidente, et fart ancienna :
dés avant 1'Indépendanca, le députd-ministrs Houphoudt-Sgigny avait
commencé le rdaménagement de son village natal : l1iaisons routiaras,
lotissements, infrastructuras,... Patit & petit, une grande ville
s'ast batie, i lagquella ne manque que la gopulation, perdue dans
las parcelles de 1000 & 2000 m2 at les voies larges de 30 m (180 km
raevatues). A qui visita Yamoussoukro, 11 ast dvident que c'ast de
longue data que, patismment, Houpnoudt-3cigny a oprépara ca
transfert, un peu comme le couronnement de sa carridre. Mais c¢’ast
précisément cetts dimension politique parsonnalisée (et la placa
renforcée donnée aux Baould du Sud, que n’épargnent pas les
jalousies} qui met =an balanca la rdalisation d’un choix
tachniquement bon : Yamoussoukrs ne demande qu’i devenir une vraie
capitale ; tout dépendra de la maniadra dont Houphoudt rdussira (ou
non) sa “sortie”.

VI — LE DESTIN DES DECHUES

Etre ou ne pas 3tre, ou ne plus 3atra capitals...
Partager la gloire (at les annuis) des villes assocides A 1’axaercica
du ‘pouvoir ou connaitra 1’amertume de la déchéanca... Perdra la
fonction majeure a, de tous temps, 4té vécu comma une chuta, une
perta de puissanca et de prastige : Ainsi A Nouala, apras le départ
du gouverneur allemang, selon Th. Seitz, qui fut 1'un des premiers
administrataurs de la ville : "La temps dtait passé ou la vieux King
Bell, Manga, Jim Equalle, ainst que le mesquin Qika Akwa, arrivaient
avac une grande suite davant la maison du gouverneur paur porear
devant lui ou son chancalier un important palabra...” (719). Cetta
déchéance peut méme antrainer une faorme de révolte : la rgfus de
Mayotte de participer a 1’indépandanca des Ccmoras vient largement
du transvart du chef-lieu -c’ast-3a-dire du nouvaoir rédel~- de Dzaoudzi
4 Moroni, vécu & Mayotta comme 1la parte d'une prépondadrance
fructuasusa.

Des 41 capitalas déchues que nous pouvens analysar, un
gros quart, c'ast-a-dira 12, ne sont aujourd’'hui pratiquement plus
rien que de modestas bourgades : Bagamoyo (Tanzanie), Baguida
(Togo), Bolama (Guinde B8issau), Bingervillae (C3te-d’Ivaira), Itala

(19) Citd par R. Gouellain {p. 126).
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(Somalie), Kalomo (Zambia), Obock (Djibouti), Picos (Cap Vars),
Passa! (R.C.A.), Renoboth (Namibie), Ribera Grands (Cap Ver:),
Zungeru (Nigéria) ont an commun de n'avoir dtd chef-liau que peu da
tamps -saufT Ribera Grande {un siacle at demi, avant sa ruine
détinitive par des piratas frangais en 1712), Bolama (52 ans; at
Bingerviile (34 2ans)- at d’avoir été destituéas pricocement, antre
1890 at 1914 pour la pilupart, sauf, ancora une Tois, Bingervilla
(1934} =t Bolama (1941), mais 1'une 3tait trop proche d'une ville
dynamigue, 1’autra 1'3manation d'une colonisation trop impuissanta.
Ces villes prasque disparues sont en géndral 1'héritaga des
tdtonnements préiiminairas de la colonisation affactive.

Un cas particulisr : Omdurman rasta fortament peupldae,
mais ce n'ast, en fait, qu’'un faubourg de la grande agglomération de
Khartoum, de 1'autra c¢dt2a du Nil. On pourrait dire aussi de
8ingerville at de 3aguida qu’alles ne sont plus, de nos jours, que
des banlisues =an voie d'absorption par la croissanca spatiala
d'Abidjan 3t de Lomé : allas sont ainsi appeldes A disparaitrs Zout
simpiement de la car:ta.

13 villes ont consarvé un petit rdle administratif
local : Aného (Togo), B8erbera (Somalie), B8oma (Zaira), Chipata
(Zambie), Dzaoudzi (Mayotta), Entdbé (Quganda), Gitega (Burundi),
Grang-%assam (Cdta-d'Ivaire, avec glissement du bord de mer vers las
lagunes), Lokoja (Nigéria), Lideritz (Namibie), Mafaking {Union Sud~

fricaine), Mozambigue (Mozambique), Zomba (Malawi). On a 1A ancore
une majoritd de capitales abandonnées précocement (d'Anéno an 1897
et Mozambique en 1398 i B8cma an 1929 et 3erdera en 194], apres pli-
sieurs décennies de "ragne” pour ces derniaras), avec tro1s
axcapticns : Mafsking, abandonnés an 1965 , Entdbé en 1966 at Zomba
an {975, apras trois quarts de siacle de fonctions de capitals : on
a vu dans queiles circonstances tras particulidrss s'dtaient faits
¢as trois transtTarts.

10 autras ont maintanu une fonction de chef-lieu de
région, avec plus ou moins d'autonomia vis-a-vis de la capitale at
una populaticon an général assez importante, sans émerger cependant
des villas moyennes : Buda (Cameroun, rastde petita citd
administrative), <Calabar (Nigdria), Cape Coast (Ghana), Gondar
(Ethiopie), Hargeisa (Somalis, actusliament dévastde par la guerre
civile), Kayes (Sénégal), Livingstone (Zambie), Saint-Louis
(Sénegal), Zanzibar (Tanzanie), Zinder (Niger). La plupart ont
fonctionné au XXame sidcle (haormis 1'antique Gondar at Cape:Coast,
qui ont toutes deux gardé le siédge du pouvoir pendant plus de deux
sigcles), voira jusgu’aux Indépendancas ou a 1’unification pour
Saint-Louis, Hargeisa et Zanzibar, et méme Buda, puisque celle-ci
était le chef-lieu du Southarn Cameroon confié au mandat puis & Ta
tutalle de 1a Grande-3retagnas.

Seules cing villas sont donc restdes véritablament
importantas, bian gu’Asmara soit actuellement une fortarssse
assiagée plus qu'une métropaole rayonnanta. Porta-Novo vit assaz
confortablaement de ses activitds commercialas, c’ast-i-dira de la
contrabande avec la Nigéria vaisin. Pointa-Noira st Mombasa tiennent
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Tarmement Jleur rang de seconde ville mais orsmier port de ieur
capitale intdriaura, tout ccmme Douala, qui surclasss pour gueiques
tamps 2ncors la. population de son chef-liau. I1 s’agit donc de
villas gui ont leurs orooras factaurs de dynamisme : portuairas,
industrieis, carratours de wvoie de communication (tout comme des
vilias qui n'ont jamais 3té capitalas : Tamatave, Sulawayo, 3lantyrs,
3cpo-diculassg..., sans comptar les villas miniéras ou las héritages
des vieilles civilisations urbainas (Kano, Ibadan, Kumasi...).

Cartaines des déchues ont ceoendant gardé d'imporsantes
fonctions intallactuelles, avec des collages prestigiaux ou des
universitas qui 2an maintiannent le lustre : Buda, Cape Coast,
Porto-Novo, Saint-Louis, Zomba... B8ian plus modestament, 8ingerviile
abrite un arphelinat dans 1'ancien palais des gouverneurs de la CSfe .
‘Twuas, tandis que calui de Porto-Navo sert de salle de rdunion at de
burzaux aux associations. Mais c¢'ast oien sdr le tcurisme qui
antratient queiquas activitds i partir de ces splendeurs 3nfouies :
Ta sit3 de 3uéa ou de Livingstone, le 9rastige de Zanzibar, le fort
de Cape Coast, les monuments antiques de Gondar, les ruaeiles de
Mo:ambique““&u de 3agamoyo, 1as superbes maisons de Saint-Louis,
d’Aného, de Porto-Novo, las monuments rastaurds de Grand-3assam ont
de quoi anthousiasmer ias amataurs, dégus de 1'affligeants banaliteé
des quartiars des cacitalas sn titra.

Hélas, i1 3st ancora rara qua les afforts antrapris
soient i la hautaur des besoins pour la prdéservation d’un patrimoine
qui n'a2st pas seulamsnt scmposé de Juelques bdtiments prestigiaux,
mais qui anglobe tout un ansembdia urdbain an harmenie de formes at de
coulaurs., Mais 1'Etat ast parti, las budgets locaux sont réduits a
la porticn ccngrue, a8 gout an général détourné vers des {ormes
régutdes plus “modernes” : le maintiean de <¢as trdsors s’'avéra
souvent difficile, <car la sensibilisation das hapitants, des
rasgonsables, des financaurs ast & peine amorcée., I1 faut das
aujourd’hui sa mobilisar pour que soiant protégés ces patrimoines
héritds des temps de splandaur, tamoins de la diversité des destins
at donc fondements de 1'authenticitad concréte de chaque cita.

On voit donc quelle a 3ta la diversitd des situations at
des causalités. Ici ont prévalu les qualitds portuairss, 1a un
impératif politique, ailleurs un avantage climatique ou
stratdgique... Il y a tcut de méme, dans les déplacaments de
capitaies, deux tandancas générales qui s'affirment, dont le

fondement ast plus iddologiqua qua taechnique : 1'Stat doit .3tre
installd dans la plus grande villa (alors que les petitas cités
administrativas offriraisnt oien des avantages) ; il doit occuper

yna position ralativement centrale dans le tarritaire (cu du moins
au coeur des voiss da communicatien). Dans 1’une et 1'autre
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axigence, au-dela du seul dédsir de prastige, la {inalita ast hien
d’'appesantir sa ftutaile sur la sociéta touta antiara : héritiar des
administrations coloniales -mais avec la ditTférence gque cailes-ci
tras légéras, se déplagaient faciiament-, 1'Etat d'apras les
Indépendancas a'antand pas, dans l1a plupart des cas, laissar grande
place aux contre-souvoirs potantiels de la socidté civiie, an
particulier urbaine : le degré d4'autoncmie concédé aux municipalités
des 3randes villes (et de la czapitale an particulier) 2n ast un bon
révélataur.

Quel que soit 1'angle selon legual on aborde les
raelations de 1’Stat et de la villa, on retrouve bian toujours 1la
méme proolématique : le pouvoir, son partage ou 30n accaparament. La
ancora, 1’aspace, la villa, ne sont gque das moyens du coantrdle sur
la socista,
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