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" Mais sit6t que j'ai eu acquis quelques notions géné-
rales touchant la physique, et que, commengant & les éprou-
ver en diverses difficultés particuligéres, j'ai remarqué
jusques ol elles peuvent conduire, et combien elles diffe-
rent des principes dont on s'est servi jusqu'd présent,
j'ai cru que je ne pouvais les tenir cachées sans pecher
grandement contre la loi qui nous oblige & procurer autant
qu'il est en nous le bien géndéral de tous les hommes : car
elles m'ont fait voir qu'il est possible de parvenir & des
connaissances qui soient fort utiles & la vie ; et qu'au
lieu de cette philosophie spéculative qu'on enseigne dans
les écoles, on en peut trouver une pratique, par laquelle,
connaissant la force et les actions du feu, de l'eau, et
l'air, des astres, des cieux et de tous les autres corps
qui nous environmnent, aussi distinctement que nous connais-
sons les divers métiers de nos artisans, nous les pourrions
employer en méme fagon & tous les usages auxquels ils sont
propres, et nous rendre ainsi comme maftres et possesseurs
de la nature-" |

DESCARTES, Discours de la Méthode
pour bien conduire sa raison et chercher

la vérité dans les sciences.
(sixidme partie) - 1637.




AVANT-PROPOS

A notre connaissance, cette étude est la premidre en lan-
gue francaise qui aborde les problemes posés par la recherche scien-
tifique. Nous ne disposions d'aucune référence, dfaucun modele de
travail. S'agissant de l'assistance scientifique, la difficulté
était accrue du fait que ses contours sont assez flous, qu'elle
s'est développée empiriquement au fur et & mesure des besoins sans
que l'on se préoccupe, semble-t-il, de la signification et de la
portée de ce nouveaun mode de relations internationales.

Nous ne pouvions donc prétendre qu'inventorier et classer
les matériaux recueillis et tenter une analvse quasi-descriptive
de rouages originaux. Les problémes sont trop récents dlailleurs,
les solutions trop fragmentaires pour gue la chose dans sa nouveau-
té, puisse prétendre & la cohérence. Par probité intellectuelle
nous avons préféré tres souvent - trop souvent - l'exposé prudent
de quelques vérités approximatives & la tentation de constructions
doctrinales aussi sommaires que hétives, aussi brillantes que super-
ficielles.

Nous étions dlautant plus engagés & retenir cette option
que les éléments documentaires dtaient insignifiants et que de sur-
croit certains services ministériels se sont refusés & nous appor-
ter le moindre appui. Pour mener & bien cette entreprise et nous
faire un jugement dont nous portons la seule responsabilité, nous
avons multiplié les contacts (une centaine) avec les personnalités
les plus diverses en rapport avec la recherche tropicals.

Nous tenons ici & leur exprimer notre plus vive gratitude
pour avoir bien voulu nous recevoir et nous consacrer leur atten-
tion. Nous v avons été d'autant plus sensible  que la géndérosité de
leur accueil fut toujours & la mesure de leur patience. Nous leur
savons gré surtout de la franchise et de la parfaite simplicité
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de ces entretiens. Ils nous ont encouragé & poursuivre un travail
difficile et nous ont procuré une richesse d'expérience personnel-

le qui le déborde largement.

Nous y avons acquis une certitude : que, par deld ses
aspects techniques, la recherche dans le tiers-monde commande la
construction de la société dans laquelle notre génération vivra,
Autant dire que 1'évocatbtion de ce probléme dont elle connaitra
quotidiennement devrait étre passionnante. Si ce rapport dtexplora-
tion en pays & peine identifié n'y peut prétendre, assurément en
revanche, il révelera au lecteur les élans de la jeunesse et ses
défauts de toujours : la témérité du projet et une grande liberté
de jugement au regard des limi*tes et de l'imperfection du résultat.

Ct'est pourquoi, le dossier doit rester ouvert., Bt & tous
ceux qui voudront bien l'enrichir, le préciser ou le rectifier
nous tenons & redire que nous cultivons la modestie et la disponi-~
bilité qu'lexige l'attitude scientifique.
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Nous tenons & remercier tout particuliérement Messieurs :

DAUGY, Secrétaire du Comité de liaison des organismes de re-
cherche appliquée spécialisds outre-mer (CLORASOM) ;

DEVOY, Secrétaire général du Centre technique forestier tro-
pical (CTFT) ;

((}LEIZES, Secrétaire général adjoint de 1!'0ffice de la Recher-
che scientifique et technique outre-mer (ORSTOM) ;

HENRY, Chef des services administratif et financier de 1'Ins-
titut d'Elevage et de Médecine vétérinaire tropicale (IEMVT)

JUGLAS, Professeur au Conservatoire national des Arts et Mé-
) tiers, ancien Président de 1!'ORSTOM, ancien Ministre ;

MAILLE, Délégué général de 1'Institut de Recherche sur les
Huiles et les oldagineux (IRHO) ;

MASSELOT, Inspecteur général des affaires dt!outre-mer, contrd-
leur financier des Instituts de Recherche ;

MONOD Th., Professeur au Museum, ancien Directeur de 1'Institut
francais d'Afrique noire (IFAN) et du Conseil scien-
tifique africain (CSA) ;

(PELTIER, Chef des services administratif et financier de 1'ORSTOM ;

PERROUD, Chef du service administratif de 1'Institut de Recher-
che d'Agronomie tropicale (IRAT) ;

WAEZ-OLIVERA, Contr8leur d'Etat.



INTRODUCTION GENERALE

Le développement de la science pour et par l'économique ;
telle est 1'équation du développement de 1l'humanité.

Quatre vingt dix pour cent des savants que le monde a
produit sont actuellement vivants estimait, il y a quelques années,
un Professeur de Harvard. Nous vivons avec dix fois plus de scien-~
tifiques qu'il y en efit jamais et la recherche scientifique pro-
gresse en doublant tous les dix ans. Aux_dircﬁ‘de certains, seule
la révolution néolithique lui est comparable; a4 laquelle sont dues
"1tinvention® de l'agriculture et de ses corcllaires - travail et
sédentarisation (1). "Comment le destin de notre espece, concluait
un chroniqueur, ne serait-il pas vigoureusement orienté par cette

avalanche de connaissances, plus lourd de conséguences que les
grands éveénements politiques et sociaux dont ltévidence fausse no-
tre appréciation de ltavenir®". Faut-il en conclure gque nous sommes
en présence d'un phénoméne accidentel et aberrant de l'histoire de
1thumanité comparable & un cancer qui nous emportera & brdve échéan-
ce ? Si effectivement cette accélération possede la vitesse de
croissance d'un fait biologique - le développement démographique
mondial par exemple - cependant elle n'en a pas le caractére patho-
logique. Elle n'est qu'un point dans une courbe exponentielle dont
le développement s'est fait sur toute l'histoire humaine, "elle
n'est que 1l'effet actuel d'une loi aux dimensions de l'histoire®,
(2), mais & une échelle géographique limitée.

Depuis le XV° siécle, 1l'Europe s'est projetée avec passion
dans la science. Mais deux siécles encore apres le Discours de la

Méthode, la recherche scientifique conservait le caractdre d'une
création artistique. L'Occident maintenait cette attitude grecque

§1)L.ARMAND Progpective n° 5
2) HLYER, Encyclopédie francaise T XX, 24.3




qui donnait & la science un caractere gratuit, un développement au-
tonome. Jusqu'au XIX° sidcle "science et histoire ont évolué en som-
me sur deux plans séparés... Cette interaction de la civilisation
et de la science s'est exercée & peu prés & sens unique” (3), la
premiére influant sur la seconde, mais rarement le progres scien-
tifique agissant sur la société. "L'économie savait qu'elle trou-
vait dans la science des éléments qui étaient facteurs de progres
mais ces éléments, elle les lui empruntait comme nous puisons dans
1'atmosphere 1ltair que nous respirons. Elle y voyait des données
extérieures gratuites dont elle ne se préoccupait pas de connaftre
les conditions de formation" (4). Le XIX©° siécle a su valider la
réciproque en brisant la dualité socio~culturelle de la science et
de 1'économie. La science en s'absorbant dans la vie quotidienne
perdit son contenu esthétique voir éthique pour acquérir un but
‘pratique, une fin prosafque : "Il n'est plus question de faire de
la science par curiosité naturelle mais pour nous adapter & la na-
ture et surtout l'adapter & nous" (5). La science adopta tour &
tour les deux attitudes qui s'offrent & 1lthomme, connaissance et
action, ou plutét compléta l'une par l'autre, "la science ne vise
plus simplement & la connaissance pure mais & la connaissance qui
confdre une puissance". (6)

Aussi bien, la grande découverte de 1'époque contemporai-
ne est d'avoir réalisé l'interaction de la science et de 1'économie
par la technique, d'avoir compris que le progres technique était
l'utilisation des connaissances et méthodes acquises par la ré-
flexion scientifique et non le résultat d'une lente création em-
pirique.

3) ROUSSEAU,Histoire de la science.

4) RUSSO, Encyclopédie francaise, t. XX, 9-12-12.
5

6

; FOURASTIE, La Grande Métamorphose du XX° gidcle.
BEGUIN, In Unesco, QOriginalité des cultures (1953).
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Les perspectives en sont totalement modifides. Auparavant
la notion de progrés technique occupait une place restreinte dans
la théorie économique classique, a fortiori la recherche scienti-
fique en était absente ; au total, la pensée économique lui demeu-
rait "paisiblement indifférente®, mettant ce facteur éxbgéne du
développement au chaplftre des dépenses de service et de consomma-
tion (intellectuelle).

En guelques décennies, la recherche scientifique est in-
tégrée aux facteurs de croissance au méme titre que le capital et
le travail, elle est promue au rang d'investissement dont on étudie
le profit : "la théorie économique se voit contrainte si elle veut
‘ expliquer les phénoménes de croissance et le développement des
unités et espaces économiques, de se placer sur les trajets que
l'information scientifique et technique suit de l'organisme de re-
cherche & l'innovation et sur les trajets qui vont des pouvoirs qui
orientent les chercheurs et financent les équipements de leurs la-
boratoires, aux prototypes et installations pilotes qui conduisent
au seuil de la production en grand. Les programmes économiques des
entreprises, des grandes unités internationnles et des nations doi-
vent se définir & partir des horizons scientifiques et techniques
actuels et potentiels®. (7). Cette dimension économique est telle
que l'on crée paradoxalement une fonction de production de 1l'inven-
tion, justifiéde & un niveau global, comme 1'explique Fritz A MACHLUP
(8) : "Poute fonction de production implique une distribution de
probabilité quelconque... Le hasard, la chance, les accidents jouent
un réle particuliérement important dans *1'industrie des inventions®
(sic), mais cela n'exclut pas l'existence de régularités de la pro-
duction d'invention, suffisantes pour que 1l'on puisse exprimer les
ratios d'in put et d'out put sous une forme de fonction -de produc-
tion",.

Une telle perspective se concoit si l'on considére ce
qu'est devenue l'invention. Blle n'est plus le fruit d'une illumi-

) RUSSO; EBconomie appligquée ns 2 et 3 1961.
) ﬁffre d%inventeurs et d'inventions en Economie Appliguée 1961
NOs 2 et 3
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nation subite, "le temps du savant travaillant seul dans sa man-
sarde ou son grenier misérable & la lumiére vacillante d'une lam-
pe & pétrole appartient presque au passé” (8). La recherche devient
industrie dans la mesure ol elle exige des investissements de plus
en plus puissants (trois milliards de dollars, soit un quart du
budget de recherche pour les Etats-Unis en 1960 (9), et doit se
développer dans un mouvement d'ensemble qui appelle une stricte
organisation. Car de plus en plus l'invention repose sur une appli-
cation judicieuse de techniques selon un processus expérimental
systématique. La créativité dtaldatoire, devient "provoquée® ; elle
est stimulée, orientée, programmée ; toute idée nouvelle est bien
vite canalisée, encadrée, domestiquée, exploitée méthodiquement
sous tous ses aspects. WITHEHEAD pouvait dire & juste titre que

"la grande invention du XIX©° sidcle est l'invention de la méthode
d'inventer” tant il est vrai que les inventions se font de plus

en plus & la commande.

Instrument et fruit du développement économigue, la recher-
che ne peut plus 8tre laissée & la fantaisie du chercheur, elle de-
vient probleéme de gouvernement. Les réalisations scientifiques et
techniques donnent la mesure du progres et du prestige d'un Etat,
non plus l'accession aux sources de matiéres premiéres ou la congué-
te de territoires. Il n'est plus de pays au potentiel scienfitique
important qui, désireux d'accélérer son évolution économigue n'élabore
de politiqgue scientifique, sinon des résultats, du moins de l'orien-

tation et des moyens de la recherche.

(9) Problemes économigues 6-6-1961 n® 701. La recherche scientifi-
que américaine & l'Age nucldaire.
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"Ltavenir, écrivait G. BERGER, n'est pas seulement ce qui
peut arriver, ou ce qui a le plus de chances de se produire, il est
dans une proportion qui ne cesse de croitre ce gue nous avons voulu
qu'il soit® (10).

Le seul facteur scientifique et technique assura le dé-
veloppement industriel explosif de 1'Occident en lui permettant
d'échapper & la stagnation économique et sociale inhérente a toute
société. Le "décollage™ de toute économie passe de méme par la voie
scientifique et technique, elle est le moteur du déveloprement. Le
progres technique a fermé le monde en accélérant le mouvement uni-
versel d'information et d'idées, entrainant la suprématie de la
civilisation occidentale en méme temps qu'il créait un effravant
déséguilibre biologique planétaire. L'écart entre pays pauvres et
riches n'en est que plus intolérable moralement et dangereux politi-

quement. Le succés de la société scientifique ne se congoit que dans
un dvhamisme de 1l'humanité entiére vers la civilisation technique.

L'Occident disposant d'une immense accumulation technolo-
gique possede les moyens de réaliser par transfert cet indispensable
développement accéléré du tiers-monde. "Le stock d'idées et de pro-
cédés techniques dans lequel peuvent puiser les dconomies attardées..
était totalement absent dans le cadre de la révolution industrielle
occidentale® (11). Les résultats de la recherche lorsqu'elle est
parvenue au stade de 1'application la plus directe sont trés faci-
lement exportables, %"la science par sa nature, écrivait VALERY, est
essentiellement transmissible, elle se résoud nécessairement en mé-
thodes et en recettes universelles ¥ (12). Une diffusion massive des
connaissances devrait donc étre aisé qui demande un simple effort
d'adaptation technique complété au besoin de quelques inventions
additionnelles : "le savoir qui était une valeur de consommation
devient une valeur d'échange... Cette denrée se préparera sous des

10) Réalités 6. 1957
113 . MOULY, Economie appliguée 1959 no 3.
12

Regards sur lc monde actuel... Introduction
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formes de plus en plus maniables ou comestibles ; elle se distribue-
ra & une client®le de plus en plus nombreuse, elle deviendra chose
du commerce... Résultat : 1'indgalité qui existait entre les régions
du monde... tend 3 disparaftre graduellement (13).

Le Point IV TRUMAN partage une telle conception née au
lendemain de grandes catastrophes ol l'homme a besoin de se redonner
confiance : "Pour la premiére fois dans l'histoire du monde, 1'huma-
nité possede le savoir et la compétence techniques capables de sou-
lager la souffrance de la moitié des peuples du monde qui vivent
dans des conditions proches de la misd&re"™. Le plan décennal de déve-
loppement des territoires d'Outre-Mer institué par la loi du 30 Avril
1946 n'est pas moins significatif de cette idéologie technocratique :

"Art. 1 - Dans un délai de six mois, le ministre de la FOM

"établira pour les territoires relevant de son autorité & la
"date de la présente loi, des plans de développement économique
"et social portant sur une période de 10 années. Ces plans
"comporteront la transformation des territoires en pays moderj
"nes pour tout ce qui concerne leur équipement public et priveé
"et engloberont la production, la transformation, la circula-

“tion et l'utilisation des richesses de toute nature desdits
Yterritoires,

"Tous auront pour objet d'une part et par priorité de
"satisfaire aux exigences des populations autochtones et de, gé-
"néraliser les conditions les plus favorables & leur progrén
"social®.

En fait, on constate que les remedes apportés en applica-
tion de ces principes posent plus de problémes qu'ils n'en résolvent,
que la disparité entre les deux mondes s'laccuse. L'Occident aurait-
il été insuffisamment préparé techniquement et psychologiquement &
cette prise en charge du sous-développement ? Le Grand Espoir du XX°
giecle ne serait-il qu'illusion ? "Nous voild donc & une confusion
d'espoirs illimités justifiés par des réussites inouTes et de décep-
tions immenses ou de pressentiments funestes, effets indvitables
d'échecs et de catastrophes inoufes" (14). Un examen de conscience
s'impose.

g 13) VALERY, Varidtds 1919.
4) VALERY EssalsAgu331-ph110sgph4gues.
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Un monde fini n'est pas un monde uni : "nous étions passés
d'un stade de civilisation juxtaposé., 1'Occident et le reste du mon-
de, & des civilisations superposées. Mais ces civilisations superpo-
sées restaient indifférentes, étrangéres l'une & l'autre” (15). Nos
théories économiques et nos techniques ont toutes €té élaborées jus-
qu'a la deuxieme guerre mondiale par les pays évolués, qu'il s'agis-
se des théories classiques sur les marchds ou de la théorie keynésien-
ne. Le reste du monde était abandonné aux sociologues et aux ethnolo-
gues. Ces vues synthétiques et globales)le romantisme unificateur du
sous~développeuent qui caractérisent ce phénomeéne d'ethnocentrisme,
ressortissent bien plus de la “"pensde sauvage" (Lévi-Strauss) que de
la pensée scientifique. Car l'accés & la maturité scientifique ne
peut &tre que graduel : "il faut bien se rendre compte, écrit P. AUGER,
‘que la recherche de l'unité - de la simplicité -~ par l'esprit humain
est comme la recherche d'un équilibre vital, une nécessité permanente,
toute situation “ouverte" étant désagréable et exigeant une fermeture,
méme illusoire - je veux dire consciemment illusoire. C'est par des
mythes que se faisait cette fermeture pendant bien des millénaires.
Puis ce furent des hypothéses et des principes, des analogies, des
colncidences verbales : car tout est bon pour satisfaire ce besoin.
En somme on peut dire que la science a toujours trouvé son unité, a
condition de se satisfaire de ces palliatifs plus ou moins rationnels,
et aussi & condition de laisser de cb6té systématiquement - ou du moins
d'englober en vrac dans les mysteéres - tout domaine de l'observation
et de la connaissance qui se montrait trop rebelle ou qui paraissait
trop formidable pour une analyse plus raffinde®" (17).

Mais n'était-ce pas la condition méme du développement de
la comnaissance ? En face d'uh univers qu'il congoit & sa mesure, le

savant trouve l'audace nécessaire pour prétendre l'expliquer. Du fait
que %le physicien, le biologiste, l'astronome méme n'ont pris cons-

(15) PIATIER "géggglggnt1gevant %es pays sous-développés" Politigue
(17) Revue de Paris 7. 1964




cience des dimensions du monde qu'au fur et & mesure du développement
de leur science”, du fait que "les problémes se sont en quelque sorte
présentés selon une chronologie qui correspondait au progres de la
connaissance, & chaque étape l'acquit méme errond a servi de tremplin
& l'esprit pour un nouveau bond en avant. Si bien que 1l'homme a été
moins accablé par 1'énigme de l'univers qu'il ne 1l'a investi par une
curiosité stimulde par les succés antérieurs. Que ceux-ci aient été
provisoires, que l'avancement de la connaissance n'ait été possible
que par leur mise en cause, il n'importe. Ce qui, au contraire, fut
essentiel, clest gue l'univers et 1l'esprit ne se sont pas affrontés
d'emblée. Opacité du mystére d'un cbté, débilité des ressources de
L'autre, 1l'épreuve elit été dérisoire. Elle fut épargnée & la science :
le monde auquel elle s'est mesurde a grandi avec elle. Accoutumés 2
nous interroger sur l'avenir de la science nous sommes trop enclins

&4 oublier l'appui qu'elle a trouvé dans les privildges et immunités

de ses enfances® (18).

Ce privilége, la science ne le posseéde plus envers le
tiers-monde car le défi qu'il lui oppose est immédiat et démesuré.

Un immense effort scientifique doit précéder toute interven-~
tion, 8tre intégré & la planification économique pour ne pas compro-
mettre irrémédiablement 1l'avenir en créant et un consolidant dds
l'origine des distorsions irréversibles. Puisque les concepts sont
inadéquats, les instruments de mesure indaptés, les méthodes inapli-
cables, il faut avant d'agir observer, étudier inventorier, évaluer
le milieu. Il n'est pas d'autre procédé pour surmonter ou tout au
moins limiter les exigences qu'imposent la voracité du progrés tech~
nique. "Procédant par destructigns massives, dissociant des milliards
de structures originales et irremplagables, producteur donc d'entropie,
(i1 est) perpétuellement & la recherche de nouveaux déséquilibres

O St O St S Tt P St Gt o Gt Gt et St St e

(18) BURDEAU, Méthode de la science politigue n° 59.
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dont il puisse extraire de l'énergie mais au prix de nouvelles des-

tructions” (19), a0

C'est pourquoi l'on peut affirmer sans exagérer que parmi
les goulots d'étranglement, les noeuds qui bloquent le développement
des pays tropicaux, l'absence de bases scientifiques est aussi impor-
tante que l'absence de capitaux ou de spécialistes ou de sources
d'énergie (20) et avec E. BONKEFOUS, regretter que "notre action
culturelle reste trop littéraire, trop axée sur les belles-lettres.
Nous ne sommes plus & 1l'époque ol 1l'on s'adressait exclusivement &
un public cultivé et amateur de nos gloires littéraires. Les pavs
sous~-18veloppés ont besoin aujourd'thui de nos techniques et de nos
ouvrages scientifiques® (21).

Cet effort scientifique complémentaire de ltapport techno-
logique, cet effort qui représente l'essence méme de la pensée occi-
dentale, qui est 1ié & son expression matérielle est rendu plus déli-
cat par le contexte d'indépendance dans lequel il se place. La science
économique se complete de science politique. S1 la connaissance scilen-
tifique et technique permet seule la croissance économique, récipro-
quement, seules des économies riches peuvent nourrir un développement
scientifique. Il se concentrera donc dans ces zones privilégides selon
un processus cumulatif naturel : la recherche sera dtautant plus fruc-
tueuse qu'elle prendra appui sur une nasse accrue de moyens matériels
et humains.

I1 est caractéristique que quinze & trente pays sur cent
vingt (qui comptent moins d'un ticrs de la population mondiale cn
totalisant 95 % des dépenses de recherche de développement) ont pra-
tiquement le monopole de la science. La corrélation est totale entre
pourcentage de Revenu national et de recherche de développement par

homme. Cette masse critique des moyens nécessaires & des recherches

%19) IEVY-STRAUSS, Réalités 1.65 (entretien avec...)

20) PAULIAN : "la science au service de 1'homme dans les régions
tropicales®, Impact 1960 n° 4.
(21) Les milliards qui s'envolent p. 132
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avancées tend & s'élever sans cesse sous l'effet des exigences du
progres. Aussi est-il de plus en plus difficile pour les payve en
voie de développement d'atteindre par eux-mémes le niveau de 1llef-
ficience. Un processus irréversible de concentration industrielle
se développe manifestement regroupant les grandes activités produc-
trices, les industries de pointe, les centres de recherche et
d'étude . , "1l se tisse & travers le monde une organisation indus-
trielle de plus en plus complexe avec ses centres nerveux, ses cel-
lules nobles, ses zones de haut potentiel productif™ (22). Bn con-
traste le tiers-monde constitue une zone inerte ; et une injection
de capitaux ne saurait susciter des activités créatrices car l'obs-
tacle matériel se double d'un obstacle culturel relatif aux moyens
humains.

Lt'esprit scientifique se confond avec 1'Occident. I1 doit
murir lentement sur lui-méme dans un mouvement endogéne trouvant
en lui-méme sa permanence d'impulsion ; il est difficilement expor-
table. C'est pourquoi le systéme moderne de culture du tiers-monde,
outre qu'il ne concerne qu'une infime minorité de la population,
a encore un contenu essentiellement littéraire. "Ia science est demeu-
rée dans le domaine de la pensée, de l'hypothese sans en venir a
une confrontation pourtant nécessaire avec le réel... Elle est orien-
tée vers une exégese religieuse ou littéraire (23). La carridre
scientifigque n'a aucun prestige dans ces pay's ou la population com-
me les élites sont peu aptes & saisir ltimportance de la science
pour n'en posséder pas la notion. Dans ces sociétés "prénewtonnierges”
(24) le scientifique est diminué, son recrutement est faible ; la
carrigre dévalorisde n'attirera pas les plus douéds. Les gquelques
scientifiques formés & 1l'étranger sont trop isolés pour constituer

un groupe de cohésion qui représente et fasse prendre en considéra-

(22) PRE "Bxiste-t-il une voie africaine de 1'industrialisation ?°
L!'Information 6-6-1963 et Unesco conférence de Genéve 2-1963
com. 1.31 "Les incidences du progrés scientifique et technique
sur la mise en valeur des ressources minérales et énergétiques™.

(23) PAULIAN "La science au service de 1'homme dang les régions tro-
picales Impact 1960 n® 4.

(24) ROSTOW Les cing étapes de la croissance.
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tion ses intér8ts auprés des pouvoirs publics. Au chercheur lais-

sé & lui-méme fera défaut cette atmosphére d'excitation, d'émulation,
de harcélement qu'exige la création intellectuelle, que réalise une
communauté scientifique nationale assez assise pour faire valoir ses
droits, consciente de sa vocation et de son r6le dans la société,
assez unifiée pour posséder une culture propre avec ses organes son
vocabulaire, ses modéles de conduite grfce & quoi se réalise ltunité
et la continuité du développement scientifique d!'une nation. Isolés
et dévalorisés chez eux, les scientifiques le seront sur le plan in-
ternational. A défaut d'aprui matériel et culturel, leurs travaux ne
peuvent &tre que de faibles valeur et portée. Aussi une compétence
scientifique & moins de renier sa vocation en se reconvertissant
dans un emploi & la mesure de sa qualification, s'expatriera pour
st'intégrer dans les centres avancés de recherche,

_ A l'inverse de ce que pourrait laisser suproser la prise de
conscience par le monde du phénoméne du sous-développement et la pro-
motion politique sur la scéne internationale des pays en voie de
développement qu'accompagna le progres scientifique et technique,
ses effets semblent éonverger au contraire pour accentuer la situa-
tion défavorable des pays qui n'ont su accumuler un certain potentiel
matériel et humain.

Cette menace de déséquilibre est autrement plus grave que
ltancienne dépendance coloniale aux yveux de certains. A l'heure actuel-
le 1tindépendance politique n'a de signification qu'économique. Or
la connaissance scientifique et technique en est le déterminant.
L'autonomie scientifique sera donc jugée comme le préliminaire indis-
pensable d'une véritable indépendance nationale (25). Effectivement,
s'il appartient & 1l'homme politique de déterminer les objectifs du
développement et au technicien de résoudre les probldémes posds par
son application, c'est-a-dire de surmonter les résistances du milieu,
il n'en demeure pas moins que seul le scientifique (moins un individu

(25) UNESCO Conférence de Gendve, 2. 1963 Com. I 27 "le rble de la
science dans la mise en valeur des ressources®.



- 16 -

qu'un organisme en raison de 1'étendue das problémes,~et donc
nécessairement étranger) pourra décider de la validité des objectifs
en fonction du degré dlavancement des connaissances scientifiques et
du degré de connaissance du milieu. En définitive il opérera des
choix préliminaires & l'arbitrage du politique. Or l'expert en s'ef-
forcant de donner un avis objectif est inévitablement conduit & por-
ter un jugement, non seulement scientifique, mais politique devait
écrire KILLIAN le conseiller scientifique du Président KENNEDY. Ie
conseiller scientifique occupera ainsi un terrain intermédiaire entre
"le domaine de la science c'est-a-dire de ce qui est et le domaine
de la politique, c'lest-h-dire de ce qui doit &tre® (26).

La rdaction d'un MAMADOU DIA est donc naturelle :

"On prétend s'affranchir de 1'Occident. A la vérité...
jamais son emprise nta été aussi décisivement effective qulen cette
période pogt-coloniale. Reconnaissons, a la décharge des gouvernants
des pays décolonisés, que le probleme de la protection des originali-
tés nationales se pose aujourd'hui en termes autrement plus complexes
gu'aux siecles antérieurs. A 1ltere des fusées, il n'est pas commode
de mettre au point des techniques d'endiguement efficaces contre
tant d'assauts extérieurs si savamment dirigés® (27).

L'UNESCO tente de susciter des moyens de recherche locaux
et 1'élaboration de politigques scientifiques nationales qui s'intd-
grent dans des plans de développement. A cet effet elle a organisé
une conférence africaine sur le développement de la recherche scien-
tifique & LAGOS en Aot 1964 dont est sorti un “ambitieux"plan de
Lagos « Blle prépare un travail du m&me ordre pour 1'Amérigue latine.
En fait, une telle perspective ne peut se concevoir qu'd long terme.
Pour avoir une signification, la recherche scientifique et technique
dans le tiers-monde doit se développer dans des ensembles dconomique
et écologique élargis dépascant 1'échelle étatique. En attendant

gt St b Y0t et oy B P Gt B S e S P o e Gt

(26) UNESCO, Conférence de Gendve 2.1963, Com. I 44 "Science et
pouvoirs publics®,
(27) DNations africaines et solidarité mondiale.
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qu'une éventuelle unité politique régionale des pays en voie de dé-
veloppement soit suffisamment élaborée pour réaliser cette intégra-
tion scientifique qui postule une intégration économique préalable ;
en attendant que fonctionnme un réseau opératiomnel de recherche auto-
nome, qui postule d'ailleurs un financement occidental imposant (&
défaut de moyens locaux suffisants), la recherche tropicale continue-
ra de relever des relations internationales, ajoutant une nouvelle

dimension & la diplomatie.

Bn effet, note PIGANIOL, "le progres scientifique a modifié
en peu d'anndes le jeu, le contenu méme, de la diplomatie. I1 Jui
fixe de nouvelles téches, lui impose de nouvelles méthodes. Bref,
les incidences de la science ajoutent aux discussions et aux télches
des diplomates. Toutefois on peut parler aujourd'hui de la naissance
d'une "diplomatie scientifique®™ en raison surtout de l'importance
croissante de la science comme éldéments d!'échange et de coopération®.
(28). La diplomatie classique perd ainsi certaines de ses prérogati-

ves, de ses "exclusivités"™ traditionnelles non sans s'insurger par-

?
fois contre ce nouveau langage dont elle ne peut aisément percevoir
le sens. Et cherchant & le retraduire, elle pourra le dénaturer en

modifier les implications.

L'aide scientifique est congue comme un moyen de rayonnement,
comme un élément de présence ; "enjeu de négociations diplomatiques,
monnaie d'échange®, elle s'exerce dans un contexte concurrentiel” (29)
"Les sujets d'investigation, le résultat des recherches se donnent,
s'échangent et se vendent comme une monnaie forte dotée d'une valeur
internationale® (30).

Les offreurs, Jjaloux de leur potentiel intellectuel, hési-
tent & 1'hypothéquer méme partiellement. Ils refuseront de s'unir

pour valoriser leur apport respectif, craignant que des liens trop

§28) Pour une politique scientifique p. 114.

29) VILLECOURT ET DUMESNIL, "Vers la diplomatie scientifique, UNESCO
Conférence de Genéve sur les appllcatlons de la science et de la
gechnlque dans 1'intérét des régions peu developpees 1963 ;

om. J 51.
(30) Prospective n° 12, 1.1965 p. 183,
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solidement noués ne provoquent des mouvements irréversibles. les
efforts de coopération intergouvernementzle ne s'engageront qu'lapres
de multiples hésitations et leur développement demeurera soumis 2
toutes les fluctuations politiques, "la moindre crise économique,

la moindre bouderie entre Etats pourra provoquer le blocage des pro-
grammes, serait-il méme purement humani taire, opportun ou important”
(31)« "Le transfert d'innovation, qu'il soit bilatéral ou multilatéral
se fera donc le plus souvent par une entente concertée tendant & mor-
celer les accords internationaux et s'appliquer & des domaines stric-
tement définis, laissant libres toutes les relations scientifiques
au niveau de la recherche fondamentale® (32).

Bn sera-t-il de méme pour le tiers-monde ? A défaut de ren-
dement objectif, le transgfert unilatéral de connaissance est commandé
par des raisons d'opportunité politique (33). Il doit &tre des plus
souples pour stadapter parfaitement aux fluctuations politiques.

I1 se réalisera donc par un flux d'éléments individualisés et dis-
continus qui évite un engagement définitif et permet de doser ses
interventions en fonction de la conjoncture politique. Cette modali-
té souple est aussi vieille que l'histoire. Sa généralisation actuelle
sous forme d'émission - par prét d'experts - ou de réception (bour-
siers autochtones), n'en a pas accru l'efficacité. Les succ®s rela-
tifs de 1lt'aide occidentale prouvent assez qu'elle est trop superfi-
cielle pour répondre totalement aux besoins. Unanimes, les délégués
africains de la deuxieme session du Comité scientifique et technique
de 1'Organisation africaine et malgache de coopération économigque
(OAMCE) réunis & Paris en Décembre 1963 ont reproché vigoureusement
aux experts internationaux de ne pas "coller®™ a 1'Afrique selon 1l'ex-
pression du délégué du Niger.: malgré leur qualification, de leur

manque d'expérience ou de connaissance du milieu résulteraient des

e . sy iy S 22 T e e o e e

(31) Prospective n° 12.
(32) MEYNAUD et SCHRODER Les savants dans la vie internationale.
(33) MEYNAUD et SCHRODER op. cit.
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rapports aux conclusions inexploitables eu égard aux réalités

locales.

La maftrise du milieu que vise l'intervention scientifique
exige de s'en imprégner pour en pénétrer les mécanismes. A cet effet
une présence continue s'impose. La France a rdéalisé cette condition
élémentaire d'efficacité en créant un réseau scientifique permanent
dans ses ancieng Territoires d'Outre-ler. Leur accession & 1lt!'indépen-
dance ne 1l'a pas remis en cause tant il semblait répondre aux voeux
des autorités locales. "Dans cette phase pré-indépendante, ceux qui
réussirent le mieux furent les chercheurs"” a-t-on pu édcrire (34).

Les délégués de la Conférence de Paris en ont encore souligné lteffi-
cacité : le réalisme des interventions scientifiques et techniques
est assuré par cette totale adéquation au milieu ; leur valeur par
l'appui logistique d'une dconomie développée. Par cette distribution
sont réunies toutes les conditions qu'imposent les exigences scienti-

fiques et techniques actuelles.

L'étude de cet appareil spécialisé, cohérent, efficace et
de vocation universelle %sans doute unique au monde® (35) qui asso-
cie étroitement des Etats souverains dans une commune action, tel
est le but cue nous nous proposons. |

Nous placant dans le cadre de relations scientifiques
organiquement institutionnalisées, nous avons de ce fait strictement
délimité notre étude.

Nous n'avons retenu que ceux des organismes qui possedent
une infrastructure permanente géographiquement distribude entre zones

534) R. DUMONT 1l'Afrigue noire est mal partie.
35) Journal Officiel, Avis et rapports du Conseil économique et
social, 1962 n® 14, Juillet 62.




- 20 -

tempérées et tropicales. Sont ainsi exclues les recherches qui s'ef-
fectuent sous forme de mission 2 partir d'une base commune ultra-
marine : recherches géologiques et miniéres ; recherches universi-
taires dont 1'élimination reldve d'ailleurs d'un deuxieme point. Ce
travail ne concerne que la recherche orientée vers le développement
économique. La recherche libre n'y trouve donc pas sa place, non plus
que les travaux des sociétds d'étude chargées de diffuser les résultate
scientifiques et techniques. Ces organismes qui font véritablement de
1'assistance technique mériteraient une étude approfondie & eux seuls.
Nous rangeons dans cette catégorie les Instituts Pasteur Outre-Mer.
Quoique institutionnellement identiques au systéme retenu malgré leur
prestige et leur autorité, ils ont du écarter toute recherche de leur

activité, faute de moyens.

Cette simplification par élimination raisonnée donne une
unité caractéristique & la recherche retenue. A cet égard et liminai~
rement, il est indispensable de souligher le particularisme de la vi-
sion scientifique de l'occidental. Dans des pays qui participent de-
puis toujours & 1lt!évolution des sciences, l'attention se porte natu-
rellement sur leurs points d'application les plus significatifs. L'hom-
me de 1'Occident ne congoit les problémes de la recherche qu'ad travers
son aspect le plus avancé : la recherche atomique et spatiale qui met-
tent en oeuvre des moyens colossaux et avancent des résultats presti-
gieux.

Dans le tiers-monde, 1la recherche évolue au ras du sol, elle
est si modeste qu'elle passe inapergue. Trop discrete pour offrir des
effets de "flash®, elle évolue dans une zone d'ombre. Son importance
4 cet humble niveau n'est pas ressentie de l'occidental.Ba général
dtailleurs, il est peu familier des questions agricoles qui par néces-
sité sollicitent presque exclusivement la science dans le tiers-monde.
I1 aura quelque peine a imaginer l'importance que revét la recherche
sur l'arachide ou sur les fumures mindrales par exemple, alors méme
qutelles intéressent des centaines de milliers de kilometres carrés,
qu'elles conditionnent la vie de millions d'étres. L'objet de la re-
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cherche paraftra ainsi d'un prosaisme presque rebutant, ses movens
quoique dépassant le budget de certains Etats, si dérisoires qu'ils

ne méritent pas de s'y arréter.

A la limite on concevrait de retenir dans une étude de la
recherche ce qui n'en releve pas, tout ce qui en elle est prolongement

de donndes extérieures. Ia chose est inconcevable ici.

D'une fagon générale, la recherche occupe une position
stratégique du fait de sa position initiale dans le flux de création
économique. On peut légitimement considérer que la recherche orientée
vers le développement est une activité d'ordre dconomique (surtout en
matieére agricole ou il est aisé de mesurer le "rendement" de la re-~
cherche). Dans ces conditions nous sommes conduits & considérer le
support organique de cette activité et, tout comme un économiste, &
parler de son organisation, de la distribution des sociétés, de leur
liaison, de leur position économique, de la répartition des marchés
entre elles. La connaissance de ces points d'application privilégiés,
de leurs relations, de leur diversité permet de relever le poids du
passé ; elle permettra de définir 1l'évolution des économies nationales
et de déterminer leur orientation & long terme. De méme qu'une cellule
concentre ses facteurs d'hérédité en son noyvau, et non son protoplasme,
de méme il faut pénétrer au coeur du complexe scientifique pour en dé-
celer les virtualités. Sans prétendre emprunter & 1l'économie ses
méthodes et son raisonnement, nous en retiendrons dans une certaine
mesure l'approche, tant il est vrai que les données économiques influ-
encent le style du rapport politique, que science politique et écono-
mie politique sc.t dans un rapport de "consanguinité” (BURDEAU) .

Il faudra en outre évoquer ce qui, dans cette activité éco-
nomigue, constitue son objet le plus immédiat : dispenser la recherche.
Un économiste traitant de travaux publics ne parlera pas beaucoup de
béton armé : les composantes de la matidre sont identiques, elle 1é-
pond & une méme notion en Terre de Feu comme & Zanzibar. Il en va
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différemment pour la recherche de développement économique car elle
est conditionnée dans une certaine mesure par le milieu. I1 lui trace
son objet, lui impose ses méthodes d'approche, définit en quelque sor-
te son orientation. A 1'idée choquante au premier abord d'une trans-

" formation historique des critéres et des méthodes du savoir, doit
stajouter la constatation non moins surprenante de la relativité de
la pensée scientifique dans l'espace. Aussi nous nhe négligerons pas
cet aspect fonctionnel de la recherche qui la rattache au fait écono-
mique. Les données scientifiques doivent &tre le soubassement de 1l'a-
nalyse juridique et politique. I1 faut situer au préalable la recher-
che en fonction des idées et phénomenes qui ont déterminé son déve-

loppement et son orientation.

Nous étudierons donc la recherche sous les deux aspects,

- dans les deux ordres de relations qui la définissent : économique
puis politique. Les données juridiques seront colorées par ces réfé~
rences. Dans le premier cas c'est la manifestation institutionnelle
de l'interventionnisme de la puissance publique et sa tutelle qui
sera essentiellement en cause ; dans le deuxieme, le droit de la coo=-
pération scientifique qui prendra un aspect plus nettement interna-
tional ou transnational et qui fera aborder sur le plan institution-
nel les problémes classiques de répartition des pouvoirs entre souve-
rainetés étatiques dans l'exercice conjoint de leurs compétences.
D'une fagon générale, nous retiendrons dans une premiére partie les
éléments d'action, dans la deuxiéme leur encadrement. Nous élevant ici
d'un degré, nous envisagerons moins l'activité de l'organisation
scientifique que les rapports qu'elle institue entre participants.

Ces deux volets & prédominarce 1'un économique, l'autre po-
litique s'ordonneront autour du concept de fragmentation. Cette no-
tion nous est apparue &tre le schéma explicatif, 1'hypotheése coordina-
trice qui permet de réduire la diversité contingente de la recherche
dans le tiers-monde. A l'aspect fonctionnel de la recherche corres-
pond sa fragmentation dans le temps : & l'aspect relationnel sa frag-
mentation dans ltespace. Puisque notre systématisation reirose sur des
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termes aussi ambigiis que ceux de recherche et de fragmentation
nous les expliciterons dans un Préliminaire.

PRELIMINAIRE : Bléments de la recherche.

PREMIERE PARTIE : La fragmentation de la recherche
dans le temps.

DEUXIEME PARTIE : La fragmentation de la recherche
dans l'espace.



PRELIMINATIRE

ELEMENTS DE ILA RECHERCHE
DANS
LE TIERS - MONDE

- 24 -
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La recherche est destinde & favoriser le "décollage® du
tiers-monde en y transférant ce qui a constitué le levain du dévelop-
pement éconotijue de 1'Occident. C'lest pourquoi il faut approcher ce
transfert d'innovation de cette forme générale de transfert qu'est
l'assistance technique. En comparant ces deux modes d'intervention
nous verrons ce qui les différencie dans leur modalité et leur por-
tée. La recherche est orientde, elle ne se congoit que par rapport
au développement économique ;3 il nous faudra donc préciser la signi-
fication et les limites de cette fonction d'imnovation. Mais du fait
que la recherche est associde au développement économique, fonction
étatique de premidre importance, elle ne peut s'abstenir du contexte
politique, du milieu dans lequel elle intervient. Elle obéit a un
processus de fragmentation. Cette caractéristique est si générale,
si spécifique du développement de la recherche qu'elle peut &tre

élevée au niveau d'une théorie explicative.

Nous définirons donc successivement : le transfert,
la fonction et 1la théorie de 1l'innovation.



- 26 -

CHAPITRE T

LE TRANSFERT D'!'INNOVATION

RECHERCHE BT ASSISTANCE TECHNIQUE

Selon A, de LATTRE (1), ¥ J'assistance technique recouvre
toute les formes d'aide qui se traduisent par la communication du sa-
voir® ; pour IENGYEL (2), l'assistance techniqussttransfert d 'innova-
tion, adaptation des techniques d'un milieu donné aux conditions d'un
autre milieu®™, comme telle ajoute-t-il, elle est aussi vieille que
lthistoire écrite, mais "l'assistance technique proprement dite a com-
mencé lorsque la différence de niveaux de bien-8tre dus & 1l'inégale
diffusion du progreés technique n'a plus paru tolérable dans un monde
de plus en plus conscient des disparités®. Ne peut-on également ana-~
lyser la recherche comme un transfert de connaissances adaptées et
d'instruments d'action (chercheur et matériel) issu des pays dévelop-
rés ? Blle serait alors un aspect de l'assistance technique. Cependant
replacées dans leur contexte historique l'une et l'autre different

selon que l'on considere leur esprit ou leur modalité.

Avant 1'indépendance des nouveaux Etats.

a) A l'origine et dans une premidre phase, ces transferts

se réaliserent au hasard, furent lents et hésitants sans que 1l'on efit
une claire conscience de leur importance. "Ils résultaient de l'apport
accidentel du boucanier, de l'aventurier, du missionnaire ou du banni”
(3). De cet épiphénomdne il est difficile de distinguer recherche et A4s-
sistance tochnicue de dépager ce qul dans llassistance technique rele-
ve de la recherche. La recherche fut l'oeuvre de médecins, de pharma-
ciens, de missionnaires, d'administrateurs,dofficiers de marine. Aussi,

a-t-elle toujours accompagné ou suivi de trés preés l'installation de

(1) Perspectives 2.4.1960.
(2) "Le r8le de l'assistance technique dans le développement économi-

que” Tiers-Monde t. 1, n® 4, 10.12.1960.
(3) A. de IATTRE art. cit.
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ltadminigtration. Mais, menée au hasard des bonnes volontés, se sur-
ajoutant & une autre activité, elle était sporadique, fragmentaire,
partielle dans ses résultats et d'qne portée des plus limitées. Les
méthodes en effet portaient la marque de l'origine et de la formation
de ces chercheurs improvisés. Les premiers contacts avec 1!'Outre-Mer
ont été dominés par l'esprit d'aventure. Ceux qui se risquaient & la
conqueéte et entreprenaient 1l'exploitation d'une nature inviolée dont
1l'exubérance faisait illusion estimaient souvent n'avoir besoin que
d'un savoir rudimentaire. Au début du XX° siécle encore, ils mettaient
en oeuvre bien plus de qualités de courage et d'endurance que de véri-
table compétence technique. Un historien pouvait écrire & juste titre
"Sans doute écrira-t-on un jour une histoire de la recherche scienti-
fique dans les pays qui se sont ouverts & la colonisation de 1!Euro-
pe, et ce sera la plus passionnanté des histoire. Tout comme celle
des explorations ou des installations politiques, elle est traverséde
d'un souffle constant d'héroisme et, elle révele un apport sans cesse
renouveld de dévouement et d'intelligence” (4). Cette forme attachan-~
te de la recherche individuelle et isolée ne cessera jamais. En 1937
au Congrés de la recherche scientifique dans les T.0.M. une communi-
cation est faite sur "l'utilisation des amateurs comme auxiliaires
dans la recherche"™. Elle semble &tre une expression de llesprit fran-
¢ais dont on reléve habituellement l'individualisme, la curiosité et

le désintdéressement.

A défaut d'un point d'appui, d'une structure scientifique
d'accueil, ltoeuvre de ces pionniérs de la recherche passera souvent
inapercue, ne laissant que des traces éparses. Mais elle differe de
l'assistance technique quant & sa portée : lorsqu'elle n'est pas géo-
graphique, elle n'a pas ou prou d'incidence pratique. Elle ne modifie
pas le milieu comme 1'assistance technique. Elle 1'observe mais ne
le transforme pas. Son mouvement releve de la connaissance mais non

P s g ot e s g it ey e P Bk P St ® Py A0

(4) HARDY, Marchés coloniaux n°® 316, 1.12.1951.
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de l'action. Son apport est différé. Passive au premier abord elle
accunule des échantillons, des indications sur le milieu, elle l'ap-
préhende en lui méme et pour lui méme, elle le consideére comme une

donnée,

Aussi, la recherche n'édtait-elle pas prise au sérieux. Elle
était considérée comme un aimable divertissement destiné & satisfaire
une soif gratuite de connaissance ou de collection de singularités.
Les autorités administratives ne jugeaient pas utile de soutenir maté-
riellement ni méme moralement la recherche tant elle avait peine & se
représenter 1'intéré&t de cet effort et la nécessité de la concevoir
comme une tlche de souveraineté. Disons méme que l'administration la
considérait "plutdt avec une condescendance amusée quand ce n'est pas
avec une hostilité déclarde (5), autant dire qu'elle était synonyvme
d'excentricité. (6).

éSg Th. MONOD,Congres des Universités 1963 (Adanson sans table).

6) Les remarques que CROZIER fait & propos du systéme colonial comme
expression du phénomeéne bureaucrathue frangais, prennent ici toute
leur valeur : "Le caracteére bureaucratique rigoureux, contraignant
et centralisé d'une action collective et la vitalité de l'aventure
individuelle d'exploration, de contact avec les sociétés 1nd1genes
sont restés jusqu'ad ce jour les deux traits marquants du systéme
colonial frangais, " note-t-il (Le phénom®ne bureaucratique p.336
et suiv.) Cette opp081t10n entre ces "explorateurs individualis-
tes et les bureaucrates conformistes® explique la traditionnelle
suspicion que les milieux scientifiques outre-mer portent & toute
intervention administrative fut-elle édulcorée. En 1937, lorsque
l'taventure scientifique est close & laquelle tend & se substituer
lraction institutionnelle, A. LACROIX, ouvrant le Congreés de la
recherche outre-mer, doclare apres avoir mis en valeur 1'activité
de 1'Ecole francaise d'“xtreme Orient et de 1'Institut Pasteur :
"En quoi consistent donc la force et 1l'importance du rendement de
ces institutions ? C'est qu'elles ne sont pas sous la tutelle de
services purement administratifs, car ceux-ci ont toujours par
essence une tendance & considérer comme leur devoir de régler mi-
nutieusement de toute organisation scientifique ou technique pour
quoi ils ne sont pas faits. Or le fonctionnement de ces institu-
tions... doit & leur indépendance relative la souplesse ddsirable
et les hommes de science qui y travaillent... peuvent se consacrer
avec allégresse & leur tlche librement assumée. La preuve est donc
Taite qu'une des conditions de la réussite dans nos colonies d'un
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b) L'esprit de la recherche ne se modifia pas lorsque la
multiplication des relations entre la métropole et 1l'outre-mer aidant,
les milieux scientifiques en découvrirent l'originalité et 1l!'intérét,
lorsqu'ils lui fournirent le support des grandes institutions métrop07
litaines de recherche. Cette liaison établie, la recherche coloniale
pouvait prendre son essor (6b). Elle trouvait dans cet appui les
moyens et la continuité nécessaires pour adhérer au milieu sur lequel
elle portait. Blle en retirera une efficacité accrue mais d'ordre uni-
quement intellectuel sans portée pratique. Elle évolue dans un univers
clos sans ouverture concréte. Dans ses modalités, le soutien scienti-
fique d'une métropole lointaine implique que cette recherche s'effec-
tue sous forme de mission. L'expédition aux activités polyvalentes
groupant une équipe de savants brise ce climat néfaste de l'isolement,
de la solitude intellectuelle et d'incompréhension qui jusqu'a présent
avait €té le lot du chercheur bénévole. Si par ce nouveau mode d'in-

tervention, la recherche préfigure l'assistance technique telle que

(6) +/. organisme scientifique quelqu'il soit, est qu'il soit dirigé
et soutenu par des spécialistes compétents libérés d'un forma-

lisme administratif excessif®. I1 faut toutefois relever que nom-
breux sont les amateurs "administratifs®-d'abord militaires puis
en outre civils - qui jouérent un r6le scientifiqgue. Ia plus belle
collection de papillons d'Extréme-Orient a été faite au Laos par
un postier, VITALIS. C'était dans son métier un “bureaucrate con-
formiste"™ et il collectionnait les papillons comme d'autres les
timbres. Beaucoup d'inventaires floristiques ont été fait dans les
mémes conditions. L'Administration tolérait ces activités margina-
les, les encourageait parfois méme. A ses yeux c'!'était utile et au
regard des administratifs purs, c'était de la Science. Mais elle
ne tolérait pas le métier de chercheur, activité qui ne permet pas
de contrbler la production journaliere, le rendement sous une forme
matérielle. La science descriptive était accessible & la puissan-
ce colonisatrice mais la science expérimentale et spéculative la
dépassait. _

(6b) Une initiative capitale mérite d'8tre relevée. En 1898 le gouver-
nement charge A. CHEVALIER assistant au Museum de suivre les co-
lonnes militaires pénétrant & partir du Haut-Sénégal vers le Sou-
dan et le Niger. Douze ans durant, il parcourut 1l'Afrique en tous
sens, constituant un herbier de plusieurs dizaines de milliers de
numéros. Cette mission correspondait & la conception descriptive
de la recherche telle que l'administration la concevait alors.

En ce sens elle ne marque pas un tournant.
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nous la connaissons actuellement, & 1'époque elle s'v oppose : cette
derniére largement entendue s'effectue par implantation coloniale ad-
ministrative et militaire.

' En fait ces deux techniques d'insertion ont un méme fonde-
ment : l'assimilation. L'Empire est partie intégrante de la France.
Sur le plan scientifique la spécificité et l'importance de la recher-
che outre-mer, ne paraissent pas telles qu'elles exigent son autono-
mie. La recherche coloniale est donc un prolongement de la recherche
métropolitaine dont les structures, les movens humains, les discipli-
nes sont communes (7). Une meilleure connaissance du milieu révéla
rapidement le caractére superficiel de cette approche, la nécessité
de la dépasser.

Si la mission de spécialistes 4tait une modalité satisfaisan-
te pour explorer un monde inconnu, en décrire et inventorier les ri-
chesses, & la longue cependant, "malgré le dévouement et parfois 1l'hé-
roIsme des pionniers de l'exploration scientifique, la formule exten~
sive de 1l'itinéraire filiforme était insuffisante... Venir, circuler,
engranger une riche moisson mise en caisse & destination de Londres,
Berlin ou Paris, la méthode, si fructueuse soit-elle, ne pouvait sa-
tisfaire que temporairement aux exigences de la recherche... Une poi-
gnée de savants venus d'Burope de loin en loin pour y retourner bien~
t6t ne parviendront qu'ad déblayver, dégrossir, ouvrir des pistes nou-
velles” (8) et surtout révéler la nécessité d'intensifier 1l'effort de

recherche en l'approfondissant.

En effef, lorsqutapparut le besoin de modifier le milieu pour
s'y installer et l'adapter, lorsqu'il fallut passer de la recherche
d'inventaire & la recherche d'expérimentation, une implantation loca-
le devint nécessaire qui 1a stabilisit.Pour compléter sa fonction
exploratrice, discontinue,par sa fonction expérimentale, la recherche

(7) Ce qui explique le lourd retard des sciences humaines qui ne
s'expriment alors que dans l'ethnologie et 1'archeolog1e.
(8) Th. MONOD art. cit.
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devait s'enraciner, s'effectuer sur plice sans discontinuité par des
chercheurs & résidence permanente. C'était méme une nécessité pressan-
te pour la recherche nédicale ~ qui seule pouvait assurer la vie des

colons -.

D&s lors, la recherche s'identifie dans ses modalités voire
dans son esprit & l'assistance technique. Elle doit en outre mettre
en valeur le milieu, procéder & sa modification raisonnée par appli-
cation des techniques occidentales. Cette tAche est réalisée par les
services techniques de la puissance coloniale, par un corps d'ingé~
nieurs spécialisds. Ces nouveaux fondements de la recherche -~ recher-
che orientée, infrastructure locale - qui répondent & ses exigences
internes sont demeurés constants et quant au deuxieme point, ont sur-
vécu & l'indépendance des territoires, & l'inverse de l'assistance

technique.

Depuis 1'indépendance.

Hormis leur cadre d'intervention analogue, recherche et

assistance technique s'opposent.

Comme l'assistance technique, 1la recherche est devenue une
véritable institution mise en oeuvre par des organismes publics ou
para-publics. Toutes deux sont institutionnalisées, assurées par des
spécialistes et professionnels dans des buts précis : développeument
économique et social & l'exclusion de tout élément artistique et re-
ligieux, Du fait de l'indépendance de la collectivité destinataire,
l'une et l'autre se veulent "neutre®, exclusives de toute considéra-
tion politique ou conmmerciale immédiate. Si leur objectif & long terme
ne sont pas totalement désintéressés, leur contribution au développe-
ment €conomique du bénéficiaire se fera avec son accord et socus son
contrble. Il lui appartiendrn de choisir les projets, d'en fixer la
hiérarchie, le domaine et la localisation. Enfin, comme la recherche,
l'assistance technique se veut d'abord un stimulant au développement
autonome du pays en cause et non une simple marchandise d'importation.
Elle n'a pas de signification en soi, elle est provisoire car elle
reléeve d'une phase transitoire.
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Mais 1l'assistance technique se place & un niveau immédiate-
ment saisissable. Elle consiste essentiellement en prestations de ser-
vices en vue de former d'aider ou de perfectionner des hommes et per-
mettre ainsi & ces pays de constituer le personnel et infrastructure
nécessaires & leur ddévelopvement. Dans ce dernier cas, elle procede
aux études et diagnostics de base par prét d'experts. Ces travaux sont
des études en ce qu'ils ne visent pas & mettre en évidence un fait
inconnu ; ils se proposent de résoudre un probléme gquelconque dont
toutes les données sont connues, évaludes. Ils sont donc caractérisés
par l'absence d'élement de nouvezuté ou d!'innovation interne et sont
réalisables dans des délais limités ou du moing estimables, & 1'in-

verse des travaux de recherche.

Dans la pratique des deux activités peuvent se confondre.
Si une société d'étude ou un expert ne peuvent entreprendre de recher-
che car elle exige la mise en oeuvre, pour une durée indéterminée,
de moyens importants et variés nécessairement groupés ; inversement
un organisme de recherche pourra faire et fera aisément des études
qui apparaissent comme le prolongement en quelque sorte de son action.
I1 en résulte des différences entre assistance technique et recherche
quant aux modes d'intervention locale. De facon tranchée l'on pour-
rait dire que l'expert sera 1la une personne physique et ici une per-
sonne morale ; le moyen d'action sera 1& 1l'individu, ici 1l'institution.
Un expert d'assistance technique peut réaliser son enquete, son tra-
vail sans autre moven complémentaire qu'une documentation qu'il trou-
vera dans sons pays d'origine ; il porte essentiellement en lui-méme
son apport. Un chercheur isolé, sans support matériel - laboratoire
ou champ d'expérimentation - n'est rien. Il devraz trouver sur place
une structure dans laguelle mener ses expériences. Il sera donc étroi-
tement dépendant de son organisme de rattachement et ses rapports
avec 1'Etat d'accueil se feront d'abord et surtout par l'intermédiai-
re de l'institution scientifique.

De cette présence permanente des institutions de recherche
dans des pays étrangers par l'intermédiaire d'une infrastructure lo-
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cale, peut-on inférer leur plus grande sensibilité & la conjoncture
politique dont elles suivraient les vicissitudes ? Il semble qu'il
faille inverser la conclusion car a 1o souplesse de l'assistance tech-
nique répond la rigidité de la recherche. L'assistance technique est
composée d'éléments pratiquement indénendants et juxtaposés, dissocia-
bles en tous cas ;3 1l'offre d'assistance technique, soumise au régime
de la concurrence sur le marché international, est des plus variées.
L'Etat bénéficiaire pourra donc aisément régler ses choix a l'exacte
mesure de ses goUts, de ses movens, de ses relations politiques avec
les Btats~tiers. Une opération ne conduira qu'ad un engagement limité
et sa réalisation. du fait de son caractéere purement technique et ap-
parent, pourra &tre menée & bien par des personnes successives.

A l'inverse, la recherche apparait souvent comme un tout
dont les éléments sont si étroitement imbriqués qu'il est impossible
de les dissocier. Elle fait appel & un complexe scientifique et orga-
nigue, elle est une création continue qui lie ses participants pour
une durée souvent indéterminée, sans possibilité de fragmentation. Si
le chercheur affecté & un centre doit faire 1l'objet d'un agrément de
1la part de 1'Etat de siége, il est pratiquement impossible & ce der-
nier de le refuser sans remettre en cause le programme accepté, en
raison de la limitation des spécialistes., L'action de recherche ne
peut &tre contrbldée pendant so durée. Si la valeur des résultats peut
8tre appréciée, leur portée pratique dépend d'une mise en oeuvre qui
exige un relai et un délai. D'un contrdle externe impossible, d'un
contrfle interne trop difficile, il résultera la totale autonomie de
l'organisation envers les autorités locales. Sa position est d'autant
plus ferme qu'elle posseéde un monorole international qui contraste
fortement avec la variété de l'assistance technique. Du fait de cette
rigidité structurelle, la recherche obéira & la loi du tout ou rien.
Seuls des différends majeurs d'Etat & Btat peuvent remettre en cause
cette présence. La dernieére, la recherche francaise quitta la Guinée
en 1960 sans qu'il lui fut trouvé de substitut. Le Mali aprés 1!'échec
de pénétration tchécoslovaque dut se résoudre & faire appel & la Fran-
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ce. Ces exclusives locales ne sauraient d'ailleurs qu'accessoirement
affecter la recherche qui du fait de son implantation par zone écolo-
gique pourra se poursuivre dans les Etatg voisins et & leur bénéfice.

Dés lors, la valeur internationalement reconnue, ltefficacité
des résultats, la fonction exploratrice (9) le réle prrestigieux pres-
que mystérieux (10) de cette action scientifique gqui ramasse 1!'écono-
mie et l'avenir d'un payvs sur quelques metres carrés de laboratoire
ou terrain confére & ces organisme un poids spécifique sans commune
mesure avec l'assistance technique. Disnosant d'une certaine liberté
d'action, suffisamment dégagée de l'emprise politique de son Etat
d'origine et dotée d'une connaissance du milieu irremplagable, 1l'ins-~
titution de recherche sera naturellement invitée & conseiller, orien-
ter voire prendre en charge des interventions qui l'!'integreront davan-
tage aux rouages locaux (11). Elle s'y pré&tera d'autant plus aisément
gqu'ainsi elle justifiera mieux sa présence en accrolssant l'efficaci-
té de ses résultats et qu'elle en retirera de plus grandes facilités

administratives et financidres.

(9) cf MEYNAUD, la Technocratie p. 231 : "souvent 1'homme politique
est vis & vis du technicien dans la situation d'un amateur. Bt deés
lors, placé devant des programmes d'avenir & contenu technique dont
le sens manque de clarté pour lui, il n'aura comme option que de
les négliger ou de la faire artificiellement siens. (Ainsi, la rré-
occupation de l'avenir sans oublier la part de nouveauté que com-
porte de nos jours les problémes soumis aux gouvernements ou dont
il se saisissent constituerait une source d'influence au profit
du technicien...Ce souci d'!'influencer et jusqu'd un certain point
d'inventer. l'avenir représente un clivage supplémentaire entre
les p@§§§§biens et les hommes de la politique..."

(10) "Le mot de science évoque aujourd'hui 1'!'idée d'un pouvoir... La
puissance de la science s'aurdole presque toujours d'un caracteére
mystérieux et quasi-magique.

Ce reflet de la science dans la conscience collective s'explique
assez bien si l'on admet que 1la connaissance scientifique se rat-
tache & deux activités constamment présentes dans les sociétés
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On peut donc se demander si, dépassant un r8le technique
l'organisation de recherche n'en viendrait paradoxalement & constituer

un noyan technocratique, d'origine d'abord étrangdre (par dédouble-
ment fonctionnel), mais progressivement national dans une société po-
litiguement indérendante et caractéricée par une politisation généra-
lisée.

D'un technocrate, l'organisation scientifique a les moyens
d'action et la position. Elle est responsable de l'orchestration de
movens techniques pour la mise en oeuvre desquels, elle dispose d'un
certain degré de liberté et ce & une place telle dans la hiérarchie
des actions qu'il lui est loisible de peser sur les affaires humaines
& l'échelon supréme, en économie comme en politique. Mais il convient
de préciser la portée de cette autorité, de déterminer d'abord si et
comment elle utilise son pouvoir pour orienter les choix d'une socié-
té, pousser certaines valeurs & la vie par son action “techniquement
instituée révélatrice d'un avenir humain® (12). S'il en est ainsi
dans quelle mesure €lude-t-elle la catégorie du politigue, se bubsti-
tue—-t-elle & lui ? Bn fait, il apparait que le probldme se pose en
termes totalement différents de ceux que connaissent les pays déve-

loppés.

Le but de la technocratie selon une formule céldbre est
"de substituer l'administration des choses au gouvernement des hommes® :
la technocrate se veut d'abord technicien de la chose politique. Il
recherche 1l'intérét en soi du progreés technique dans la sociéte et
l'aménagement collectif qui le favorise. Faisant corps,avec la tech-

b ot ot S G b o e s et ot o

(10)./. les plus anciennes = la magie et la technique.

De la magie considérée comme un engemble de pratiques desti-
nées & tirer parti des puissances surnaturelles, elle a conservé
l'apparence de mystére et la gravité virtuelle. Les"miracles® de
la science et les forces naturelles qu'elle domestigue semblent
réaliser les plus vieux réves des magiciens"™ in S. DAVAL et B.
GUILLEMATK Philosophie des sciences p. 51.

(11) non sans risques et sans susciter des rivalitds avec les socid-
tés d'étude de méme nztionalité.
(12) DUCASSE Les techniques et le Philosophe.




- 36 -

nique qu'il transmet, il s'interdit tout jugement de valeur sur son
action, il est pur instrument volontaire d'une finalité qui le dépas-
se ;3 indifférent sur le sens et la portée de son intervention il ne
la signifie pas. Mais s'il consideére la technigue en elle méme et
pour elle méme, s'il ignore ce qu'elle ne vise pas présentement, i
clest qu'il limite son r6le & l'aménagement de 1l'ordre social, qu!
implicitement par conséquent il adheére & ses valeurs, s'en satisfait.
I1 ne s'interroge pas sur leur signification car il les vit intime-
ment. Il Jjoue ainsi inconsciemment un r&le de stabilisation et abou-

tit & un certain conformisme social.

Dans le tiers-monde, le technicien appliquant des techniques
telles quelles, fera référence constante au milieu d'oh ellessont
issues le consideérera comme un modéle tant il est vrai que les tech-
niques sont la cristallisation d'un mode de pensée, que leur puissan-
ce n'est pas seulement "dlapplication matérielle mais aussi d'implica-
tion intellectuelle et morale® (13). L'utilisation d'un outil, la wni-
se en jeu d'une techniqgue est solidaire d'une structure mentale en
méme temps que d'un contexte social. Or le tiers-monde n'est pas un
rays neuf en ce qu'il est dominé par le poids d'une puissante société
traditionnelle, I1 est impossible de transférer des techniques sans
songer & leur portée gociale. Stimuler le désir de posséder toutes
sortes de machines proposer des instruments d'action perfectionnés
pour encourager unh changement technologique n'a aucun sens, n'aura
aucune portée si la population n'accepte les contraintes mentales
nécessaires A leur usage rationnel et cohérent. Les innovations accep-
tées comme purs symboles de statut ne seront pas posséddes intellec~
tuellement et vécues socialement.

Par conséquent, & l'inverse du comportement technocratique,
l'organisation doit apprécier le sens de ses opérations, ajouter &

(13) DUCASSE, op. cit.
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la parfaite connaissance des techniques une réflexion sur leur signi-
fication et leur portée. En ce sens elle est moins un technicien qutun
expert. Selon une excellente définition "Le rdle d'un expert est, &
partir d'inforuations recueillies puis €laborées sous forme de données
opérationnelles de définir des politiques et les composer en mesurant
les conséquences de chacune ,de telle sorte que 1la décision finale,
puissge étre prise en connaissance de cause et compte tenu des risques
encourus® (14). Sur 1l'expert peésera plus que sur tout autre, “les
deux types les plus écrasants de responsabilité sociale qu'on puisse
imaginer, ltinterprétation de la science & travers ses techniques d'ap-
plication et l'insertion des évidences scientifiques dans l'engrenage
administratif économique et politique légué par 1'histoire™ (15). Ia
technicité de 1! expert doit &tre congcue dans ses dimensions d'exer-
cice, référée et intégrée su milieu concret. Son impartialité doit se
compléter d'une connaissance du milieu aussi parfaite que celle des
techniques qui le modifieront. Avant d'agir, il lui faudra penser
deux structures mentales et socinles opposées, les mettre en rapport,
en harmoniser et modifier les données en fonctior du cas concret. Le
choc de civilisation se produit au niveau individuel avant qulinter-
prété et amorti il soit concrétisé et généralisé. C'lest pourquoi on
peut dire & juste titre que "la véritable technicité est nécessaire-~
ment une culture ouverte®, car "c'est le sens juste de l'entrecroise-
ment des technigues dans leur commerce harmonieux ou contradictoire
avec "l'environnement” naturel et humain qui ouvre le technicien & ce
qui dépasse la pure technicité. La perception des valeurs morales et
juridiques s'insére alors naturellement dans une culture ouverte a la
plénitude complite et concréte des actes humains " (16).

Par ce transfert adapté de techniques, l'aménagement raisonné
du milieu, par le réle médiateur qu'il lui est demandé, l'expert parti-
cipe & 1l'élaboration, la définition des valeurs, bien plus qu'il ne

— s e P o St ot Bt o et ot i Mt et e S e

14) V. Prospective n° 12

15) DUCASSE Op. Cit.

16) DUCASSE in principes et cadres de lt'expertise judiciaire.CGollec-
tif.
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les consolident. Clest pourquoi il convien®t moins de se demander si

ltinstitution scientifique déborde le domaine des faits pour pénétrer
dans celui des choix qui releve du seul politique, gue de savoir com-
ment elle participe & la définition des valeurs auxquelles les objec-

tifs et choix sont rapportés.

Un choix est constitué de trois éléments : connaissance des
diverses solutions offertes au responsable, information sur les consé-
quences possibles directes ou indirectes de chacune d'entre elles,
existence d'une hiérarchie des valeurs ou préférences morales. Clest
en rapportant & ces valeurs les conséquences prévues ou envisagées
des différentes solutions concevables que le responsable final gse
trouvera en mesure d'effectuer un choix (17). Cette derniére option
releve du politique, le rble de l'expert devant se borner aux deux
premiéres opérations. Il n'a pas & définir des normes. Il doit établir
des vérités de fait et en préciser le sens au regard des normes adop-
tées qui définissent 1'intérét public. En fait, la portée de ses
fonctions déborde largement leur objet initial et lui permet d'8tre

co-auteur de la norme.

A défaut d'un procédé entiérement objectif pour donner un
contenu aux notions d'intérét général ou public, leur signification
est largement indéterminée, fluente, fuvante. Elle le sera d'autant
plus dans des sociétés fragmentées et en transformation accélérde.

Or 1l'expert devra les transposer, leur donner une signification appli-
cable & des situations nouvelles, voire & venir, en dégager les vir-
tualités, le contenu et la signification implicites. Aussi, en agis-
sant sur la définition des faits il réagit non seulement sur l'appli-
cation des normes mais sur leur apparition m8me par l'effort de luci-
dité et de précision qu'il poursuit au devant d'elles (18). Or, il

est impossible pour le savant de quelque branche gque ce soit de faire
(17) MEYNAUD, la technocratie, Payot.

(18) DUCASSE op. cit.
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abstraction de ses propres valeurs, de ses propres iddaux moraux (19).
Il ne pourra se détacher de son milieu d'origine, d'une civilisation
qui comprend et interpréte de fagon différente les impératifs suscep-
tibles de régir la vie de la communauté et constituer 1'échelle de
préférence qui permet de jauger les actions envisagées ou entreprises
(19b). D!'autant que le chercheur est constamment associé et tributai-
re de ce gqui en est la caractéristique fondamentale de ccttg civilisa-

tion t 1'esprit scientifique.

Bien plus, l'expert dispose d'un pouvoir et d'un rdle, par
la position qu'il détient dans 1~ détermination des moyens suscepti-
bles de réaliser les objectifs définis par le politique. A cet égard,
la situation est totalement différente de celle qué l'occidental tend
& considérer comme naturelle. Le progrés technique et la rationalisa-
tion de la découverte permettent & l'homme de disposer d'une nouvelle
latitude stratégique dans l'orientation de la société, en définissant
des fins qui soient indépendantes de leurs moyvens de réalisation.
"L'homne n'est plus spectateur inefficace et impuissant des phénome-
nes naturels, sa puissance est & 1'échelle du cosmos”, les moyens abon-
dent & présent, et "il est prouvé que les techniques modernes se plient
dans la majorité des cas aux exigences d'un besoin quelque soit la
complexité apparente des movens, elles les commandent et si nécessai-
re les suscitent®™, "il reste & l'homme & décider ol il veut aller®(20)

Manifestement il est encore impossible de transposer au
développement du tiers-monde l'affirmation prométhdéenne de BLONDEL :
"Il s'agit non d'un probléme 2 résoudre si l'on peut, mais d'un pro-
jet & réaliser si 1l'on veut". La limitation et les contingences aux-
quelles sont soumis les moyens font du projet une fonction dérivée,
une variable indépendante pas encore. Si bien que celui qui détient
les"moyens®, intellectuellement et matériellement, celui qui sait éva-
luer leur poiss spécifique, qui dispose de la latitude du choix et

(19) MEYNAUD, RFSP 1957, n° 5,
519b) MEYNAUD, la technocratie.
20) G. BERGER, Prospective n® 6.
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qui peut évaluer de l'intensité a leur donner, maitrise le projet.
C'est dire que les movens ont un contenu politico-social, que la con-
ception simrliste de la séparation des moyvens et des fins destinée &
justifier l'indépendance du politique a moins qu'ailleurs le moindre
seng. Plus qu'ailleurs, l'affirmation est profonde selon laquelle %en
suggérant aux autorités responsables les instruments & utiliser, le
spécialiste contribue & dorner & la vie écononique une certaine orien~
tation qui dans le futur ne pourra manquer de peser sur le choix des
objectifs nouveaux® (21).

Le détenteur privilégié des movens dlaction favorisera
inconsciemment le développement 1ié de leur utilisateur : il fera
niturellement référence aux moyens qui reldvent de son organisation
et de son environnement, car ilcgisposera facilement et rapidement,
Les connaissant mieux ou pouvant aigément les comnaftre, il les ma-
nipulera avec plus d'aisance, d'efficacité, il en accroitra par con-
séquent la productivité. Cette action de 1l'institution dans l'orien-
tation et la définition de la société est dtailleurs d'autant plus
puissante qu'elle ne concerne pas seulement le choix des moyens,
l'appréciation des possibilités d'emploi, mais également leur naissan-
ce., Celle-ci est fonction de l'orientation des recherches sur la défi-
nition desquelles l'organisation dispose d'une certaine latitude
(surtout pour les recherches d'un niveau supdrieur).

I1 ne faut pas négliger cependant que la régistance du mi-~
lieu crée une accumulation d'innovations qui laisse une certaine lati-
tude -~u politique , dans les points d'application sociaux de la re-
cherche lorsque une plus grande perméabilité sociale en permet 1l'uti-
lisation. La position de l'expert est elle aussi relativement liée
car il ne dispose pas de la totalité des moyens : les moyens humains
nécessaires & la transformation du milieu ne peuvent relever que du
politique. Ce dernier pondeérera les propositions d'un "coefficient

(21) MEYNAUD, Techniciens et pouvoir RFSP 1957,n° 5.
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humain®, évaluera les obstacles qu'il suscitera, l'adhésion qu'il ap-
portera. Dans les nouveaux Etats, seule une impulsion centrale, na-
tionele et continue clest-a-dire l'autorité politique et administra-
tive, la puissance publique, peut faire accepter par la population
les contraintes mentales et matérielles nécessaires & l'adoption et
l'usage des nouveaux instruments par lesquels elle adhérera au déve-
loppement, passera & de nouvelles formes d'organisation et de ration-

balité sociale.

Le politigque sera ainsi le relai de l'intervention scienti-
fique dont il connaitra et adoptera progressivement les caractéres
mentaux. Ces liens constants de certains secteurs publics avec le mi-
lieu scientifique les familiarise avec leg données scientifiques leur
fait acquérir une forme de peansée nécessaire & l'action politique dans
le monde actuel (22). La recherche joue alors un rdle second, immaté-
riel surtout mais direct et & un niveau supérieur gqui contraste avec
la relative difficulté de sa diffusicn dans la société (23%).

Dins ces siciétés donc, 1la science agit sur deux plans ; en
profondeur et en surface ; selon deux processus : direct et indirect ;
par des modalités objectives et subjectives, dans deux directions inté-
rieure et extérieure : d'une part dans sa technique extériorisée qui
dégage les énergies latentes du milieu ; en second lieu par l'atti-
tude mentale qu'elle transfére. Ce dernier processus est concommitant
mais & deux degres ¢ il touche d'abord le politique qui devient le
relai, le support, le moven du transfert de la pensée technique dans
la société. Aussi la science et la technique ne peuvent éluder la
catégorie du politique. Leurs rapports ne peuvent &tre de superposi-

(22) cf OPPENHEINMER : “c'est un art d'apprendre dans quels domaines
les savants travaillent. Il est capital pour un homme politique
de connaftre la nature des certitudes et des incertitudes de la
science™ - Réalitds 6.63.

(23) Dans un développement intégré, cette difficulté est dcartde
dans les secteurs d'économie parallele qui éliminent le facteur
humain en 1tignorant ; cf pour l'agriculture, la culture indus-
trielle.,
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tion -~ il faudrait alors que l'orgenisation scientifigue définisse

les valeurs dont le politicue seraitlinstrument de concrétisation, ou
inversement ; ils sont d'étroite association. Cette symbiose est peut
8tre 1'élemnent de différenciation de la recherche dans le tiers-monde

par rapport & la recherche dans les pvays développés.

Certes l'assistance scientifique pourre par ses prolonge-
ments infléchir & court terme le comportement économique voire poli-
tique d'un pays dans un sens favorable & 1'intérét de la puissance dis-
tributrice, mais, surtout elle influera & long terme sur l'esprit
d'une nation en lui transmettant une forme de pensée, une attitude
mentale qui la rapprochera inconsciemment par deld une origine étati-

que précise d'un groupe de civilisation.
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CHAPITRE IT

LA FONCTION D'INNOVATION

1 - ROle
2 - Caractéres

1 - R8le

On ne peut plus s'en remettre au libre jeu des forces écono-
miques pour rdéaliser le développement d'une économie. Il est indispen-
sable de la discipliner pour obtenir d'une société sa croissance équi-
librée, a fortiori accélérée. Une politique de développement apparaf-
tra dtautant plus urgente quand, & des besoins infinis correspondent
des ressources étroitement limitées. Hécussaire laiplanification dé-
finit les buts & atteindre, en détermine les modalités de réalisa-
tion apreés avoir recensé les moyvens d'action. Elle devra réaliser au
moindre cofit les objectifs par combinaison optimale des movens dispo-
nibles. Mais 18 definition de ces objectifs n'est pas une variable
indépendante : elle n'a de signification que si elle est proportion-
née aux possibilités et rdalisable & des cofits et dans des délais rai-
sonnables. Aussi la détermination des objectifs repose en derniére
analyse sur la science et la technique. La premiére fournira au plani-
ficateur les éléments nécesszaires au choix des objectifs du plan : en
mesurant les caractéristiques des milieux & transformer elle désigne
leg possibilités et limites & 1l'intérieur desquelles le politique
peut faire des choix réalistes. Les objectifs fixés, la recherche
technique tente de trouver les solutions pratiques aux problemes que
leur réalisation posent. Donc le développement vise & une mise en va-
leur générale des ressources et leur répartition raisonnde. La scien-
ce et la technique au préalable les auront évaluées et auront déterminé

lcurs conditions optimales dl!'exploitation.
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a) Inventaire des ressources.

Ia puissance des interventiong humaines dans les mécanismes
naturels des pays déveloprés est, dans certains domaines, si specta-
culaire qu'on a tendance & oublier » quel point les civilisations dé-~
pendent des conditions physiques, biologiques du milisu. Il en résul-
te & tort que leur étude est consid#rée comme d'un intérét essentiel-~
lemert académique. Mais si lt'économie de ces pays reut s'abstraire
partiellement des conditions naturelles pour se tourner vers des sec-
teurs de recherche plus "modernes™ ou spectaculaires, c'est que les
recherches sur les éléments du milieu se poursuivent depuis deux sie-
cles déja.

Les espéces aninales et végétales ont chacune leur fiche
anatomique, biologique, physiologique. L'agronomie n'est devenue une
science que depuis peu, la pédologie commence d'étre enseignce dans
les universités, et cependant un inventaire méme approximatif des
sols est réalisé empiriquement depuis longtemps ; la géologie n'est
pas une science récente mais les richesses miniéres étaient en partie
connues avant qu'elle agft systématiquement ; le milieu humain lui-
méme s'est développé graduellement sans avoir & fournir dleifort d'a-
daptation brutal qui obhlige & le reconsidérer dans son ensemble, Or
ces investigations, loin d'&tre achevées en Occident commencent A peine
sous les tropiques. Nous sommes difficilement conscients de notre
ignorance, quasi encyclopédique de ce monde dont le climat, la faune
et la flore ont leur caractére propre. Un simple inventaire des don-
nées africaines n'est peut-&tre achevé que pour les grands mannifeéres
et oiseaux mais de nombreuses catégories d'invertébrés attendent enco-
re leurs spécialistes. "L'espéce n'est connue que par la description
bréve faite par guelque taxinomiste européen sur un matériel mort,
souvent insuffisant, dont on ne connait ni l'exacte distribution,
ni la variation... Aucun manuel, aucun travail ne décrit l'anatomie
de la plante sur laguelle on veut étudier 1l'effet d'un engrais...
le matériel tropical sans histoire ne peut &tre utilisé en pratique
avant une étude trés poussée®™, tel est le constat de carence d'un
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chercheur outre-mer (1) auquel répond la réflexion ironique d'un an-
glais : "in this country, we can do botanny without botannical names ;
I would almost say without plants”. Cette déficience est géndéralisée :
on prétendait réaliser un plan de développement du Nigéria qui augmen-
terait son revenu national de trois pour cent par an sans connaftre

sa population qu'd quinze ou vingt pour cent prés (2).

Un inventaire n'est jamais exhaustif, il doit &tre continu
car si les éléments du milieu dans lequel 1l'homme vit sont permanents,
leur signification est contingente, indépendante de caracteres fixés
ne varietur. La notion de ressource naturelle - "tend & se diluer au-
jourd'hui dans une analyse qui fait apparaftre des éléments d'apprécia-
tion de plus en plus extdérieurs & la seule nature et ou l'invention de
1'homme, gréce au progres scientifique et technique, prend de plus en
plus d'importance (3). La technologie de son utilisation définit une
richesse, La science, en domestiquant la nature, en valorise les don-
nées, découvre des potientialités qui échappaient & son contrble
(énergie solaire par exemple). D'autre part, le progreés technique a
pu permettre l'exploitation, assurer la rentabilité de ressources sté-
rilisées jusqu'talors (4)e A 1a limite, la technique permet une évasion
totale des contingences du milieu en éliminant les facteurs naturels

“dont un produit dépend. Le progrés technique remet en cause & chaque
instant les conditions d'exploitation de la nature par l'homme. De la
réduction progressive des déterminismes naturels et de la diversifica-
tion corrélative de la notion de ressource, il résulte qu'aucun pays
n'en est vraiment dépourvu. La science donne & chacun sa chance & con-
dition toutefois qu'il respecte dans son exploitation ceux des impéra-
tifs de la nature qu'elle ne mafitrise pas encore.

(1) PAULIAN "La science au service de 1l'homme dans les régions tropi-
cales Impact 1960 n° 4.
(2) Doc. N. Afric., 31.7.7961.
233 R. PRE. UNESCO, conférence de Geneve... 2.196%, com. I. 31.
Ainsi l'exploitation normale des ressources forestidres tropica-
les a été longtemps génée par le mode d'usinage des bois congu et
mis au point dans les pays tempérés.
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b) Mise en valeur des ressources.

Dans le processus de contrdle de la nature, la fonction ex-
ploratrice de la recherche se prolonge en une fonction expérimentale
qui détermine les relations et proportions qui caractérisent chacun
des éléments de l'ensemble inventorié. Le maintien et le développe-
ment des espéces exige le respect des dquilibres naturels (5).

Or 1'étude des communautés est & peine comuaencée qui permet
de pénétrer les mécanismes et automatismes régulateurs qu'utilisent
végétaux animaux et hommes pour s'adapter réciproquement dans 1'équi-
libre. La méconnaissance de cette éguation tropicale interdit par
conséquent de mesurer les conséquences résultant de 1l'introduction
d'éléments tiers ou de la modification d'un constituant du milieu par
sa suppression ou son exploitation accrue. Dans ces conditions il est
difficile d'isoler un élément de ce contexte pour lui faire subir des
effets spécifiques au retentissement limité par une pondération de
chacun des autres termes de 1'équation qui en rééquilibre l'ensemble,
Un déséquilibre partiel provoquera une réaction en chaine dont on ne
saura limiter la portée. "Il est significatif & cet égard que les amé-
ricains nomment leurs déserts "made-man deserts®™. D'un autre continent
on a pu dire : "Si 1l'homme blanc a son arrivée a considéré souvent
comme des ruines les payvsages humanisés qu'il a trouvés, que dire
alors des ruines agraires et rurales que nous offre présentement 1!
Afrique apres cinquante années d'une activité insensée... La mise au
travail de la nature sauvage par et pour 1'homme blanc est la plus

i — —— o — s = e Gt (e S St S S e S Pt

(5) Certains aspects de 1'érosion des sols et du cycle de l'eau ont
un caracteére nettement biologique car les for8ts vivent en équi-~
libre étroit avec la microflore et 1la microfaune du sol, L'éli-
mination de cette derniére considérdée comme nuisible a certaines
expeces cultivées pourrait abaisser nettement la productivité du
sol en ralentissant 1la mise en circulation des matidres nutriti-
ves contenues dans les déchets du métabolisme issu de la destruc-
tion de la cellulose des bois morts. La dégénérescence consécu~
tive du couvert végétal pourrait donner naissance & une érosion
des sols, sans pourtant gu'aucun déboisement n'ait été réalisé.



- 47 ~

grande pecousse qu'ait ressentie la zone intertropicale" (6). Bn ef-
fet auparavant, les populations autochtones médiocrement outillées
"ont réussi & domestiquer un milieu particulidrement difficle, a
mettre au point des systemes de production efficaces. Toute politi-
que de développement exige une connaissance aussi intime que possi-
ble des civilisations qui ont assuré depuis des siécles la perennité
des socidétés en s'adaptant avec infiniment de souplesse aux possibi-
1lités offertes par les conditions naturelles pour réaliser un équi-
libre délicat et durable entre les hommes et le milieu" (7).

S'il faut dépasser une expérience millénaire acquise par
des moyens dérisoires, il faut du moins en respecter les enseigne-
ments. Loin de la rejeter a priori pour v substituer les méthodes et
enseignements occidentaux, il faut détecter ce qu'a de valable chaque
systéme de production, en pénétrer le fonctionnement et analyser les
conséquences. L'échec est certain faute de telle analyse. Une simple
transposition de technique accompagnée d'une injection puissante de
capitaux ne suppléent pas & la connaissance. D'assez nombreuses ten-
tatives 1l'ont amplement prouvé comme ce fameux plan de développement
accéléré du Tanganika, le "peatnut-scheme® dont le seul résultat est
dtavoir stérilisé & de grands frais des milliers d'hectares plus ra-
tionnellement, plus méthodiquement et rapidement que les indigenes
n'auraient pu le faire. En Casamance (Sénégal) le tracteur permit de

produire de l'arachide plus cher que l'archafique daba mue & bras (8).

Seules sont valables, sous réserve de quelques mises au
point, nos techniques de travail qu'il s'agisse de colorer les coupes
histologiques, de doser la potasse, de jauger le débit d'un cours
d'eau ou d'interpréter des résultats statistiques. Mais les méthodes,
protocoles expérimentaux, critéres et conclusions doivent &tre adap-
tés & wun milieu qu'il faut commencer par définir.

§6) PORTERES cité in MONOD com., au Congrés des Universitds 1963.
7) PELISSIER Colloque Abidjan - Dakar 1959.
(8) cf. Les commentaires de R. DUMONT in 1'Afrigue noire est mal

partie. , A
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I1 en résulte un certain nombre de conséquences qui donnent
& la recherche dans le tiers-monde sa physionomie caractéristique.

2 - Caracteres de la recherche.

La recherche sera fonctionnellement orientée, formellement
intégrée et gdographiquement distribuée: prenant appui dans ses moyens
sur les zones tenpérées, elle est par nature orientée vers le déve-
loppement économique et doit relever dans son objet de domaines les

plus variés.

a) Recherche fonctionnelement orientée.

In recherche tropicale peut prendre trois aspects différents :
la prospection et l'inventaire des ressources ; 1l'étude des mécanis-
mes internes ; enfin l'application des données précédentes a la pro-

duction.

Les recherches de la premiere catégorie ont été entreprises
dés la venue des Occidentaux dans les pays tropicaux. Cette recherche
d'inventaire est un travail de base, qu'il importe de pousser quand
il n'est pas suffisamment avancé. Les recherches de la deuxiéme caté-
gorie sont longues et cofiteuses, souvent sans rendement économique
immédiat. Une économie pauvre tendra 3 les réduire, voire méme & les
supprimer, ce qui n'est pas sans conséquences pour l'avenir. Les re-
cherches de la troisiéme catégorie répondent aux exigences élémen-
taires du développement. Elles doivent permettre de produire plus
facilement et mieux, & meilleur compte. Appliquée & des problémes
concle®ts et précis, cette recherche élaborera des "inventions dladap-
tation®, clest-ad-dire la mise en oeuvre de moyens actuellement dis-
ponibles selon une combinaison nouvelle adaptée au milieu sur lequel
agire. Elle est située au carrefour de la science et de la société,
elle est & mi-chemin de 1'une et de l'autre. Clest cette derniere
forme de recherche - recherche appliquée ~ qui intéresse surtout les

rd

nouveaux Btats car elle est & échéance limitée.

Mais il serait vain de prétendre se contenter de cette seu-
le recherche pour résoudre tous les problémes du développement.
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Dépasser 1la perspective & court terme pour se placer & moyen terme
n'est pas un luxe injustifiable, c'est une nécessité et égard au sous-
développement du tiers~monde. Ce serait autrement supposer que la con-
naissance du milieu est suffisante pour en tirer les conclusions
adaptées & son développement optimum.

La recherche appliquée laissée & elle-méme serait vite privée
d'aliments, s'enliserait dans un immobilisme stérile apreés avoir
épuisé l'acquis des découvertes scientifiques. "Sans l'approfondis-
sement des ressources du savoir, sans explication plus parfaite du
milieu qui nous entoure, elle serait vite réduite & une amélioration
limitée, & un affinage restreint des techniques et n'aboutirait &
aucune décision d'envergure qui pourrait modifier la conception
d'ensemble d'un probléme ou révolutionner un procédé (9).

Une recherche "fondamentale™, dégagée des problemes concrets,
indépendante des notions de rentabilité immédiate, indifférente & sa
durée de réalisation est indispensable qui produirg des "inventions
d'ouverture”, qui ouvre des horizons nouveaux et aboutisse a '
"ltextension de la t8te de pont de la certitude sur le continent de
1t'ignorance " (10). A chaque nouvelle découverte les possibilités de
combinaison se multiplient selon une progression géométrique (TARDE)
qui, accroissant le nombre possible des inventions de réalisation
permet de les rendre plus efficientes. Elle peut valoriser d'un coup
nombre d'iddées inutilisdes en levant un obstacle immobilisateur (11).

Dtailleurs si, intellectuellement, de telles distinctions
sont possibles, pratiquement elles sont sans grande signification.
Recherche fondamentale et appliquée sont simplement les deux extrémi-
tés d'une seule chaine continue d'activité. Elles sont indissociables.
Une recherche bien souvent ne peut &tre qualifide au moment ol elle

(9) Rapport au deuxidme plan 1957.
(10) MADDOX Choice aud the scientific community. Minerva v. II no 2
(11) AUGER Tendances actuelles de la recherche scientifique.
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se fait, l'avenir seul décidera du classement de son apport. L'appli-
cation ou l'adaptation peut nécessiter d'autres recherches sur un
point particulier, les entrafner dans l'inconnu et mener ainsi &

des découvertes. Mais qui prétendra alors cesser de payer une
recherche et dans ce cas couuent tracer une frontieére ? "Quelque
soit le point de départ d'une activité scientifique, écrivait
BACHEILARD, cette activité ne peut pleinement convaincre qu'en quit-
tant le domaine de base : si elle expérimente il faut raisonner ;

si elle raisonne il faut expérimenter. Toute application est trans-
cendanc:® (12). En biologie, par exemple la lumidre n'est jamais
apparue d'emblée, l'explication ne s'est dessinée que le jour ou
1'expérimentation étant mise en route, un fait inattendu a surgi.
PASTEUR et ROUX pensaient certainement poursuivre des recherches
utilitaires quand ils luttaient contre le choléra des poules, et
pourtont le jour ou ils constatérent que 1'innoculation d'une culture
vieillie avait rendu une poule résistante, ils avaient posé les
fondements de l'immunisation. Cl'est pourquoi, PASTEUR pouvait dire :
"I1 n'y a pas de science appliquée, il y a les applications de la
science lides & celle-ci comme le fruit & 1'arbre qui l'a porté™.
FARADAY exprima une telle opinion plus brutalement ; & la suite dlune
conférence dans laquelle il avait démontré un fait nouveau, on lui
demanda "Mais & quoi celd ser -4l ? "."A quoi sert un nouveau-néen

répondit-il. VALERY nous a mis en garde contre cette vision bornée en

des termes catégoriquos : Coa

: o Ta rlgueur des conditions de vie, 1a
pre01s1on croissante du mécanisme social ne laissent reconnai-
tre & 1'Intelligence que ses titres utilitaires immédiats. En
ce qu! elle a de plus élevé elle est en effet imperceptible par
nature & la Pollthue comme & l'Bconomie, car ces deux aspects
de la réalité sociale sont deux aspects purement statistiques
des choses, tandis que les hautes et profondes recherches ou
productlons de l'esprit sont necessalrement des écarts, des
singularités qui se dérobent & toute évaluation en unités
sociales, en heures de travail, qui ne répondent & aucune
exigence generale qui n'entrent pas dans la circulation, et

(12) Le Nouvel Bsprit scientifique, introduction.
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qui peuvent quelquefois B8tre considérdées (pour un temps) comme
dangereuses - parasites ou toxiqgues du corps national ou
social™ (13).

Une telle hiérarchie ne parait pas évidente au profane.
En effet, il est devenu impossible de prévoir les utilisaticns de la
recherche qui se feront dans les domaines les plus inattendus, dans
des délais sans cesse plus réduits. "Personne ne peut plus indiquer
imnédiatement comment la découverte d'u.e nouvelle particule é1lé-
mentaire ou 1'étude de la durée dlexistence d'un radical chimique
libre pourront avoir une influence quelconque sur la productivité®
(14). Les exemples sur les cheminements inattendus du progrés
gscientifique sont innombrables : la mise au point de nouveaux carbu-
rants pour fusées a conduit sur la voie d'un produit qui serait
utilisable dans le traitement des maladies mentales, par exemple.
L'accélération du progreés scientifique réduit le degré de maturation
d'une découverte, mais ce racrourcissement est masqué, aux yeux des
utilisateurs, par l'abstraction croissante de la recherche fondamen-
tale qui 1'éloigne dtautant de la vie quotidienne, faisant croire
qutelle en est indépendante.

Ce n'est pas dire que la recherche fondamentale outre-mer
puisse &tre totalement dégagée des impératifs de temps et de coflt,
n'avoir de portée gu'a long terme. Les zones tropicales et arides ne

peuvent &tre considérées comme un musée, un terrain d'expérience
pour la science pure, que marginalement. "Personne ne trouve son
compte & une étude qui ne débouche pas ; ni 1'Etat qui estime inutile
sinon dangereux d'engager des études dont les conclusions aboutvissent
& des opérations d'investissement impossibles & rdaliser financidre-
ment, ni les experts chargés de 1l'étude qui peuvent se permettre

213) Le centre universitaire méditerranden
14) AUGER, Tendances actuelles.--

4
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de rester & bon compte dans les théories et les ‘spéculations, ni la
puissance publique qui finance en pure perte un projet irréalisable®
(15)., I1 faut trouver un moyen~terme. Si la recherche est fondamenta-
le, elle doit &tre orientée. Elle est de mé&me nature que la recherche
libre, mais un critére de motivation permet de les distinguér, L:
recherche sera libre ou orientée selon que l'origine de l'inpulsion
est interne ou externe. La recherche libre établira ses choix sur le
terrain scientifique méme, elle définira elle méme son activité. Ia
recherche orientée ou de base trouve son support dans la société
elle-méme. On ne meénera pas tout d'abord des recherches dont 1'uti-
lisation se fera au hasard des possibilités dtapplication, d'adapta-
tion ; au contraire, les problémes bruts exprimés sous forme écono-
migque et sociale seront démontés afin d'en isoler les éléments
purement techniques résolus par l'application & un cas particulier

de schémas et valeurs caractéristiques parfaitement connus ; le
restant sera transmis aux chercheurs. Le chercheur de recherche
apprliquée mettra en oeuvre des moyens actuellement disponibles,
disposera des faits scientifiques selon une combinaison nouvelle

par un choix entre des variantes. La recherche fondamentale se sai-

gsira des inconnues.

BEvoluant selon un axe de progression rectiligne, la recher-
che orientée ne réserve & l'investignation qu'un couloir bien délimi-
té au risque de laisser ignorés de part et d'autre des faits trés
importants mais jugés hors d'atteinte. Allant droit au but, son
efficacité dépend sinon totalement du moins largement de 1l'objectif
fixé. L'hypothése de travail prend donc une valeur déterminante. Les
zones inexplorées, cette terra incognita laissée de purt et dlautre
des voies tracées, la recherche libre - universitaire - l'abordera
patiemnent mais subsidiairement. Le schéma d'!'innovation est, l'inverse
des économies assez développées qui ayant franchi le cap des besoins,

(15) Gz, P, : MASSON, inédit.
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abordent celui des choix oUu les avances de recherche pure prennent
une valeur déterminante dans la programmation scientifique comme

ltexplique PIGANIOL :

"Aux limites des interrogations fondamentales, aux frontidres
de 1la connaissance, les "attaques™ de la recherche péndtrent
sans rdgle ni contrdle dans 1'inconnu, en avancées désordon-
nées souvent imprévisibles. Il s'agit en conséquence de
prendre toute mesure pour que ces pénétrations extrémes
' soient soutenues par une avance progressive de l'ensemble

et une exploitation systématique des acquis. FPlus la fron-
tidre continue de cette connaissance intégréesde est proche
des postes avancés occupés nouvellement, plus l'appareil de
recherche d'une nation représente un ensemble solide et

efficace * (16).

b) Recherche formellement intégrde.

Toute intervention doit rechercher 1'évolution d'un monde
pris dans son cadre naturel et amené progressivement mais globalement
34 la prise de possession d'un nouvel outil fagonné & sa mesure. Un
développement howmogeéne dans son processus implique des modifications
simultandes et coordonné¢es de la technologie, comme du comportement
social et de l'environnement naturel. A 1'impératif du développement
généralisé s'ajoute l'interpénétration des disciplines scientifiques
pour exiger la présence de la science entiere dans le tiers-monde.

L'interdépendance des connaissances et techniques de disci-
plines diverses considérées autrefois comme distinctes est une carac-
téristique de la recherche actuelle, le signe de son degré d'évolu-
tion. De la botanique ROUSSEAU pouvait derire dans ses Réveries d'un
Promeneur solitaire : "la botanique est 1l'étude d'un oisif et pares-
seux solitaire : une pointe et une loupe sont tout l'appareil dont il
a besoin pour les observer. I1 se promeéne, il erre librement d'un
objet a l'autre, il fait la revue de chaque fleur avec intérét et
curiosité et sitbét qu'il commence & saisir les lois de leur structure,

golite & les observer un plaisir sans peine aussi vif que s'il lui en

(16) PIGANIOL et VILLECOURT, Pour une politigue scientifique.




- 54 ~

cofitait beaucoup. I1 v a dans cette olseuse occupation un charme qu'on
ne sent que dans le plein calme des passions mais qui suffit seul
alors pour rendre la vie heureuse et douce "(17).

Voici ce qu'elle est devenue : "elle est chimie avec toutes
les techniques d'analyse pour 1'étude des facteurs de 1la vie des plan-
tes : le sol, les engrais et leur assimilation, les éléments rares
nécessaires, les carences, les utilisations possibles. Elle est phy-
sique par 1'étude d'autres facteurs : éclairement, température

, humidité, résistance a 1la sécheresse et aux autres agents
physiques. Elle est biologie, biologie cellulaire, microbiologie des
parasites. Blle est mathématique non seulement pour l= compréhension
des phénoménes physicochimiques dont la plante est le siége mais aussi
pour 1'étude statistique en génétique” (18). Ia botanique utilise le
microscope électronique, des ordinateurs électroniques pour 1'étude
des fumures, le calcul matriciel pour 1l'étude des corrélations mul-
tiples en génétique, les isotopes radio-actifs en radiobiologie etc..
I1 faut enfin ajouter la complexité et 1l'ignorance des problémes qui
obligent & multiplier les approches les plus diverses.

¢) Recherche géographicuement coordonnje.

Les points d'application de la recherche dans le tiers-monde
geront multiples. Cette dispersion des cellules de recherche doit
8tre compensde par 1l'unité d'impulsion et la division rationnelle du
travail, c'est-a~dire 1l'interpénétration des moyens d'action humains
et matériels.

10) Unité d'impulsion.

L'institutionnalisation de 1a recherche complétée par sa
spécialisition institutionnelle sont les deux procédds nécessaires &
1'unité d'action dans 1l'espace et le temps.

g 17 ) Septiéme promencds,
18 ) Rapport au deuxime plan.
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a) Le rb6le de l'institution est de représenter “un de

ces intdéréts collectifs et permanents gque 1la personnalité individuel-
le est impuissante & incirner parce qu'ils les dépassent dans 1l'ex-

2ce ou dans le temps" (19), "elle permet dlaccumuler des buts de vie
et des moyens supérieurs en puissance et en durée & ceux des indivi-
dus qui la composent® (20). Certes en matidre scientifique, cette
permanence que réalise l'organisation permet d'assurer la continuité
des recherches dont les délais de réalisation sont indéterminés.
Surtout, "soustraite & la versatilité des comportements individuels*
(BURDEAU) l'institution compléte par le principe de cohérence celui
de sa permanence et lui donne toute sa signification. L'unité d'im-
puls@ion permettra dl'engager et de mattriser des actions multiples.
diverses et dispersées, de leur donner une portée qui déborde large-
ment leur objet premier. Intégrées & un complexe et un continuum de
recherches, elles en sont le prolongement et le point d'aprui. Ainsi
par l'institution se réalise une accumulation significative et inté-
grée d'innovations d'ol résulteront leur développement ordonné (21).

Ce principe de cohérence trouve son fondement dang la limi-
tation constance des moyens, eu égard aux virtualitéék%l'idée" qui
justifie 1'institution, 1la sous-tend et & 1la réalisation de laquelle
l'organisation ordonne ses moyens. La création scientifique étant
continue, la recherche s'apparente a l'acte dconomigue en ce que des
biens rares doivent satisfaire des besoins illimités. Il en résulte
l'obligation de prendre des options, d'opérer des choix et arbitrages
pour hiérarchiser ces besoins et par conséquent la nécessité de
réaliser 1'unité de décision. De méme, la limitation des moyens
implique leur distribution raisonnée, leur utilisation coordonnée,
ce qui conduit & une discipline d'action au nom de 1l'intérét commun.

19) MICHOUX t. I p. 115, Théorie de la personnalité morale, 1906.

20) RENARD, Théorie de 11 Tnstitution p. 168.

21) 11 est caractéristique que le Jardin du Roi, ancétre du Museum
est, lors de sa création en 1626, 1l'un des premiers établisse-
ments bublics frangais. Cf DRAGO Ia crise de la notion dt!'éta-
blissement public p. 33, Pedone 1950 .
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Cette restriction des movens conduit en outre & leur "socia-
lisation®™ ce qui confére au principe de cohérence un deuxieme aspect,
psychologique non moins important. L'accumulation groupée des moyens
au sein de l'institution joue un r6le de catalyseur, constitue un cen-
tre de regroupement des individualités et favorise ainsi leur agréga-
tion. Ils sont le noyau d'une cellule autour de laquelle gmviteront
en permanence les chercheurs. Par cette pluralité et proximité d'hom-

mes, par le réseau de relations et de rapports entretenus autour de

?
ce point de fixation se formera progressivement un groupe défini par
un méme sentiment d'appartenance, par sa cohésion et sa communauté 4!’
attitude. Il s'en dégagera un certain nombre de caracteres qui 1lui
donneront une physionomie particuliére, préciseront 1'intérét commun
et qualifieront l'institution. Ses membres accepteront une discipli-
ne collective, adhéreront aux valeurs de l'institution en méme temps
qu'ils les préciseront et les défendront. Cette unité n'en favorisera
pas moins 1la créativité dans une institution scientifique polyvalen-
te. L'usage commun et indifférencié d'!'instruments par les chercheurs,
rompt leur isolement, favorise le dialogue, constitue un lie¢w de ren-
contre, de comparaison, de confrontation d'expériences diverses, crée
ainsi 1'émulation et 1l'ouverture nécessaires & la production intellec-
tuelle,

b) Cette institutionnalisation doit-elle se compléter par
la spécialisation des structures de recherche sur les seuls proble-
mes du tiers-monde ? On a pu en discuter. Lorsque des recherches du

méme ordre sont menées par des organismes de zone tempérée, il parait
4 logique de rattacher les disciplines correspondantes et moyens d'ac-
tion nécessaires en organisant une section'tropicale en chacun
d'eux (22). ILa recherche dans le tiers-monde deviendrait ainsi un
prolongement de la recherche en pays développé dont les grandes ins-
titutions seraient le point de convergence. Cette liaison intime jus-

(22) Un groupe de travail de la commission JEANNENEY de 1963 a ainsi
proposé un regroupement progressif de tous les services de re-
cherche agronomique dans un méme organisme = 1'Institut national
de la recherche agronomique, cf. annexe 17.
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tifiable surtout pour la recherche fondamentale, faciliterait le trans-
fert des acquisitions scientifiques, assurerait d'une assise scienti-
fique solide et une indépendance envers des zones caractérisées par
1'emprise du court terme et l'insécurité de l'avenir.

Certes la recherche de base et 1la recherche libre ne comnais-
sent pas de différénce de nature. Leur méthode d'approche des phénome-
nes scientifiques sont les mémes, la science est une. Mais de cette
unicité il est difficile d'en déduire 1l'identité des problémes. Ce se-
rait méconnaftre les exigences et les besoins du tiers-monde. Le con-
texte géogreyhique qui le caractérise avec ses incidences administra-
tives, économiques politigues interfere en permanence sur toute ac-
tivité m8Bme scientifique, 1l'éclaire différemment. La recherche est
sollicitée et définie par des problémes économiques. Ces différences
majeures d'impulsion et d'orientntion dont résulte une différence d'ap-
plication aux problédmes (action concertée par convergence de discipli-
ne les plus diverses). explique la spécificité de la recherche, la
rend irréductible aux schémas classiques. L'élément scientifique n'est
pas en cause, mais son enveloppe : toute organisation travaillant dans
le m8me climat se heurtera aux m8mes problémes (23%). La diffusion du
progres scientifique doit se réaliser au niveau des moyens de travail
par une infrastructure distribuée.

20) Tocalisation des réalisations.

L'infrastructure de recherche est caractérisde par une dig-
tribution étoilée. La répartition des centres outre-mer se completera
toujours d'un point d'appui en zone tempérdée destiné & constituer la

base arriére du réseau.

"a) Dans le tiers-monce.

I1 est encore impossible de disroser dans ces Btats de cher-
cheurs autochtones ou étrangers en nombre suffisant et suffis mment

(23 ) Les gouvarnements locaux demanderont a 8tre consultés sur les
missions du CNRS, & connaftre de leurs programmes, de leur
composition et des résultats de leur action.
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spécialisés pour mener & bien dans divers domaines des travaux de
recherche. Le développement des connaissances dont résulte la comple-
xité grandissante de la science exige une spécialisation accrue des
recherches qui réduit d'autant le nombre de chercheurs compétents
dans chaghe branche. Un organisme centralisé devra par conséquent
répartir les chercheurs au mieux des nécessités et coordonner les
travaux spécialisés pour les intégrer dans un ensemble cohérent qui

leur donne une signification.

Il est non moins impossible pour 1ltheure de créer dans ce
cadre une infrastructure qui réponde & la totalité des besoins du
développement. Le niveau des recherches est fonction de leur exten-
sion. Des établissements isolés poursuivant certaines recherches avec
les seuls moyens locaux et selon des préoccupations localement déter-
minées ne peuvent que mener des recherches trop: exclusivement immé-
diates et concrétes dont l'apport ira s'amenuisant & défaut d'un re-
nouvellement des connaissances de base. En conclusion, la somme des
recherches fragmentaires poursuivies & l'instigation de centre natio-
naux par des cadres d'assistance technique isolés de tout support
organique serait incomparablement plus faible gque les résultats obte-
nus par des chercheurs travaillant sur programmes concertés au sein
d'un organisme capable d'orienter les travaux, d'en faire la syntheése
et d'en assurer l'exploitation commune. Le trongonnement de la recher-
che en centres nationaux réduits & leurs propres moyvens conduirait &
son étiolement rapide. La répartition de moyens limités doit se conce-
voir au niveau des ensembles, et les recherches au besoin effectuédes

indépendamment de leur point d'application.

b) en zone tempdrée.

Ainsi des laberatoires centraux réunissent la documentation,
mettent au point et uniformisent les technidues, exécutent les tra-
vaux en série qui exigent un personnel trés spécialisé et un appareil-
lage important dont le cofit de revient est réduit par utilisation
intensive et permanente. Il serait impossible pour d'évidentes raisons
financieres et de spécialisation du personnel de multiplier 1'équipe-
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ment de plus en plus cofiteux de certains laboratoires : la spec-
trométrie d'arc ou d'étincelle, 1n radiobiologie par exemple. La ten-
dance & la centralisation est une tendance naturelle qui -correspond
4 l'extension de la recherche et la ratic nilisation de ses méthodes

de travail (24).

Ta nécessité d'un regrourement est évidente mais sa locali-
saticn a pu &tre contestde. Ces laboratoires situés en zone tempérée
doivent-ils 8tre disposés & des milliers de kilometres de leur moin-~
dre prolongement ? "Leur implantation sur le sol africain, a-t-on pu
écrire, constitue la caution d'une harmonisation de leur fonction avec
les besoins divers des recherches qui s'effectuent dans leur environ-
nement® (25). Il en résulteérait en effet un gain dans le temps d'ache-
minement des échantillons, un contact direct avec les chercheurs, une
mise au point des méthodes d'analyse parfaitement adaptées aux régions
tropicales. Ia spécificité de la recherche n'impose~t-elle pas une

étroite et totale symbiose avec le milieu ?

Il semble difficile cependant d'isoler la recherche tropica-
le d'un appui logistique dans les zones tempérées qui concentrent la
connaissance scientifique et constituent la pointe de son avance. En
recherche appliquée la présence des industries utilisatrices est non
moins indispensable pour en orienter les programmes. Ce point dlappui
met la recherche orientée & proximité immédiate de la recherche 1li-
bre; l'une et l'autre trouveront dans des rapports constants les é1é-
ments complémentaires indispensables & leur progression., Ce systéme
permet en outre la rotation des chercheurs. La recherche constante
dans un milieu scientificuement pauvre conduit & l'isolement, partant
& la sclérose. La "retrempe"” périodique du chercheur en zone tempérde
le met au fait des derniéres acquisitions scientifiques, renouvelle
son acquis, entretient ainsi sa capacité créatrice. Cette symbiose
‘avec les éléments scientifiques les plus avancés, humains et satériels,

(24) cf ORSTOM, 1'Institut d'Bnseignement et de Recherches tropicales
de BONDY, 1960.
(25) souligné dans le texte, OAMCE n° 2 -3 - 1963,
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la faculté qui en résulte de puiser dans un complexe aussi élaboré
et dense assure de la gqualité de la recherche, de son efficacité, fa-

cilite les inventions d'adaptation.

Ainsi la recherche tropicale dispose aisément dtun matériel
rare,encore peu répandu (matériel de recherche atomique en génétique
par exemple, microscopes électroniques, phytotrons ete...) autant de
facteurs de rapidité dans 1'approche et la solution des probléemes
scientifiques du tiers-monde. I1 faut songer également que la détério-
ration des instruments scientifiques est accélérée en pays tropicaux
surtout pour les appareillages délicats et précis qu'utilise la re-
cherche avancée. L'utilisation par des techniciens hautement quali-
fiés de ces moyens, leur entretien régulier et leur réparation rapide
imposent leur localisation dans les mégalopolis qui seules disposent
des industries et spécialistes compétents. Au surplus la dispersion
géographique des centres oblige a disposer les bases scientifiques
arridéres en un noeud de communications mondiales qui les mettent a

proximité dans le temps de chaque cellule.

Enfin il ne faut pas négliger l'aspect politique du problé-
me. I1 est impossible de concentrer des moyens importants et straté-
giques en un seul point, de les faire relever d'une seule unité éta-
tique du tiers-monde. Le sens de la communauté y est encore trop fai-
ble pour qu'un Etat ne soit tenté de soumettre & son usage exclusif,
d'en devenir le bénéficinire privilégié ou de dénaturer le rble des
investissements collectifs. Il n'est d'autre moven de préserver l'au-
tonomie scientifique que d'en soustraire les éléments clé aux compéti-
tions paTrtisanes ou appropriations exclusives.

Pour unifier scientifiquement son action dispersée.l'insti-~
tution est congue selon un double schéma horizontal et vertical. ILa
coordination géographigue en constitue le premier élément : un repré-
sentant local de 1l'institution est placé & la té&te d'une zone dl'acti-
vité. I1 coordone les recherches qui sont mendes en tenant la direc-
tion centrale au courant des problemes et de la conjoncture locaux.
Il joue ainsi un double r6le : au niveau de la détermination des
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recherches il est conseiller scientifique des autorités locales dont
il aide & définir les orientations ; au niveau de 1l'exécution des tA-
ches il est responsable de la convergence des diverses disciplines
sur les objectifs déterminés ; & ce titre il est un administrateur de
la recherche.

Sur le plan vertical, un chef de division dirige un groube
commun de disciplines ou recherches indépendamment de leur lieu d'exer-
cice. Epaulé par des comités scientifiques centraux, il est le cer-
veau scientifique de ltorganisation par sa double mission de traduc-
tion :

- sur le plan scientifique des besoins d'ordre économique quelgu'en
soit ll'origine de définition ou de destination ;

~ sur le plan pratique en déterminant les modalités et lieu de réa-
lisation du programme : mission, centre de zone tropicale ou tempé-
rée. I1 distribaera les tAches entre unités de recherche et leur
affectera les moyens nécessaires. Le chef de division doit donc &tre
en relations suivies avec les chercheurs et les chefs de centre
pour connaitre parfaitement les conditions et possibilités matériel-

les, administratives, budgétaires locales.

Au total, il apparait qu'une organisation cohérente de la
recherche devra tenir compte des nécessités suivantes :

- implantation dans le milieu & modifier et point d'appui en zone
tempérée

- spécialisation impliquant des organes d'action spécialigds ;

- couverture de toutes les disciplines scientifiques définies selon
trois fonctions :

. recherche descriptive des conditions humaines et matérielles indis-
vensables pour les études de mise en valeur sous forme de cartes
et monographies ;
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« recherche novatrice des voies nouvelles par exploitation dans 1le

tiers-monde des découvertes scientifiques ;

. recherche & moven et court terme des problémes posés par la mise
en oeuvre des plans de développement.

Dans quelle mesure les contingences préserveront ou modi-
fieront-elles ces impératifs ?
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CHAPITRE TII

THEORIE DE I'INNOVATION

LA I0I DE FRAGMENTATION

A considérer la recherche située il ressort qu'elle obéit
& un principe, que son évolution et son organisation s'ordonnent au-
tour d'un phénomene qui remet en cause l'exispgence de constance et de
généralité : sa iragmentation. Cette réduction semble méme lui &tre
inhérente, et applicable dans le temps comme dans l'espace.

A) définition.

Sur le plan géographique, le phénomene ne signifie pas le
ressemrement des surfaces d'intervention de la recherche. I1 explique
que dans le tiers-monde et plus précisément sous les Tropiques, le
point d'appui des recherches, leur point d'application, ne sera pas
constitué d'entités géographiques globales comme le seraient des
zones écologiques)mais de réductions : les unités de référence se
limiteront aux espaces étatiques. La recherche s'ordonnera nécessai-
rement en fonction de ces bases, elle devra se constituer & partir
de chacune d'elles, reconstituer, répéter en chacune certaines struc-

tures d'organisation et de fonctionnement.

Dans le temps, cette fragmentation doit se concevoir par
référence & une "période délai® subjective et non une "période-
cadre” objective (1). On peut décomposer une durde, l'analyser selon
deux procédés, interne et externe, subjectif et objectif. Dans ce

(1)A MARCHAL, Systemes et structures Thémis.
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dernier cas, l'unité de temps est homogdne constante (1'annde, la
décennie, le sieécle par exemple) ; elle est une période cadre car

elle est destinde & mesurer 1la durée d'écoulement du temps. Dans le
temps subjectif, la période-délai, c'lest l'attitude du sujet devant

le temps qui est en cause, sa conception du temps. L'unité est psycho-
logique, par conséguent, variable d'une personne & l'autre ; elle

est mesurée par rapport au projet qui détermine les limites de la
projection d'une action dans la durée. On parlera alors de court,
moyen ou long terme,

Le sujet (Etat, organisation, groupe...) ne retient-il que
ceux des projets qui exigent des délais de réalisation réduits? Sa
vision du temps se contractera, les préoccupations se ressereront
dans le temps. Le temps objectif sera alors fragmenté selon un
processus interne et qui, mesuré extérieurement & travers les actions,
sera réduit. Des réalisations & long terme pourront é&tre engagdes,
mais elles seront rares et de ce fait ne constitueront pas le temps
de référence, la mesure étalon. Le temps ici est donc défini par son
contenu prédominant et non une enveloppe gui sert subsidiairement a
en mesurer la valeur. En matiere de recherche la fonction d'innova-
tion est le critére de la période-délai. La prépondérance des recher-
ches & court terme sur la recherche & long terme est la marque de la
fragmentation du temps.

b) Caractéres.

La fragmentation ainsi définie dans l'espace et le temps,
il importe d'en préciser les caractéres en la rapportant & d'autres
notions proches,

Pragmenter signifie rompre un tout en des parts non néces-
sairement égales. Le verbe insiste moins sur la destination des &14&~
ments que sur la nature de l'opération : elle s'analyse en une cas-
sure, une brisure (frangere = briser)._Cette fragmentation de la re-~
cherche ne s'est pas réalisée en deux temps, le premier d'entre eux
ayvant vu la recherche exercée dans sa totalité. Blle lui est inhérente
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car dés son application & l'outre-mer, la recherche a été limitde.
Cette brisure se référe par conséquent & la notion abstraite de re-
cherche, un modéle en quelque sorte qui constitue le tout originaire
par rapport auquel elle se définit. Cette fragmentation ne s'est pas
réalisée sous l'effet d'un choc extérieur, violent et déterminant,
provoquant une rupture (l'accession & l'indépendance des territoires
d'outre-mer par exemple). Il est donc impossible de la qualifier d'é
d'éclatement Ydislocation qui emportent 1'idée de bris violent.

Si les évenements politiques ont pu accentuer une tendance
preexistante, ils n'ont cependant pas conduit & un morcellement,
voire un démembrement de la recherche. Comme le terme de rartage,
ces deux notions consideérent la prolongement de la rupture, les consé-
guences de la séparation,ajoutant 1l'idée d'attribution, de destination
particuliere, prolongée jusqu'a l'indépendance des parties. Chacune
emporte les attributs du tout pour vivre par elle-méme. En ce sens
on peut parler de démembrement de l'empire colonial : chacune des
nouvelles unités s'est constitude en personne distincte dotée de
toutes les prérogatives attribuées & 1l'entité originaire. Ce n'est
pas le cas de la recherche outre-mer car elle a maintenu une certaine
cohésion, une certaine interpénétration des nouveaux €léments; n'en
a pas fait des réductions.

Mais il serait excessif de qualifier d'une facon générale
cette fragmentation de fractionnement. Dans cette forme de séparation
les parties conservent un certain rapport avec le tout, en sont une
fraction. Ces termes sont entendus quasi mathématiquement, quasi
restrictivement. Ia partie exprimera une ou plusieurs unités du tout,
1'unité sera le commun dénominateur de chaque partie et constituera
le rapport de la partie au tout (2). Ia notion de division fait appel
& une opération intellectuelle et prend un aspect abstrait rigoureux
qui la rend difficilement utilisable & notre propos. Appliquée au
temps elle définit des périodes-cadre et ne servira qu'accessoirement

(2) on divise l'année en 365 unités, 7 unitdés constituant la semaine.
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4 marquer la pr gression d'un phénoméne qui trouve son impulsion en
lui-méme. Pour utiliser pleinement la notice il faudrait découvrir
dans la recherche ou des données analogues une cohérence interne,
une structure (dans son seng discursif et non organiciste), il fau-
drait constituer en quelque sorte un modele qui décéle "le systeme
relationnel latent de 1l'objet™ (3).

Pag davantage que pour 1la notion mathématique de division
il n'est possible de qualifier cette fragmentation.d'ensemble par
le concept chimique de dissociation. Dans ce cas, référence est faite
& un objet concret et non abstrait (ou du moins sa projection intel-
lectuelle) défini dans sa sbustance, sa matidre et non sa mesure. La
dissociation s'analyse comme la désagrégation d'un corps en unités
substantielles distinctes qui perdent tout rapport avec le tout dont
elles sont issues et possddent des caractdres spécifiques (4).
Appliquée & la recherche, une telle dissociation n'est pas intellec-
tuellement inconcevable. La recherche aurait tres bien pu et pourra
prendre cette voie : chacun de ses constituants ( recherche fondamen-
tale, recherche appliquée ; recherche géndrale, recherche particuliere
etz...) se regrouperait et se localiserait dans un cadre différent
strictement défini : la recherche appliquée serait uniquement privée,
la recherche fondamentale publique, par exemple ; la premiére exercéde
par les Btats du tiers-monde, la deuxiéme par les Etats développés,
etCa...

Ainsi la recherche ne releéve pas de la dissociation, ses
unités géographiquement fractionnées conserveront chacune en Propor-
tions variables mais toujours présentes une part de ses substances
constitutives. Il ne peut &tre question de fractionnement car on ne
constate pas de rapport de proportionnalité entre les parties que
subsidiairement. La fragmentation n'est pas assez cohérente, pas
assez nette quelqu'en soit l'approche pour permettre de la qualifier

) I%VY—BRUHL, Antropologie structurale.
) 0 se regroupe en H ot O,
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plus précisément. Retenons que l'attraction ¢u court terme et la
Ybalkanisation® de la recherche sont les deux aspects du méme phé-

nomene.,

I1 n'est nullement pmradoxal & propos de la recherche de
dire en paraphrasant BERGSON que la durée s'exprime en étendue par
projection du temps dans l'espace (5). Une recherche en effet aura
d'autant plus de portée qu'telle se détachera davantage d'un espace
dont les contingences cloisonnent le réel. D!'autre part, elle exigera
des délais de réalisation, une perspective & long terme lorsque.
abordant les problémes généraux et théoriques,elle intégrera, un
nombre accru de variables & 1l'équation qu'elle tente de résoudre.

La recherche est un "espace-temps", ces deux dimensions varient dans
le méme rapport. Clest 14 qu'est le noeud de la recherche scientifi-
que dans le tiers-monde. Le nationalisme a base territoriale tend &
enserrer la recherche dans un cadre géographique limité et & réduire
ainsi sa portée. Ce mouvement dlorigine politique va & la rencontre
d'une tendance d'origine économique qui fait prédominer la recherche
dont le caractére est plus directement utilitaire, dont les résul-
tats sont plus immédiatement utilisables. La recherche fondamentale
est donc tres vulnérable car elle est & la conjonction de puissants
phénoménes qui chacun suffisent & 1'écarter. Le probléme sera de
conserver sa dimension & la recherche.

(5) Bssais sur les donndes immédiates de la conscience.
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PREMIERE PARTTIE

LA FRAGMENTATION DE LA RECHERCHE

DANS LE TEMPS
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INTRODUCTTION

Méthodologie.

Si un phénoméne se définit par l'approche que l'on en fait,
la méthode retenue pour le cerner prend toute son importance quand il
s'agit de qualifier une notion aussi peu saisissable que la fragmen-
tation de la recherche dans le temps. |

I1 vient tout d'abord & l'esprit de comparer les éléments
constitutifs du phénomdne "recherche" - recherches fondamentale et
appliquée - pour montrer comment la recherche appliquée prédomine.
Cette comparaison par grandes masses doit faire appel & des éléments
communs de mesure, ils ne peuvent &€tre que d'ordre quantitatif. Mais
appliqués & une notion abstraite on peut craindre que ces éléments
de mesure ne soient trop superficiels, externes pour &tre valables
et qu'en définitive ils n'en faussent la perspective. Il ne sert a
rien de mettre en regard des chiffres aussi indiscutables (au premier
abord) que les budgets, les effectifs quand on n'a pas défini les
besoins réels de chacun des termes de comparaison. I1 faut donc com-
mencer par pondérer les éléments auxcuels seront appliqués ces mesu-
res. I1 en résulte déja un premier risque d'arbitraire. D'autre part,
11 ne faut pas croire que les catégories en cause sont nettement
définies, objectivement cernables, qu'elles ont des caractéres qui,
les opposant nettement, les distinguent aisément. Il n'en est rien
parce que le passage de la recherche fondamentale & 1la recherche ap-
pliquée est insensible : la recherche forme un continuum, un élément
de cette continuité se définit par rapport & des extrémes vers quoi
il tend sans y parvenir.

Pour qualifier la prédominance du court terme on ne peut
donc se contenter d'analyser les éléments extérieurement envisagés
par comparaison de leurs masses, leur poids étant défini en valeur
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absolue. Une démonstration pour &tre sincére doit aborder l'aspect
interne des masses dont les caractéres, derriére une méme appellation
formelle, peuvent différer, se modifier. Ces masses doivent donc &tre
qualifides eu égard & un modeéle, un état idéal dont elles ne sont

que partiellement pour n'édtre jamais complétement représentatives. Les
éléments de comparaison ne sont plus alors dans une seule relation
concréte, leur caractére situé n'est pas retenu comme donnée de réfé-
rence. Chacun d'entre eux est au préalable intellectuellement rapproché
de sa définition totale, du concept dont il est issu. La référence
objective, matérielle se compléte d'une référence abstraite.

Mais, puisque & défaut de stabilité les masses sont consti-
tuées d'éléments fluents, on peut et on doit considérer si leurscarac-
téres ne se modifient pas, ne staltérent pas dans la durée. I1 faut
donc compléter l'analyvse de statique comparative par une dvhamidgue
édvolutive en introduisant un élément-tiers : le temps.

Cette nouvelle dimension doit permettre de déceler au cours
de périodes, 1l'évolution du processus de fragmentation. Se définit-
elle comne une attraction qui se développe progressivement ? Ou au
contraire, loin d'€tre une progression lindaire, cette évolution ne
prend-elle pas une forme sinusoIdale par ralentissement ou stabilisa-
tion & certains moments ? Il se pose alors un nouveau probléme de défi-
nition du moment de référence qui doit &tre commun.

Le choix du temps d'arrét peut se faire selon deux procédés.
La référence peut &tre spécifique du phénomdne 4tudié (la recherche).
Cl'est le critére le plus rigoureux mais le moins significatif : il
risque de n'étre pas "parlant®, de paraftre arbitraire a qui n'est pas
spécialiste. D'autre part, il peut parafitre contestable de l'isoler
d'un contexte qui influe voir détermine son sens et la vitesse de son
évolution. ILa référence externe n'est donc pas moins 1légitime, elle
est plus intéressante. Il se pose alors un probldme de concordance.
Un ensemble (le contexte) et ses éléments - dont 1a recherche - peuvent
évoluer & des vitesses différentses. selon leur plus ou moins grande
rigidité ou sensibilité. Le terme du processus d'évolution, le moment
caractéristique, pourra donc &tre différent.



-1 =

En 1l'sspece, l'indépendance politique des territoires d'outre
mer est nettement définie (1960) ; mais elle est l'aboutissement d'une
évolution amorcée des 1944 ; 1956 et la Loi-Cadre, c'est-a-dire 1l'au-
tonomie interne, n'en sont qu'une étape. Bn matieére de recherche,
l'indépendance n'ajoute, ne modifie presque rien ; la Loi-Cadre est
au contraire une date charnidre. La structure "recherche" évolue plus
vite car elle est trés sensible & la tendance qui détermine 1'évolu-
tion de l'énsemble, mais passé un certain seuil, elle s'alourdit en
quelque sorte, n'enregistre plus ou tres mal les impulsions que le
systéme transmet & ses éléments constitutifs. Arrivée plus t6t & son
terme d'aboutissement, la recherche se stabilise. Elle assimile, épui-
se les effets de 1l'impulsion originelle dans un mouvement endogéne

qui ne doit rien aux faits nouveaux.

Aussi, loin de retenir dans la détermination d'une période
un phénoméne particulier & la recherche, loin également de poser un
terme extérieur & priori, nous définirons un temps commun & l'ensemble
du phénomeéne dont reléve la recherche, mais nous le caractériserons
moins par son terme que par l'esprit dont il est issu. Nous dirons
donc qu'a la période d'impulsion métropolitaine succé&dera vers 1956
celle de 1l'initiative locale. Nous assisterons dans la premieére phase
4 la mise en place d'un systéme dont nous suivrons le développement au
second temps., Cette analyse ne déveloprera pas seulement la prédominan-
ce de la recherche appliquée sur la recherche fondamentale au cours
de chaque période, elle constatera également une accélération du mou-
vement d'attraction d'une période sur l'autre. Pour ce nous devrons
qualifier les recherches en cause afin de savoir si elles répondent
4 leur appellation.

C'est donc & une analyse interne qu'il faudra se livrer
(qui n'est pas loin de s'identifier & la qualification par le conten-
tieux administratif des établissements publics selon la méthode des
faisceaux d'indices). I1 est dvidemment délicat et hasardeux de préci-
ser des intentions & travers des signes, interpréter des faits, trans-

poser un concept dans le concret et, pour ce, attacher autant d'impor-
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tance & ce qui est qu'ad ce qui est implicitement exprimé.

Caractéristiques.

A une époque ol l'ampleur du phénoméne scientifique dans
1'évolution de la société n'avait pas été décelée, la recherche n'ap-
paraissait pas comme le levier majeur de son développement. Elle
slorientait vers des extrémes, étant soit libre~ & recherche académi-
que - soit directement concrete, portant sur des points trés limités
pour prendre un aspect immédiatement utilitaire et mériter & peine la
gqualification de recherche. Entr8°8eux concepts de la recherche il
existait un véritable hiatus et l'aspect le plus concret des deux
ltemportait naturellement. La vocation spéculative concentrée dans la
recherche universitaire trouvait suffisamment & s'employer en Occi-

dent pour qutelle prft un aspect quasi-résiduel dans les colonies.

La naissance de 1'Union Francaise est une véritable explo-
sion de 1la recherche. On n'a pas encore saisi toute l'importance de
la novation qui se produit. Un fait extraordinaire est passé inaper-
gu, ce qui n'a pas permis d'apprécier & leur juste mesure les initia-
tives du Plan de développement. Pour la premiére fois on associe sys-
tématiquement la recherche au dévelcppement et on l'applique au tiers-
monde & une vaste échelle., La recherche n'est plus ce luxe des pays
développés et riches, elle n'est plus ce facteur d'allongement des
délais justiciable d'un ralentissement d'évolution, et destiné a
maintenir, voire soutenir un taux d'accroissement constant. Loin
d'étre une rente & verser pour éviter une crise, elle n'est pas non
plus lt'expression d'un monde artificiel totalement détaché de ses ori-
gines., La recherche devient 1l'instrument majeur du développement
immédiat, accéléré, général et harmonisé de pays sous développés. Blle
concerne autant le terme d'une évolution que son démarrage. Elle
releve d'un optimisme, d'une confiance en l'avenir, raisonnés, et
non plus instinctifs comme au temps de la premieére colonisation.

Devenue valeur stratégique, la recherche regoit des moyens
énormes, une attention soutenue, d'autant plus importants en valeur
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relative que le pays a besoin de se reconstruire. S'il accepte en
varticulier de distraire des ingénieurs qui lui font si cruellement
défaut, c'est qu'elle sent que son relévement passe par celui de
l'outre-mer, T1 lui fournira & bon prix les matiéres premieéres, les
ressources dont elle a un besoin pressant et important. Le principe
libéral est pleinement vérifié au niveau macroscopique selon lequel
1'intérét particulier (1la métropole) correspond & 1'intérét géndral

(1L'Union francaise & laquelle s'offre un marché privilégié).

Période unique qui voit concorder des intéréts fondamenta-
lement orposés. Il se produit alors une inversion dans l'utilisation
des recherches. Dans 1la perspective du Plan, la recherche appliquée,
qui sert & développer les productions dont a besoin la métropole, se
signifie par rapport & celle-ci et non plus par rapport aux territoi-
Tes en eux-mémes. Elle regoit de ce fait une impulsion majeure. Inver-
sement, la recherche fondamentale, qui avait été jusqu'alors congue
comme un prolongement de la métropole et plus généralement comme un
complément de la science occidentale, est destinée d'abord aux terri-
toires doat elle permettra le développement harmonisé & long terme,
Accessoirement elle doit servir d'appui & la recherche appliquée sur

les productions.,

Si 1l'ensemble est quantitativément en faveur de la recherche
appliquée, qualitativement il est équilibré : la recherche fondamen-
tale est vraiment présente. Mais 1l!'équilibre est plus complexe : il
s'établit & un degré supdérieur car les deux notions de recherche se
sont rapprochées dans un mouvement convergent ; il ne s'agit plus de
recherche libre mais orientée ; de méme, une véritable recherche appli-
guée et non une simple recherche d'adaptation.

La marche des territoires vers l'autonomie puis vers 1l'indé-
pendance va modifier la situation. La volonté de symbiose économique
de 1'Union Frangaise perd de son poids, voire de son intérét ; pro-
gressivement elle s'estompe. Les territoires tendent & former une
unité économique, leur développement doit &tre considéré en lui-méme.
Total, il ne portera plus sur quelques points privilégiés, définis



- 75 -

par référence & une entité géographique externe. Toutes les ressour-
ces doivent &tre développdes pour atteindre une plus grande indépen-
dance et satisfaire par elles-mémes le développement démographique.
La perspective & court terme l'emporte du jour ou les moyens sont
comptés ; tout ce cui n'est pas directement utilitaire est superflu.
La recherche fondamentale n'a plus de raison d'étre, elle doit se
mettre au diapason de la recherche appliquée. Il se produit alors un
double déséquilibre au profit de la recherche appliquée : dtordre
externe et qualitatif par élimination de la catégorie %recherche
fondamentale®, interne et quantitatif par épanouissement de la re-
cherche aprliquée qui couvre des points écartés ou subsidiairement
abordés dans la perspective lide du développement.

Ainsi, dans tous les cas, le cadre spatial informant le cadre
temporel, le temps "court™ l!'emportera : dans le cadre élargi de
ltempire ou de 1l!'Union francaise, la recherche se congoit par référen-
ce & la métropole surtouts aux dépens de la recherche fondamentale
dans le premier cas, au bénéfice de la recherche appliquée dans le
deuxiéme. Dans la perspective autcnomiste, la recherche se congoit
par référence & un cadre gdographique restreint qui uniformise les
étalons, élude une catégorie. Cette rdéduction progressive de la re-
cherche fondaumentale & 1'échelle de la recherche appliquée est pos-
sible & présent qu'elles forment une continuité et sont assez proches.

TITRE T
L'TMPULSTION METROPOLITAINE

C'est pendant la guerre que les fondements de l'organisation
de la recherche ont été posés. Le mérite des hommes de 1945 est de
ltavoir développée, en la replagant dans la perspective dlargie du
plan de développement des Territoires d'Outre-Mer. De 13 résultent les
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caractéres de la recherche : une intervention intégrée qui en définit
les buts (recherche orientde vers le développement ) ; une action
concertée qui en définit les modalités : la recherche sera le fruit
d'une conjugaison d'origine et de nature diverses.

19) Le développement des territoires exige 1a participation
de tous les agents économiques & cette tAche immense ; par une action
concertde les efforts seront associés et coordonnés. Les territoires
et la métropole sont touge deux unis. Le préambule de la constitution
du 27 Octobre 1946 déclare que®l'Union Francaise est composée de
nations et de peuples qui mettent en commun leurs ressources et
leurs efforts pour développer leurs civilisations respectives, accroi-
tre leur bien-&tre et assurer leur sdécurité®.. "Le plan consacre la
solidarité de la métropole et des territoires d’outre—meg,déclare le
rapport général sur le Plan ; il "institue une communauté dtefforts
de tous les Territoires? par ses objectifs, dans ses moyens surtout :
cette contribution steffectuera chaque fois que possible en argent.
"Si, dtautre part, la métropole entend supporter au début la plus
large part des équipements sociaux, il est juste que le territoire
assume l'essentiel des équipements économiques®™. De toute fagon, "le
territoire devra &tre en mesure au terme du plan d'assurer sur des
ressources accrues l'entretien des équipements et le fonctionnement
des grands services sociaux et de relever l'effort consenti initiale-
ment par la métropole®.

Le plan se réalise par distribution des tdches entre puis-
sance publique locale et métropolitaine, "c'est pour atteindre les
objectifs de rroduction les plus élevés qu'il organise un effort
concerté de l'administration et des entreprises®. La puissance publi-
que interviendra puissamment mais pour seconder lHmpulsion privée dans
toute la mesure du possible ; celle-ci sera encouragée, suscitée,
soutenue partout ol elle est susceptible de s'exercer. A son égard,
l'administration jouera le méme rbfle que la métropole envers les
territoires : engager le mouvement, l'orienter pour s'effacer progres-
sivement. Ainsi s'explique une certaine concordance des modalités
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d'intervention avec le régime corporatiste antérieur : S'inspirant
de certaines structures, les reprenant parfois, l'administration
maintient un cadre dconomique libéral sur lequel elle exXercd-un
contrdle dont le fondement est technique s'il n'est plus idéologique,
mais dont les modalités pratiques ne varient gudre. Cet appel &
l'initiative privée, qui est un des fondements du Plan, se congoit

méme pour la recherche.

29) TLa recherche précédera ou accompagnera l'action écono-
mique : "la recherche scientifique permettra de compléter nos connais-
sances sur la structure des territoires et leur vocation humaine et
physique®, commentait le premier rapport de la commission de moder-—
nisation des Territoires d'outre-mer. C'est pourquoi, "dans certains
domaines, le plan fait d'aboré porter 1l'effort sur la recherche et
la prospection afin de constituer une base solide pour le développe-
ment de la production®. Car il faut bien constater "qu'lapres plus
d'un demi sidcle d'efforts de prospection, les possibilités demeu-
rent imparfaitement connues ; c'sst que la prospection - inspirée
dtailleurs beaucoup plus de préoccupations commerciales que par un
souci de mise en oeuvre systématique - s'est exercée presque toujours
avec des moyens notoirement insuffisants®.

Cl'est en raison de cette absence d'inventaire systématique que le
premier plan de modernisation et d'équipement des territoires est,
dans certains domaines, un plan de recherches et d'études d'avantage
qu'lun plan de développement immédiat. Aussi la recherche fondamentale
interviendra au méme titre et avec des moyens non moins importants que
la recherche appliquée, dans le méme esprit surtout : "dans tous les
cas, recherche générale et recherche technique seront poursuivies en
étroite liaison et avec la préoccupation constante de mieux utiliser
les ressources et améliorer les rendements". Ia recherche fondamentale
- de base - ne sera pas seulement un complément de la recherche appli-
quée, elle en sera parfois méme le support.
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CHAPITRE T

LA RECHERCHE APPLIQUEE

Les recherches appliquées ne doivent pas &tre envisagées
commé un-. ‘ftout lorsque l'on s'attache & leur objet. Elles concernent
les ressources les plus diverses 3 de leur polnt dtapplication il sera

possible de dégager une conception du court terme plus ou moins

contraignante.

Un investissement sur des productions d'éxportation en place
ou assurées de leur extension est d'un rendement, voire.d'une renta-
bilité plus immédiats, plus évidents et certains que des recherches
sur des productions traditionnelles, encore & usage local. Or ces
derniéres ne sont pas nécessairement moins intéressantes économique-
ment. Elles pourront &tre commercialisées pour constituer de nouveaux
revenus, en diversifier l'origine lorsque la recherche aura levé les
obstacles qui peuvent s'opposer & leur développement. C'est son rble
créateur précisément de dégager les potentialités du donné, d'en dé-
celer les ressources latentes., Les productions d'exportation ntétaient-
elles pas et ne continuent-elles pas d'é&tre vivriéres bien souvent ?
Ne porter son attention que sur des points déja reconnus et consacrés,
clest risquer en quelque sorte de figer les sources du développement

d'un pays, d'en limiter 1l'horizon,

Or il ressort de 1l'étude du fondement de la recherche appli-
quée, qu'd l'origine et pour des raisons accidentelles, sa conception

était "intensive©.



SECTION I

FONDEMENTS DU SYSTEME

Les bases du systeme élaboré en 1945 ont été définies, ren-
dant la guerre et intégralement maintenues & la Libération. I1 faut
donc s'expliquer comment le mouvement né d'une situation conjoncturelle
particulidre n'est pas mort avec le régime qui l'avait provogqué et
orienté dans un sens corporatiste ; comment a été conservéedans le
cadre de 1l'Union-Francaise une fonction de recherche définie dans la

perspective impériale.

I -~ Fohction de la recherche.

Les premiers rapports économiques entre 1'Occident et les
pays de colonisation se sont établis sur le plan commercial et ont
évolué vers la constitution d'un systéme d'échanges souvent désigné
par l'expression de pacte colonial. La capacité productive, la puis~
sance des métropoles est assise sur les réserves en matieres premicres
du domaine colonial, végétales et minérales. L'économie coloniale est
fondée sur un courant d'exportation en direction de la métropole. Les
besoins de la métropole en déterminent par conséquent 1'orientation.
L'exploitation des ressources se fait par des personnes privées ou du
moins & leur profit, dans le cadre de la loi de 1l'offre et de la deman-~
de selon la theése libérale. Blle ne peut donc porter que sur des
secteurs limités.

La disparition de la notion d'empire, & laguelle se substitue

celle d'Union-Frangaise en 1946, n'a pas pour autant éliminé la liai-
son privilégide ni modifié les rapports de complémentarité économique
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entre la métropole et les possessions ultra-marines. Elle les accentue
m8me en les complétant, en les enserrant dans une armature juridique
nouvelle. Le développement intégré de 1!'Union Francaise postule des
relations bilatérales de réciprocité et non.. plus & sens unique. la
communzuté de biens se réalisera dans une communauté de développement
qui conduira & une communauté de bénéfice. "L'Union économique frangai-

se (est) le gage méme de 1'Union politique francaise"” (1).

Au stade actuel de leur évolution les territoires d'outre-
mer doivent rechercher leur prospérité dans une économie d'échanges
que le Plan précisément est destiné & renouveler et accélérer : "A
l'origine le mouvement métropolitain fournira en majorité des biens
dt'équipenent et de consommation et les territoires exporteront en
majorité des matiéres premiéres¥ ; leur apport se concentrera ¥13
ot le sol et le climat multiplient leur personnalité®. Telles sont
les "missions” respectives des "pays évolués et des pays jeunes®. Si
donc, par ses objectifs, le Plan "doit en premier lieu répondre pour
chaque territoire aux aspirations des populations autochtones, il
doit relever aussi d'une conception d'ensemble qui assure l'harmonie
des plans locaux entre eux et avec celui de 1la métropole. Une orienta-
tion de la production locale vers des débouchés étrangers ne doit pas
faire perdre de vue que le marché intérieur de 1'Union frangaise

constitue toujours, en cas deé crise, un marché de repli®,(1)

La situation économique & la Libération est la parfaite
illustration de la valeur et de l'ampleur de ces liens, elle leur
donne une Jjustification et un élan nouveaux. La guerre a rompu les
liens privilégiés entre la métropole et ses territoires d'outre-mer
du fait de leur isolement ou de leur rattachement économique aux
puissances alliédes. La caoutchouc d'Indochine est passé aux mains

mlpponnes, 1'Afrique équatoriale frangaise et le Cameroun, le sud
de 1'Afrique du Nord ont vendu aux Anglais la totalité des oléagineux

(1) Premier rapport sur le Plan 1948.
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et coton produits, une part importante de leur café et de leur bois.
L'Afrique occidentale francaise et le Togo seuls sont restés sous la
dépendance du gouvernement de Vichy mais leurs contacts difficiles
avec la France ont été des plus restreints, et leurs exportations se
sont réduites de trois quarts. L'arrét des importations de riz d'Irndo
chine au S8énégal conduisit les agriculteurs & développer les cultures
vivriéres au détriment de cultures d'exportation dont les revenus
d'ailleurs sont inutilisables dans une économie de guerre. D'une fa-
gon générale, les produits d'exportation ont été ramenés au début de
la guerre au niveau des cours mondiaux par arrét d'une politique de
soutien née lors de la crise de 1930. Il en est résulté un choc brutal
dans les colonies et 1'impossibilité de concurrencer les produits

étrangers cultivés dans de meilleures conditions.

La France souffre directement de cet handicap : les produc-
tions coloniales sont inférieures & l'avant-guerre alors que ses
besoins sont accrus. La pénurie de matidres premiéres l'oblige & se
procurer & l'étranger des ressources complémentaires, & les payer
en devises fortes alors que ses réserves sont nulles. La clé du dé-
veloppement de 1'Union Frangaise passe par l'accroissement des produc-
tions des territoires. L'accroissement de leurs exportations en pro-
duits de base leur procurera des ressources importantes dans des
conditions privilégiées, leur garantira d'un marché important, assu-
rera le développement et 1l'indépendande de la France. Les moyens mis
en oeuvre doivent &tre impertants, mais parfaitement adaptés pour
éviter tout faux pas. Ils passent par la recherche.

... quelque soit la doctrine économique dont on est partisan

- écoromie libre, économie dirigée, économie planifide -,

quelque soit le régime que 1l'on adopte - autarcie ou liberté
de la production et des échanges -, une nécessitée s'impose

& tous : produire mieux, de meilleure qualité, a moins

cher... La rationalisation seule... ne méne pas & ce but,

si 1l'on n'y a pas inclus une organisation convenable des

recherches scientifiques, notamment de celles qui concerne

la biologie... Cette organisation est tellement essentielle
qu'il fallait 1'établir, qu'il faut la maintenir". (1b)

(1b) CAYLA, Congrds de la Recherche scientifique. PARIS 1937.
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2 - Structures de la recherche.

La réduction de 1l'aire coloniale de production a conduit
Vichy & appuyer un mouvement qui portait certains groupements pro-
fessionnels & rationnaliser les productions et intensifier 1l'exploi-
tation des plantations. Ils se fondaient sur les résultats étonmants
et rapidesque des planteurs groupés avaient obtenu dans l'entre deux-
guerres en Insulinde et .en Malaisie par l'introduction de méthodes
scientifiques et techniques dans la culture. Cette intervention dans
la cadre d'orgenismes spécialisés chacun sur un groupe de culture
(en particulier pour le caoutchouc et 1l'huile de palme), dmanant de
la profession, avait été mise en valeur lors du Congreés de la recher-
che scientifique dans les territoires dloutre-mer en 193%7. N'était-ce
pas le meilleur moven de lutter contre la crise ?

Un arrété ministériel de 1942 (2) autorise la création d'or-
ganismes de recherche dans le cadre des groupements professionnels
coloniaux (3). L'Institut de recherches pour les huiles de palme et
oléagineux était déjd créé (4).

2) 3.9. 1942. JORF, 8.9 p. 3071.

3) Oréés par Loi du 6.12.1940 JORF p. 6214.

4) Son objet était ainsi défini :
"1~ Entreprendre toutes etudes, recherches, expériences et ompéra-
tions concernant tant les procédés de culture, d'extraction, de
préparation, de traitement et de trqnsformatlon des huiles de
palme et oleaglneux dans les colonies frangaises, protectorats et
territoires sous mandat frangais que les moyens propres 4 facili-
ter leur emploi et & en augmenter la vente...
2- collaborer techniquement & l'ensemble des opérations intéressant
la production et la vente des huiles de palme et ol€azineux.
3- Mener une action de propagande et de soutien par tous les
moyens appropriés, tant auprés des producteurs qu'aupreés des
usagers®. Statuts art. 2.
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Lt'institut était organisé en association de la loi de 1901,
mais étroitement contr6lé par la puissance publique. Parallélement
se créaient sous la méme forme des Instituts de caoutchouc, du coton,
des fruits et agrumes. A l'exemple des Instituts étrangers, ils de-
vaient &tre alimentds par des taxes professionnelles pergues & la

production.

L'expérience fut trop breve pour avoir regu méme un commen-
cement de réalisation. L'Institut sur les fruits ne déposa pas ses
statuts, seul linstitut sur les oléagineux mit au point des monogra-
phies descriptives et systématiques des diverses espeéces végétales

productrices de matiére grasse.

Bn 1945 quitus est donné & ces crdéations qui sont destinées
& prendre un rdle stratégique dans le développement de l'outre-mer,

Statutairement, le mode de groupement sous forme d'associa-
tion est conservé, mais la tutelle administrative est allégée bien
que ces organismes prennent un aspect public manifeste, tant envers
la métropole que les territoires, par leur r8le et les moyens publics

auxquels il devront faire appel pour se développer. Le Ministére de
la France d'outre-mer, placé & la conjonction des deux ordres de
compétence territoriale, aurait pu songer & en prendre la gestion.
I1 se refuse d'abord & en faire des services administratifs car il
n'est pas méme question de leur accorder une personnalité publique.
Un large courant dl'opinion se manifeste contre certaines formes de
gestion étatique jugées périmées car lentes, lourdes et inefficaces.
Il n'est pas moins puissant outre-mer qu'en métropole ol, lors des
nationalisations, le principe d'étatisation est rejetté (5).

(5) C'est une politique du Ministere que 1l'exercice personnalisé
d'actions dont i1 a la charge : on le verra constamment et dans
toute la mesure du possible agir par personne interposée sur
lesquelles il conservera une simple tutelle. Aussi, dans un
mouvement si soutenu et accusé de démembrement administratif,
les points maintenus en gestion directe ne sont que plus signi-
ficatifs.
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Pour domner toute sa vigueur et son ampleur & l'action de
recherche, pour l'assurer d'une orientation pragmatique, il est
nécessaire qu'elle trouve un appui avant tout privé, qu'telle reléve
des groupements intéressés et prépondérants dans 1l'économie locale,
qu'elle soit dans toute la mesure du possible indépendante d'une
gestion administrative dont les carences et insuffisances sont depuis
longtemps dénoncées et connues (6). C'est pourquoi, sauf exception
tardive, la puissance publique se refuse d'appliquer aux Instituts
de recherche le statut de société d'Etat, dont le régime juridique
est de droit privé, et qui, & se référer aux termes de la loi insti-
tuant le Plan de développement, devait &tre de droit commun. I1 écarte
méme la forme de socié€té d'économie mixte qui permettait d'associer
étroitement utilisateurs et bénéficiaires de la recherche, puissance
publique et privée dans un méme cadre juridique. Le financement de la

recherche ne devait-il pas &tre uniquement privé ?
q

Financierement, il s'agit de développer les productions
existantes dont le niveau est inférieur a l'avant-guerre et les be-
soins accrus. Puisqu'elles sont assurées d'une rapide et importante
expansion, il sera possible de dégager, des revenus supplémentaires
ainsi créés, un fonds de recherche. Le procédé est d'autant plus légi-
time que les exploitants et commergants en seront les premiers et
principaux bénéficinires. Aussi les Instituts pourront-ils &tre alimen-
tés comme prévu originairement : par des taxes & l'exportation, droits
de sortie qui ont un caractére de taxe professionnelle plus que de
taxe fiscale. Le systéme amorgé, sa mise en route assurée par l'aide
publique, il pburra fonctionner en circuit fermé, se développer de
fagon endogene.

Fonctionnellement, cette structure se définit donc par un
courant d'échange intense entre les territoires et leur métropole.
Elle forme un ensemble parfaitement cohérent dont les éléments

(6) cf le Congreés de la Recherche scientifique de 1937 qui en fait
un leit-motiv.
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solidaires sont complémentaires. Sa portde est limitée puisqu'lelle

ne concerne que des cultures d'exportation déja assez développées ou
en voie de développement rapide : elle est inapplicable & des produc-
tions d'ordre interne,ou externes mais nouvelles ou insuffisantes

pour atteindre le seuil qui permet d'alimenter une action de recherche
grice & quoi elles pourront se développer rapidement. Mais cette struc-
ture correspond précisdément aux nécessités de l'heure. Sa rigidité est
le prix de son efficacité. Par sa base professionnelle, l'ensemble

est cloisonné, il est constitué d'autant d'Instituts que de groupes

de production & développer. N'est-ce pas libérer d'autant 1'adminis-
tration et lui permettre de porter son attention sur des recherches
dont l'aspect est moins utilitaire -~ recherche fondamentale -~ ou la
portée moins commerciale - culbures vivriéres ?

SECTION TIT
RECHERCHES SUR CULTURES D'EXPORTATION

Méme dans le cadre des cultures d'exportation, on constate
un déséquilibre. Bn raison de la conjoncture économique et politique,
la notion de court terme est fondée sur des besoins pressants, immé-
diats. Elle conduit & négliger des domaines dont la rentabilité est
assurde mais dont le délai de maturation déborde les perspectives
guadriennales du Plan. L'économie conserve ainsi son aspect tradition-
nel d'échange, d'exploitation (optimale certes et non plus maximale)
mais non pas de création & proprement parler.

a) Deux secteurs de production étaient & considérer avec 1la
plus grande attention : les oléagineux et les textiles.

19) Ia France est directement touchée par la disette mondiale
en corps gras. En 1948 les exportations mondiales d'huile de palme
sont tombées & quatre vingts pour cent du niveau d‘'avant-guerre. Or
1'Burope doit en importer pres de 900.000 tonnes en 1950, soit pres
d'un tiers de plus. En 1939 1'Afrique Occidentale Francaise produi-
sait 935,000 tonnes dt'arachide en coque et en exportait 650.000 tonnes;
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en 1950, sa production est évaluée a moins de 700.000 tonnes. Or le
potentiel colonial est immense. Les efforts portérent sur deux points

les plus immédiatements accessibles.

On s'attache d'abord aux palmeraies qui couvrent des millions
d'hectares en Afrique. La productivité incomparable du palmier &
huile, ses possibilités d'exploitation intensive et rapide ont été
assez démontrées par 1l'essor prodigieux des palmeraies dA'Extréme-
Orient, et les résultats spectaculaires du Congo belge. Si les palme-
rajies d'Afrique frangaise donnaient lieu & quelque activité c'était
uniquement pour les besoins alimentaires des populations dont elles
étaient la propriété et parce que dans certaines régions la cueillet-
te présentait la seule source de revenu des habitants. Dans la majorité
des cas, les Blaeis étaient abandonnés & eux-mémes, envahis par la
brousse ou brlés lors de la préparation des terrains destinés aux
cultures vivrieéres., Dés 1946, 1l'Institut de recherches sur les huiles
et les oléagineux (IRHO) s'attaquait & la rénovation de la palmeraie
naturelle. Il recevait pour son action trois stations des services
administratifs de l'agriculture outre-mer. Il était chargé, en outre,
d *équiper huit huileries modernes d'extraction dthuile, financées par
le PIDES afin d'accroftre leur qualité et quantité. Leur capacité
initiale de 16.000 tonnes pouvait &tre portée & 24.000 tonnes,

L'arachide, dont le cycle diévolution est court, doit per-
mettre l'augmentation rapide de sa production. Son développement se
heurte & de graves problémes au Sénégal, son principal producteur.

Les cultures faites dans le seul but de fournir des matiéres premieéres
aux huileries métropolitaines ont épuisé successivement les régions du
Sénégal, créant un désert sur leur passage et entrafnant la mise en
exploitation des terres intérieures, ce qui est un contresens écono-
mique. I1 faut donc rationnaliser les méthodes culturales et réaliser
le développement de la production, davantage par l'augmentation des
rendements que par accroissement des surfaces. C'est pourquoi on pense
¥y parvenir par l'extension progressive de la culture mécanique sur
40.000 hectares & l'éxemple de 1l'effrt britannique au Tanganika. A cet
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effet, il est créé une société dont le capital est public & quatre
vingt dix pour cent °* la Compagnie Générale des Oléagineux tropicaux
(C.G.T.0.). Les essais divers, particulidrement en Casamance (Sénégal)
furent assez rapidement concluants pour que 1'IRHO aborddt ce secteur

en 1949.

29) Le déficit des textiles n'ést pas moins grave. En 1947,
les territoires d'outre-mer fournissent huit pour cent des besoins de
la France alors que 1l'Afrique Equatoriale Frangaise est une zone de
production naturelle. Les achats de coton & 1l!'étranger représentent
un cinquidme du déficit de la balance commerciale, quélques deux cent
cinguante millions de dollars, momnaie de compte. Au surplus, le coton
est pour l'lagriculture métropolitaine, le type méme de culture non
concurrente et offre de nouveaux débouchés & l'industrie textile dans
les territoires d'outre-mer ol les achats de cotonnade constituent un
élément essentiel des dépenses des populations. Son développement n'en
est pas moins intéressant pour les territoires : le coton n'est pas
une culture épuisante, il est un élément stabilisateur car 1l'extension
de ses surfaces de production permet le développement par assolement
des cultures vivriéres. Enfin, culture familiale, il procure des reve-
nus aux populations indigeénes ainsi intégrées & 1l'économie de marché.

Un fonds d'encouragement & la production textile est créé.
L'Institut de recherche sur le coton et les textiles (IRCT) & son
tour prend le relai des services administratifs (7).

(7) I1 est chargé :”d’entreprendre dans tous les terr1t01res d'outre-
mer toutes études, recherches, prospections et expériences sur le
éoton et les autres plantes & fibre en wvue d'améliorer leur cul-
ture ou leur exploitation, ainsi que les procédés d'extraction,
de préparation et de transformatlon des fibres...

étudier les débouchés de ces fibres et engager toutes recherches
pour accroftre leur consommation ainsi que celle des sous-produits
et dérivés et favoriser leur emploi ;

mener par tous les moyens approprids une action de propagande
aupres des utilisateurs.
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Une société d'économie mixte le compléte pour vulgariser les
résultats sur des productions qui se font en milieu indigdne, la
Compagnie frangaise pour le développement des fibres textiles
(C.F.D.T.). '

30) Les oldagineux et textiles constituaient les deux points
d'application majeurs de la recherche., Ils avaient l'avantage d'!'in-~
téresser tant la métropole que les territoires en raison de leur mode
de production direct par les indigénes auxquels ils apportaient une
base alimentaire importante (0léagineux) et une source de revenu
appréciable. Enfin ils sont complémentaires : le coton intéresse
dtabord 1'Afrique Equatoriale Frangaise, tandis que 1es‘oléagineux
1'Afrique Occidentale Francaise (principalement le Soudan et le Séné-
gal).

Le maintien de 1'Institut des fruits et agrumes parait a
priori beaucoup moins justifié. La création de 1'Institut avait &té
préconisée au début de 1942 par la Fédération des Fruits et agrumes
coloniaux pour promouvoir des cultures assez négligées quoique d'un
puissant intérét économique. Sa justification corporative était é&vi-
dente mais sa justification publique était-elle aussi manifeste ? ILa
Commission de modernisation des territoires le plaga en deuxieme ur-
gence apres les textiles et oléagineux. L'Institut devait s'!'intéresser
d'abord aux bananes, culture tardive, dont la métropole importait
178.000 tonnes en 19%8 et dont la consommation s'élevait & 275.000
tonnes en 1954, soit preés de la moitié de la valeur totale des corps
gras, Mais 1'Union francaise alimentait presque compleétement la France
dont les importations des Canaries ne constituaient que de faibles
dépenses. D'autre part, la culture industrielle et intensive du fruit

n'intéressait pas directement la population locale.

Si 1'IFAC fut maintenu, il semble que c'est parce que ses
recherches intéressaient également les Départements d'outre-mer, que
le systéme de financement & la production paraissait suffisant et
pouvait &tre aisément complété par un financement corporatif : cotisa-
tion des planteurs puisque la culture était industrielle. L'apport
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public pouvait donc &tre des plus limités d&s l'origine (8).

b) Toute la recherche appliquée se concentra sur ces trois
points, les seuls qui, en fait, pouvaient répondre aux exigences a
priori du systéme. I1 n'est pas surprenant, et il est significatif,
que 1'Institut de recherches sur le caoutchouc en Afrique (IRCA) n'ait
pas été maintenu. Les plantations récentes d'!Afrique ne pouvaient en
aucune fagon satisfaire aux besoins métropolitains (9) et 1l'Institut
aurait du faire appel & un financement public. Seules des considéra-
tions de sécurité nationale auraient pu justifier la constitution
dt'une réserve de caoutchouc en Afrique.

Non moins caractéristique des limites du systeéme est le cas
des recherches forestidres. Tandis que les besoins européens en bois
étaient importants, que la France se voyait reprocher & divers congres
internationaux en 1946 et 1947 de négliger un domaine forestier de
cent millions d'hectares, 11 fallut attendre 1949 pour décider la puis-
sance publique lorsque la Commission de modernisation des Territoires
d'outre-mer demanda la création immédiate d'un Institut de recherche

forestiére sous forme de Société d'Etat.

C'est ainsi que la section technique forestiére de la direc-
tion de l'agriculture du Ministére de la FOM devenait Centre Techni-
que forestier tropical (CTFT).

Cet organisme ne pouvait fonctionner au moyen de taxes a la
production en raison de la faiblesse des exportations de bois. Mais
l'insuffisance de la demande était due & la difficulté dtutilisation
des bois, que seule la recherche technique pouvait surmonter. On se
trouvait ainsi dans un cercle qui faisait apparaitre l'!'insuffisance

et s e v 2t St T ———— -

(8) L'accroissement de ressources gue ces recherchers permettraient de
réaliser au profit des territoires producteurs ne pouvait &tre
qutun argument subsidiaire car il était tout aussi applicable a
des productions comparables comme le café dont les exportations
par 1'UF ne répondait pas entiérement aux besoins métropolitains
et constituaient une source de revenu tres intéressante pour l'éco-
nomie de presque tous les territoires.

(9) Bxports : 3.000 tonnes en 1938, dix fois moins dix ans plus tard.
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du systéme. Le Centre dut s'alimenter & la section générale du FIDES
dont le financement était uniquement assuré par la France. Cette

anomalie était toutefois de portée réduite. Les recherches s'effec~
tuant sur échantillons ou sur un matériel en place, une infrastruc-

ture métropolitaine suffit au départ.

Alors que les investissements pour le Centre s'élevent a
trois cents millions de 1947 & 1954 (utilisés dans le cadre de la
section technique) les trois Instituts spdécialisés reldvent & eux
seuls pour deux mille trois cent trente millions. Les dépenses de

fonctionnement confirment cette prédominance (19).

SECTION TIT

LES RECHERCHE SUR PRODUCTIONS D'ORDRE_INTERNE

Les ressources internes - animales et végétales - sont aussi
fondamentales pour les territoires que les cultures d'exportation car
elles assurent la subsistance de leurs habitants. A ce titre elles
couvrent d'importantes surfaces et intéressent directement les popu-
lations. Cependant elles constituent un domaine annexe pour la recher-
che en raison de la difficulté de diffusion des résultats. Elle ne les
touchera qu'accessoirement par des recherches d'ordre général qui
concernent tout un ordre de production. Ce dernier procédé, indirect,
est trés important car il permet de déceler les points qui sont sus-
ceptibles d'8tre économiquement développés. Sa part dans la recherche
est donc un signe qui permet de mesurer parfaitement la valeur du
court terme. Mais le  =zattachement administratif de ces recherches,
qu'implique leur caractere nécessairement désintéressé ajoute un
obstacle & leur conduite.

I - Les recherches directes spécialisdes = l'obstacle humain.

En matiére animale, si 1'élevage représente une des grandes
richesses potentielles des territoires, son exploitation se heurte &
des barrieres difficilement surmontacles & court terme. Aux limita-
tions d'ordre naturel (faiblesse des surfaces d'expansion, patho~

(19) cf infra tableau général.
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logie chargée, faiblesse du rapport bétail-surface, sous-alimentation)
il faut ajouter des éléments d'ordre humain et économique : ségréga-
tion des populations pastorale , éconcmie pastorales fruste et som-
maire visant & multiplier les effectifs, & réaliser un cheptel de
croit et non de rente, commercialisation anarchique des produits en-
trafnant de séveéres pertes, dévelorisation des produits animaux par
absence de conditionnement. La recherche doit donc s'intégrer & une
chaine d'interventions qui considérent, en fait, 1'économie globale-
ment.

De méme en matiere végétale, les cultures vivridres sont
familigles d'origine et de destination car leurs produits sont utili-
sés pour une consommation familiale. Elles sont dispersées, individua-
liséesl fragmnentées et de faible étendue. Si les cultures d'exporta-
tion sont rarement industrielles, et leur exploitation également
familiale, elles sont cependant groupées sur de grandes surfaces. I1
est par conséquent possible d'engager des actions coopératives, d'en-
cadrer les populations pour en obtenir un comportement unifié et
appliquer des méthodes rationnelles. D'autre part et surtout, les
productions vivriéres étant destindes & une consommation familiale ou
au plus & un commerce local, sont soustraites au circuit monétaire, ne
relevent pas de 1l'déconomie d'échange. Les récoltes ne se traduisant
pas dans la plupart des cas par une rentrée d'argent, llagriculteur
est peu enclin & engager des dépenses nécessaires & leur amélioration.
D'ailleurs, il n'en voit pas 1l'utilité car, accoutumé & des rendements
constamment faibles, il les considére comme normaux, apprend & s'en
contenter et & ne pas s'interroger sur leurs fluctuations.

La recherche dans ces domaines risque donc de conduire & une
accumulation d'innovations sans portée pratique (10). A défaut de
circuit intégré (production, recherche, production) la recherche ne

(10) IL'amélioration génétique des productions est la plus concevable
pour répondre & ces problémes humains et techniques. Mais longue
et coliteuse, elle ne se congoit que pour des grandes masses et
dans une économie mondtaire. (Ainsi du développement du eoton
en Afrique Equatoriale Frangaise) pour dégager de l'amélioration
des productions le supplément de revenu nécessaire au financement
de la recherche.
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peut trouver ses moyens que dans une impulsion extérieure désintéres-
sée, & fonds perdus & premiére vue, car ses effets ne sont pas iden-
tifiables.

C'est pourquoi l'intervention métropolitaine en matiére de
cultures vivriéres fut nettement localisde en un domaine gqui permet-
tait d'échapper & ces contraintes. Elles porta sur le riz qui est le
féculent de base d'une part grandissante de la population.

L'Afrique connaissait un net déficit de la production rizi-
cole surtout en Afrique Occidentale Francaise ou le riz était devenu
une denrée vivridre essentielle dans les régions adonnées aux cultures
d'exportation,au point que l'importance de ces dernisres pouvait &tre
directement fonction du ravitaillement en riz (au Sénégal par exemple).
Madagascar pouvait en faire une nouvelle matidére d'!exportation. Ce
point d'application quasi exclusif se justifiait d'autant plus que 1la
riziculture pouvait évoluer vers une forme agricole plus rationnelle,
plus intensive et stabilisée ' par extension de la rigiculture irriguée
(ou de plaine) se substituant & la culture sdche (en pente), primitive,
extensive et dévastatrice. Dans ce domaine la recherche avait une part
réduite. Si l'utilisation de variétés sélectionnées et de fumure miné-
rale avait un effet important, les perfectionnements de la technique
agronomique tenaient davantage d'un aménagement des terres pour norma-

liser le régime hydraulique.

L'action sur les autres productions était difficilement
concevable dans le cadre politique d'alors. Elle aurait accentué
1l'impression de dépendancé par les contraintes humaines qu'elle aurait
exigé pour avoir une portée. Les méthodes techniques de culture ne
seront pas adoptées et observées spoﬁtanément par les particuliers.
Pour les faire accepter il est nécessaire de les compléter par une
planification stricte et des méthodes autoritaires, clest-a-dire
d'utiliser un appareil d'Etat. Une telle contrainte ne peut &tre
acceptée ou du moins respectde que si elle a =~ méme origine que
ceux sur lesquels elle s'exerce. Seule l'indépendance des BEtats nou-
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veaux (11) permet d'appliquer "des techniques administratives et

policigres extrémement rigoureuses®™ et pourtant indispensables. Il
est significatif qu'un Institut des cultures vivriéres était créé
en 1960 seulement, en méme temps que l'indépendance des Etats qui
compléterent son action par un encadrement local des cultivateurs.

On ne pouvait songer atteindre les productions internes qguten
confondant leurs recherches avec des recherches d'ordre géndral qui
recouvrent un ordre global de phénoménes et dont les résultats sont
susceptibles d'une extrapolation plus ou moins vaste et varide.
C'était méme le seul moyen pour les recherches animales.

Destinée & couvrir un intérét général, la recherche ne peut
8tre que publique, administrative méme. Il en résulte des caractéres
spécifiques qui l'opposent totalement aux recherches d'ordre externe.

2 -~ Les recherches indirectes générales : l'obstacle adminigtratif.

1) BEffectivement, la dépendance administrative des recher-
ches d'ordre interne et leur ancienneté du fait de leur caractere de
service public (assurer la subsistance des populations) est de pre-
mier trait caractéristique qui les oppose aux recherches sur les
produits d'exportation.

a) A la fin du sidcle dernier &tait créé prds de Paris &
Nogent sur Marne un jardin colonial inspiré du Jardin des Plantes.
I1 était destiné & l'amélioration des plantes utilisées dans les co-
lonies. I1 devenait Institut national dl'agronomie coloniale en 1922,
L'Institut releva constamment des services administratifs du Ministeée-
re des colonies (12). Jusqu'en 1955 1'Institut fut régi par un texte
de 1940 qui en avait fait une section technique d'agriculture tropi-
cale (13). Elle devait &tre le centre d'information technique et
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E11§ BLLUL Technique ou 1'Bnjeu du sidcle p. 100.

12) Sauf de 1922 & 1939 ol il fut établissement public administratif
associé & 1'école d'agriculture tropicale.

(13) Décret du 30.5.1940.
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agricole du département ministériel et des services techniques de
chaque territoire dont elle devait coordonner, guider, contrbler et

diffuser les travaux.

b) En 1928 était votée une proposition de loi éggéant
création & 1'BEcole nationale vétérinaire d'un Institut de médecine
vétérinaire exotique (14). L'Institut était réintégré au ministére des
colonies en 1939. En 1948, une loi créait 1l'Institut d'Elevage et de
Médecine Vétérinaire des Pays Tropicaux (IEMVT) chargé "d'entreprendre
et coordonner toutes les études et recherches techniques nécessaires
au développement et & l'amélioration de 1'élevage dans les territoi-
res relevant du ministre de la FOM" (15). Mais les textes subséquents
portant organisation de 1'Institut et fixant 1la situation du personnel
ignoraient de fagon délibérée 1l'autonomie d'un Institut créé contre la
volonté du ministére des Finances.

27 D&s que l'on va plus avant dans 1'étude de ces deux
secteurs, on les découvre enveloppés de paradoxes. Les plus anciens
ils n'ont pas été corrigés par le mouvement de 1940 — 1945. Or leur
organisation laisse amplement & désirer. De surcroit, alors que cette
organisation posséde tous les éléments d'une structure efficace,
ne reldve que de l'administration, elle ne regoit pas les quelques
moyens nécessaires pour lui donner vie. Complément naturel des créa-
tions de 1945 elle est abandonnée & elle-méme pour B2 jouer plus
qu'un r6le résiduel. Pourquoi donc, la puissance publique n'ta-t-elle
pas voulu donner une importance que l'ancienneté et rble des intéréts

en cause semblaient devoir leur accorder %

Ces deux ordres de recherche auraient pu constituer par
leur organisation des structures-pilotes en préfigurant la distribu-
tion étoilée du centre général métropolitain sur lequel prennent appui
les unités locales de recherche. Ia coordination, l'unité d'impulsion

514; Loi du 20.2.1928 JORF .4.2.1928.
15) Art. I Loi .48 951 du 8.6.1948.
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de la recherche, sa continuité pouvaient &tre d'autant plus aisément
et mieux assurés que ces organismes formaient également le personnel
destiné aux recherches dont ils avaient la charge.

En fait, ils sont bien davantage la préfiguration d'une
structure démembrée caractéristique de lt!'indépendance politique pro-
longée jusque dans la recherche. Ces services publics relévent locale-
ment de territoires dont la vision ne dépasse pas les limites territo-
riales et que caractérisent 1'égocentrisme associé & un sens élémen-
taire du rendement. Les pouvoirs locaux tiennent & conserver le
contrble de leurs subventions, ils ne veulent pas qu'elles puissent
bénéficier & des tiers flt-ce sous condition de réciprocité. Il ne
veut donc &tre question d'alimenter le centre métropolitain (16).

Les unités de recherche sont donc isolées, sans rapport entre elles,
totalement indépendantes de leur base arridre. Elles mdnent des tra-
vaux locaux, d'origine et de destination. Alors que les Instituts
spécialisés ont vocation pour poursuivre des recherches limitées 2
leur objet propre dans l'ensemble des territoires, les centres sont
habilités & entreprendre les études les plus diverses mais dans les
seules zones géographiques relevant de l'autorité de leur territoire
d'implantation. Le large éventail de recherches qui leur est offert
conduit & l'arbitraire dans leur choix. Quand des subventions de re-
cherche sont accordées en matidre végétale elles sont degtindes avant
tout & couvrir des productions d'exportation déterminées et non pas
des recherches générales (qu'tinterdit-:» d'ailleurs un cadre géogra-
phique si 1limité).

La métropole consideére qu'il appartient aux seuls territoi-
res de subvenir & des recherches dont ils ont la charge et le bénéfi-
ce. Elle paye leur corps de fonctionnaires et les investissements.
Ces subventions centrales qui peuvent &tre importantes (17) ne libé-
rent pas pour autant les centres de sujétions locales quant & la dé-

(16) Une contribution obligatoire aurait pu &tre institude pour
1'TEMVT, un ministére s'y opposa.
(17) 1.500 millions en agriculture.
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termination, et l'orientation des travaux. Aprés guerre comme avant.
ces recherches sont maintenues dans une orniére unanimement dénoncée

4 1'époque et qu'un planteur décrivait ainsi :
a q

... Aussi la colonie a-t-elle tour & tour ou simultanément
les dlrectives et les programmes les plus variés pour les
plantes & caoutchouc, le riz... Tous ces programmes en eux-
mémes étaient Justlfles et auraient pu aboutir st'ils avaient
été poursuivis avec méthode et esprit de suite et si 1'on
avait donné aux agents des services de l'agriculture les
moyvens et les dix ou vingt ans (souligné dang le texte)
d'expérimentation nécessaires et indispensables pour résou-
dre un probléme...

".oo Mais tout ce que l'on proposera ne donnera satisfac-
tion que si les organismes sont soustraits & une adminis-
tration locale qui n'a pas su s'adapter aux conditions de
1ongue durée, de patience, de persévérance indispensables
a la recherche sc1ent1f1que"... (18).

Pour briser 1l'isolement, il fallait agir sur 1'élément com-
mun & ces unités dispersdes, trongonnées : la portion centrale,
"pour obtenir la continuité désirable, il faut donc que les racines
de ces organismes scientifiques soient implantées dans un sol stable,
clest-a-dire dans une formation métropolitaine permanente, & l'abri

des réactions locales (19).

En matitre animale cette unité se justifiait d'autant plus
que les recherches intéressent immédiatement tout le troupeau sub-
saharien, la moindre acquisition en un point étant transposable aiséd-
ment ailleurs. En matidre végétale, vivifide, cette structure aurait
parachevé la construction de 1940 - 1945 ; les recherches agronomi -
ques non spécialisées intéressaient par leur géndralité toutes les
recherches particulidres ; et les nouvelles créations devaient A2
procéder par elles-mémes chacune pour leur compte ; elles dtaient
conduites & répéter des recherches lorsqu'elles dtaient communes &
plusieurs ordres de production (culture rar assolement par exemple).
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é18§ CHILLOU, La recherche en Guinéde, Congrés R.S. 1937
19 IACROIX Discours inaugural Congres R.5. 1937
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Or les sections centrales ne disposent pas de crédits d'!'inves-
tissement, les ktudgets de fonctionnement sont dérisoires, en baisse
chaque année en agronomie tropicale ; elles sont les plus +tpuchées
par les mesures d'austérité de 1952. Aussi bien la section agronomi-
que et 1'Institut d'Blevage prennent une forme caractéristique de
1l'assistance technique telle que nous la connaissons : la métropole
forme des chercheurs, localement employés & des tlches localement
détermindes, qui n'ont souvent de recherches gque le nom par leur
caractére nettement limité. Car le rble des organismes se limite &
former des chercheurs, c'est leur vocation initiale : jusqu'en 1955
1'TEMVT fonctionne dans le cadre de 1'Ecole nationale vétérinajire dont
il spéeialisa les éleves se destinant & 1l'outre-mer (20), actuelle~
ment encore cette spécialisation constitue un aspect important de
sa fonction et intéresse de nombreux étrangers. De méme de 1922 &
1940, la section technique fusionna avec 1'Ecole d'agriculture colo-
niale dont elle ne se sépara pas tout & fait ultérieurement.

Pour expliquer cette situation, il est permis de penser que les
Instituts spécialisds - relativement puissants - ne désiraient pas
que se dévelopritun organisme public qui par sa situation supérieure
aurait pu 8&tre l'instrument d'une emprise administrative accrue.

Bn réduisant ainsi l'activité de ces centres, peut-&tre 1l'admi-
nistration pensa~t-elle limiter les doubles emplois car un établisse-
ment public, 1'0ffice de la Recherche scientifique coloniale, possé-
dait diverses sections générales (mais en principe de recherche fonda-
mentale ) comme l'entomologie agricole et vétérinaire, la phytopatho-
logie, génétique, physiologie végébale, agrostologie. Il est caracté-
ristique précisément qu'en 1952, le comité central dtenquéte sur le
colit et le rendement des services publics ait demandé et obtenu le
principe dtune intégration de la recherche agronomique & 1!'0ffice qui
avait prie d€jd le relai dans la formation des chercheurs d'agricultu-

re outre-mer,

(20) Avant 1939 1'Institut était administré par le Directeur de 1'Eco-
le sous l'autorité du ministre de ltagriculture.
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CHAPITRE II LA RECHERCHE FONDAMENTALE

Alors que la recherche sur les productions internes
dans 1'Union Francaise est dans le méme état qu'avant guerre, alors
gque l'organisation de la recherche sur les productions d'exporta-
tion est la reconduction d'une initiative de Vichy, la structure
de la recherche fondamentale apparait bien comme une création
nouvelle en I945,

A - A la fin du sidcle dernier, la recherche fondamentale
stest implantée outre-mer.(?1) Mais si, progressivement, une infra-
structure scientifique se développe dans les domaines les plus
variés, la situation cependant est loin d'é&tre satisfaisante :
sans s'arréter sur des structures territoriales déconcentrées,
force est de constater que les domaines scientifiques et géogra-
phiques couverts sont incomplets. L'Afrique est largement dépossé-
dée au profit de 1'Indochine (2). Du fait des circonstances le
développement de la recherche s'est réalisé de fagon décousue, en
ordre dispersé, sans unité, sans plan d'ensemble pour répondre

(1) en 1890 A, Calmette créait & Saigon le premier Institut Pasteur
colonial, le premier d'une chaine 1mportante qui couvrlt progressi-
vement tous les territoires. En 1895 était organisé le premier
serv1ce géologique en Indochine, en 1901 s!ouvrait 1'Ecole Frangaise

d'Extréme-Orient, en 1919 1'Institut scientifique de Salgon. Pren-
nent racine en outre des recherches océanographiques (Sénégal, Indo-
chine), météorologiques et de médecine du Globe (Indochine, Marulni-
que, Madagascar) En 1938, le Gouvernement d'AOF fonde 1'Institut
frangals dtAfrique Noire (IFAN) & Dakar qui prolonge le Muséum
d'Histoire naturelle et son annexe le Musée de 1'Homme.

(2) en 1937 il n'existe pas encore de service gdéographique en ABF,
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& des besoins pressants, & des cas particuliers : lutte contre

les maladies tropicales, besoins de services techniques de connaf-
tre les conditions d'exploitation d'une activité. Enfin, les
moyens étaient dérisoires : au total moins d'une centaine de spé-
cialistes se partagent 8 millions de Km2 soit pres de seize fois
la France. Dans cette Indochine privilégiée on comptait vers 1930
un puis deux ingénieurs au Tonkin pour l'amélioration d'une rizi-
culture d'un million d'Ha sur laquelle vivaient un million de
familles note R. DUMONT qui y séjournait alors. (3) La recherche
steffectue le plus souvent encore sous forme de mission.

Déja la nécessité de développer cette recherche, de
combler ces lacunes, de regrouper ces efforts dispereés en les
organisant, de leur assurer une impulsion directrice en les coor-
donmnt, avait été évoquée & 1l'un des congrds de l'exposition colo--
niale de 1931. La question était & nouveau posée et développée
avec force lors de la deuxieme exposition de 1937 principalement
par Jean PERRIN sous-secrétaire d'Etat & la Recherche Scientifique
et Mgrius MOUTET, secrétaire d'Etat aux Colonies. Dans son discours
dinauguration du congreés pour la recherche scientifique dans les
territoires d'Outre-Mer que présidait Alfred LACROIX, le ministre
des colonies déclarait : "L!'Organisation Scientifique aux colonies
est une nécessité d'urgence, c'est une condition de mise en valeur,
clest aussi un devoir de notre colonisation, un exemple a donner,
une lumidre & faire jaillir pour éclairer la route ol nous sommes
engagés “.

Confirmant ceux de 1931, les voeux du Congres peuvent
Etre ainsi résumés :

- instituer en métropole un organisme, un Conseil scientifique,
qui éclairerait les pouvoirs publics sur les problémes scientifiques
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(3) L'Afrique Noire est mal partie.
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intéressant particulierement les Territoires d'Outre-Mer. Ce doit
8tre un organisme d'impulsion, de coordination et contrble des
missions et actions ministérielles, car les interventions doivent
8tre rattachées dans toute la mesure du possible au Museum;

-~ charger cet organisme de créer des centresde recherche dans leg
territoires qui en manquent encore et établir aupreés de chacun
d'eux un conseil scientifique qui, en liaison avec les différents
services locaux, dresserait un programme de travail;

- lui confier le soin de recruter de nouveaux chercheurs pour
1'Outre-Mer, leur assurer une formation adaptée et veiller a leurs
intéréts de carridre.

Un Comité colonial de la Recherche Scientifique et un
fonds particulier destiné a ltalimenter étaient institués. Le nou-
vel organisme et ses premiers crédits de fonctionnement étaient
confiés au Conseil supérieur de la recherche scientifique (devenu
le CNRS). Mais, accaparé par les tAches métropolitaines, le Conseil
supérieur ne donna pas vie au Comité Colonial, il n'utilisa pas les
fonds prévus, encore intacts en 1943. Au surplus, organisé pour
coordonner et promouvoir une recherche libre et non orientée, n'é-
tant pas équipé pour créer des centres de recherche & des milliers
de Xm de la métropole et encore moins pour discuter de programmes
de recherche avec l'administration et les services techniques des
territoires, le Comité était nécessairement condamné & 1'immobi-
lisme.

Le régime de Vichy, en langant le mouvement, lui donne
une force qui, définie & la Ljibération, constitue encore la base
de l'organisation scientifique Outre-Mer. Un acte-dit-loi du 11
Octobre 1943 créait 1'0Office de la Recherche scientifique colo-
niale ~-ORSC- chargé de l'orientation de la coordination et du
contr8le de la recherche scientifique dans les territoires rele-
vant du Secrétariat d'Etat & la Marine et aux colonies (art 2),
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sous l'autorité duquel il était placé. Présidé par le Directeur
du CNRS, il recevait double mission : moins regrouper les services
et institutions existants que coordonner leurs efforts et leur
procurer les moyens nécessaires en personnel et matériel; combler
les lacunes pour que l'ensemble des disciplines scientifiques soit

représenté Outre-lMer.

A 1la libération malgré 1l'affirmation du caractere tran-
sitoire de 1'ORSC, il n'y fut pas touché. Il devait peu apres &tre
un pion important dans les projets de développement Outre-Mer,
avssi des moyens d'action importants lui furent accordés sans lési-
ner. Un corps de chercheurs était créé, qui s'éleva en moins de
dix ans & I15 membres. A partir de 1946 il édifizit une puissante
 infrastructure au moyen du I'IDES.

B ~ Quelle est la position de l'organisme, quelle doit
8tre son orientation ? Dans quel domaine doit-il s'engager ? De
quels moyens dispose-t-il comparativement & la recherche appliquée?

Une large indétermination pése sur cette institution
gue ne définit pas l'acte de création. Ce dernier se contente en
son art. 2 . de parler de "recherche scientifique" termes repris
dans l'appeliation de 1'Office. C'est qu'il ne semble pas qu'il
doive &tre un centre autonome de recherche. A considérer le contex-
te de sa création, il semble que, s'il doit organiser des recherches
elles doivent &tre du méme ordre que celles du CNRS, sur le modele
duquel est créé d'ailleurs la hidrarchie du corps (4)

D&s 1l'origine, la direction de 1'Office sera assurée
par un universitaire et les premiers directeurs de centres Outre-
Mer sont de m8me origine: Professeurs (des Facultés ou du Myseun).

(4) il est composé cependant de fonctionnaires,titularisés par
conséquent et non dl'agents publics contractuels.
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.oocongiddrer los disciplines que 1'0Office s'attache, on constate
cette emprise (5). Curieusement la botanique systématique ne comprend
que deux chercheurs en 1955, la zoologie aucun. C'est que le Museum
en a le monopole. Ainsi donc, 1!'Office ne refuse pas de se définir
par rapport a une Institution de recherches libre, de concevoir une
distribution des recherches avec lui sur un plan vertical clest-d-
dire & un méme niveau et non pas horizontal ce qui serait le cas pour
une recherche orientée en relation avec une méme recherche libre.

De plus un arrété de 1947 soumettait & l'avis obliga-
toire de 1'0Office toutes les missions & caractére scientifique se
rendant Outre-Mer. Si son rdle de coordination s'éléve au niveau
le plus élevé (les missions étant la plupart du temps de recherche
libre), c'est qu'il a vocation pour le régir. Enfin, les moyens
d'action accordés & 1'0Office, s'ils peuvent & la limite satisfaire
les besoins d'une recherche libre en sciences naturelles, sont
sans commune mesure avec les besoins d'une recherche de base aussi
dispersée géographiquement et fonctionnellement.

En feit, cette conjugaison d'éléments engagera 1'0ffice
dans un processus dialectique. Loin de l'attraire vers la recher-
che désintéregsée, elle le poussera vers la recherche appliquée.

Pour ne pas porter atteinte & la présence de puissane
tes institutions il s'engagera dans des secteurs non encore couverts
qui ne peuvent préter & contestation; pour mieux justifier locale-
ment sa présence, pour obtenir des moyens complémentaires d'action
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(5) I1 est créé en 1944-45 des centres de formation de chercheurs
en entomologie, oceanographle, géophysique, ethnologie {(Bbask=t=
dxﬁe an seiapces ﬁﬁbésﬂ?, protection sanitaire, sciences
& caractéres universels qui toutes relévent des domaines premiers
et traditionnels sur lesquels porta la science Outre-Mer.
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directement auprés des territoires, il g'engagera vers des recher-
ches & caractére nettement orienté. Aussi des secteurs de recherche
particulisrement importants pour le développenent et confiés aux
meins de personnes dont la formation ou les tendances étaient moins
nettement universitaires, connurent un essor remarquable : pédologile
ou hydrologie par exemple.

L'orientation de 1!'0ffice était assez nettement dessi-
née en 1953 pour qu'il devienne Office de la recherche scientifique
et technique (ORSTOM) & la suite de 1'intégration de principe de
la section technique dtagriculture tropicale du Ministére. Les re-
cherches de 1'0Office devaient se diriger vers des problémes d'appli-

ation pratique pour permettre leur regroupement en faisceau et
ltorientation de disciplines sur un objet déterminé par les servi-
ces techniques.

Comparativement & la Recherche appliquée, 1'ORSTOM est
en nette infériorité. Certes ses crédits d'investissement sont duv
méme ordre que ceux des Instituts spécialisés, car il a fallu pro-
céder & un quadrillage serré des territoires 1& ol rien n'existait.
Dans le premier Plan sa part est de 5 % inférieure 2 celle des Ins-
tituts (6), et en 1954-1955 les chiffres sont pratiquement iden-
tiques (7). Il semble que ces investissements lui aient permis de
satisfaire ses besoins.

Mais le budget de fonctionnement est sans commune
mesure. La participation au financement doit &tre paritaire entre
métropole et territoires (8). Il n'emp&che que les trois dernildres
anmmées du Plan, le budget de 1!0ffice est environ & la moitié des
trois "grands" Instituts spdcialisés (46 %). Certes le redressement

O ——— — —— v — —————— — ——

6) 2200 et 2300 millions
7) Instituts ¢ 1910 = Orstom : 1960
8) Art. 62 de la loi du 2.%.1947
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est rapide car le budget de 1954 est & lui seul égal 2 la moitié
des trois annédes précédentes (9). Mais il faut considérer 1l'ampleur

de l'infrastructure et l'importance du corps des chercheurs

les instituts ont a2lors une soixantaine de chercheurs, cadres
supérieurs et ingénieurs. L!'Office en a plus du double. Il y a la

un germe de dégradation de la recherche qui risque de se dévelop-
per rapidement.

(9) cf. tableau général infra.
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PREMIERES CONCLUSIONS, PREMIERES INTERROGATIONS

Vu de loin, et globalement, l'effort de la France est
équilibré quant & sa destination. Il se distribue a parts égales
entre les territoires et lao métropole. Elle considére son intéré+:
avec non moins d'attention que le leur. N'accorde-t-elle pas autant
aux recherches qui la concernent de loin, dont le bénéfice n'est
pas toujours évident (recherches internes, générales) qu'aux trois
Instituts spécialisés destinés a accroitre au premier chef les
disponibilités de l'hexagone en matidres premieres ?

En fait la consbtruction est factice. Sa portée limitée
remet en cause son fondement. Les rapports d'intérét se faussent
et conduisent & une substitution de préoccupations. Les territoires
ne congoivent pas de participer totalement (recherche agronomique)
ou partiellement (recherches géndérales) au fonctionnement de recher-
che qui ne les concernent pas immédiatement, dont 1'intérét leur
échappant)ils ne peuvent apprécier la portée. En revanche, la
France paie pratiquement seule des recherches appliquées spécia-
lisés qui, avec le retour & des conditions normalcs, peuvent perdre

leur justification & ses yeux.

Car il ne faut pas se faire d'illusion. Les taxes & la
production sont un leurre. Si les trois instituts spécialisés re-
présentent plug de 90 % de l'ensemble des recherches spécialisées,
ce n'est pas en raison de leur mode de financement exceptionnel.
-Leur budget de fonctionnement est dégalement & la charge de la
France. En 1952, aunnée de bilan, le pourcentage des taxes est de
6,5 % du budget d'organismes dont les recettes propres s!'élévent
& 7 %. Pour 1952 et 1953 (les deux dernidres années du systeme)
les chiffres se passent de commentaire :Les avances bancaires
consenties par le ministére de la Fpance d!'Outre-Mer sont respective-
ment de 68,2 % et 76,2 % (1).

g (i B B e ey ey s S g ey g g s a oy

(1) cf. tableau annexe.
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Ces avances sont trop constantes (elles n'ont cessé
depuis l'origine) et importantes pour tenir du provisoire. Il
convient donc de rééquilibrer lleffort frangais en fonction de ses
besoins actuels. I1 n'y a pas de raison de porter & bouts de bras
un organisme de rechercheg sur des productions qui satisfoat la
consommation intérieure. C!est probablement pour cette raison que
le Comité central d'enquéte sur le collt et rendement des services
publics remet en cause des 1952 l'existence de 1l'Institut des
Fruits et agrumes, au seul vu d'un déficit qui dépasse légerement
celui des autres Instituts.

La consommation de bananes plafonne en France & cette
époque, les cours mondiaux sont relativement bas, la concurrence
sévere. L'IFAC perd sa raison d'€tre, il doit disparaftre pour que
cesse un déficit dont les généreuses avances qu'il a obtenues ntont
vu réduire la cause. L'ananas dont les exportations ont quadruplé
depuis 1938 (2) peuvent susciter un intérét particulier, il ne
~Justifie pas son maintien. La demande croissante de baume acajou
pour la fabrication de nouvelles résines synthétiques peut expli-
quer des études poussées sur l'anacardier certes... Mais, "peut-on
affirmer que, dans une organisation systématique et rationnelle de
la recherche agronomique, le probléeme du riz, celui du café et du
cacao, n'aurait pas primé celui des agrumes sansg pour autant mé-
connaftre 1l'importance intrinsdque de ces derniers" (3)

Ces constatations concrétes qui semblent sous-jacentes
aux conclusions du conmité condulsent & une alternative. Car il n'y
a pas de moyen terme : ou l'on respecte les criteres d'origine et
alors la zone d'apwnlication de la recherche se réduit ou se modi-
fie & la mesure des besoins successifs de la métropole, mais elle
ne saurait se consolider; ou l'on abandonne les considérations ori-
ginaires et alors c'est ouvrir la porte & une généralisation des
(2) 5 500 T fruits frais et conserves
(3) rapport
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recherches spécialisées, & une multiplication des Instituts.

Ainsi, 1'origine du criteéere se placerait dans les
territoires, reléverait des besoins du développement locaux et non
centraux. A cet égard les conclusions convergent, que 1l'on consi-
dere le mode de financement ou sa portée. A quoi bon frapper
d'ostracisme un ensemble de production quand celles gui sont pri-
vilégides ne peuvent pas méme subvenir aux besoins de la recher-
che ? Pourquoi, d'autre part, éliminer des organismes, refuser
de développer des recherches qui ont amplement prouvé leur justi-
fication au deld méme de toute attente (4)

L'Institut se met & 1'écoute des besoins locaux. Les
instances territoriales et interterritoriales sont les principales
intéressées & son maintien et son extension. Cet Institut n'est pas
une exception; il est 1'illustration d'un phénomeéne qui intéresse
également 1'IRHO et 1'IRCT quoique moins visiblement. Si ces deux
Instituts ont mené dés l'origine des recherches qui concernent di-
rectement les populations locales, ils n'en sont pas moins progres-—
sivement amenés & élargir leur activité, & la faire porter sur des
intéréts plus spécifiquement locaux.

11 convient, dans ces conditions, de modifier & mnode
de financement pour trouver une solution équilibrée, slre et
continue cui, en outre, fasse réellement participer les territoi-
res aux fonctionnement de recherche dont ils deviennent les prin-
cipaux bénéficiaires.

(4) le Commissariat géndral au Plan a relevé que la valeur des
augmentations de production de fruits et agrumes représente de
1938 & 1952 dix fois les investissements de 1'IFAC, que cette

Yaleur est de 18 foils supérieure au budget de fonctionnement pour
952.
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Un projet ministériel de Fonds Unique de financement
dtait adopté & la fin de 1l'annde 1953. (5) : le Fonds commun de la
recherche scientifique et technique outre-mer. L'Institution était
destinée & unifier le financement de tous les organismes de recher-
che quelqu'len soit la nature en centralisant les pouvoirs de déci-
sion & l1l'échelon ministériel. Les ressources du Fonds étaient

composées :

— des subventions & la production, la plus importante étant celle
du Fonds d!BEncouragement & la production textile;

- d'une contribution des groupes de territoire et territoires égale
a celle de la métropole. Un arrété interministériel en fixait libre-
ment le montant annuel pour chaque territoire dans la limite de

10 % du produit des taxes indirectes de toutes natures pergues sur
les exportations. Il pouvait s'y ajouter une contribution complé--
mentaire des territoires ou groupes de territoires.

Ta création du Fonds commun est un grand pas. Portant
sur tous les produits d'exportation, 11 assure de revenus substan-
tiels, certains au surplus, par le caractére désormais obligatoire
de la subvention territoriale. Reprenant pour le généraliser, le
procédé de 1'AOF gui faisait masse du produit des taxes pour les
affecter indépendamment de leur origine, il réalise une unifica-
tion appréciable. Les fonds pourront étre répartis rationnellement
au détriment d'assemblées locales et incompétentes en fonction des
impératifs de la recherche et non plus de considérations 4d!oppor-
tunité. (6)

(5) L. de finances du 31.12.53 relative aux Fonds spéciaux du
Trésor -JORF 5.1.54 p. 239 art. 12 -
D d'application : RAP 30.6.55 - JORF 5.7.55 p. 6741.

(6) I1 est significatif que les recettes de 1'Institut d'Elevage
passent de 21 millions en 1954 & 26,3 en 1955, & 72 en 1956.

1955 est 1la premitre année ol des crédits ont pu &tre ddlégués pour
conduire en France des recherches intéressant tous les territoires.
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Une parité totale est réalisée entre la Fi.ance et ses
territoires. Un nouvel équilibre se crée mais qui bénéficie avant
tout a la recherche appliquée qui va pouvoir stdépanouir car la
situation de la recherche fondamentale n'est pas modifiéde, elle
n'est pas méme évoquée. Les problémes vont se déplacer et concerner
cette derniere du jour ou l'initiative va revenir sux pouvoirs

locaux.
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( BEn millions de francs anciens "metro" non
réévalués)
( "m" = métropole : "OM" = outre-mer)

1) - Instituts de recherche spécialisés.

cultures
huileries
badtiments et;

matériel div. OM. 470

Matériel de
labo et agri

2) 0.R.S.C.

1947/48
49
50
51
52
53

TRHO IRCT IFAC CTFT Total Q.M.
113, 61,7 141,2 - 2w 315,9
112,4 112,4

m. 24,5 11 45,6 81,1
572,1 453,435 izzp  1495,5

OM. S 178,7 60,7 : 248 ,4

m. 9,3 8,9 9,1 27,3
738,2  832,4 710 332 450 2150

O.M, me Total
396 300 695
255 50 305
364 80 444
269 45 314
324 43 367
65 10 75
1 673 528 2 201

3) Total des investissements organismes de recherche

Instituts
O.R.S.C.

Total oM M.
2 600 2 150 450
2 200 1 672 528
4 800 3 822 978
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Budget de fonctionnement des organismes de recherche 1952-54

1952 1953 1954 Total (en millions
des de f.)
Dépenses

I.E.MLV.T. 10 16 21 47
C.T.F.T. 73,5 55,5 85,1 214 ,1

Total (4A) 83,5 71,5 106,1 261, 1
I.R.C.T, 348,6 387,45 414 1150,1
I.F.A.C. 262,3 288,7 334,45 885,5
I.R.H.O. 403,3 370,6 408 1181,9

Total (B) 1014,2 1046,8 1156,5 3217,5

Total Général
(C) 1097,7 1183,3 1162,6 3478,6

% de an/ncn . 92 94 99 93
1952 , 1953
Recettes Avances Recettes Avances
I.R.C.T., 586 320 487,71 322
I.R.H.O, 440 360 392,5 340
I.F.4.C, 266 160 294,5 235
Total 1 292 880 1 165 897
% 68,2 76,2
- O.R.S5.0,M. ~

B ]

1950 1951 1952 1953 1954
Regsources 234 250 275 490 720
o IN 9 10 56 68
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TITRE II L!'INITIATIVE LOCALE

INTRODUCTION -

Dans cette période, llattraction du court terme prend
un double aspect. De nouvelles productions sont individualisés par
multiplication des points d'lapplication de la recherche. Cette ac-
tion reléeve donc de llobjet de la recherche et se concrétise
par un développement organique. Elle concerne la recherche appli-
quée et loin d'innover prolonge un mouvement antérieur qui déploie
toutes ses virtualités.

Ce processus de croissance se compléte d'un phénomeéne
de réduction concernant la recherche fondamentale. Il n'aboutit pas
seulement & l'importance accrue de la recherche appliquée en valeur
relative. Ce serait comparer terme & terme des masses pour déterminer
celle dont le poids l'emporte. Or c'est la notion méme de recherche
fondamentale qui est en cause. Sa transformation interne conduit
au développement de recherches appliquées & partir de ce nouveau
point qui lui est originairement opposé. L'on constate en effet que,
graduellement, par insuffisance de ses moyens, 1'organisme-support
de la recherche fondamentale modifie son orientation. L'attraction
du court terme prend donc un nouvel aspect original: il concerne
ici la nature de la recherche et s'analyse & travers son handicap
financier.

Développement organique, déséquilibre financier; le
mouvement est positif et volontaire dans un cas, négatif et acci-
dentel dans 1l'autre. Mais tous deux sont des éléments externes re-
tenus comme indices caractéristiques d'un phénomeéne. Le procédé est
légitime s'agissant de la recherche appliquée: en est-il de
méme pour qualifier un phénoméne d'ordre interne -la dénaturation
de la recherche fondamentale- & travers ses manifestations ? De
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prime abord, la limitation des moyens ne devrait avoir de prolon-
gement que quantitatif et non qualitatif, il devrait relever d!une
réduction et non d'une mutation de la recherche.

Pour démontrer cet aboutissement ultime, il faudrait
appréhender la recherche en action et non pas seulement dans sa
condition, dans son terme et non dans son origine, dans l'objet et
non par les moyens du travail, dans ses manifestations et non son
enveloppe. Ce serait, autrement, faire dlune condition au plus
nécessaire, une condition suffisante.

Pour ce faire il faudrait analyser 1l'activité de re-
cherche de 1l'organisme et considérer quel qualificatif elle mérite.
Seul un professionnel peut y prétendre. Comment, pourquoi, l'aspect
phjsico~chimique de la pédologie est-il plus"monnayable" que son
c6té micro-biologique ou biologique; commen’t, pourquoi, ce choix
manifeste-t-il une orientation plus concreéte, plus immédigte de
portée ? Légitimement nous nous refusons & aborder ainsi le problée-
me. D'ailleurs, & supposer méme que 1l!interrogation constante et
une appréciation sur la qualification d'une activité scientifique
nous fut possible, cette approche si passionnante flt-elle, parai-
trait rebutante et ferait appel, pour &tre apprécide, & une compé-
tence scientifique qu'on ne peut non plus, exiger d'un lecteur, néme
averti. D'ailleurs cette méthode rencontrerait une limite d!ordre
externe, T.<cop intensive, ellie empécherait, ou du moins obligerait
guand méme, de faire référence au cadre d'exercice de la recherche,
au milieu économique et politique pour évalue» l'incidence pratique
de cette orientation, en sai.sir la dynamique.

I1 faut donc nous contenter d'envisager le mode dlac-
tion de la recherche pour démontrer qu'il en contredit le fondement.
Aussi ferons-nous référence implicite & ll'aspect le plus extérieur,
le plus accessible, du concep® de recherche fondamentale mais consi.-
déré comme une manifestation certaine de 1l'idée.
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4 cet égard retenons gue plus 1l'étude d'un probleme
gagne en intensité, plus elle se dégage de son cadre spatio-temporel
pour étendre la portée de son acquis. Toute recherche dont la durée
est définissable ou évaluable, dont le cadre d'application se réduig
se rapproche d'une recherche technique, dfapplication, d'adaptation.
Blle retient alors des phénomenes l'aspect superficiel, le plus im-
médiatement saisissable. Les variables & maitriser conservent une
certaine épaisseur concrete lors méme que la préoccupation scienti-
figque est de les en dépouiller pour les affecter d'un signe. L'objet.
de la science est d'élaborer des concepts (lois,théoriesleto) dont
les éléments seront bien empruntés & ll'analyse du réel mais pour
en transcender le polymorphisme, exprimer 1l'unité d'essence et de
structure fondamentale de l'univers situé. S'attacher & la maté-
rialité des faits c'est renoncerd en découvrir le sens. "DLa réduc-
tion est le premier geste libre, parcequ'il est libérateur de 1'il-
lusion mondaine. Pgr lui je perds en apparence le monde que je
gagne véritablement" (1)

Comment une telle démarche peut-elle &tre éludée, une
discipline s'altérer ? Pour le comprendre on peut appliguer aux
problémes scientifiques du tiers-monde ces conclusions gque suscite
une réflexion sur la science politique ¢

"Ces problémes se présentent comme des problémes pra-
tiques; si 1l'on veut étre entendu de ceux qui s'en sou-
cient, il faut se garder de les transposer sur un re-—
gistre trop haut. I1 faut leur garder leur contingence.
Seulement, et c'est 1a 1*évidence, les contingences
cloisonnent le réel et, par hypothese, interdisent de
chercher au deld des faits quotldlens, les phénoménes
généraux dont ils ne sont gqu'une extériorisation par-
tielle. Le mathématicien peut parfaitement utiliser sa
competence, en matiére de calcul des probabllltes pour
jouer & la roulette, l'objet des mathématiques n'en est
pas pour autant de fournir des martingsles 2 la clien-
tele des casinos.

(1) P. RICOEUR in DUCASSE Les techniciens et le philosophe p. 26
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"Ltactualité délimite le champ de la réflexion; elle
n'y introduit jamais l'abstrait. Si la science (poli-
tique) se laisse asservir par elle, elle sera enchainée
au nouvement sans pouvoir s'occuper de llordre".(2)

——

-

(2) Burdeau Méthode de la Science politique n® 42
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CHAPITRE I

L'ATTRACTION DU COURT TERME DANS L!OBJET DES RECHERCHES -
LE DEVELOPPEMENT ORGANIQUE DE LA RECHERCHE

La transformation du mode de financement de la recherche,
par sa portée déborde son fondement. Toute exclusive disparait. Lors
méme que des recherches d'exportation méritent une attention soute-
nue, la fin de la spécialisation du financement ve leur permettre
de s'alimenter au Fonds commun au méme titre que les autres recher-
ches Mgis il fallut attendre la Loi-Cadre pour que l'effet s'en
fit rééllement sentir. L'extension des pouvoirs des assemblées lo-
cales en I956 et la création de Conseils de Gouvernement permet dé-
sormais aux représentants élus de la population de se saisir direc-
tement de tout ce qui concourt au développement des territoires.

Dés lors, il est tenu le plus grand compte des voeux des nouvelles
élites politiques.

L'autonomie interne conduit & extraire certaines produc-
tions de la masse commune dans laquelle elles étaient confondues
pour leur faire subir un effet spécifique. Un support autonome leur
est accordé)auquel sont affectés des moyens individualisés. Cette
institutionnalisation est caractéristique du passage & un nouveaun
seuil d'intérét. Le mouvement s'amplifiant avec la progression des -
territoires vers l'indépendance, tous les secteurs de la recherche
appliquée seront progressivement pris en charge pour atteindre néme
les recherches sur culture vivridre.

Section I - TLeg cultures dlexportation.

Deux nouveaux secteurs sont pris en considération : 1l'hévéaculture
et les plantes stimulantes.

1 - Le caoutchouc fut le domaine privilégié de la re-
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cherche., Un institut du Caoutchouc en Indochine avait été créé
avant-guerre. Le systeme de financement retenu avait

été tiré de celui dont bénéficiait 1l!'Institut Francais du laout-
chouc, alimenté uniquement par les cotisations des planteurs mem-
bres de l'association. Culture industrielle par excellence, deman-
dant peu de moyens humains d'exploitation, groupée en plantations
de type européen, elle donnait des revenus assez importents pour
dégager les sommes nécessaires & une action de recherche quexigeait
la concurrence du synthétique.

En 1940, on s'en souvient, un Institut du Caoutchouc
en Afrique avait été créé. Mais les seules plantations du Cameroun
et de 1'Oubangui ne constituaient pas un support suffisant. La situ-
ation indochinoise avait conduit les planteurs & considérer avec
plus d'attention les possibilités africaines et & y créer de nou-
velles plantations, surtout en C8te d'Ivoire. Des milliers d'Hec-
tares avaient été plantés et devaient entrer en production vers
1960, La question de la recherche se posa donc & nouveau de fagon
plus impériecuse, tant en raison de la spécificité du milieu afri-
cain que de la concurrence accrue du synthétique. L'effort devait
se porter sur le plan agricole (amélioration du rendement et de la
qualité) et industriel (préparation du latex).

Lt'Institut francais du Cgoutchouc, compléetement privé
et financé par les seuls professionnels, ne pouvait songer & prendre
en charge une telle oeuvre alors qulil était confronté avec une
situation délicate en Extreme-Orient. S'agissant d'une production
d!exportation qui pouvait devenir une nouvelle et importante res-
source pour certains territoires, le recours & la puissance publique
se justifiait, et son intervention sur le modele des autres Insti-
tuts spécialisés concevable -

Ainsi était créé en juillet 1956 une association iden-
tique & celles que connaissait la recherche spécialisée outre-mer.
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Elle devait &tre alimentée par le Fonds commun (1). Une station était
immédiatement créée en Cdte d'!'Ivoire.

2 — Au début de 1958 1'Institut Frangais du Café du
Cacao et autres plantes stimulentes succédailt dans ces recherches
& 1!'ORSTOM. Sur les instances des syndicats de production de café
de 1'AQOF et du ministere de l'agriculture de Céte d'lIvoire, le
Comité de Coordination et de contrbdle des recherches dA'AQF availt
demandé la crdéation rapide d'un nouvel Institut spécialisé (2).
Alors que la C6te d'Ivoire restailt seul territoire d'exercice des
recherches sur le caoutchouc, 1'IFCC, 1l'!'indépendance acquise par
les territoires, développa son implantation. '

Section II Les cultures vivriéres .

Jusqu'alors, l'institutionnalisation répond a un sché-
ma unanimement accepté, dont le temps a démontré ltefficacité.
Slagissant de recherches agronomiques, générales et vivrieres, la
chose parait moins certaine, des conceptions opposées entretiennent
un débat théorique soutenu. Ainsi slexplique que la querelle n'lait

- été vidée quten 1960, Ltoriginalité du résultat est qu'il recon-
duit le systime de droit commun en matiére de recherche appliquée.

L'intégration effective de la recherche agronomique 2
1'0RSTOM est de deux ans postérieure & la décision de principe tant,
dés l'origine, elle a été contestde (3). La structure interne de

(1) mais il était prévu en oubtre que les exploitants de plantation
seraient titulaires de l'association et quia ce titre leur cotisa-
tion pourrait &tre calculée sur la base de leur production.

(2) mais jusqu'en 1960 la recherche sur le café i Madagascar
continua de relever de 1'ORSTOM & lg demande des autorités locales.

(3) D. 1.12.55 et D. 17.11.,53
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1!'0ffice était établie sur les deux notions de service scienti-
figque -la Discipline scientifique-et de service de recherche techni-.
que groupant des spécialistes de Disciplines diverses sur un objet
compun. Ce schéma permettait de répondre aux méthodes de la rechexr-
che de développement : l'action concertdée, que seul un organisme
polyvalent peut rdéaliser : (4)

Lors de sa réorganisation en 1960, 1'ORSTOM préconisa
la consolidation de ce schéma en créant une section autonome agro-
nomique assortie d'un directeur et d'un comité technique spécial
auquel participeraient les Instituts spécialisés. Une certaine
autonomie dans l'unité devait en résulter. Un certain nombre de
considérations appuyaient cette option.

I1 faut mettre fin -expliquait-on- & cette séparation
stérilisante entre la recherche fondamentale et’appliquée, car
elle coupe.la recherche fondamentale de la réalité et tend a enfer-
mer la recherche agroncmique dans la seule technique. Elle est
d'ailleurs arbitraire : il n'existe pas de frontiere entre recher-—
che fondamentale et appliquée en agronomie surtout qui concerne
toutes les spécialités en relation avec la plante et son milieu :
celle-ci puise ses éléments de progreés en celle-la. Et le Directeur
de 1'Office de déclarer : "Est-il possible d'isoler la pédologie
par exemple ce qui est recherche apnliquée, ctest-i-dire méthodes
de conservation et dlenrichissement des sols de ce qui est recher-
che fondamentale soit sous la forme diinventaire des sols .

AN -

(4)"Les services scientifiques généraux -précisait le texte d'or-
ganisation- sont chargés de ltexécution des recherches dans le
cadre des diverses disciplines... Les services de recherche techni-
que ont pour thche dl'exécuter avec ceux des services scientifiques
généraux qualifiés, ou directement, les recherches scientifiques et
études techniques, dans le cadre de problémes particuliers d'appli-
cation, dont 1'étude comporte le recours & plusieurs spécialités”.
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dtune région donnée soit sous forme d'études de base; études pour

anclyser les variations de la perte de substance des sols en fonc-
tion de la pente, de leur nature, du couvert végétal. Est-il donc

raisonnable d'opposer deux types de recherche qui sont complémen-

taires et s'enchevétrent (sz

Stil existe des différences entre ces deux catégories
de recherche ce n'est pas sur le plan de la science ol les fron-—
tigres demeurent indéfinissables et conventionnelles. Une distribu-
tion logique des compétences et activités pour désirable qu'elle
soit ne pourrait qu'étre artificielle. Il est donc nécessaire de
supprimer entre recherche de base et recherche d'agronomie générale
la barridre inutile que dresserait leur appartenance & deux organis-
mes distincts. S'agissant d'activités que leur commune destination
rend étroitement connexe, cette articulation ne saurait étre mieux
assurée que par une commune direction & lt!'échelon le plus élevé.
Les conditions de travail en recherche Outre~Mer ne sont pas si
différentes ajoutait-on qu'elles puissent étre un obstacle a leur
exécution par un méme personnel formé d'ailleurs de la méme facon,
indépendamment d'une carridre qui se déroulera indifféremment 2
1'ORSTOM et dans les Instituts spécialisés. Le chercheur de recherche
fondamentale Outre-Mer s'il est dégagé d'impératifs de temps et de
programmes stricts n'en est pas moins soumis par nécessité a des
directives et doit intégrer ses recherches voire sa personne a un
ensenble.

Enfin des arguments d'opportunité puissants complétaient
ce plaidoyer. L'ORSTOM dépossédé de la "force dlattaque” qulest la
recherche agronomique, la seule que retienne l'attention des Ztats
nouveaux perdrait toute justification concreéte alors méme qutil
devait en attendre un appui financier pour subvenir & des besoins

(5) JUGLAS Semaines Sociales d'Angers 1959
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élémentaires qu'il ne pouvait trouver en France. IL'opération ris-
quait de provoquer le démenteélement de 1'Office. ’

Cette solution fut rejettée par le Ministere de tutelle.
Les Instituts spécialisés tenaient trop & leur indépendance pour '
accepter de dépendre en agronomie générale d'un étvablissement
administratif auquel on reprochait déja ses tendances centralisa-
trices. L'on craignait également qu'un organisme polyvalent &
prépondérance scientifique en principe n'accorddt toute l'atten-
tion désirable aux cultures vivrieéres qu'on lui reprochait d'avoir
négligées (6). L'on pensa que seule une activité organisée de
fagon indépendante, disposant donc de moyens individualisés cen-
trés sur la seule réalisation d'un objet spécifique, recevrait
ltimpulsion décisive qulexigeait son importance pour le dévelon-
pement.

Relevons que 1l'unité de régime juridique (nécessaire-
ment de droit public) qui résultait de 1'unité organique, serait
devenue génante pour une recherche en extension appelée & prendre
une grande ampleur et qui exige de se mouvoir dans un cadre parti-
culierement souple. Enfin et surtout, les recherches agronomiques

S e e P et S S g e s et e it S o P St

(6) il semble que ce dernier reproche ne soit pas totalement fondé.

Avant de réaliser des recherches agronomiques il fallait pouvoir
disposer de stations locales. Elles étaient propriété des terri-
toires avec chacun desquels il fallut négocier des conventions dé-
terminant les modalités techniques et financiéres de collaboration
et de gestion. Il apparait que cette opération fut immédiatement
1'objet de la plus grande activité par 1'0ffice qui y était parti-
culiérement favorable. I1 faut donc s!étonner que la prise en charge
effective de la recherche agronomiqgue n'ait été réalisée qu'lau dé-
but de 1958 & Madagascar, début 1959 en AOF et AEF. ILa cause sem-
ble &tre imputable au retard avec lequel parurent les arrétés du
ministere de la France Outre-Mer portant réorganisation des servi-
ces de 1'ORSTOM dans les groupes de territoire.
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men ées dans 1'ORSTOM alors qu'elles sont étroitement soumises
aux exigences locales auraient mécessairement conduit tout 1tor-
ganisme & un engagement total au détriment certain de recherches
dont la nécessité n'est pas bien ressentie par les jeunes Etats.
En d'autres termes, c'était rendre définitif son engagement dans
le cercle vicieux .ou, déji, son handicap financier l'avait

e

entrainé.
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CHAPITRE II

L'ATTRACTION DU COURT TERME DANS LA WATURE DES RECHERCHES

~

(Le déséquilibre financier de la recherche fondamentale.)

La dénaturation de la recherche fondamentale, qui ce-
ractérise cette période, s'analyse & partir de données immédiate-
ment concretes : l'insuffisance d'un budget qui, en tout état de
cause, ne répond pas aux besoins certains de 1'Office.

Les conséquences qui en résultent sont d'une telle
ampleur qu'il conviendra de s'interroger sur les raisons profon-
des qui ont conduit & cette situation. Il est sans objet de scin-
der 1'évolution de 1'Office pour tenir compte de l'accession &
1'indépendance des territoires d'implantation de la recherche.

Certes, sous 1l'empire du Fonds commun, la parité de finance-
ment concerne toutes les recherches, quelle qu'en soit la nature.
Apres 1960 le budget de recherche fondamentale ne reléve plus que
de la République francaise alors que la recherche appliquée conti-
nue d'étre financée & parité.

En fait, le processus de dégradation s'est cngegé beau~
coup plus t8t, il ne fait que suivre son cours naturel aprés 1960.
Auparavant, la répartition des fonds entre parties prenantes se
faisait autoritairement par le Ministére de la France 4d!'Outre-ller.
Et 1la métropole continuait d'assurer la fraction la plus impor-
tante des budgets des institutions de recherche (1)

(1) en 1959, dernidre annde de fonctionnement du Fonds commun, sur
un montant de 3,3 milliards, le part des territoires s'élevait &
900 millions soit un peu plus d'un quart (c'est-a-dire d'un montant
de 23 % inférieur & leur participation de principe.
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I1 convient, par conséquent, d'inputer & la seule métropole les
difficultés gue va comnaftre la recherche, la situation politique
outre-mer n'a pu que contribuer & en accentuer les effets. Toub
comme en 1952, les difficultés budgétaires du pays et la politique
dlaustérité qulelles entrainerent affecterent directement la re-
cherche .

Section I TLes budgets de recherche

§ 1 - Investissements

Alors que les investissements s'équilibrent entre Ins-
titus spécialisgés et 1'0Office jusqu'len 1953 et frappent par leur
anpleur, la situation s'inverse de 1954 a 1957. Elle est caracté-
risée par une pause et un net déséquilibre dans la répartition des
fonds au profit de 1'ORSTOM. Il reléve & lui seul pour plus des
deux tiers de leur total (2). C'est que 1'ORSTOM n'a pas encore
achevé 1'édification de son infrastructure telle quelle avait été
congue originairement.

I1 convient de prolonger la comparaison sur une plus
longue période pour luil donner une valeur et déceler une évolution.
On constate alors que de 1958 & 1962, les investissements repren-

a
nent pour les Instituts mais cessent pratiquement pour 1!'ORSTOM.

— — e g —— ae

(2) Ce chiffre pcut paraftre d autant plus significatif que dans
les projets du deuxiéme plan d'investissement qui couvrait cette
période, les investissements auraient du s'élever & 547 millions
pour les trois anciens Instituts. L'abattement est donc de 195
millions eu égard au montant des investissements effectivement
réalisés (325 millions).
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Stagissant des Instituts, la faiblesse des investissements Outre-
Mer en 1958-1959 contraste avec le développement de 1960-1962. De
nouveaux Insiituts se créent. L'IRCA et 1!'IFCC continuent de stfim-
planter (377 M.), les autres se développent (610 M pour les "trois").
Cette expansion n'entrzine pas nécessairement les mémes frais
gulauparavant car leg investissements des stations, étant & la
charge de leur propriétaire, relevent le plus souvent des Etats,

le FAC ne faisant qu'y contribuer, souvent par achat de matériel-.

‘e 1958-1959 mais concernent presque exclusivement 1!IBMVT qui édi-

fiait ses laboratoires centraux (310 M) (3).

En comparaison, 1!ORSTOM est en position d'infériorité.
Seg investissements ne cessent de décroitre depuis le premier Plan
et pour la prenmiére fois la part de 1o section centrale est infé-
rieure aux Instituts. Ces investissements d'aménagement surtout,
semblent refléter l'incertitude qui pese sur son avenir. Lg période
1960-1952 est caractéristique d'une disproportion des crédits avec
1'ampleur des installations & entretenir. En 1962 les dotations
étaient de 45 % inférieures aux besoing justifiés. Que le montant
réel des investissements soit nettement minimisé, une part impor-
tante ayant été acquise sur conventions, n'enleéve rien a la signi-
fication de ces chiffres: ils tendent & préciser le degré dl'attention
que la puissance publique porte, sinon & la recherche fondamentale,
du moins & son support 1!'ORSTOM. Sur ce point, l'analyse des bud-
gets de fonctionnement concorde avec les tendances notées présen-—
tenent.

—— -— —

(3) L'IFCC a hérité des installations ORSTOM comme 1!IRAT qui ne
trouve & utiliser que I8 Millions; 1'IRCA bénéficie de l'accueil de
1tInstitut frangais du Cgoutchouc. En 1960-1962, 1'aménagement de
laboratoires concerne surtout 1!IFAC pour I/3.



- 126 -

Budgets de fonctionnement. (En milliards de frencs anciens non
réévalués).

OR3TOM 8 Ingtituts 3 Instituts 5 Instituts

195457 ? 5,8 5,3 1,5 1955-59
1957 1,1 1,4 5,1 1957-59
1960-62 8,6 13,1 6,4 7.8
(ORSTOM avant 1960 : Fonds commun dc la recherche scientificue
"5 Instituts" : c'est;é-dire & l'exception de 1'IRAT, CTFT,
IEMVT) .

Investissements (En millions de francs anciens non réévalués).

1954-57 - 1958-62
Total m, OM Total M OM
8 instituts 464 67 397 8 instituts
ORSTOM 1102 456 646 5859 775 345,5 420,5
Total 1566 523 1043 60-62 1312 _223,3 1088,6
Total 2087 567,8 1519,1
ORSTOM

(ORSTOM = crédits FIDES 5859 350 I54 196

"m" = métropole 60-62 112 580 54

"OM" = outre-~mer). Total 462 212 250

Ressources propres des Instituts (en % du budget)

IRHO IRCT IFAC IFCC IRCA
1955 16 2,1 16
1956 23 4,5 16
1957 22 3 17
1958 25,8 4,7 18
1959 29 4,8 19
1960 35 10 17

1961 30 5 21 1 1,5

Subventions du Fonds Commun de la Recherche scientifique (en anciens
Francs)
1957 1958 1959
ORSTOM 1.088.071 1,330,000 2.022,000

Total 2,223,803 2.,472.000 3.312.720
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§ 2 - Fonctionnenent

Les sources publiques de financement étant insuffisan~
tes, les institutions durent trouver en elles-mémes les moyens d'ac-
tion complémentaires. Les Instituts spécialisés vendirent les pro-
duits de leurs vlantations pour poursuivre leurs programﬁes (4).
Cette nouvelle source crut régulidrement jusqu'd constituer plus du
tiers du budget de 1'Institut des Oléagineux (5).

L!'ORSTOM gursit du &tre dans une position plus favora-
ble car il fut la partie prenante priviligide du Fgonds Cormun. En
1957 il en regoit prés de la moitié (49 %), en 1958 il en absorbe
53 % et en 1959, 61 %. Alors que de 1957 & 1959, le Fonds a cru de
35 %, le budget de 1'ORSTOM, qui en reldve, a ougmenté de plus de
50 %. Les deux années suivantes, les deux premidres anndes d!indé-
pendance sous le régime du FAC, ses ressources (hors convention)
augnentent de 61 % alors que celle des huit Instituts s'éléve 2
63 %. La progression est du méme ordre, légdrement affectde par les
évenenents politiques. Mais il n'empéche que les ressources hors—
budget des Instituts ‘sont de 14 - 15 ¢ alors néme -
gu'ils sont beaucoup moins touchée et beaucoup moins sensibilisée

par la conjoncture.

(4) ou des vaccins & 1'IEMVT car on peut légitimement supposer
qulune activité aussi importante et essentielle, réalisée sur res-
sources affectées, peut &tre l'occasion de recherches annexes.

(5) C'est une forme de finawement qui répond & sa définition dlori-
gine. Mais soumise aux aléas climatiques, économiques (cours mon-
diaux des produits) voire politigues (Guinéde), elle est trop aléatoire
pour répondre & l'exigence premiére de toute recherche: la continui-
té. Elle exige donc d'avoir pour corollaire la garantie d'un apyort
public complémentaire quand elle viendrait & faire défaut.
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AL fortiori en va-t-il de méme pour 1'ORSTOM, qui est
contraint d'assurer ses besoins par ses propres moyens., Ne pouvant
vendre des productions, il vendit des connaissances. Il s'engage
ainsi dans un processus de désagrégation qui ruine son autorité
morale sans pour autant lui permettre de se sauver matériellement.
Fin 1960, il est pratiquement en état de cessation de paiements.

Section II ~ Ly dénaturation de la Recherche fondamentale

Uy programme de recherche trouve son expression dans
un budget. Or le handicap financier est tel qu'il parelyse 1L'Offi-
ce, l'empéche de jouer un r8le de syntheése. Il en résulte un dépla-
cement des responsabilités vers les centres Outre-Mer. Au total
1'ORSTOM n'a plus que "la politique" scientifique de ses moyens
budgétaires locaux : le mode d'élaboration du budget excluait tout
programme d'action général, l'insuffisance de son montant interdisait
la poursuite de recherches fondamentales.

§ 1 - Le handicap financier

1 - L'élaboration budgétaire.

En 1960, depuis plus de deux ans, 1'Opfice vit sans
budget régulidrement établi; lc dernier approuvé par son conseil
dtadninistration est de 1958. Depuis il est reconduit par des
douziémes provisoires. La multiplicité et la lourdeur des procé-
dures font alors que 1'ORSTOM ignore de combien il peut disposer
pendant les trois premiers trimestres de l'année. Parfois méme le
montent de son budget ne lui est notifié qutla la fin du premier
trimestre suivant l'exercice budgétaire auquel il est destiné. On
ne sait donc qu'en fin d'année de combien on a disposé. (6)
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Au surplus, les dotations sont accordées par fractions

successives en raison de la diversité d'origine des fonds (7).

S Sy ) ey S S S Sy e e B e o St S ) G St W P

(6) Alors que les centres avaient établi leurs propositions bud-
gétaires, pour 1959, le 15 duin 1958, le Becrétariat d!'Etat & la
Coopération faisait connaftre & 1!'ORSTOM fin Avril 1959 le montant
des crédits dont il "disposerait" & la suite de la décigsion du Comi-
té Direzteur du FAC réuni en mars 1959, Mais il était précisé que
ce nontant n'était pas définitivenent arrété en raison de la créa-
tion de 1'IRAT qui devait prendre en charge une partie des tiches
de 1:0ffice. Le contrdle financier modifia sensiblement 1'écononie
du budget & la mi-juin ce qui obligea & lui communiguer un nouveow
projet en octobre. Finalement les rectifications budgétaires dues

a la création de 1'IRAT étaient signifides en février 1960, I1 slest
donc écouléd preés de deux ans entre les demandes et Jja délégation de
crédits. '

(7) Le montant des crédits FIDOM pour 1959 était communiqué en
décembre de cette année. Pour 1960, le montant des divers crédits
dont 1'ORSTOM pouvait bénéficier lui ont été notifié aux dates
suivantes

29 Mars 1960 : crédits FAC pour 1l'ensemble des Centres de
la (ommunauté

- 8 Avril + crédits pour les territoires d!Outre-Mer
(Ier semestre)

- 29 Avril ¢ crédits pour le Togo et le Cameroun

-~ 19 Juillet s crédits du CERE

- 9 Aot : crédits des Territoires d!'Outre-Mer (2&me

senestre)

27 Lot crédits des DOM
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2 - 1'évaluation budgdétaire.

Ces dotations budgétaires étalent si faibles que 1'0f-
Tice ne disposait que d'un budget de survie, de travail non pas.
Etaplissement public ayantv l'autonomie financiére, 1!'ORSTOM est
privé de ressources complémentaires autonmatiques en cas d'!augmentas~
tion autoritaire des traitements de la fonction publique. I1 doit
donc y faire face avec des noyens propres, c'est-a-dire au détri-
ment de ses activités normales.

fussi les crédits dont il disposailt étaient consacrés
en priorité & la couverture des frais généraux et aux dépenses de
personnel qui ne cessaient de croftre : de 25 % du budget général
en 1947, de 38 % dix ans plus tard, elles passaient i prés de 65 %
de 1960 & 1962 et atteignaient 68,5 % en 1963. Le pourcentage
dlaugnentation des frais du personnel expatrié est de 21 % en 1961,
27 % en 1962. '

Les mesureg de compregssion affecteat d'abord le recru-
tement du personnel :

nombre % %
1960 111 17,9
1961 99 13, 6 ~11
1962 90 12 -10
1963 90 1,7

(8)

——

(8) I1 est remarquable que 1!0Office n'ait pas, & cette époque
critique, arrété le recrutement des techniciens mais, bien au
contraire 1l'a poursuivi, pour éviter aux chercheurs d'etre
contraints d’executer des tlches de routine ce qui aurait défini-
tivement supprimé toute action de recherche, tout en surpayant le
travail technique réalisé.
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" Les moyens d'action se réduisent d'autant. Bn régres-
sion constante, il n!dévoluent pas en 1onctlon du budget.

Par rapoort au budget global, l'évolution du budget
de fonctionnement est la suivante

% ‘ % s P % o~ B
1960 30
1961 28,5 22 28
1962 25 2 18

(1963) (21)

L!'ORSTOM est l'organisme de recherche Outre-Mer dont le pourcen-
tage '"personnel" "fonctionnement" est le plus inmportant. Pour la
période 1960-62, il est de 62 % alors qu‘il ogallle en permanence
autour de 54-~53 % pour les trois snciens Ingtituts spéecialisés
depuis 1955 :

% P/F pour 1960-62 :

CTRT 72
IRAT 58 (moyenne de 60-64 : 53 %)
IEMVT 59
5 Insti 53
tuts . (9)

On pourrait penser que le cas de 1'ORSTOM est 1'indice du caractére
évolué de la recherche fondamentale, qui exige avant tout de la
"matiere grise". I1 n'en est rien, car les moyens d'action scien-
tifiques sont forts réduits. Le budget de matériel de laboratoire
sera d'autant plus considérable que 1l'!'évolution des techniques im-
pose son renouvellement accéléré. En 1l'espeéce, le budget de matériel
est alors un peu plus d'un quart du budget de 1'office quand il
faudrait 1'établir au moins au tiers (10).

— —

(9) le cas du CIFT est spéecial car le budget stations expérimenta-~
les est trés réduit en raison du mode dl'exercice de la recherche
forestigre.

(10) Aussi voit-on depuis, la moyenne du colt de 1l'unité-chercheur

oroitre pour compenser ce déséquilibre: de 150 000 F en 1963 elle

stélédve a 175 000 en 1964 et elle est destinde & atteindre 195 000
I' &4 moyen terme.
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L'0ffice, s8'il a réduit dans toute la mesure du pos-
sible son activité, n'en est pas moins obligé de trouver de quoi
la maintenir et l'entretenir méme & 1'état 1éthargique. La chose
déborde le cadre strictement interne pour prendre un aspect de
science politique.

§ 2 - Ii'incidence de science politigue

Le budget de 1'0Office ne pouvait par conséquent &tre
un cadre de pfévision et 1l'expression ou 1l'instrument d'une poli-
tique. Le sitge central, constamment incertain de ses moyens finan-
ciers, ne pouvait définir et faire prévaloir ses wvues, coprdonner
1'ectivité des centres; avec un cadre aussi fluide, 1l'établissement
de programmes généraux de recherche est impossible. Chagque centre
(ou méme chague chercheur) établissait son programme et le considé-
rait comme tacitement approuvé aprés cormmunication au siege central.
I1 ne peut compter que sur lui pour travailler car la majeure par-—
tie du budget de fonctionnement est attribué & la base centrale de ~
recherche.

Les chefs de centre, laissés & eux-mémes, ne pouvant
conpter sur Paris pour obtenir les moyens d'action.étaieht conduits
& rechercher individuellement les ressources nécessaires,directe~
ment aupres des autorités locales sous forme de conventions. Cette
source de financement constitua plus des deux-tiers des moyens
d'action de 1'ORSTOM.

La rubrique "ressources affectées", c'est-a-dire conven-
tion, est en progression constante, mais se tient dans des limites
acceptables.

I1 en va différemment si on la compleéete par la rubrigue
"regsources propres" qui est évaluative, & l'inverse des ressources
affectées dont le montant inscrit est définitif. Mais pour les
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neuf dixieémes elle est constitude par des conventions et intéresse
les recherches apvliqudes dans sa quasi-totalité.

Conventions Ressources propres + affectées
% Budget % N % Budget % K
1960 11,5 12,5
1961 11 23 15,5 390
1962 18 103 24,5 203

Ces conventions concernent des traveux & caractere local et par
leur délai de réalisation réduit sont davantage des études techni-
gues que des recherches.

Le contr8le des moyens d'action échappe ainsi & 1'Offi-
ce. La corrélation, au niveau des centres, entre pourcentage des
moyens d'action et des conventions est caractéristiquee Il ressort,
pour 1960, que les trois centres les mieux pourvus sont ceux dont
le budget convention est le plus important; ctest dire la fragilité
du systeéeme, dont les deux tiers dépendent du bon vouloir dlautres
autorités. Si les bénéficiaires cessaient de fournir les moyens
complémentaires, personnel et équipement ne trouveraient plus leur
emplol.

Les conséquences étaientéminemment dangereuses & double
titre. Scientifiquement d'abord, il en résulte de graves déséquili-
bres, par attraction vers des recherches & caractére utilitaire, ce
qui conduit & développer celles d'entre elles qui s'y pretent le
plus. BEn 1959, le Directeur général de 1'ORSTOM déclarait : "A 1!
heure actuelle, en effet, les chercheurs outre-mer se trouvent aux
prises avec des impératifs qui ne correspondent pas toujours a leur
vocation. Il est difficile pour eux d'échapper aux demandes pressan-
tes que leur adressent les jeunes Etats en pleine croissance. Lors-—
que les nouvelles Républiques élaborent un plan de développement,
elles font appel & des pédologues, z des hydrologues. Un immense
travail d'inventaire nous est réclamé d'une maniére pressante. Nous
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n'avons pas le droit de ne pas y répondre et clest ainsi que dlau-
thentiques chercheurs doivent se consacrer & la recherche appli-
quée" (11).

Effectivement, 1'intérét que les Etats de la Commu-
nauté portent & certaines recherches leur donne une prépondérance
gul conduit & négliger les disciplines non moins importantes pour
le développenment. tn 1960, 77 % des recettes sur convention vont
a la pédologie et de l'hydrologie qui absorbent & elles seules
preés de la moitié (46 %) des dépenses générales de 1!'Office. Alors
gu'en hydrologie les conventions participent pour 285 millions
de Francs, en 1962, sur un budget de 410 millions, les conven-
tions de géophysique, océanographie et sciences humaines ne tota-
ligent pas un million de F et interviennent'pour moins de 30 %
dans les dépenses générales de 1'0Offices Les recherches relatives
& la connaissance et & la protection des végétaux ne représentent
que 12 % de ce budget général.

En 1962, la pédologie et hydrologie participent de
62 % des moyens d'action de 1'Osfice. La corrélation est nette
entre noyens d'action et ressources affectées: il est aisé de dis-
tribuer les huit groupes de disciplines de 1'Office par moitié,
les trois plus pauvres qui reldvent pour moins de 10 % des moyens
d'action totalisant 7,3 % de ressources affectées.

(11) JUGLAS Colloque Abidjan-Dakar in 1'BExpansion de la Recherche
Scientifigque n° gpéecial Juin 1960




Centres % Conventions % moyens d'action
Bangui 82 57
Fort Lany 60 70
Hann Dokar 42 53
IRSM (lMzdagascar) 41 ' 22
Pointe Npire 36 31
IRCAM (Cameroun) 34 8
IRTO (Togo) 23 20
Brazzaville 21 8
IDERT (C8te dt!'Ivoire) 15 31
Disciplines % Dépenses Matériel % chercheurs
générales (Equipement  techniciens
fonctionne-
ment)
Sciences Hum. 8 6 11
fatrition 10 6 12
Milieu naturel,biologie 3 2 5
connaissance des végétx. 6 3 8
géophysiqgue 11 16 7
océanographie 10 10 8
milieu naturel
(pédologie Hydrologie) 46 54 39
Défense des végétaux 6 3 10
p Chrs Discipline % Bg de fonc- % des ressources
tionnement affectées dans le
budget de la disci-
pline
53 Pédologie hydrologie 62,4 60,4
14 Océanographie 9 13,5
9 Géophysique 8,4 21
24 Productions végétales 6,2 35
100 86 57
18 Sciences humaines 5,2 48,7
21 Protection des plan- 5 - 18,7
tes
11 Botanique 1,9 0
20 Recherches médicales 1,9 5,3
70 14 72,7
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Quoiqu'il en soit, 1l'équipement des centres était
largement acquis sur convention et il semblait naturel aux Btats que,
finangant directenent et quasi totalement & leurs yeux les centres,
dont la vocation se réduisait aux possibilités et besoins locaux,
ils en revendiquent un contrdle substantiel voire le monopole
dtutilisation, sinon la propriété.

Ils y étaient d'autant plus légitimement conduits que
la puissance publique francaise donnait l'exemple. En 1960, dans
le cadre des conventions générales de recherche, le ministeére de
la Coopération calculait directement sur place, par missions du
FAC, la contribution des Etats sans consulter méme 1'0Office. A ce
dernier il était notifié que ces dotations étaient exclusives de
compensation d'un centre & l'autre et de prélevement au titre des
frais généraux du sidge central.

Aingi prévalait la conception d'une aide directe aux
Etats sans passer par le relai, par le "melting pot" d'un organe
de synthése. L'assistance scientifique était confondue avec l'as-
sistance technique; la situation était identique & celle des orga-
nismes menant des recherches sur productions internes. T6t ou
tard 1'ORSTOM était condamné & un simple rdle de fournisseur de
personnel & des centres atomisés, contrb6lés par des Etats indif-
férents & la recherche fondamentale. lLa fragmentation dans le
tenps se prolongeait par et s'alimentait d'une fragmentation dans
l'espace. L'0ffice semblait irrémédiablement engagé dans un cercle
vicieux dont l'aboutissement serait 1*éclatement de 1'Organisa-
tion.,

Section III - Causes et remédes

Toute 1'évolution de la recherche outre-mer au cours
de cette période d'initiative locale s'est réalisde aux dépens de
1'ORSTOM: organiquement, puisqu'il s'était attaché la recherche
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agrononique au démembrerient de laquelle on assiste; fonctionnelle-
ment, car il perd sa vocation: L'ORSTOM est 1l'accusé du moment,
coupable de s'étre.entété & vouloir conserver par devers lui la
recherche agronomique, coupable de s'€tre laissdé entrainer dans ... -
cette dégradation. Clest un dévoyé, qui s'test détourné de la vision
de son essence, l'a reniée méme, pour vivre de l'existentialisme le
plus immédiat. De 1& & considérer qu'il est irrécupérable, que
mieux vaut le supprimer il n'y a qu'un pas vite franchi. Les accu-
sateurs publics ne manguent pas qui en réclament la téte pour s'en
partager les dépouilles.(12) Tesg avocats se font rares.

On ne peut exiger du tiers-monde caractérisé par l'en-
prise du court-terme et ltinsécurité de l'gvenir dl'avoir une notvion
néne incertaine de la recherche fondamentale, de ses exigences et
de s'en faire le protagoniste. I, recherche appliquée constitue
la linite de ses préoccupations.

Ces Etats peuvent se flatter d'avoir sur leur sol des
laboratoires qui suscitent 1'intérét et l'admiration internationaux.
Mais ils les considérent moins corme des instruments de travail que
comme des symboles de statut; leur comportement & leur égard reléve
davantage de 1l'effet de démonstration. A la limite, les laboratoi-
res de recherche fondamentale seraient de ces coquilles que l'on

— e e g e .

(12) ces termes n'ont rien dl'excessif quand on songe ce que furent
certaines assises scientifiques, ce "Colloque d'Abidjan-Dakar ou
les Etats Généraux de la recherche scientifique dans la Comrmunauté®
(Crémieu~-Brilhac in coopération technique mars-avril 1960, 1° 15).
Ce ne fut pas seulement du 14 au 20.12.59 "La plus vaste confron-
bation qui ait jamais euw lieu sur l'organisation de la Recherche
Outre-Mer et la coopération scientifique (Expansion de la recherche
scientifique 6.60), ce fut aussi la constante dénonciation de
TTORSTOM devant plus de 200 personnalités africaines et europdennes
& la plus grande surprise des africains.
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aurait viddes de leur substance pour en faire des parures ou de

ces pieéces rares dont on limite l'usage pour les conserver dans
leurs caracteéres premiers. Les dépenses qu'exigent ces instruments
sont réduites d'autant, elles se limitent & des frais d'entretien.
La recherche fondamentale ne se conc¢oit au plus que comme recherche
d'inventaire : reconnaftre des sols, localiser des regsources. Les
cofits locaux et délais sont réduits, les problemes politiques éli-
minés, car une infrastructure spécialisée et permanente est inutile.
Les missions permanentes peuvent y suffire. Clest ainsi que procede
la recherche géologique et minieére.

A 1t'inverse, les organismes de recherche appliquée son
assurés de trouver un écho favorable. aupres des puissances locales,
d'en retirer des moyens de travail. Ils disposent, par leur inter-
médiaire, d'un moyen de pression détourné mais puissant sur leur
tuteur dtorigine.

La recherche fondamentale ne peut trouver davantage un
appui direct aupres de son administration de tutelle. Les caracteres
de l'administration classique sont trop connus pour y revenir (13)
esprit routinier,irresponsabilité qui conduit au manque d'initia-
tive, manque d'imagination, aménagement du court terme etc. Autant
de traits qui sont opposés aux besoins de la recherche fondamenta-
le et qui peésent davantage sur la recherche Outre-Mer: ne se conce-
vant pas en elle-néme, comme dans la recherche libre, elle est
orientée d'une facon particuliére. La puissance publique egt son
intermédiaire obligé dans l'action. Le phénoméne est aggravé en ce
que, dans son ministére de rattachement, la tutelle est exercée,
non par une division culturelle, mais par la division économique,
celle 14 méme dont reldve la recherche appliquée. La recherche

S S g e Pt Pt e e B s g e S S VS s e s S

(13) cf CROZIER le Phénoméne bursaucratique 1964.
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fondamentale s!'integre difficilement dans les perspectives du dé-
veloppement & court terme et 1la recherche appliqude constituera
ici encore la limite de la transposition des problémes économigues
en termes de recherche. Les résultats pratiques des Instituts spé-
cialisés leur donnent légitimement un poids, une puissance de dis-
cussion supérieure; ils seront assurés de trouver un soutien non
¢éguisé du ministeére. Dtailleurs 1l'évaluation des besoins de la
recherche fondamentale est délicate & opérer, on entre dans le
domaine des impondérables. Mieux vaut par conséquent renverser
1'approche du probleme, considérer non plus l'avenir, mais le pas-—
sé, le prolonger automatiquement en prenant pour base de calcul
les moyens dont a disposé la recherche et les affecter d'un coef-
ficient de majoration égale au pourcentage de dévaluation. Ce pro-
cédé mécanique dispense d'un effort de réflexion d'autant plus ha-
sardeux qu'il s'applique & une masse de moyens atcérue avec le temps.

En outre les résultats de la recherche ne sont pas
assez parlants . Or un ministére dont la situation est incertaine,
l'action contestée, les moyens comptés, a besoin de se justifier
par des résultats concrets, évidents. La recherche fondamentale
est du méme coup éliminée, elle risqgue de n'é&tre plus qu'un résidu.
Ce gqui pourrait étre une justification peut devenir un élénent d'ac-
cusation. H'!'est-il pas surprenant, mais combien explicable.que le
Ministre délégué chargé de la Coopération, dans son rapport sur les
cing premiéres anndes de coopération franco-africaine n'ait dit
mot, des organismes de recherche ? Ce plaidoyer financier ne
contient aucune rubrique "recherche' lors méme que cette derniere
parait &tre une réponse de poids au "cartiérisme" ! Il est done
tout & fait explicable que la recherche fondamentale soit la pre-
miere atteinte en cas de difficulté.

Aussi bien, la recherche fondamentale ne peut-elle
trouver de soutien que dans le milieu scientifique. Or la situa-
tion de la recherche outre-mer est ambigue, délicate. Sa position
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intermédiaire entre recherche libre et appliquée la rend vulnéra-
ble. Son langage est différent, difficikment saisissable par les
milieux scientifiques qui peuvent en juger. Ils hésitent & 1la
considérer comme leur car ils congoivent mal qu'lelle puisse é&tre
différente dans ses modalités et son objet de la recherche qu'ils
ont pu mener outre-mer. Ils ont l'impression que l'engagement rela-
tif de la recherche orientée conduit & sa politisation certaine au
détriment de la Science.

Création récente, le dynamisme dont elle a fait preuve,
au moyen des largesses dont elle a bénéficié, leur parait un peu
déplacé. Sans passé, d'expérience réduite, elle prétend prendre en
charge toute la recherche dans le tiers-monde en renouvelant ses
modes dl'intervention. Si des moyens importants peuvent &tre attri-
bués & la recherche outre-mer, ils doivent &tre mis & la disposi-
tion d'anciennes et traditionnelles Institutions gardiennes de
ltorthoddxie scientifique, en vertu d'un certain droit d'ainesse
pourrait-on dire. Toujours elles ont lutté pour 1l'ouverture a la
scilence des territoires d'outre-mer, en pionniers elles sont tra-
vaillé & son développement, silencieusement, &prement. Elles ont
ainsi fourni des résultats remarquables, elles ont accumulé des
données uniques au monde (14), grice & quoi la recherche a pu pren-
dre un essor immédiat. Ayant été depuis le 17° S (avec le Jardin
du Roi notamment), le principal centre d'irradiation des explora-
tions et des investigations frangaises a travers le monde, il leur
parait 1égitime de recueillir le fruit de ces patients efforts le
jour ol, enfin, elles ont été entendues.

(14) cf herbier des plantes phanérogagmes du Museum.



- 141 -

Bien plus, ces institutions remettent en cause 1l'auto-
nomie institutiomnelle dont dispose cette nouvelle recherche fonda-
mentale. N'est-ce pas favoriser l'isolement et conduire & 1'abus.
de particularisme ? C'est alors rompre avec l'esprit scientifique,
st'éloigner de ses valeurs et, s'en détournant, cesser de les vi-
vre. Clest faire de la science au rabais. I1 est donc inutile de
lui procurer des moyens qui seront détournés de leur vocation.
Mais cette attitude conduit & engager la recherche dans un cercle
vicieux, ou plus précisément dans une spirale. A combattre la
manifestation d'un phénomdne et non sa cause, on 1l'obligera & se’
procurer ailleurs des moyens liés qui accentueront son déphasage
et ne justifieront que mieux les critiques premieéres. La tendance
stamplifiant et s'accentuant progressivement doit conduire finale-
ment & la disparition de ltinstitution rebelle.

. Loin de créer des organismes nouveaux ou de prétendre
les entretenir disent les porte-paroles de ces Institutions, il
convient d'utiliser d'abord ceux qui existent et développer leur
intervention par des missions permanentes qui doivent en tout état
de cause constituer "un des rouvages essentiels" de la recherche
fondamentale; leur composition et leur origine organique garantira
de la valeur des recherches. C'est ainsi qu'un éminent savant a
pu développer dans ce sens ses "suggestions sur la réorganisation
de la recherche scientifique dans les territoire outre-mer de la
Communauté francaise (15).

(15) HEIM Colloque Abidjan-Dakar; com. 4/039

"la tendance a créer des organismes nouveaux et souvent colteux,

pas toujours justifiés - ignore trop la ndécessité de faire fonction-
ner ceux qui ont fait leurs preuves en leur apportant les moyens,
que nombreux sont d'autre par les établissements accessoires qui
apparaissent inutiles ou pgrimés et qu'a la lumitre des progres

des sciences et des techniques une refonte de ceux-ci parait né-
cessaire".
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I1 peut paraitre surprenant que 1'Office ne sombra pas
dans la tourmente. I1 le doit & un corps de chercheurs trop impor-
'tént pour &tre intégré dans une autre institution. S'il peut com-
mencer de se rééquilibrer & partir de 1963 c'est & la suite de son
rattachement second au Ministére de 1l'Education nationale lors de
la. réorganisation de 1960. Ce deuxieme tuteur est beaucoup plus
apte & comprendre les exigences scientifiques (le CNRS et le Museun
en reldvent). Ce rattachement, obtenu par la Délégation générale
2 la Recherche scientifique, est solide car dans la mssse budgé-
taire du ministére, en constante augmentation, les subventions a
la recherche Outre-mer n'en paraitront que plus réduites (16).
Ctest ainsi que 1'Office Putrelever pour une part croissante de
ce ministére comme 1l'indiquent les chiffres. Corrélativement le
budget convention est en baisse relative & partir de 1963.

(15 suite)

"la permanence des grandes institutions scientifiques (Université,
College de Fpance, Museum, Ecole des Hautes Etudes) est significa-
tive de leur rdle et de leur pouvoir dladaptation aux conditions
sans cesses modifiédes de 1'évolution non seulement politique ou
administrative du'pays depuis plusieurs sieécles, mais des connais-
sances des méthodes et des esprits. Leur caractere national entie-
renent apolitique et leur rayomnenent universel Jjustifient tout
soucl d'assurer dans une réorganisation de la recherche et de
l'enseignement francais en priorité leur survivance et leur influ-
ence'.

(16) en 1964 elles ne représentaient que 0,2 % de son budget.
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MOYENS DE_L'ORSTOM

1960 1961 1962 1963 1964

PAC
Montant (1) 18,2 17,9 20,4 22,4 26,4
% Bg total 70 65 58 57,5 48
7 N 19 13 6 14
E,H.
Montant (1) 0,4 1,5 2,9 4,3 11
% Bg total 4,5 4,5 7 9,5 20
% , 275 93 48 127,9
g13 en millions de F.
2) FAC + Etats
Conventions % Bg % B
1962 18 103
1963 16 -7
Ressources
. propres + affectdes
1962 24,5 203
1963 22 -5

Crédits du Ministore de 1'Education Nationale
(en millions de francs; in Revue Economigue 1-1964 "Ia Recherche)

1960 1961 1962 1963 1964
BUDGET 182,8  236,3  302,3  397,8 485,5
CNRS 1423 176,6  210,6  271,8 322

ORSTOM 0,4 1,5 2,9 4,3 11
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Ainsi, alors que la premiére phase d'impulsion métro-
politaine s'est achevée sur la perspective d'une réduction du dé-
séquilibre interne de la recherche appliquée, cette derniére phase
s'achéve sur la méme perspective pour la recherche fondamentale.
Mais dans 1'un et Ll'autre cas ce rééquilibre n'affecte que 1'élé-
ment fonctionnel de le recherche. D'autre part,'il ne peut se
concevoir abstraction faite de la catégorie spatiale de la frag-
mentation qui peut réduire & néant l'acquit obtenu sur la perspec-
tive & court terme de la recherche.
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TITRE III LA CONSOLIDATION STRUCTURELLE DE LA

FRAGMENTATION

La perspective temporelle ne concerne pas seulement
1!'élément fonctionnel de la recherche. Elle a un prolongement insti-
tutionnel dans la mesure ou elle a suscité concomitamment la créa-
tion des instruments de sa rdalisation. Elle donne lieu & une pro-
jection beaucoup plus concrete, sur le plan des moyens, sous la
forme de structures juridiques et organiques. Ces structures per-
nettent de consolider, de rendre durable ce qui, par nature, est
fluide.

Mais ces structures, & leur tour, vont se détacher de
leur origine pour acquérir une vie autonome. "C'est que, dans ls
dynamique sociale comme dans la dynamique tout court, rien n'est
plus facile que de se laisser tromper par une logique rationaliste
qui extrapole témérairement, qui méconnait les effets secondaires
et composés... Beaucoup plus souvent gue l'on ne croit, les insti-
tutions sont neutres. Ce sont des cadres souples dont le rendenent
dépend surtout du niveau moral, du niveau économique ... Tout dé-
pend de la maniere de l'atmosphére et du "niveau social® (1). Aussi,
loin d'&tre régies par le court ou moyen terme, les institutions
pourront réagir sur lui diversement; elles pourront acqudérir des
caractéres spécifiques qui retentiront sur la perspective d'on
elles sont issues, d'autant plus aisément qu'elles leurs sont in-
timement liées. Considérant d'autre part le "polytélisme" des re-
gleg de droit qui, construites pour une fin spéciale peuvent sou-
vent 8tre utilisées au cours de leur vie & d'autres fins, il faut
conclure que ces structures, loin d'étre les garants d'une conser-
vation, pourront aussi bien devenir les agents d'une trzneformation.

—— — -

(1) RUYER 1'Utopie et les.Utopies PUF 1950
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C'est pourquoi il est indispensable d'aborder ces
structures pour compléter la vision et cerner lt'ampleur de llat-
traction du court terme dans la recherche. Dans la mesure ol elles
ont été maintenues, c'est que les principes dont elles sont inspi-
rées sont considérés comme le fondement néme de l'action dont elles
continuent d'é&tre les instruments. Dans la mesure ou elles ont subi -
une transformetion, il faut considérer si elles sont destinées a
modifier le terme d action retenu.

La premiére conséquence de la projection fragmentaire
dans le monde organique est son morcellement. Le mode de construc-
tion. institutionnel, son développement, ont été inspirés, avant
tout, par une vue pragmatique de portée immédiate: la spécialisa~
tion, inspirée dtune division rationnelle du travail. Loin de rat-
tacher de nouvelles recherches & des organismes existants, on en a
créé de nouveaux pour les servir. Mais ce "verticalisme! porte
en lui des germes d'inefficience. I1 peut favoriser l'isolement
des établissements et des chercheurs, la dispersion des plans et
programmes d'action. Ltefficacité et 1'!'économie de recherche sont
subordonnées & une harmonisation d'ensemble. La spécialisation
porte donc en elle, & 1l'état latent, ses contradictions. Clest
pourquoi elle n'a de sens que si les unités de recherche comple-
tent des schémas verticaux d'organisation par des liaisons hori-
zontales ou pyramidales qui réaliseront la convergence et la
congentration de moyens autonomes sur des données uniques. Clest
une technique instrumentale qu'il faut créer,destinée a focaliser
des rayons paralleéles, voire divergents, afin qu'additionnée leur
puissance en soit multipliée. La résultante apparaitra en quelque
sorte comme le terme d'un mouvenent dialectique qui intégrant et
dépassant la thése et l'antitheése les porte & un niveau d'effi-
cience supérieur: "Le dépassement suppose que le conflit n'est pas
tranché comme dans le choix, ou pallié comme dans le compromis,
mais résolu dans une synthése supérieure". (2)

. — . —




- 147 ~

Le probleéeme ne differe guere, au fond, lorsqu'on abor-
de les structures juridiques. Un lien étroit et constant associe
structure fonctionnelle et juridique, toutes deux sont étroitement
solidaires. La recherche fondamentale est soumise & un régime de
droit public; le développement organique de la recherche appliguée
s'est réalisé selon un méme régime juridigque et sous une méme
forme. Or, s'agissant de cette derniere, la fonction des organismes
se modifiait en raison de 1'élargissenent de leurs buts.

I1 convient donc de pondérer de 1l'intérieur les forces
attractives du court terme par un contre-poides gqui permettra une
constante réadaptation, réorientation de la recherche et ainsi
assurera de sa permanence. Tel est le sens de la fonction adminis—
trative. Elle doit stintégrer & la structure juridigque pour que,
par son intermédiaire, elle oriente l'action. Mais cette associa-
tion 4 éléments opposés par nature devra 8tre d'autant plus sou-
plel que "les causes d'action et de lutte qui, normalement devraient
Etre éparses entre plusieurs instances de pouvoir et plusieurs cou-
ples d'antagonisme, se rassemblent et se combattent dans un méne
organisme". (3) C'est du mode d'harmonisation entre 1l'organe et la
fonction que se déduit la valeur des structures. Des lors on peut
se demander si ces structures juridiques étaient susceptibles dl'ab-
sorber ces transformations, si elles possédaient assez de riches-
se et de souplesse pour s!y adapter. Ne peut-on craindre un cer-
tain déphasage par disparition de la "coextensivité de 1l'organe 2
la fonction"? Probleme capital au dire de CHARLIER qgui entraine des
troubles de fonctionnement par "écart entre le rdégime, le chanp
d'action, la mentalité, les habitudes des organismes privés et les
exigences de leur office et de leur autorité". Ce conflit de ten-
dances entre un passé stratifié et un présent d'action risque de
provoquer un écartellement et d'aboutir & une certaine inaction
ou & une action faussée.

(3) CHARLIER "Contradictions internes des groupements: 1'équivoque
de l'association" Revue Francaise de science politigue 1951 n° 3.
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CHAPITRE I LA FRAGMENTATION ORGANIQUE

Section I - Ia spécialisation

Le probléeme des structures de la recherche est assez
préoccupant pour qu'il ait fait l'objet d'un colloque européen en
1960. Le représentant de la France en soulignait toute 1!'impor-
tance

" Tes problémes d'administration et d'organisation de la
recherche, contrairement & ce qui est trop souvent admis, sont une
interrogation de principe et non pas seulement de forme ou de mé-~
thode. La détermination des conditions & réunir pour entretenir ou
stimuler la vitalité des cellules qui commandent l'impulsion de la

création scientifique ne peut plus relever d'une analyse fragnentai-
re ou de simples décisions partielles" (1).

Force est de oonstater'que lt'emprise du court terme
dans le développement de la recherche n'a pass favorisé ces interro-
gations de principe. Les créations sont dictées par l'empirisme,
en fonction de besoins immédiatement ressentis, au fur et & mesure
qu'ils se développent. Aucune conception d ensemble n'a donc prési-
dé & cette construction, aucune ration21i4é6° ne semble lt!inspirer.

De 1thistorique d'un développement organigue aussi
sinueux on peut cependant dégager quelques lignes de force.

Pa spécialisation géographique de la recherche est 1la
premiére acquise. Cette spécialisation n'a jamais été remise en
cause dans les faits, quoigque souvent contestée par les institu-
tions scientifiques frangaises. Blle s'impose dans la mesure ol
les institutions ne peuvent matériellement intervenir outre-mer

- e G (e S e e (i S Qe S S i A Bt b S Gy

(1) Piganiol in Administration et organisation de la Recherche,
(Colloque de Ménars 1960) OECE 1967T.
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que par des missions & portde nécessairement réduite (2).

Un deuxiéme principe est venu compléter cette spécia-
lisation : la spécialisation formelle des recherches: les recher-
che® d'ordre général relévent uniquement de certains organismes.
Le principe est total lorsque 1!'ORSTOM regroupe toutes les recher-
ches agronomiques. La spécialisation fonctionnelle dzs Instituts
spécizliséds (par production) en est un complément (cf schéma N° 1
infra).

Ltéchec de la tentative d'intégration agronomique a
substitué un nouveau principe & la spécialisation formelle: 1la
spécialisation matérielle des recherches, clest-a-dire selon leur
nature : & 1'ORSTOM toutes et rien que les recherches fondamenta-
les; aux Instituts spécialisés toutes les recherches appliquées.
La spécialisation formelle n'est pas éliminée, elle est limitée
aux recherches appliquées : 1'IRAT a d'abord vocation pour mener
toutes les recherches agronomiques; les recherches spécialisées
en sont le complément naturel (3).

(2) & défaut d'une infrastructure que seule la désintdgration de
1'ORSTOM pourrait leur procurer car il ne saurait &tre question 4!
en reconstituer une.

(3) BEn effet, lors de sa cr\atloq, le représentant de la puissance
publique deflnlssalt ainsi son réle :
"... puisque 1'IRAT est, en quelque sorte, l'émanation de chacun des
nstituts de recherche spécialisée, du CTFT, de L1L'IEMVT, il y a un
domaine commun que chacun des Instituts souhaite voir réaliser et
gqu'taucun ne peut réaliser séparément. Clest 14 ol se place la meil-
leure définition de ce que devrait &tre le programme en matidre
d'agronomie générale de 1'IRAT: la couverture des besoins en ma-
tigtre d'agronomie générale de chacun des instituts spécialisés dans
un domaine donné qu'aucun dleux ne peut &tre en mesure séparément
de régler d'une autre fagon en étant lui-méme associé & cette opdé-—
ration... Ce domaine doit &tre deflnl par les besoins réels de
chacun des Instituts intéresséds & leur solution" (ROSSIN ddciara-
tion au 2° conseil dladministration
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Le schéma de répartition des compétences est alors
enrichi d'une sous-rubrique portant & quatre les degrés de spécia-
lisation (c¢f schéma N° 2), En fait il ne recut pas méme un commen-
cenent de réalisation. Ia spécialisation formelle disparait aussi-
t8t: lors de son organisation, 1'IRAT adopta; une distribution verti-
cale (par production) de ses départements et non horizontale (par
ordre de probléme). Les Instituts ont tous maintenu une action de
recherche générale lorsque, nécessitée par des besoins propres,
ils pouvaient la réaliser avec les moyens dont ils disposaient.
Sinon, ils s'associérent avec d'autres organismes. L'IRAT ne conser-
va donc pas son monopole et le schéma réalisé fut maintenu & trois
niveaux, le principe de spécialisation matérielle se substituant
4 la spécialisation formelle sans la compléter (cf schéma n° 3).

Schéma d'organisation de la recherche

principe de spécialisation

1 -~ Avant 1960

ler degré: recherche métropolitaine/0.M géographique
2° degré: recherches générales/particuliéres formelle
(R.F. + R.A. : ORSTOM
Instituts
30  degré huile/café/... fonctionnell
2 -~ Bn 1960
ler degré: recherche francgaise/0.M. géographique
2° degré R. fondamentale/appliquée matérielle
39 degré recherche générale/particulidre formelle
Instituts
4°  degré huile/café/... fonctionnelle

3 ~ Aprés 1960

fer degré recherche francgaise/0.M. géographique
2° degré recherche fondamentale/appliquée matérielle
(ORSTOM) Instituts

3%  degré huile/café/ ... fonctionnelle
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Ay terme de ce développement organique de la recherche
nous soiimes en présence d'un organisme & vocation générale, mais
uniquement en recherche fondamentale, tous les autres organismes
de recherche appliquée répondant au principe de spéeialisation
fonctionnelle: L'affirmation conestante, le développement progres—
3if du principe de spécialisation sur une production en atteste la
vigueur depuis les titonnements empiriques et-dispersés des pre—
miers planteurs, en passant par les organisations collectives de
syndicats, pour aboutir par : deld les services scientifiques des
fédérations de planteurs aux instituts spécialisés. ‘

Ia concentration des recherches en un seul organisme
serait trop lourde, moins efficace avance-t-on; tandis que la spé-
cialisation étroite des recherches sur un groupe défini de cultu-
res relevant d'une méme catégorie de matériel végétal de la produc-
tion & la consommation permet; par la concentration des efforts
qui en résulte, d'aller plus vite et mieux au fond des problimes.
Ta réunion d'une documentation précise sur toutes les recherches
du m8me ordre, qui sont susceptibles d!éclairer, sinon méme d'al-
léger les thches, les contacts et liaisons entre spécialistes et
professionnels de la question a travers le monde garantissent de
lteificacité de la recherche, de sa "productivité" clest-a-dire
de sa rentabilité.

La nécessité d'une spdéecislisation se déduit des cir-
constances. Elle est fonction de l'importance que prend & un mo-
ment une culture. Du développement du café et du cacao en Céte
d!'Ivoire est né 1L'Institut du café et cacao; l'importance des re-
cherches exigées par ces productions a fait écarter leur rattache-~
a 1'Institut des Fruits et Agrumes un instant envisagé. Les recher-
ches sur le riz relevaient d'un Office du riz en Indochine, elles

sont de la compétence de 1'IRAT & présent.
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Mais un grave danger est la contrepartie de cet avan-
tage: 1l'isolement scientifique et son corollaire les doubles em—
plois. Lia science constitue un front uni, ses progrées ici dépen~
dant d'une avance 1la ; méconnaitre les travaux scientifiques voi-
sins c'egt se condamner souvent & pidétiner. L'accent avait été mis
sur ce danger lors du Colloque de la Recherche Outre-Mer 4t!Abidjan-
Dakar. Des liaisons constantes et serrées, des liaisons compensa~
trices, doivent donc compléter le réseau organique pour en dévelop-
per l'intérét.

Section I —~ Les liaisons compensatrices

Quelles structures adopter qui répondent aux exigences
de la spécialisation dans l'exécution des recherches ? Il n'existe
aucune solution & priori : £&}

"A défaut d'une planification proprement dite, la coordlnatlon,
la programmation sont urgentes en fonction de l'immensité des ob-
jectifs... Les structures aptes & résoudre les probldmes se cher-
chent encore: une perpétuelle évolution crée et défait des comités,
des conseils, tente de mettre en place aupres des administrations
et des gouvernements des instances consultatives qui puissent ana—
lyser un probleme infiniment complexe que la vie politique dlun
pays développé est obligée d’lntegrcr. On est 1a au centre d'une
création continue d!institutions qui stefforcent, non de dépossé-
der 1'administration, mais de créer 1'information et le conseil
scientifique & l'usage de l'échelon politique. Cette prollferatlon
est & noter; elle témoigne, dans ce domaine, d'une vitalité qu'on
ne rencontre pas toujours dans les secteurs traditionnels de la
vie publique. Elle ébauche un difficile dialogue... L'animation
d'un tel dialogue est, & cbté des découvertes scientifiques, comme
un apport supplementalre. I1 nous montre comment créer des insti-
tutions plus élaborées, capables de maintenir le llberallsme de la
d1s0u551on dans le domaine technique'{(4)-

- g e G v T S S (ks S - > e

(4) Lelong Revue Economique 1.1964

-

\



- 155 -

Deux types de procédés sont concevables selon le degré
dtintégration des éléments d'action en cause : la coordination et
la coopération. La coordination postule 1l'intégration, dans un
systéme d'ensemble autonome tandis que la coopération ne peut &tre
normalement envisagée qu'entre éléments relevant d'une haute direc-
tion générale commmune, On peut dire que, dans le premier cas, la
liaison intervient & un échelon élevé et concerne le projet, tan-
dis que dans 1l'autre elle joue au niveau exécutif. Dans la coordina-
tion, chaque élément conserve son autonomie, son indépendance dans
le cadre qui lui est assigné. S'il perd la définition des voies,

il n'en conserve pas moins celle des .moyens; les liaisons s'effec-
tuent sans idée de hiérarchisation ou subordination. Dans la coopé-
ration, au contraire, le travaeil en commun implique pour chacun
1'abandon d'une partie de sa liberté d'action dans la réalisation
d'une entreprise aux résultats de laquelle chacun est également
intéressé.

Dans le cadre intraorganique, les liaisons sont natu-
rellement trés denses; elles vont jusqu'd la coopération, sous le
double aspect :

- politique, de la conception des programmes en relation avec les
BEtats destinataires (ef infra IIe partie);

~ scientifique et technique, de l'exécution des programmes entre
cellules de recherche. Le r8le du centre administratif est d'orga-
niser, de concevoir la convergence de moyens géographiquement dis-
persés sur un méme objet en distribuant les thches, en définissant
les moments d'intervention des unités.

Dans le cadre interorganique, la coordination sera de
principe. Une action concertée entre organisations autonomes n'est
effectivement réalisable que si leurs préoccupations sont du méme
ordre, 81 leur niveau d'intervention est identique. Clest pourquoi
elle intéressera surtout la recherche appliquée, que caractérise
se multiplicité organique.



~ 154 -

§ 1 -~ Liaisons d'action

+La coopération dans la recherche appliquée est une
nécessité évidente. Les résultats d'une recherche spécialisée peu-
vent &tre du plus grand intérét dans d'autres domaines connexes.
Une production vivritre ici sera industrielle la; de méme 1'étude
de 1'évolution des sols quoique relevant d'un organisme général ne
peut &tre dissocide du metériel végétal qui la détermine, or il est
difficile d'éliminer celui 1& méme qui releéeve déja d'organismes
spécialisés, quand il prédomine. En l'espece, la distinction entre
moyen et objet de recherche n'a pas grande portée pratique. Surtout,
& nesure que l'utilisation des productions se diversifie, la spé-
cialisation pérait moins fondée. Le coton est autant une fibre tex-
tile qu'une graine oléagineuse; il pourrait relever de 1'Institut
des oléagineux comme de 1'IRAT (culture alimentaire). Le café pour-
rait &tre considéré comme une production fruitiére et il était par-
faitement justifié de proposer en 1952 de rattacher ces recherches
& 1'Institut des fruits. Le bananier, par ses espéces "textiles"
pourrait &tre classé comme plante textile. Clest dire que la spé-
cialisation retenue n'a plus de sens qu'au niveau des travaux
d'étude et non d'adaptation. Clest pourquoi, les Instituts sont
nécessairement conduits & se partager leurs moyens d'action et &
travailler dans des laboratoires communs.

Au niveau central, ils regroupent leurs laboratoires
en un néme lieu. Sur le plan local, ils réalisent des travaux en
commun sur des stations qui ne relevent administrativement que
d'un seul. Drailleurs 1l'article 3 des statuts de l'IRAT:congu a
l'origine comme 1l'émanation des autres Ipstituts, précise :"l'as-
sociation a pour objet d'entreprendre et de développer des re-
cherches... par ses moyens propres ou par l'intermédiaire de ceux
dont disposent les organismes adhérents". Des protocoles en reglent
les modalités, qui stinspirent des principes suivants :
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— unité de direction et autant que possible de gestion de 1'éta-
blissement considéré ;

- présentation commune des programmes, des conclusions des travaux
de recherche et expérimentation ;

- tutelle technique du programrie et de son exécution par 1l!organis—
ne gui a normalement vocation pour l'action considérée; a cet effet
les cadres responsables peuvent &tre rattachés auvdit organisme; ils
ne recevront éventuellement qu'un mandat pour éviter des dépenses
inutiles s'ils peuvent accomplir une tAche polyvalente ;

-~ financement par chaque organisme de l'action de recherche ou expé—
rimentation qu'il a en tutelle technique, son niveau pouvant &tre
défini forfaitairement d'accord parties. Mgis les crédits, indivi-
dualisés pour leur évaluation, sont gérés en commun ;

—~ dispositions convenues d'accord parties pour l'utilisation du ma-
tériel, la main d'oeuvre et l'emploi du personnel subalterne sur
chaque établissement dont l'unité demeure conservée, quel que soit
le nombre des actions spécifides qui s'y conduisent.

Ly réalisation de ces interventions est facilitée dans

la mesure ol une coordination préalable est réalizée au niveau
central.

§ 2 - Tiaisons de conception : la coordination

A cet égard, les constructions peuvent s!élaborer se-
lon deux orientations, inductive et déductive pourrait-on dire. La
premigdre part du donné et se construit uniquement & partir de ce-
lui-ci; elle est horizontale. La deuxiéme, est pyramidale et exté-
rieure aux données qu'elle doit régir ; leur étant indépendante
elle est superposée et par conséquent plus autoritaire. Mais elle
est difficilement utilisable quand elle doit ordonner des éléments
multiples, divers d'inspiration et individuvalistes. Lourde, elle
risque en méme temps d'étre trop distante. Aussi, malgré de cons-—
tantes tentatives, elle n'a jamais pu s'imposer.



- 156 -

Alors que les liaisons d'action répondent & une spé-
cialisation fonctionnelle uniquement, les liaisons de conception
stappliquent & une spécialisation matérielle et géographique. De

13 leur ampleur et leur enchevétrement.

A - Tes liaisons pyramidales

Bn 1947, avait été créé un Conseil supérieur de la
recherche scientifique et technigue outre-mer (5a). Trente sept
membres le composaient,issus tant des institutions métropolitaines
de recherche gue des organismes spécialisés outre-mer. Ce conseil
correspondait & la conception que les milieux scientifiques d'avant
guerre se faisaient d'une organisation de la recherche outre-mer.
I1 est, dans une certaine mesure l'application du texte de 1943
créant 1'office de la Recherche scientifique coloniale. En effet,
1'0ffice en est le support organique : son Directeur en est le
vice-président (le ministre de la France d'Outre-Mer &tant Prdési-
dent), le secrétaire et le rapporteur général du Conseil est le
secrétaire général de 1'0ffice. Mais du jour ou ce dernier élargit
son rble, cette conception fut dépassée. L'Office devenait trop
important pour que d'autresbrganismes acceptent une liaison qui,
sous la forme de coopération qu'elle impliquait, risquait fort
d'en faire des satellites (5b).

C'est pourquoi le Conseil ne se réunit jamais. On pro-
jeta de lui donner vie en 1959 par une réorganisation qui l'aurait
adapté a 1'évolution politique de l'outre-mer. Il devait v 8&tre
introduit des représentants des assemblées politiques locales et
frangaises et des professionnels, utilisateur de la recherche.

§5a" J.0. 2.10.1947 p. 9885

5b§ lorsque le Ministre de la Coopération déclara & 1l'Assemblée
Nationale le 21.1.1963 qu'a ses yveux le rb6le de 1'ORSTOM é&tait
de coordonner les programmes de recherche appllquee il suscita
une réaction immédiate des Instituts spécialisés.
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Au total 30 membres auraient représenté l'outre-mer (y compris
1'Assembldée de 1'Union francaise) et 25 la France (dont 13 provenant
du Ministdre de la Fpance d'Outre-Mer). Le projet resta dans les
limbes.

En 1962, enfin, est créé un Comité consultatif de la
récherche scientifique et technique tropicale (6) qui donne son
avis au ministre de la Coopération sur toutes questions gqu'il lui
soumet, dans le cadre des prograrmes d'activité des organismes de
recherche scientifique et technique outre-mer. Ce comité fantdme
est ignoré de tous.

Les raisons de ces échecs sont trés simples. De telles
constructions sont déja fausees au départ. Elles recélent une am-
bivalence qui les rend impropres & remplir une fonction. Le rble
qu'elles peuvent jouer est, en effet, ou excessif ou élémentaire.
Ou on leur demande d'!'délaborer une politique scientifique, et alors
elles sont peu maniables, trop lourdes, et lointaines pour parvenir
a élaborer des projets toujours tres complexes en matidre scienti-
fique; ou on leur demande de définir une orientation & la recher-
che (projet de 1959) et alors le scientifique refusera, & bon droit,
de se lier & un niveau proche du politique. De cette fagon du
moins, car s'il acceptera, % l'occasion, d'étre consultant, c'est
& titre personnel, officieux si possible, consultatif toujours.

On comprend gqgue cette indispensable coordination soit
secrétée par les structures scientifiques en place, chacune d'en-
tre elles élaborant et multipliant les liaisons nécessaires, par-
faitement adaptées chacune & leur objet. Composées uniquement de
scientifiques ou spécialistes, ces unités se tiennent 2 un niveau

(6) JORF 14.2.1962 p. 1590.
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purenent technique, dans le cadre d'une orientation autoritaire-
ment définie ce qui les dispense d'une éventuelle "scientiocratie".
Ctest alors, en pleine connaissance de cause, que chacune pourra,
cormme se le proposer le projet de 1959

"établir le bilan critique des activités de recherche", "proposer
les objectifs & atteindre et les programmes a réaliser dans les
années & venir", "étudier les moyens a mettre en oeuvre pour y par-

venir",

Ces structures relationnelles seront fonctionnellement
verticales certes, mais organiquement elles seront horizontales.

B ~ Les liaisons horizontales

Les liaisons sont élargies guand les disciplines ou
l'objet d'étude d'un organisme de recherche ont une correspon-
dance en zone tempérée; elles touchent alars des institutions qui
v sont implantées. Tel est lec cas de 1'Institut d'Elevage et de
1!'ORSTOM,

Le cas des Instituts spécialisés est particulier. Cha-
cun posséde un Conseil supérieur, composé de personnalités des mi-
lieux administratif, scientifique et professionnel de la produc-
tion dont il a la charge. Ils apportent suggestions Bt observations
sur les activités et programmes des Institus. ILa n'lest pas le plus
important : la spécialisation de ces organismes travaillant c8te &
c8te est telle qu'ils sont obligés de se définir ensemble et en
permarence sur tous les plans.A cet effet ils possédent un comité
de liaison composé de leurs présidents, directeurs et éventuelle-
ment chefs de service qui se réunit plusieurs fois par mois pour
traiter des questions d'intérét général qui relevent de leur acti-
vité commune et déterminer une unité de vue et dlattitude sur 1l'ex-
térieur. Un bureau technique de liaison compléte ce comité. I1 est
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chargé de faire la synthése des résultats de travaux et définir
des méthodes d'action intéressant un domaine commun.

L'Institut d'Elevage posséde un Conseil supérieur
chargé de "formuler des avis sur les programmes généraux de recher-
che et d'enseignement, sur les travaux réalisés et en cours, ainsi.
que de présenter toutes suggestions pour faciliter l'exécution des
programmes généraux ou pour en exploiter les résultats"(7)

Les disciplines couvertes par 1'ORSTOM sont infiniment
variées, car il n'existe aucun critére limitatif & leur prise en
charge (selon les statuts, 1'Office est chargé des recher-
ches fondamentales orientées vers les productions végétales et
animales ainsi que vers la détermination des données de base du
milieu naturel et humain"). L'organisation scientifique n'en est
que plus complexe et importante, elle constitue le systéme nerveux
de 1!'Office. Elle est composée de divisions scientifiques compo-
sées chacune de comités techniques. Formés de personnalités scien-
tifiques de premier plan, ces comités sont coiffés d'un Conseil
scientifique ol pénétrent es-qualité les grandes institutions de
recherche.

1 - Les Comités ont été instituds au nombre de 16 (8).
Les 217 membres qui les composent actuellement (9) se répartissent
par groupe de 6 & 20, la moyenne étant de 14-15 membres par comité.
Leur origine est trés diverse, plus de la moitié sont issus de la
recherche libre; un quart relevent de 1'ORSTOM et Instituts spé-
cialisés.

(7) (art. 3 statuts) Des institutions francaises de recherche in-
téressées ont acces: 1'Institut Pasteur, l'Institut National de la
Recherche Agronomique (INRA), 1'Ecole vétérinaire.

(8) arrété interministériel du 6.7.1964.
(9) décision 31.7.1964
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Ces organes doivent définir les programmes de recher-
che c'est-a~dire 1'objet, les voies et moyens de recherche afférants
dans le cadre des objectifs définis par la direction générale (10).

Leur r8le est de prendre une connsissance synthétique
des problémes majeurs qui relévent de la branche dont ils sont res-
ponsables et qui leur sont posés sous une forme brute souvent. pour
dégeger ce qui relédve de 1'0Office et répartir le restant & des or-
ganismes plus qualifiés de recherche fondamentale ou appliquée. Le
programme se prolonge concrétement par un plan d'action qui en dé-
termine les modalités (temps de réalisation approché) et moyens de
toute nature.

La réunion des prograrmes de chaque comité constitue
le programme général apres arbitrage de la direction général quant
a l'affectation des moyens. De méme le regroupement des rapports
d'ensemble , ~ définit 1'0ffice au regard des organismes voisins
et le situe dans le dispositif général de la recherche scientifi-
que national et international. On relévera donc la spécialisation
des organes d'élaboration des programmes qui sont surtout consti-
tués d'éléments issus de la recherche en zone tempérde. Clest 1ll'in-
dice certain d'une réorientation de 1'Office.

(10) leur fonction est ainei décrite dans les statuts de 1'Office:
"ceg comitdés étudient, dans les disciplines relevant de leur canpé-
tence, 1 - les questions relatives au développement du travail de
recherche, 2 - les demandes de travaux de recherche présentés per
les Etats de la Communauté, les territoires et départements d!outre-
mer; les Etats étrangers et les organismes internationaux. Ils pro-
posent au Conseil technique et scientifique les mesures qui, dans
le cadre de leur compétence, paraissent propres & assurer une meil-
leure organisation et une coordination plus efficace des recherches
faites par 1'0Office. Ils présentent chaque année au Conseil scien-
tifique et technique un rapport sur les activités de recherche re-
levant de leur compétence" (art. 8)
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2 - Le Conseil scientifique et technigue doit regrouper
et synthétiser ltaction des conités, chacun d'eux y étant représen-
té. De 1'ORSTOM seuls y participent en Hermanence et ont voix déli-

s Co[0I€S
bérante les organes dirigeants. Le§m2%3£§§ && %ﬁmﬁbPEuﬁg%S des six
institutions frangaises de recherche 2 3

Mepetim; . Poptmar, Mgsde do 1MHomme, X55H:). Ce Consell désigne

au conseil d'administration trois membres des comités techniques.

Le r8le du Conseil scientifique est de déterminer la
politique scientifique de la maison (11). Définir les grandes options
de la recherche, en orienter et en concevoir le programme qu'il
proposera a l'adoption du Conseil d'administration (art. 5)

Par cette large ouverture, 1'!'ORSTOM peut harmoniser
ses activités avec celles des établissements conjoints et y trou-
ver l'appui scientifique nécessaire. Un comité pourra susciter des
recherches désintéressées 1& ol elles apparaitraient nécessaires
pour effacer un retard qui génerait 1l'avance générale de la connais-
sance scientifique. I1 pourra préter & cet effet l!'infrastructure
de 1!'Office qui devient ainsi un support scientifique général. Ia
coordination, loin de steffectuer d'une fagon subordinative, se
traduit en actions jointeg ou de soutien & bénéfice réeciproque.

(11)Selon 1'art. 9 des statuts : "I1 coordonne les programmes et
ltactivité des comités. I1 donne son avis sur toutes les questions
se rapportant & l'orientation générale des travaux de recherche et

a4 l'organisation des serv1ces. I1 donne son avis sur les problemes
relatifs au recrutement, & la formation et au statut des chercheurs")
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CHAPITRE II LA DIVERSITE JURIDIQUE

Section I - Les termes du débat

Dans la gradation que constituent les trois formules
dtétablissement public, entreprise publique et société privée dtin-
térét général, 1-guelle retenir ? Un régime de droit public se
justifie lorsque, & l'ampleur des moyens exigés pour agir, correspond
& court terme, une faible incidence pratique des résultats, partant,
leur faible rentabilité économique. Il est donc naturel que 1!'Etat
conserve toutes les prérogatives de la puissance publigque que lui
assure les procédés traditionnels du droit administratif, tout en
accordant sous la forme d'établissement public l'autonomie néces-
saire & le réalisation d'actions spécialisées nettement individue-
lisées. Lorsque 1'Eiat doit prendre en charge ou soutenir quasi
seul des activités économiques, qu'il devient ainsi par nécessité
industriel ou commergant, il doit recourir aux procédés privés
adaptés aux exigences du service public. Il peut alors constituer
un établissement public,en utilisant la forme industrielle et
commerciale. Garantissant des ressourcég7§r5$établissement, cette
forme le libeére des sujétions administratives trop strictes, de 1la
rigidité des moyens humains en particulier, sans pour autant les
soustraire au contrdle minimum qu'exige la responsabilité d'une
politique dont ces organismes'sont les instruments.l!'établisscement
rublic semble donc pourvoir &tre le mode de réalisation des servi-
ces publics, nécessaire parfois -dans la forme administrative-
nets suffisant toujours dans sa forme industrielle et commerciale.

Or dans l'enseimble des huit institutions‘de recherche,
deux seulement possedent le statut d'établissement public, sous sa
forme administrative: 1'Institut d'Elevage et 1'ORSTOM., Lie régime
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de droit privé est appliqué, sous forme de société d'Etat, dans un
cas (CTFT) et plus géndéralement et paradoxalement d'associztion de
la loi de 1901. Des raisons d'opportunité expliquent de tels choix
bien plus qu'une réflexion de fond. Il est remarquable de constater
que, les circonstances ayant disparu, les choix ne demeurent pas
moins inchangés.

Le r8le d'enseignement dévolu & 1'IEMVT et & 1'ORSTOM,
l'agpect purement scientifique de ce dernier, la création de 1!'Ins-
titut d'élevage sans l'accord des pouvoirs publics, dont il fallait
obtenir l'appui au moins financier, justifiaient leur caracteére d!é-
tablissement administratif. Le statut de droit privé des autres or-
ganismes, reconduit ou créé a la Libdration, traduit la méfiance
d!alors pour certaines formes traditionnelles jugées périmées. I1
apparut que les buts fixés par les plans de développement ne pou-
vait &tre atteints par des institutions soumises aux lenteurs et
au manque de continuité de l'action administrative. D'ailleurs, les
entreprises privées, avec lesquelles il fallait entretenir un
contact étroit et confiant, les Territoires et Etats associés, dont
il fallait ménager les susceptibilités, <&taient tous des plus réti-
cents envers une organisation administrative. iutant de raisons
gui nécessitaient la plus grande indépendance envers l'administra-
tion et qui faisaient méme rejeter la forme d'établissements pu-
blics & caractire industriel et cormercial.

La formule de société d'Etat, retenue pour la recherche
forestiere, ne répond pas seulenent & un engouenment passager. Elle
permettait de tenir compte de la domanialité de la quasi-totalité
de la sylve coloniale et lt'aspect de service public que représente
la conservation sous les tropiques d'un couvert végdétal. Surtout,
la profession composées d'exploitants individualistes n'était pas
regroupée dans ces puissantes unions ou fédérations de planteurs
qui constituaient originairement le support naturel des associa-
tions.
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Ce statut d'association était retenu en 1942, & 1'exemple
de 1'Institut frangais du caoutchouc, remarquablement organisé et
efficace, financé par les seuls professionnels. Le régime corpora-
tiste de Vichy a soutenu le mouvement, qui prit toute son ampleur
depuis. Bn 1946, la puigsance publique était ignorante encore des
exigences de la Recherche (ne pensait-elle pas développer les TOM
en dix ans 7). Elle confirma et appuya le mouvement en le financant,
pensant que, dépassée la phase toujours onéreuse des investissements
de démarrage, les professionnels,-planteurs, utilisateurs industrids
distribuseurs commerciaux- pourraient subvenir aisément & leurs
frais de fonctionnement. Ces illusions étaient levdées lorsqu'elle
créa 1'Institut du Caoutchouc en 1956 et 1!'Institut du café en 1958,
Elle n'en conserva pas moins la formule pour la raison qu'elle per-
nettait d'associer étroitement peoducteurs et transformateurs dlune
néme production sinon au financement, du moing & l'orientation des
recherches qui en relévent, conditions indispensables pour en
conserver l'aspect réaliéte et 1l'incidence directement écononique.

Mais ne peut-on penser, en revanche, que cette struc-
ture d'association simplement déclarée, si généreusement et systé-
natiquement octroyée, est bien légere eu égard au mode de finance-
ment et & la portée des activités en cause ? Les répercussions
gsans cesse croissantes que ces recherches, généralement issues de
services administratifs, exercent sur la vie écononmique de tout un
continent, et méme simplement sa vie, par delad un support profes-
sionnel dépassé, ne peut que confirher leur caractere de service
public. On pourrait donc tout aussi bien considérer que s'agissant
de recherche tropicale appliquée, la formule d'association n'est
qu'une solution de facilité, la résultante d'un anachronisme et
d'un mimétisme auxquels 1l'habituelle induration administrative
n'a su échapper.

Déja en 1952, le Comité central d'enquéte sur le colt
et le rendement des services publics relevait discrdtement cette



- 165 -~

forme juridique "illogique' en se fondant sur un aspect du probleme:
"13 disait-il, ol les pouvoirs publics assurent par des deniers
publics l'exercice d'activités d'intérét gdéndéral que n'est pas en
¢tat dtassurer 1l'initiative privée, celles-ci ne peuvent plus 8tre
le fait que d'!offices ou de sociétés d'Etat, s'il est jugé néces-
saire de les confier & des personnes norales".

Mpis surtout, ce démembrement si accentué de la puis-
ence publique qui remet en cause les fondements du service public
en le confiant & des personnes privées, n'est-il pas dangereux par
le déplacement et la dispersion des responsabilités qu'il provoque?
La Cour des Comptes n'a pas hésité & dénoncer vigoureusement le
phénomene dont il reléve dans un rapport dont tous les termes méri-
teraient d'étre cités. (1). Retenons-en les lignes directrices.

n

L'évolution récente de l'administration s'est manifes-
tée notamment par la multiplication d'!organismes intermédiaires
avx statuts les plus divers qui, se substituant aux autorités
et aux collectivités traditionnelles, accomplissent des t&ches
relevant normalement du service public, agussi bien par leur
nature gque par l'origine des noyens financiers mis en oeuvre.

La Cour n'ignore pas que l'extension constante des
interventions de la puissance publique staccomode mal de la ri-
gidité de certeines rdgles financiéres et de certaines struc-
tures administratives, et que la recherche de formules plus
souples répond parfois & un compréhensible souci d'efficacité.

Elle estime toutefois qu'lavant de céder a un courant
qui entraine un démembrenent de l'administration et un sérieux
affaiblissement du contrble financier il convient, dans chaque
cas, de s'assurer qulune meilleure organisation des procédures
administratives ne permettrait pas d!'atteindre le but recher-
ché. I1 importe aussi de veiller & ce que des préoccupations
particulieres, voire personnelles, n'inclinent pas & renoncer
trop aisément & des reégles tutélaires qui conservent leur rai-
son d'étre...

++s Beaucoup d'associations, de sociétés privées ou mix-
tes, dg gsroupcnts suvi geuncris gerers luc ou noing.owrcrieicnt

(1) Repport 1963, Imprimerie Nationale.
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d'authentiques services publics; ainsi s'opérent de vérite-
bles transferts de responsabilités mettant en échec les prin-
cipes qui gouvernent les finances publiques. Méme lorsgu'elle
ne s'accompagne pas d'irrégularités, la création, en marge

des administrations, d'annexes discreétes ou de filiales décle~
rées, disloque les services, fausse l'autorisation budgétaire
et la réduit & un acte formel, tandis que la variété méme des
procédés utilisés défie toute recherche systématique.
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Ia fagade juridique la plus couramment utilisée _pour
dissimuler une intervention publique est 1l'association regle
par la loi du Ier Juillet 1901...

...Jans doute les subventions répondent-elles en
général au souci légitime de soutenir des initiatives privées
qui prolongent 1l'action de 1l'administration, wvoire la rempla-
cent, quand il s'agit de tAches n'ayant qu'un caractére facul-
tatif ouw accessoire ; cependant beaucoup d'associations ont
une structure factice et ne sont que des dédoublements de ser—
v1ces publics, aninés, dirigés et gérés par des fonctionnaires,
a ltabri de contréles jugés trop étroits ou de prescriptions
estimées trop rigoureuses. Dans ces conditions l'association
n'apparait plus & la limite que comme un support juridique,
destiné & éviter la gestion de fait, ou permettant d'effec-~
tuer des opérations interdites par les regles administratives
normales.
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En réalité, ce sont les fondements mémes du service
qui se trouvent mis en cause.

Les démembrements s'opposent d'abord aux principes
budgétaires et aux régles de contrdle., L'autorité qualifiée
est empéchée d'exercer de manidre complete et exacte sa préro-
gative essentielle : l'autorisation de la dépense publique. Ce
désaissigsement est aggravé par le processus de dispersion
progressive qui permet aux services, rendus 1ndependants, de
congtituer & leur tour des filiales et tout un réseau d'orga-~
nismes occultes ol se perd la triAce des deniers de 1'Etat.

Un ancien délégué général & la recherche scientifi-
que, parlant du développement du r8le des laboratoires privés
soutenus par 1'Etat, déclarait récemment : "C'lest une formule
assez subtile car on ne sait plug treés bien d'olu vient 1l'ar-
gent et qui le dépense'.

Méme lorsque le contrble reste théoriquement possible
son efficacité reste amoindrie en raison méme des procédures
qui se déroulent hors du cadre budgétaire. Le morcellement
des dépenses adninistratives et des commandes, la miltiplica~-
tion des frais généraux des organismes qui possedent chacun
leurs locaux propres et leurs services d'administration et de
comptablllte, la constitution de trésoreries particulieres
parfois plethorlques, sont autant de causes qui rendent oné-
reux les démembrements...
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Des qu'une difficulté anparait, ¢u'un probleme inha-
bituel se pose, le méme réflexe joue de la part des adminis-
trations : faire naftre une association , une société ou un
organisme "sui generis". Le contrat d'association n'est sou-
vent alors qu'une fiction et la loi de 1901 est détournée
dans son objet. De méme lorsqu'a été constitude une société
de droit privé & loquelle elle peut aisément recourir, l'ad-
ministration n'est gudre incitée a défendre ses prérogatives
elle dispose 1la d'un moyen commode pour réaliser ses projets
et procurer & certains de ses agents des emplois mieux rétri-
bués sans que leur réle soit nécessairenment transformé ou
accru.

>e

Clest alors le statut de la fonction publique qui
est mis en échec, tandis que se produisent des disparités des
plus flcheuses dans les conditions de rémunération des diver-
ses catégories de personnels... Parfois clest & la réorgani-
sation des services qu'il faudrait s'attacher. Une fois celle-
ci opérée, l'autonomie de tel établissement public n'aurait
plus de raison d'étre. Oy bien telle association, telle socié-
té d'économie mixte pourrait &tre transformée en établisse-
ment public afin de réduire le nombre de ces organismes qui
jouissent, en fait, du statut privé sans en supporter les
risques et du financement sans en subir la discipline...

En bref, il est & souhaiter que la réforme adminis-
trative s'exerce dans le sens d'une évolution reconnue néces-—
saire drs structures et des réglementeations. Devant les be-
soins supposés légitimes, les services ne pourraient plus
alors prétendre &tre contraints de choisir entre l'ineffica-
cité et 1l'irrégulerité...

"...En toute hypotheése, il importerait de fixer sans
retard des limites & une émancipation désordonnée, de déterni-
ner dans chaque cas les formes qui conviennent le mieux, de
régler enfin les modalités d'un contrble efficace, capable de
garantir la régularité des opérations et la clarté des
comptes™.

C’gst pourquoi il convient de s'attacher & une analyse
servée de la structure interne de ces organismes pour considérer
s'ils sont de purs démembrements administratifs. Mais il importe-
ra de faire référence en tous cas aux exigences de la recherche.
De méme et & l'inverse, il parait opportun d'élargir le débat en y
introduisant les organismes de droit public. Aingi, le statut d'é-
tablissement public administratif est-il adapté & un organisme de
recherche appliquée ? I1 n'est pas interdit de penser que toute
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la recherche est affectdée d'un déséquilibre par application de for-
mules trop légeres ou trop lourdes. Peut-&tre pourrons-nous alors

"déterminer dans chaque cas les formes qui conviennent le mieux".

Section IT -~ Leg statuts juridigues

Ss.Section I - Les organismes de droit privé

Les statuts de la société A'Etat et des Associations
sont soumis & un régime de droit privé qui n'implique pas moins
une intervention publique dans leur fonctionnement en raison de
1llorigine publique de leurs ressources (2). L'approbation des stas
tuts d'association par l'autorité de tutelle leur donne en outre
une unité juridique, qui justifie leur analyse groupée.

Les différences d'utilisation des fonds distingue prin-
cipalement les deux types d'organismes : "l'association s'interdit
toute recherche de bénéfice en vue de répartitions uvltérieures
rappellent tous les statuts, "les produits de ses opérations, s'il
en est un, devra &tre employé a dzs fins désintéressées : recher-
ches, subventions etc..." En revanche, le CIFT, société cormmerciale
"peut avec l'accord de tutelle prendre des participations dans tous
les groupements, sociétés ou syndicats ayant pour objet la réalisa-
tion d'actions entrant dans le cadre de ses activités (art 4).
"Elle exerce ses activités & titre onéreux" (art 5).

Mzgis 1'intervention de l'administration dans le fonc-
tionnement des organismes ne se linmite pas au contrbdle financier
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(2) par application du D. 7.8.34 sur le contrdle des subventions
aux sociétés privées.
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externe quoique permanent. Elle ge compléte d'un contrdle intsorne
C¢lordre administratif, mais épisodique, par l'intermédiaire des
organes délibérants. Clest 1& qu'apparcit lloriginalité et la
spécificité des statuts. Le contrdle suit une évolution identique
dans la Société comme dans les associations : allégement du contrd-
le externe, élargissement de la composition des éléments internes
de contrdle.

§ 1 - Le contrdle externe

Du fait de l'origine publique des ressources, se su-—
perpose & l'habituel contrble comptable des sociétés un contrdle
plus large et plus ample, en fonction d'une politique d'utilisa~
tion des fonds. & ce titre, les Instituts spécialisés ont long-
temps été un domaine réservé au ministere de la France d'Outre-Mer
qui utilisait un régime exorbitant & 1'habituel contrdle d'Etat du
Ministére des Finances. Ce dernier progressivenment cependant se
substitue ou se superpose au contrédle vertical antérieur.

L'allégement du contrdle est aussi évident dans les

deux types d'organismeg. Ainsi, 1'Institut des Oléagineux se

voyait attribuer, en 1942 outre un contrdleur financier, un commis-
gaire du gouvernement (3). Ce dernier pouvait opposer son veto &
toute délibération du conseil d'administration, dont les membres
devaient &tre préalablement agréds par l'administration. Ce cormis-
saire disparait en 1947, avec son droit de veto. Seul demeure un
contrdleur financier doté des pouvoirs d'!'information les plus éten-
dus (4). Ta tutelle n'est que financidre: approbation ministérielle
des budgets (et corollairement des virements de crédits entre cha-
pitres budgétaires), des modifications de traitement et des comptes
d'exercice clos (5). Ce contrdle financier n'est donc pas moindre

§3§ are. du 3.9.1942

4y Ar. du 17.4.1947
5) Ar. du 29.7.1947 JORF du 5.8.47 p. 7652.
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que le contrsle d'Etat (Décret du 26 Mai 1955) dont sont pourvus
1'TRAT et l1le CTFT.

En 1949 un chef de service du Mijnistére de la FOM fait
office de commissaire du gouvernement au CTFT, selon l'habituel ‘
systéme de la tutelle technique desg entreprises publiques. Ce com-
missaire a les pouvoirs et un droit de veto sans limites, en raison
des termes généraux qui les définissent (6).

Depuis 1962, un contrdleur d'Etat s'est ajouté au
commissaire, dont les pouvoirs ne sont plus que d'infoéormation.
Comme toute entreprise publique, le Centre releve en outre du con-
trble de la Commission de vérification des comptes des entreprises
publigues. Son intervention est tres récente comme pour toutes les
sociétés relevant du ministere de la France d'Cutre-Mer (7).

Le Centre, comme toute entreprise publique, est seul
pourvu de quatre contrdles, deux & posteriori et non un seul compta-
ble ;3 deux permanents.

Avec 1'institution d'un contrbdle d'Etat sur 1'IRAT on
constate que le Ministére de tutelle perd de son emprise. Le fait
est beaucoup plus marqué sur le plan intérieur. Cette tendance ré-
pond au nouveau rdle des Institutions de recherche dont l'action,
dépassant la France d'Outre-Mer, intéresse le Tiers-lMonde.

(6) il est chargé de Weiller & l'exdécution par le Centre des dispo-
sitions de l'arrété institutif et de toutes conventions passées en-
tre 1'Etat ou les collectivités publiques d'outre-mer et le centre
ainsi que toutes dispositions d'ordre reéglementaire général, de
contrdler l'exécution des programmes". I1 a en outre "“pouvolr de
suspendre l'exécution de toute décision du C.A. qui lui paraitrait
porter atteinte & 1'intérét public et aux droits particuliers de
1'Etat" selon le schéma classique, une deuxiéme réunion du C.A. s!
ensuit alors dont les décisions deviennent exécutoires par approbe-
tion tacite de 1l'autorité de tutelle.

(7) dans son premier rapport de 1961, la Commission demandait la tu-
telle conjointe du Ministere des Finances, elle regrettait dans son
dernier rapport la seule adjonction d'un contrdleur d'Etat.
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§ 2 ~ Le contrbdle interne

Ltidministration est la principale intéressée par les
recherches outre-mer. Elle prend donc une place prépondérante. Son
intervention s'exerce au niveau du Conseil d'adninistration, dont
le recrutement obéit 2 des régles particuliéres par le procédé
des membres es-qualité. L'assemblée géndrale -éviderment inexis-
tante dans une société dont 1'Btat est le seul participant- joue
plus qu'ailleurs un r6le formel. A 1'IRAT méme, elle est consti-
tuée par le Conseil d'administration agissant par dédoublement
fonctionnel. Dans les autres associations le nombre des membres
élus par l'assemblée générale au conseil d'administration ne peut
dépasser celui des membres-és-qualité. Ces organismes seront tota-
lement "publicieés" si 1l'intervention administrative débordant le
cadre délibératif atteint le plan directeur.

Originairement, le ministére de la FOM seul participait
au Conseil des associations. En 1959, en méme temps que'le minis-
tere de la Coopération succédait au ministére de la France Outre-
mer, leur conseil s'ouvrait aux ministéres intéressés : le minis-
tere de tutelle posséde deux membres, les autres ministeres cing
(8). Quelques organismes publics y ont en outre accés (9).

Lg présence des destinataires de la recherche est a
relever. Dans le cadre de 1l!'Union francaise, les territoires inté-
ressés étailent représentés, avec voix délibérante, par leurs Hauvts-
Commissaires (10). Lorsque ces territoires devinrent indépendants,
les associations, personnes privées, purent sans difficulté, mais

(8) Territoires et DOM,Recherche scientifique, Affaires Etrangdres
Agriculture, Finances.

(9) ORSTOM, Caisse Centrale, Ipstitut National de la Recherche A-
gronomique, Délégation a la Recherche.

(10)I1ls n'avaient que voix consultative au CTFI, Société d'Etat.
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non sans discussion, leur ouvrir leurs conseils. Aussi fut-il pré-
cisé que "les Etats de la Communauté dans lesquels l'association
poursuit des activités (de longue durde ajoute 1!'IRHO) pourront
avoir chacun un représentant au conseil s'ils en formulent la de-
mande". "En outre, ajoutent 1'IRCT et 1'IRAT, lorsque des conven—
tions auront &été passées avec des Etats intéressés par l'taction de
1'Institut, les dits Etats peuvent &tre représentdés au conscil en
tant que menmbres es-qualité". Les statuts de la société A'Etat se
contentent d'indiquer que "le Président peut, avec l'agrément du
congeil, inviter aux séances toute personne dont la présence est
estimée utile et notamment un représentant de chacun des Etats,
Territoires, Départements d!'Outre-~-Mer, ayant conclu avec la Socié-
té une convention en matiére de recherche". L'intérét de la formu-
le est évident: elle constitue une initiation aux problémes géné-
reux de recherche pour les nouveaux Dtats. Dépassant le cadre é-
troit d'un pays ol ne sont abordés que les programmes locaux et
leur financement, ils participemt & un débat dlorientation géné-
rale. Ils peuvent prendre contact avec d'autres organismes de re-
cherche et prendre conscience de l'unité de la recherche.

"Le conseil d'administration est investi des pouvoirs
les plus étendus" est-il uniformément indiqué (11). Le conseil
peut se pérenniser par un Comité de direction qui, plus restreint,
pourra se réunir plus souvent et étudier les problémes de plus
prés. Alors qu'il est statutaire dans 1'IRAT et au CTIFT, dont il
est chargé de "suivre l'activité" et de rdégler les questions qui
lui sont confiées par le conseil, il est facultatif dans les
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(11) & ce titre il peut notamment "décider toutes opérations né-
cessaires & l'administration de l'association et & la réalisa-
tion des objectifs" (IRAT), "agir au nom de la société en
toutes circonstances et pour effectuer toutes opérations des-
tindes & la rédalisation de son objet" (CTFT), "assurer" la
direction et l'administration de la socidté" (autres asso-
ciations).
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associations, et consultatif. Mais dans les deux cas la composi-
tion du comité obéit & des reégles de recrutement qui assurent une
majorité "administrative". Aussi bien ce comité, qui est un prolon-
genent des C.A dans les deux premiers organismes, est congu comme
le prolongenment du Président dans les associations. Cet organe en
est en effet le pivot.

Au CTFT et & 1'IRAT, le Conseill é1it son président et
nomme un directeur général qui, tous deux, doivent recevoir l'agré-
ment du ministre de tutelle. ILa nonination du Directeur par son
consell dans cette association est destinéde a obtenir l'adhésion
des autres instituts & un organe avec lequel ils devront travail-
ler en liaison constante. Dans toutes les autres associations, le
Président choisit librement ses seconds, aucun n'ayant a &tre agréé
expressément par l'autorité tutrice. Dans toutes les associations
le Conseil délegue la totalité de ses pouvoirs au Président qui en
conservera et distribuera ce que et comme bon lui semble. Seul le
CTFT a un exécutif bicéphale, responsable devant lui, et dont il

répartit les attributions.

L'unité et la totalité de délégation des pouvoirs du
Conseil & son Président, dans les associations, en fait la clef.
De son choix dépend leur succeés. I1 s'est porté jusqu'd présent
avec bonheur sur des personnalités du monde des affaires -apres
une carriere dans la haute-administration parfois- qui, se sentent
responsables d'un service public ont ajouté & la haute conscience
de leur téche des habitudes de pensée et dlaction tirées de la pra-
tique des grandes entreprises. Il est & noter que les statuts de
toutes les associations -2 l'exception de 1'IRAT- précisent que
les fonctions de président sont gratuites. Une telle clause assure
de leur indépendance totale envers le pouvoir. Sinon il serait
toujours & redouter que la rémundration de tels postes nten fasse
1tinstrument de "testaments™ ou "plécements" ministériels (surtout
lorsque ces nominations sont soumises & l'agrément du ministere de
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tutelle comme 1'IRAT). Ia politisation des fonctions et le risqué
corrélatif d'instabilité et de discontinuité dans l'action ne peut
gue nuire & long terme & l'autorité d'organismes de recherche.

Au total, il appareit a 1l'évidence que le contrdle de
1'administration sur le CTFT est plus strict, quel que soit son
node de réalisation, et qu'il est un peu plus poussé sur 1'IRAT
gque sur les autres associations.

Ss-Section II - Les organismes de droit public

Lt'Institut d'Elevage et 1'ORSTON possedent des struc-
tures étroitement comparables qui différent peu du schéma classi-
gque des établissements publics administratifs.

Le trait caractéristique de 1'évolution des organismes
de recherche est 1'élargissement de la représentation administrati-
ve en leur sein. lIci la représentation ministérielle au Conseil
d'administration passe de deux & six a 1'Institut, & huit & 1'0f-
fice. Lg position du successeur du ministre de la France d'Outre-
mer est réduite d'autant. Le ministre de la Coopération ne conser-
ve de présidence que celle de 1!'Institut, le Président de 1'0f-
Tice étant nommé par décret (12). Sont introduits ¢ les ministéres
utilisateurs de la recherche (Affaires Etrangéres et D.T.0.M.) ou
intéressés (Recherche scientifique, Agriculture).

Les conseils ont les pouvoirs les plus étendus, leurs
décisions font 1l'objet d'une approbation tacite par llautorité de
tutelle & 1'0ffice, d'une approbation expresse & 1!'Institut (mais
uniquement pour les questions budgétaires et conventions). Les di-
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(12) sur rapport des ministres de la Coopération de 1'Educagtion
Notionale et de 1'Agriculture.
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recteurs sont nommés par décret.

I1 apparait que 1'Institut nettement spécialisé et
igsu de services administratifs en porte la marque. L!'ORSTOM est
plus autonome et ouvert & la représentation scientifique. Une voca-
tion beaucoup plus large 1'éloigne du tuteur originaire et le fait
stouvrir sur le monde scientifique. Outre la co-tutelle de 1'Edu-
cation nationale, la présence de représentants du minidsere de la
Recherche scientifique et de la Délégation générale, s'ajoutentCing
organismes ou personnalités scientifiques & son conseil.

Par comparaison avec les autres organismes, on peut
établir le schéma général suivant.

Les Conseils d'administration sont & majorité adminis-
trative, la représentation ministérielle pratiquement uniforme per-
tout (13).

Les pouvoirs de ces conseils peuvent &tre classés en
trois catégories :
- organismes publics et para-publics (IEMVT, ORSTOM, CTFT) : les
organes directeurs sont nommés par le ministre de tutelle. Le Di-
recteur général et le comité de direction reldvent directement du
Conseil
— 1'IRAT est ambivalent. Ses organes directeurs, quoique élus ou
nommés par le Conseil, doivent, en outre, recevoir 1l'agrément de
tutelle. Le Comité obligatoire est issu directement du Conseil ;
- autres Instituts : le Conseil é1lit son président, qui nomme &
son tour un directeur, soumis dans ses attributions comme dans sa
responsabilité au président. Le Comité de direction, facultatif,
releve aussi du Président.

(13 Finances, Affaires étrangeres, D.TOM, Agriculture; DGRS et Re-
cherche scientifique -mais le premier seul & 1'IEMVT, aucun au
CTFT, auquels se substitue le minisdere du Commerce et de 1'In-
dustrie.
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Le régime juridique est déterminant pour la tutelle
sur les actes : totale elle s'exerce par approbation tacite, excep-
tionnellement espresse dans les établissements de droit public.
Elle est partielle ailleurs : ne portant que sur les budgets et
les comptes, elle skxerce soit directement (associations) soit
indirectement par le Conseil d'administration (CTFT) 1a ou le
tuteur possede la majorité absolue.

Section III -~ Discussion

Ia Cour des Comptes ne s'est penchée que sur une forme
d'excés, considérés in abstracto en raison d'un mode d'approche
limité des phénoménes observés : elle consideéere le fonctionnement
des institutions en fonction de critéres de légalité nécessairement
externes et objectifs. Mais, liminairement, elle invite & se réfé-
rer aux situations concreétes pour les apprécier en connaissance de
cause. Nous devons situer ces donndes dans leur cadre fonct%g%nel,
considérer les moyens en fonction de leur but, en l'espéggn ; Sgrs—
pective juridique par la spdcificité du domaine et la diversité

des situations.

Hous constatons que, si la recherche fondamentale re-
leve d!'un seul régime et statut juridiques, en revanche, la recher-
che appliquée est soumise & deux régimes (droit public et droit
privé), a trois statuts juridiques (établissement administratif,
socidté d'Etat et association) selon deux modalitds (IRAT et au-
tres associations). Cette situation si diversifide répond-elle &
des exigences fondamentalement diverses, est-elle justifiée ?

§ 1 - La recherche appliguée

Le statut de société d'Etat n'appelle pas de commen—
taires. I1 en va différemment pour les autres organismes.
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A — Ta situation juridique exorbitante de 1!IRAT, est la
preuve de sa situation exceptionnelle. I1 convient de se demander
gi le contrble accru qu'il subit par rapport aux autres Instituts
de méme nature suffit & remplir ls marge fonctionnelle qui l'en
sépare. Bn d'autres termesg, le cadre juridique de réfirence rete—
nu n'est-il totalement inadapté & la nature de ses activités ?

Son statut d'association s'inposa de lui m&me en 1960.
Considéré comme 1l'émanation des associations, un peu comme leur
filiale, il paraissait normal qu'il en suivit le régime. Ta
conjoncture politique y aidait puissamment. On citait alors volon-
tiers l'exemple de 1'IFAC, seul organisme francais que son indé-
pencance administrative, croyait-on, avait permis de demeurer en
Guinée. Stagissant d'un organisme de cultures vivritres et géndra-
les, qui devait &tre en relations suivies avec les autorités poli-
tiques locales, cet argument avait d'autant plus de poids. Le
contrbleur financier des Instituts spécialisés pouvait alors
&rire & juste titre : "Il semble que la formule qui a fait le
succés de ses devanciers doive lui &tre également et intégralement
appliquée ; s'en écarter serait prendre bien légerement un risque
inutile" (14). A son tour 1!'IFAC quitta la Guinée. L'association
TRAT demeurs sans autre justification que 1lt'indifférence ou la
faiblesse administrative.

in effet, sa situation n'avait plus aucun point
commun avec ges Instituts d'origine. I1 n'est pas besoin de relever
que le support professionnel qui, dans la perspective tradition—
nelle, aurait pu concourir & son fonctionnement, est inexistant.
Les cultures vivrieres aux recherches desquelles il doit donner
la priorité relevent sauf exception de petits cultivateurs inor-
ganisés auxquels elles procurent une subsistance de base. I1 n'est

(14) Mgsselot Chronique de la Communauté 6.1960




- 178 ~

plus dans ses fonctions de réaliser des recherches générales des-
tinées & couvrir les besoins en agronomie'générale de chacun des
Instituts spécialisés. Cet organisme est totalement détaché de

son support associatif, il a acquis une position dominante, menant
une action souvent isolde, et une politique dlenvergure (15). Issu
par déla la transition de 1'établissement public ORSTOM, des ser-
vices de l'agriculture du ministere de la FOM, son personnel est
composé en majeure partie de fonctionnaires en service détaché.
Son statut juridique ambivalent ne peut gue confirmer la nécessi-
t4 d'abandonner lz formule d'association qui a perdu toute justi-
fication, en particulier 1l'indépendance des organes directeurs.

Or,1'IRAT prolonge son action par une société d'étude,
la SATEC qui, comme toute société d'étude  créée par la puissance
publique, est société d'Etat. Il aurait donc été aisé de réaliser
une unité organique de droit, par la fusion des deux partenaires
dans une méme société d'Etat. Notons & ce titre que la forme juri-
digue du CTFT a été reconduite en 1962 pour lui permettre précisé-
ment de s'adjoindre une section d'étude & c8té de la section re-
cherche. A priori donc, la forme de société d'Etat aurait été
plus satisfaisante, en permettant un contrdle de tutelle plus
strict, sans nuire pour autant & la facilité de gestion qu'assure
un régime de droit privé.

Cette lacune, et la liberté d'action que s'est acquis
1'Institut envers chacun, pourrait s'expliquer par 1l'étonnante in-
différence de l'administration & 1l'égard des statuts et régimes
juridiques en cause. S'ils n'ont pas d'incidence sur l'exercice
réel de la tutelle, s'ils en sont une variable indépendante, au
dire de certains hauts-fonctionnaires, n'est-ce pas parceque ces
dernieres n'ont su exercer réellement leur autorité, partant

(15) Avec un budget de 400 000 F en 1960, il atteint presque les
20 miliions en 1964 dont moins de 300 000 F de conventions.
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ntont pu en mesurer la valeur et 1l'intérét ? Dans 1l'incapacité
d'exprimer les virtualités de domnées juridiques fondamentales,
leur tutelle se limite uniformément au degré inférieur, l'exerci-
ce n'en est pas modulé, sur le mode juridigue, en fonction de né-
cessités dont l!'évaluation n'a pas été tentée. Bn mésestimant ce
moyen d'intervention, en négligeant de prendre conscience de son
inmnortance, l'administration de tutelle laisse se consolider ici
certaines distorsions inhibitrices, libeére la des tendances et

des forces qui devraient étre attentivement contrdlées. Elle pro-
vogue: une disharmonie entre les impératifs d'action scientifigue
et des regles de droit statifides. A négliger ce moyen dlaction,
assez élaboré pour permettre une gradation nuancée dans dtinfi-
nies combinaisons, & se contenter d'utiliser la force des

foits, il résulte une tendance & se détourner de la régle de droit.
De telles pratiques susciteront nécessairement des critiques ex-
térieures qui, fondées sur les seules donndes juridiques inadap-
tées, car dépassées, porteront préjudice & la recherche toute en-
tiere en préconisant un renforcement et un alourdissement des

.
30

ructures.

Or,les autres agsociations constituent un domaine ré-
servé dans le courant désintégrateur que dénonce la Cour des
Comptes. Iz formule qui s'est dégagée empiriquement est l'expres-
sion d'une nécessité. Les gestion privée est indispensable dans
une matiére aussi fluide, aussl fluctuante, que les recherches
appliquées. Une société commerciale est injustifidée 1a ou il n'est
question de commerce ou de bénéfice, non plus que de prise de par-

ticipation.

Est—ce & dire que la puissance publique n'y trouve pas
son compte ? En fait la composition des conseils d'administration
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stajoutant & la tutelle financiere font que les pouvoirs publics
sont assurés d'avoir le dernier mot s'ils le désirent. "Ce succes
écrit E. BONNEFOUS (16) peut &tre attribué & une conjonction heu-
reuse des actions respectives du secteur public et des intéréts
professionnels privés. Le premier apportanf ses ressources finan-
cieres et un contrdle intelligent les seconds un esprit dynamique
et une définition appropriée des buts & atteindre!, "corndition
dlefficacité déterminante", poursuivait le Conseil économique et
social qui recommandait & la puissance publique de développer
cette modalité de l'assistance technique en lui accordant des
moyens substantiels sans que pour autant "une dictature adminis-
trative sévere les marque d'une dépendance gouvernementale trop
étroite" (17).

Les associations connaissent une double limitation qui
réduit dtautant le démembrement administratif.

Elles font 1l'objet dtun agrément selon le procédé an-
cien et habituel su statut-type (18). Par ce procédé de tutelle
indirecte son bénéficiaire cesse de se mouvoir sur le plan stric-
tement privé, acquiert un caractére officiel plus ou moins margué.

(16) "Les Milliards qui s'envolent p. 210

(17) J.0.R.F. Avis et rapports du Conseil économique et social
N° 14 du 28.7.1962.

(18) Ce procédé n'est pas expressément indiqué. Les statuts—type
sont informels car ils n'ont jemais fait 1l'objet d'un acte
réglementaire. Dans la mesure ou cet agrément n'est pas la
simple manifestation d'un pouvoir de police et doit avoir
une rase lérale, il est possible de trouver son fondement
dans l'article 2 de la loi du 30.4.1946 instituant le FIDES
selon lequel le ministre de 14 I'.C.M. "pourra, en ce gqui
concerne les activités essentielles 2 l'exécution du Plan
ou & la vie économique et sociale des territoires en cause,
... soumettre a autorisation préalable la création ou 1l'exten-
sion d'entreprises dont l'activité intéresse directement ou
indirectement l'exécution du Plan".



- 181 -

L'institution devient alors l'auxiliaire de la puissance publique
et cette habilitation lui domne 1l'autorité, la slreté indispensa-
bles pour traiter avec les pouvoirs qu'lelle rencontre dans la réa-
lisation de sa nmission. Cet agrément n'a pas de signification en soi,
il n'est pas octroyé, commne & l'ordinaire, pour laisser planer sur
1'organisme la sanction du retrait au cas ol il ne répondrait
plus & son objet primitif ou n'observerait pas certaines conditions
statutaires et techniques (19). La dépendance financidre comme la
conposition des associations constituent des moyens de pression
suffisants. L'agrément est destiné préciséiient & permettre 1'in-
troduction de ces régles de contrdle et d'organisation spécifiques.

L'agrément ne va pas jusqu'ad confier la personnalité
morale & ces associations. Cette limitation est surprenante car la
reconnaissance d'utilité publique s'est développée 1a ou 1'Etat,
tout en voulant intervenir a eu conscience qu'il ne pouvait le
faire par voie d'autorité et qu'il 1lui fallait trouver des modes
de collaboration assez souples avec des particuliers nombreux et
jaloux (20). L'agriculture a été son terrain d'élection et, en ma-
titre de recherche, 1'Institut Pasteur en est un exemple. Si la re-
cherche agricole outre-mer n'en bénéficie pas, peut &tre est-ce
pour la maintenir sous une dépendance plus étroite.

L'agrément ne comporte pas davantage attribution de
certaine priviléges. I1 n'emporte donc pas désaisissement méme
partiel de ses attributions par la puissance publique. Elle n'a
pas voulu que cette modalité d'action, qui permet a 1'Etat de ga-
gner en efficacité, en souplesse et en rapidité, qui lui évite de
s'enliser dans la bureaucratie, lui 8te aucune de ses prérogatives.
BElle ne transfére qu'un pouvoir d'action et de gestion sans

conférer un guelconque pouvoir de décision ou de contrainte.

(19) TRICOT: "L!'agrément administratif des institutions privées"
Dalloz 1948, Chronique p. 25
(20) TRICOT art. cité
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Véme sous le régime de Vichy aucun texte n'attribua de prérogatives
exorbitantes & ces associations, comme l'affiliation obligatoire

ou le droit de percevoir des cotisations selon une procédure auto-
ritaire s'appuyant sur des pouvoirs de sanction. Ce pouvoir régle-—
mentaire était attribué aux groupements professionnels dans le ca-
dre desquels les associations avaient été instituées. Elles étaient
donc légalement et totalement soustraites au contentieux public,
méme si, indirectement, elles bénéficiaient des prérogatives accor-
dées aux groupements professionnels. Clest pourquoi d'ailleurs un
contr8le identique s'exergait sur les uns et les autres, qui n'eut
plus de raison d'é€tre maintenu sur les associations lorsque les
groupements disparurent & la Libération.

La situation des associations n'est en rien comparable
aux associatiors syndicales de propriétaires ou aux groupements de
défense des cultures (21). Aussi bien, que ces associations répon-
dent & un but d'intérét collectif ou remplissent une mission d'in-
térét public, qu'elles se placent au voisinage du service public
ou qu'elles en soient le prolongement, elles ne sont ni des socié-
tés privées d'intérét général ni des services publics administratifs.

Quant & préciser la nature des liens qui unissent puis-
sance publique et personne privée, on peut dire que cette collabora-
tion est passée par deux phases. Il semble que la transformation
d'idéologie & la ILibération, qui s'exprime dans la réduction du
contrdle, n'entraina pas immédiatement une modification de la forme
de collaboration. La puissance publique pensait gu'au lieu de créer
de toutes piéces une organisation de la recherche appligquée, mieux
valait utiliser des entreprises déja constituées, au besoin méme
en susciter la formation. Elle réalise ainsi une économie, en évi-
tant la multiplication de fonctionnaires. Elle espére ne pas sup-

(21) arrét Magnier 13.1.1961.
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porter‘tout le poids financier de l'action. Dans la perspective
libérale, 1'Etat, méme lorsqu'il instituwe un Plan de développement,
nta qu'un rdle supplétif et d'harmonisation; un réle d'impulsion
au besoin qui impliquera son retrait lorsqgue les besoins seront
couverts par un financement autonome. La souplesse de la structure
d'association permet de se délester progressivement de l'emprise
administrative. Par sa structure hiérarchisée et différenciée le
groupement privé est tout aussi apte & la gestion d'intéréts col-
lectifs.

Des lors le lien qui s'instaure prend la forme d'une
collaboration par voie d'activité parallele selon la théorie de
GENY : (23)

" Tg possibilité est reconnue & tout particulier de rendre au
public,concurremment avec l'administration, certains services
collectifs par la libre organisation d'institutions privées.
Son fondement est la liberté individuelle. Les services collec-
tifs ne sont pas d'essence administrative mais d'essence insti-
tutionnelle et rien n'empéche les particuliers, groupés en ins—
titutions, d'ajouter leurs efforts & ceux de 1'Etat, de coor-
donner leurs initiatives & celles des pouvoirs publics pour col-
laborer & l'oeuvre coummune. Les besoins dl'intérét général aux-—
quels les particuliers sont admis & pourvoir concuremient avec
1'administration sont d'essence collective et les organismes
propres & les satisfaire doivent étre de méme...

Grice a cette collaboration la gestion de certains servi-
ces dA'intérét collectif est partagée non pas systématiquement
mais empiriquement entre 1'Etat et les particuliers; ce n'est
pas une répartition des tlches logique et précongue mais un é-
quilibre pragmatique et mouvant. 11 s'établit une sorte d'asso-
ciation tacite, de condominium sur un certain nombre de servi-
ces sociauxX... par juxbtaposition coordonnée d'efforts et d'en-
treprises. En fait, les particuliers on une compétence plus im-
médiate que 1'Etat qui n'exerce qulune suppléance généralement
envahissante mais doctrinalement supplétive.

Tous les services publice n'ont pas le méme caractere...

(23) GENY, BEgsai d'une théorie géndrale de la collaboration des
administrés avec l'administration en dehors de leurs rap-
ports contractuels, Sirey, 1930.
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I1 est des services publics qui, par nature, sont oeuvre privée
mais ont du étre organisés avec l'appui de 1'Etat parcegue 1l'ai-
de de la souveraineté est nécessaire pour stimuler, coordonner
et suppléer les initiatives spontandées des particuliers ou des
groupements privés... Ces services ne sont nullement une attri-
bution directe de 1'Etat, c'est seulement sa fonction stimulen-
te, coordinatrice et supplétive qui lui fait un devoir, mais
d'une meniére simplement désirée et médiate, d'en entreprendre,
aussitdt qu'elle se réveéle préférable sous son égide, 1l'organi-
sation. Les particuliers sont immédiatement appelés, en princi-
pe, a assurer le fonctionnement des services comme l'enseigne-
nent ou l'assistance parceque il rentre dans le cadre normal
de l'activité privée, parceque cela met essentiellement en jeu
des intéréts privés".
Lt'émergence pfogressive de la recherche scientifique
a4 la dimension publigque aurait pu remettre en cause la collabora-
tionprivée. La maintenir c'est faire des associations des gestion-
naires de 1l'intérét public, c'est leur confier une mission de ser-
vice public. Mais si la sphére de la vie publique, d'abord consi-
dérée comme exceptionnelle, tend & se confondre avec la sphere de
la vie collective, il est impossible gque..la puissance publique
puisse intervenir partout directement. Du jour ou tous les aspects
de la vie sociale sollicitent l'action administrative, la techni-
que autoritaire ne semble plus correspondre aux nécessités de cette
action. Ce serait aboutir & l'étatisation traditionnellement ab-
sente de 1l'idéologie politique francaise. "Tant que 1'Etat se can-
tonnait dans l'exercice de ses attributions de puissance publique
et dans la gestion des services qui sont l'apanage de la souverai-
neté, il pouvait étre aménagé sur le plan d'une centralisation to-
tale. Mais du jour ou il s'est fait le serviteur de la collectivi-
té, il a Al associer cette collectivité & la gestion des services

qui ll'intéressent tout particuliérement" (24).

Les techniques, note BELLUL (25) permettent aux parti-
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(24) GENY op. cit. p 55
(25) La Technique ou 1'Bnjeu du Siecle p 211
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culiers de transformer leur domaine d'activité de privé en public
parcequ'elles permettent d'atteindre les grands nombres. Au fur et
5 mesure de leur croissance, elles vont & la rencontre de 1'Etat
lui méme, pour venir se heurter aux données fondamentales du pou-
voir politique. Des lors, ce dernier ne peut ignorer ces puissan-
ces privées dont la nature, les techniques et les fonctions l'en
rapprochent. "Aussi bien, l'importance du phénomene association-
niste, la prise en charge par les groupements privés d'intéréts
collectifs, partie intégrante de 1'intérét général, la puissance
que ces groupements acquéraient peu & peu, en méme temps que l'ef-
ficacité dont ils faisaient preuve, ont incité l'administration &
les reconnaitre et les contrbler lorsque des considérations d'op-—
portunité ne la conduisaient pas & prendre ltinitiative de leur
création" (26).

Ce procédé décharge l'administration d'une partie de
son fardeau avec infiniment de souplesse, sans atténuer 1'énergie
de son emprise, sans enlever une parcelle de son autorité. Mainte-
nu donc, le principe de collaboration est renforcé. I1 prend l'as-
pect d'une "collaboration par décentralisation" (GENY). Ces insti-
tutions sont incorporées a l'administration, "elles deviennent en
quelque sorte, sinon juridiquement, du moins pratiquement un roua-
ge relié techniquement & 1'organe administratif". Cette transfor-~
mation n'est pas inscrite dans les faits car la premiere forme de
collaboration n'a pu se développer seule; toujours dans son exer-
cice s'est ajouté & L'anpui moral de l'administration un appui fi-
nancier qui justifieit d'une tutelle importante.

Mais 1'activité des associations n'est pas soumise
pour autant & un assujettissement plus accentué. Déja les limites
de l'intervention sont atteintes; accentuer la pression serait

(26) ROUSSET L'Idée de puissance publique en droit administratif
p 219 et suiv.
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transformer le pouvoir de tutelle en pouvoir hiérarchique, ce se-
rait contredire et détruire le fondement de la collaboration, ce
serait peut-8tre réduire l'efficacité de la coopération scienti-
fique avec le tiers-monde. Si cette forme de recherche n'est ﬁas
a proprement parler une compétence de souveraineté pour la France,
il en va différemment pour les Etats destinataires dont elle est
la condition méme de leur développement. On peut affirmer que de
telles structures "souvent efficaces et moins suspectes d'utilisa-
tion politique leur valent de pouvoir répondre de facon plus di-
verse et plus souple et en bien des cas mieux adaptés aux besoins
des pays intéressés" (27). Cette structure répond donc aux inté-
ré8ts respectifs des parties en présence.

L'Administration n'est pas moins justifiée a se réser-
ver un pouvoir formel de décision, pour ne laisser & ces associa-
tions qu'un pouvoir dtexécution. L'importance de cette forme de
coopération est une raison suffisante.

C - Un certain nombre d'arguments avancés pour justifier
le formule souple du régime de droit privé sont transposables &
1tInstitut d'élevage. Ils conduisent & s'interroger sur la validi-
té de son statut de droit public. Cet organisme évolue dans le
méue contexte que les autres Instituts spécialisés; son niveau
d'intervention est identique, il est donc confronté aux mémes pro-
blemes et soumis aux mémes exigences économiques. En matiere de
recherche appliquée il apparait nécessaire que les interventions
se fassent avec une liberté de style trés affirmée et selon des
formules d'intervention suffisamment indépendantes pour que ceux
qui recherchent les moyens n'en remettent pas en cause l'origine.
Ses ressources propres, en constante augmentation (production de
vaccins), égalent sinon méme dépassent les organismes similaires(8.

(27) CHAZELILE in DUROSELLE et autres: Politiques nationales envers
les jeunes Etats, C.F.N.5.P. N° 131)
(28) 26 % en moyenne mais prés du tiers en 1963 de son budget
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Le corps des vétérinaires outre-mer est constitué en cadre d'extinc-
tion ce qui fait croitre d'année en année la proportion de cherz
cheurs contractuels. Le statut d'établissement public industriel

et commercial paraitrait mieux adapté & sa mission. Dans cet alle-
genent minirum, l'exercice de la tutelle administrative et du
contrdle comptable n'en serait pas moins préservés par le maintiocn
dlun agent comotable et du statut de fonctionnaire au directeur
général.

Ainsi, toute la recherche appligquée serait soumise &
un néme régime juridique, et reléverait d'une méme forme de contrd-
le -a posteriori- qui n'en parait pas moins indispensable et qu'il
conviendrait méme de généraliser.

§ 2 - Ia recherche fondamentale

Quant & 1'ORSTOM, s'il doit rester établissement ad-
ministratif afin de conserver un corps de chercheurs indispensable
& la réalisation de sa fonction, il n'en paraitrait pas moins op-
portun de lui appliquer la solution adoptée dans la loi de 1948
créant 1'IEMVT: contrdle d'Etat donc a posteriori, qui doit &tre
de regle en matiére de recherche de développement.

La soumission & la stricte comptabilité publique, qui
oblige & l'approbation préalcble des dépenses par un organe indé-
pendant, multipliant les procédures, ralentit et durqit ltaction.
A cet égard, les remarques du rapport sur la recherche du troisie-
me plan sont applicables & la vie quotidienne d'un organisme de
recherche ¢ "il est indispensable que le financement de la recher-
che tienne compte de la souplesse et de la rapidité d'intervention
nécessaires: les buts poursuivis sont mobiles et changeants en
fonction dl!'objectifs soudainement apparus et de nouvelles possibi-
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lités jusqu'alors insoupgonndes et & exploiter dans tarder" (29).
Cette nécessité nten est que plus évidente pour la recherche tro-

pilcale.

Sa décentralisation est déja un facteur d'allongement
des délais. Or, étroitement dépendante du milieu, elle est tribu-
taire des impératifs saisonniers, des aléas climatiques d'une fagon
générale. Ce n'est pas une figure de style sous les tropiques,
ll'exemple de la saison des pluies est bien connu ; le cas limite
de conditionnement climatique est celui de géographes qui, pour
faire le relevé d'une zone vierge, durent attendre, jour apres
jour, 4 ans durant, 1l'éclaircie qui permit de la survoler. Une
campagne scientifique devra &tre souvent réalisée dans des limites
tres strictes, l'arrét des crédits ou un retard dans leur engage-
ment peut la reporter l'annéde suivante ou la compromettre défini-
tivement, et de toute fagon retarder considérablement le complexe
de recherches auquel elle est intégrée.

I1 faut considérer également la psychologie du cher-
cheur, sur lequel repose en définitive 1l'apport scientifique et
qu'une organisation doit servir. La vie outre-mer en accentue les
traits caractéristiques. Il est accoutumé & certaine liberté d'ac-
tion par sa vocation comme par sa situation qui, l'obligeant & vi-
vre dans isolement relatif, lui impose de compter avant tout sur
lui pour improviser des réponses & des problémes inattendus. Poly- -~
valent par nécessité, il n'hésitera pas & reconvertir son action
pour salsir l'occasion favorable & de nouvelles recherches. les
autorisations dont il devra s'entourer pour engager des actions
lui paraitront autant de tracasseries inopportunes, le rebuteront
et l'engageront & passer outre aux impératifs comptables. En régu-
larisant vltérieurement une initiative locale dncontr8lable, il
transformera finalement le contréle préalable en contrdle a pos-—

S e Pt ey . s ——

(29) Rgpport Juin 1957 Imprimerie Nationale
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teriori. Le systéme des régies d'avance n'est-il pas un palliatif
plus dangereux qui, prenant acte de cette situation, tente de la
canaliser dans des limites préalablement définies ?

Ce contrdle, d'autre part, est partiel. Comme 1!'IEMVT,
1'ORSTOM travaille largement sur convention de travail. Ces res-
sources échappent aux rigueurs comptables : elles ne sont pas ven-
filées. Personne ne contestera que la différenciation entre 1l'une
et l'autre forme d'activité, sur programme et sur convention, en-
tre recherches générales ou locales et particuligres est pour le
moins incertaine. Il est aisé si besoin est de faire supporter au
budget convention le financement de moyens nécessaires a la réali-
sation de recherches sur programmé et par la méme de fausser les
avtributions budgétaires, d'opérer en quelque sorte des virements
entre chapitres ou titres sans autorisation du contréleur finan-
cier ou du conseil d'administration. Sans aller jusqu’a dire que
c'est un moyen d'!'évasion privilégié, nous pouvons &tre assurés
qu'un cadre aussi flou que souple accorde une certaine aisance
condamnée par la rigoureuse orthodoxie de la comptabilité publi-
que.

Ce contrdle est-il efficace ? Ce serait affirmer que
le contrdle a priori a 1'ORSTOM en ait rendu, par le passé, la
gestion plus saine et plus claire que celle des instituts spécia-
lisés de droit privé, dont le contrdle financier judicieux et
éclairé a toujours é+é un moddéle dlefficacité dans la rectitude.
11 faut, en quelque sorte, prendre acte des faits et, dans la
mesure ol ils sont l'expression de nécessités, se garder de toute
hypocrisie juridique.
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CONCLUSION

Ce long détour & travers des chanps apparamment si
arides n'aura pas ét€ totalement vain. Il a permis de collecter
tous les éléments nécessaires & un jugement d'ensemble de la si-
tuation, de saisir leurs limites et possibilités. Il est mainte-
nant possible de tenter de les harmoniser dans une construction
cohérente qui leur donne toute leur signification, et leur wvaleur.

De 1'étude comparée des éléments organiques et statu-
taires ou fonctionnels et juridiques il ressort que dans le pre-
mier cas nous avons assisté & une "crdéation" & proprement parler
qui concerne d'abord la recherche fondamentale ; que .dans le deu-
xieme cas nous sommes en présence d'un aménagement réduit de struc-
tures. Ces deux mouvements ont un méme sens et aboutissent & un
élargissement de la vision des organismes : multiplication des
relations fonctionnelles avec 1l'extérieur, introduction en leur
sein de nouveaux éléments intéressés a leur action. Cet élargisse-
ment se constate au niveau du contrble qui, progressivement, a
pour origine une administration horizontale, le ministere des Fi-
nances et dans la composition des conseils d'administrations sur-
tout. Le mouvement se réalise aux dépens du nministere de tutelle
gui ne conserve plus de majorité absolue que dans la société
d!Etat ; 1'ORSTOM en est le plus détaché.

I

Cette tendance & un fondement constant, qui grandira
d'importance avec le développement de la recherche, car il corres-
pond & 1l'élargissement de sa portée. Clest pourquoi il apparait
justifié et méme nécessaire d'intensifier le mouvement pour faire
subir aux transformations acquises toutes leurs conséquences in-
plicitées, leur donner tout leur sens. 11 importe en guelque sorte
de les signifier en fonction d'une politigque scientifique élargie.
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A cet égard il faut poser au préalable gu'il est fort
difficile d'élaborer une politique mar la présence sirmltandée et
épisodique d'éléments politigues, administratifs et scientifiques;
il faut donc définir un support privilégié qui fasse appel & des
élénents extérieurs. Il importe en outre de digsocier recherche ap-~
pliquée et fondamentale. La construction peut alors prendre la -
figure suivante.

A ~ En recherche fondamentale, 1'ORSTOM apparait comme un
centre sur lequel convergent des forces divergentes. Il est un
noyen terme entre recherche fondamentale et appliquée, entre la
recherche francgaise et outre-mer. L1 en regoit les impulsions et,
c'est en se faisant 1l'instrument de leur réalisation qu'il justi-
fiera de sa nécessité. Clest pourquoi il semble que 1!'élaboration
d'une politique scientifigue a ce niveau ne peut se faire que sur
le plan fonctionnel, interne par les intéressés au moyen d'un tis-
su élaboré de liaisons organiques. Au centre d'un réseau d'infor-
mation, 1'0Office se tiend a l'écoute des besoins, ce gqui lui per-
met de les hiérarchiser, de les pondérer en connaissance de cause.
Stil doit réduire la puissance d'intervention brute des faits, ne
les recevoir que dépouillés de leur force contraignante, ce n'est
pas dire qu'il doive rompre pour autant tout rapport avec le milieu.
Ce dernier 1ui donne le sens des réalités, aide a définir son
orientation et sa position intermédiaire dans la recherche.

Mais, condition nécessaire & l'action, cette organisa-
tion scientifique n'est pas suffisante. La définition d'une poli-
tique scientifique résulte d'un arbitrage entre besoins, d'une
hiérarchisation d'options. Elle doit &tre extérieure & ceux qui
les expriment. Ia perspective orientée qui donne leur cohésion &
1'ensemble des éléments du plan releve du choix politique par le
niveau ou elle se définit. Il importe donc d'ajouter & l'organe
chargé d'exprimer les besoins,un organe chargé de décider des
choix.
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L'organe de décision doit &tre indépendant de 1'orga-
ne opérationnel, chargé de la mise en oeuvre des choix. Ce dernier
‘est tourné vers l’intérieur;c%i“est orienté vers l'extérieur, vers
la définition des objectifs. Ayant pour tiAche de tracer une ligne
de conduite, il peut é&tre totalement ignorant des données scien~—
tifiques, du "climat" et de l'orgenisation du travail de recher-
che comme des besoins des chercheurs. Au "politigue" s'oppose le
"scientifique", nécessairement un ancien chercheur afin qu'il
puisse saisir les probleémes de recherche et comprendre la psycho-
logie treés particuligre du chercheur. Il est indispensable de
scinder des fonctions si fondamentalement opposées qu'lelles ne
peuvent &tre cumulées.

A cet égard, on n'a pas assez dit l'innovation majeure
pour 1'ORSTOM, que réalisent les nouveaux statuts de 1960 (30).
I1s créent un organe indépendant, uniquement chargé des relations
extérieures de l'organisme, le Président. Auparavant, de graves
déséquilibres dans l'orientation de 1'0ffice avaient résulté de
cette lacune. Un aspect seulement de son activité avait été abordé
chaque fois, selon que le choix de 1l'organe directeur s'était por-
té sur un scientifique ou un politique.

I1 était en outre institué une extension organique &
cet exlcutif bicéphale dont on n'a pas encore saisi toute l'impor-
tance et tiré toutes les conséquences. Le Directeur général est
président du Conseil scientifique et technique dont relévent les
conités techniques chargés de proposer audit conseil "toutes les
mesures qui, dans le cadre de leur compétence paraissent propres
&4 assurer une nmeilleure organisation et une coordination plus ef-
ficacs des recherches faites par 1'0ffice". Ces comités organisés
en 1964, sont autant de prolongements du Directeur dans des sec-—
teurs si spécialisés et divers qu'il ne peut en avoir une connais-—

(30) JUGLAS, "La Recherche scientifique et technique outre~mer",
Revue politique et parlementaire, septembre 1960
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sance suffisante. D'autre part, il était créé un Conseil supdrieur.
Pouvant étre saisi de toutes questions par le Premier Ministre, il
est tenu informé des activités de 1'Office et de ses conditions
générales de fonctionnement; il donne son avis sur les projets de
prograrme. Ce Conseil réurit les principanx ministéres et institu-
tions scientifiques francais intéressés et aussi les Btats-Membres
de la Communauté qui désireraient y participer.

Dans la pensée de leurs auteurs, ce Conseil devait
&tre une doublure du Conseil d'administration dont il reproduit
la composition. I1 était destiné & faire pénétrer dans 1'0ffice les
Etats africains qui, pensait-on, ne pouvaient participer au Conseil
dtadministration d'un établissement public administratif. Cette
fonction du Conseil supérieur ne répond plus & l'option qu'a prise
1t'0ffice. Mais il pourrait &tre pour le Président de 1!'Office, ce
qu'est le Conseil scientifique et les Comités techniques pour son
Directeur. Par sa nature, il est un instrument parfait d'élabora-
tion dtune politique scientifique. Organe de confrontation géné-
rale, il permettrait & ses participants d!délargir leur vision spé-
cialisée . Il éclairerait le Président sur les divers contextes
dont il doit tenir compte pour définir une politique; politique
dont la formulation et la conduite doit relever en tout état de
cause de la République francaise dans la situation actuelle. Il
suffirait pour cela de 1l'alléger et d'élargir la participation
étrangere a tous les Etats d'accueil de 1!Office, et surtout se
décider a le réunir, ce qui n'a encore été jamais fait.

91 l'option scientifique n'est pas équilibrée et défi-
nie par une orientation politigue dans une confrontation de tous
les intéressés, l'action de 1'Orfice sera tronquée.

| B — En recherche appliquée, il n'est pas davantage possi-
ble de charger les intéressés de définir leur politique. Non pas
qu'ils soient trop spécialisés, mais, déja proches d'un milieu
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étranger, ils n'ont pas assez de recul pour en juger. Leur pers—
pective serait faussée car limitée ; ils ne pourraient qu'!étre
conduits & une symbiose avec les destinataires de la recherche. Il
serait difficile de dire qui, en derniére analyse, posséde le pou-
voir de décision. I1 est donc nécessaire qu'intervienne également
un élément extérieur de nature non fonctionnelle et assez distant
pour apprécier les probleéemes dans leur ensemble.

Ce rdle appertient & l'administration verticale dont
reldvent ces organisnes. L'accés des intéressés y est direct. Des
contacts incessants des services administratifs avec les organig—
mes sur lesquels ils agissent doit résulter une symbiose, une
communauté de vue, et par suite une tendance a s'identifier aux
intéréts dont ils ont charge. Mais de cette connaissance intime
par le tuteur de la vie et des problémes des Instituts, récipro-
guement de leur faculté de se faire entendre aisément et de l'assu-
rance qu'ils en retirent de trouver la compréhension et la bonne
volonté nécessaires aupreés des pouvoirs publics, devrait résulter
une large aisance. In fait, il n'y faut pas voir de danger car les
conséquences en sont réduites. Certes la férule du ministére de
tutelle est bien légere, moins cependant en raison de son exercice
compréhensif que de sa faiblesse intrinseque.

Le nministere de la coopération est nouveau. Aucune
tradition ne le sous-~tend qui le définisse, marque de son emprain-
te les instrunents de son action, leur donne une physionomie carac-
téristique par deld les diversités de forme. Structure d'accueil
a l'avenir incertain, ce département est timoré ; il est composé
d'éléments disparates, dont la formation antérieure ne periet pas
toujours la reconversion sur les probleéemes nouveaux et complexes
de la coopération ; éléments qui d'une fagon générale, leur carrie-
re faite se sentent assez indépendants envers le pouvoir hiérar-
chique. Ce manque d‘unité, ce défaut de cohésion, sont autant de
bréches a2 l'exercice continu et unifié d‘'une conduite, portent at-
teinte & l'autorité administrative.
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A cette faiblesse s'ajoute l'exercice partagé des at-—
tributions avec diautres miniskres. Dans leur financement comme
pour les décisions les concernant, les orgaenismes de recherche en-
- gagent, en outre, le dialogue avec le ministére des Affaires étranw.
geéres, des Départements ct territoirss d'Outre-ifer, de l'Agriculture

voire de la Recherche Scientifique.

Aussi, le tuteur, loin de tenter néme d'unifier sa
conduite et de définir un style d'action, en est-il conduit & bor-
ner ses ambitions & l'aménagement discret du court terme, & gérer
plus qu'd imaginer, malgré une relative stabilisation de la conjonc-
ture scientifique outre-mer. En période de mutation, on peut dire
avec justesse comme ce personnage d'ANOUILH : "Nous avons une tres
. grande force...C'est de ne pas savoir exactement ce que nous vou-
lons. De 1'incertitude profonde des desseins nait une étonnante
liberté de manoeuvre" (31). Mais, en période de consolidation, et
pour ltheure, cette liberté semble surtout bénéficier & ceux dont
le tuteur devrait &tre le guide, non sans les déconcerter (pour
la plupart). Ils ne désirent réellement de liberté que technique
mais par référence & une position, une orientation qu'il appartient
& leur ministére de préciser.

C'est ainsi que quelques points mériteraient une ré-
ponse raisonnée qui trécent & ces organismes 1'enveloppe de leur _
développement aprés en avoir désigné l'orientation.Quelle part at-
tribuer & la recherche scientifique et technique dans 1l'aide et la
coopération ? Quelle place accorder & la recherche fondamentale et
& la vulgarisation par rapport & la recherche appliquée afin dl'évi-
ter une inutile et cofliteuse accumulation d'innovations ? Quel finan-
cemnent adopter qui débarrasse la recherche de modalités disloquées
dans l'espace et le temps. Bt 1l'incertitude qui résulte * dtun tel
défaut de perspective est tout aussi pesante dans l'action qu'lun
exces de tutelle.

(31) Le Cardinal, in Becket 1959
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I1 en résulte que les structures juridiques de la re-
cherche appliquée sont, en fait, beaucoup moins équilibrées que
leur analyse statique et théorique ne le laissersit penser.; que
1'exercice d'une telle tutelle favorise une vision & court terne,
en l'empéchant de s'insérer dans un cadre élargi. L'action risque
de manquer de portée par manque de recul et de perspective. Certes,
il faut que les Instituts disposent d'un répondant administratif
priviligié, et il est naturel qu'il soit celui qui se trouve &tre
1lt'interlocuteur habituel des nouveaux Efats. Mais i1 fautbt aller
plus loin. Et peut &tre convient-il de porter son attention sur
un organe d'élaboration de la politique scientifique non plus vervi-
cal et faible, mais horizontal.

Le Comité Directeur du Fonds d'Aide et de Coopération
répondrait-il & cette condition ? lMais quoigqulil soit possible de
faire participer & ses réunions les ministéres intéressés avec
voix délibérative, il ne semble pas suffisant car il ne se réunit
qu'épisodiquement pour "prendre les décisions relatives & 1!'utili-
sation des crédits du Fonds d'Aide et de Coopération" (32). Ces
décisions sont prises sur propoésition du ministere de la coopéra-
tion dont le titulaire assure la présidence et son administration
le secrétariat.

Or, le Ministere des Finances, dont reldve le contrdle
d*BEtat, participe au Comité par trois représentants. Il serait
alsé de prendre pour point dlappul complémentaire ce contrble. Si
1'on considere que la forme du contrdle financier des Instituts
spécialisés n'a de signification qu'au regard d'un ministére disparu
qulelle est par conséquent appelée t6t ou tard & &tre remplacée par
le contr8le d'Etat, 1'on saisit tous les avantages qui résulte-
raient d'une unification des modalités du contrdle (33). Contrd-

(32) art. 3 du D. 59.464 du 27.3.1959
(33) sous conditions des transformations suggérées au chapitre
précédent.
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lent déja les sociétés d'étude qui sont le prolongement des orga-—
nismes de recherche appliquée, il connaitrait de tout le processus
de recherche de sa naissance & ses ultimes points d'application.
I1 serait 1'élément administratif de liaison entre recherce fonda-
mentale et appliquée et ses points d'application seraient assez sub-
stantiels pour qu'il puisse contribuer de facon décisive a 1'éla-
boration d'une politique scientifique. Faut-il s'étonner de ce
choix ? Avec G. ARDANT, "on doit affirmer que l'institution d'un
contrbfle approfondi constitue une condition fondamentale du bon
fonctionnement, c'est-a-dire de la productivité du service public.
Le contrbleur tient la place que tient l'acheteur dans le secteur
privé... Le contrdle doit constituer un des principaux facteurs

de coordination. L'inspecteur doit se preéoccuper constamment de

la cohérence de l'action administrative” (34). Permanent et Flo-
bal, ce contr8le économique pourrait dégager des synthéses dans

de parfaites conditions de généralité et de précision pour le plus
grand bénéfice du comité directeur du FAC dont le ministere des
Affaires économiques fixe l'enveloppe. Le ministére de tutelle se
bornerait & une tutelle technique qui, par nature, est l!'instru-
ment de la tutelle économique et financieére.

Ce serait en quelque sorte faire subir aux Instituts
de recherche le méme régime que celui des entreprises publiques.
Si formellement cette assimilation est interdite, elle est cepen-
dant parfaitement justifide matériellement. On se rapellera & ce
propos que la Commission de Vérification des entreprises publiques
demanda la co-tutelle du ministere des Finances sur le CTFT,

Ces réformes n'auraient d'incidence qu'interne, sans
remettre en cause les structures de coopération avec les Etats sur
le territoire desquels la France intervient.

(34) G, ARDANT, Technique de 1'Etat, Titre I, chapitre 8




- 198 -

CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

4 - Au terme de cette ¢tude "fonctionnelle" de la recher-
che, un fait est frappant : son faible colt. Quoiqu'il soit diffi-
cile d'avancer des chiffres certains, il semble gqu'effectivement,
les recherches agricoles, forestieres et miniéres ont constitué
sept pour cent des dépenses du premier Plan quadriennal et que
pres de la moitié reléve des recherches géologiques et minieéres.
La recherche qui nous intéresse aurait constitué quatre pour cent
de l'ensemble alors que le développement de la production agricole
de 1'élevage et de l'hydraulique en représente douze pour cent.
Dans le deuxieme Plan, développement et recherche prennent une
importance exceptionnelle. Le budget de chacune des deux rubriques
est presque doublé. Mais 1la Commission PRE insiste sur les recher-
ches et les productions géologiques et minieres. Il semblerait que
le budget de notre recherche ait augmenté d'un tiers pour s'!élever
4 six pour cent du total.

Depuis 1958, les recherches géologiques et minieres
représentent en moyenne et environ, la moitié des crédits affectés
& la recherche. Mais le budget du Bureau de recherches pétrolidres
(relevant d'origines diverses et trdés peu du FAC) s'est élevé en
quatre ans, de 1958 & 1961, & 600 millions de Francs, tandis que
les crédits alloués a la Recherche agricole et fondamentale ou au
Bureau de recherches géologiques et miniéres sont de moins de
140 . millions dans la méme période. On peut donc considérer qu!
avec les moyens dont elle a disposé. la recherche sur les produc-
tions a été une forme de coopération particulieérement efficace et
rentable. Elle mériterait une étude approfondie de science écono-
nigques
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B -~ 8i 1'on considere la fragmentation de la recherche
dens le temps, il apparait que l'indépendance n'a rien ajouté ni
rien nodifié gux problémes de recherche. Auparavant la recherche a
comnu la territorialisation qui en.faisait un succédané d'assis-
tance technique, comme la dégradation de la recherche fondamentale
qui en tout état de cause ne pouvait étre prise en charge par les
territoires.

I1 ressort que la valeur de la recherche fondamentale
outre~mer est directement fonction des moyens qu'on lui accorde.
Un fait est & retenir ; en période de difficultés budgétaires ou
dtaustérité, la recherche fondamentale outre-mer est directement
touchée car elle ne peut se "vendre" sous peine de se dénaturer.
Un pays méme développé ne peut seul garantir de sa continuité.

De toute fagon, leg moyens dont dispose cette recherche sont déri-
soires eu égard & sa vocation, & son rdle, a sa portée géographi-
que. La recherche fondamentale est des plus mouvantes, des plus
instables. Présente dans les territoires d'outre-mer depuis les
origines de la colonigation -& l'inverse de la recherche appli-
quée~ on la voit revétir toutes les formes de la recherche. De
1'Empire & l'!'indépendance outre-mer elle passe par une forme tota-
lement désintéressée & une forme directement utilitaire. Mais tou~ .
jours, l'aspect descriptif, sous forme d'inventaire, prédomine au
détriment de la recherche expérimentale car c'est le type de re-
cherche le plus accessible et économiquement le plus nécessaire.
La recherche appliquée est plus récente, elle a rééquilibré la
fragmentation dans le temps en s'adjoignant la recherche sur pro-
ductions internes qui, marginales dans le cadre de 1'Union Fran-
caise, ont pris largement le pas dans le budget général de recher-
che. C'est le grand apport de l'indépendance.

On peut conclure que, depuis 1945, le recherche est
passée par les trois périodes qui définissent 1'évolution politi-
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gue des territoires outre-nmer.

1 - L'Union frangaise se caractérise par un équilibre entre recher-
che fondamentale et applicuée ; elles sont tourndes vers l'exté-
rieur et congues dans un cadre fédéral. La recherche placée au
niveau des ensembles (Fédérations de territoires et Union francai-
se) néglige les productions loceles non seulement internes mais
aussi d'exportation quand elles n'intéressent qu'un ou quelques
territoires (caoutchouc, café). La recherche fondamentale, de li-
bre sous 1'Empire, et congue & partir de la métropole, devient
orientée et de ce fait rend appui sur les territoires. Un vérita-
ble fédéralisme, un équilibre dans la répartition géographique

de la recherche, rompt avec la pratique antérieure de la base
métropole et de l'isolement local.

2 -~ Ltindépendance en 1958 renverse l'optique. L!'intdérét local
1'emporte tant pour les productions d'exportation qu'internes. Du
fait des difficultés budgétaires, la recherche fondamentale elle
méme doit s'appuyer uniquement sur le tiers-monde. L'accent est
mis sur les centres outre-mer corme source de financement et dlac-

tivité (par conventions).

3 - La coopération depuis 1963, se caractérise par un partage des
attributions eu égard aux conceptions et aux capacités des parte-
naires. La Jutte contre la fragmentation se réalise par une disso-
ciation ¢ & 1l'initiative locale en recherche appliguée, corres-
pondra l'initiative exclusive de la République frangaise en recher-
che fondamentale.En sens opposé, dans ce dernier cas, les liens se
reldchent avec la zone tropicale, l'accent est mis sur la zone
tempérée. Ainsi les comités de recherches institués aupres des
centres se regroupent au niveau central et prennent un sens dif-
férent.



- 201 =~

On peut &tre surpris que les rapports juridiques des
partenaires dans le cadre organique demeurent inchangés depuis
1'Union frangaise. lLes Territoires devenus indépendants n'ont pas
acces au centre de décision quand il est statutairement défini par
la puissance publique (société d'Etat, ou é&ablissement public),
ce, méme pour la recherche appliquée. Nois la pratique révéle que
cet acces n'a pas de portée pratique. Il est une satisfaction sym-
bolique accordée aux Etats intéressés qui ne savent utiliser leur
capacité de représentation (35). Lec cas de 1'ORSTOM est paradoxel.
Son statut inchangé sur le plan des rapports intératiques a pu
servir deux politiques opposées. Lorsque la recherche est locali-
sée, que les centres outre-mer en deviennent le support, le centre
de décision ne joue plus en fait qu'un r8le limité d'administra-
tion du personnel (et des biens en principe). La représentation
centrale devient inutile. Mais lorsque la recherche fondamentale
devient le prolongement de la France, qulelle est prise totalement
en charge par celle-ci, l'acceés, la représentation des nouveaux
Etats, nta pas plus d'objet, au regard de la France.

Les problémes sont-ils résdlus pour autant ? Il ne
semble pas ; leur aspect politique n'est pas abordé, il est simple-
ment escamoté. Clest dire qu'il risque de surgir & tout instant
du fait de l'entrée en jeu de nouvelles forces qui modifient la
constellation des rapports scientifiques entre le tiers-monde et
les pays développés. '

(35) Quand un représentant est présent, c'est un membre de 1'am-
bassade de 1'Etat & Paris, il se borne & faire de la "repré-
sentation".



DEUXIEME PARTIE

LA FRAGMENTATION DE LA RECHERCHE DANS L'ESPACE
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INTRODUCTION

L'organisation scientifique outre-mer ne se développa
qu'a partir de 1946. Aussi ses zones d'intervention se concentre-
rent naturellement sur les Territoires d'outre-mer et les Etats
sous tutelle dans le cadre de leurs plans de développement finan-
ces par le FIDES.

L'accession de ces territoires a 1l'indépendance poli-
tique s'est réalisés sauf exception en deux étapes, de la loi ca-
dre de 1956 et de la Commmunauté de 1958. En matidre scientifique,
une seule est décisive : la loi-cadre qui a posé les bases de la
coopération scientifique aménagdées et consolidées en 1960 sans
€tre remises en cause dans les faits.

La recherche scientifique entra dans le champ des
relations internationales du jour ou les territoires devinrent
autonomes. Lg loi-cadre en effet scindait la recherche scientifi-
que s les établissements publics demeureérent services d'Etat et
continudrent & ce titre de relever de la France (1). Or, d'une
part les centres et stations de recherche agronomique et vétéri-

(1) en application de 1ltart. 1 du D. 56 1227 du 3 Décembre 1956
modifié. Mais en droit pur, le cadre des chercheurs scientifiques
de 1'ORSTOM, n'étant pas classé parmi les cadres de 1l'Etat mention-
nés & l'art. 5 dudit décret, figure incontestablement parmi les
cadres soumis & la territorialisation progressive. La création 4!
un nouveau cadre qui rétablit les faits n'était cependant réali-
sée qu'en 1959. Cette incompatibilité entre le caractere d'organe
d!'Etat et la nature de son cadre n'était cependant :.dohriée qulen
1959. Cette incompatibilité entre le caractére dA'Etat et la nature
de son cadre au regard de la nouvelle législation n'eut pas de
portée pratique.
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naire deviennent propriété des groupes de territoires qui sont
maftres de leur =ffectation, d'autre part la recherche scienti-
fique et les finances deviennent compétence territoriale. Le
Grand-Conseil ne recevait de pouvoir réglementaire que dans les .
donaines exigeant une uniformisation de législation : lutte contre
les grandesendimies, contre les épizooties, lutte phytosanitaire.

Jusqu'a présent, seul le plan fédéral avait retenu
llattention des autorités de la France d'Outre-mer en matiére de
recherche. Des structures existaient qu'elles aménageérent en méme
tenps qu'elles réglaient par convention avec les groupes de terri-
toires 1l'affectation des stations agronomiques & 1'ORSTOM et au
nouvel Institut du Café et du Cacao (2).

En fait le pdle d'attraction de la recherche se dépla-
¢ait naturellement vers les territoires qui atfiraient & eux la
vie politique et économique. Leur nouvelle compétence fit de cette
base le point naturel de développenent des relations scientifiques
dont résulta la création de structure de rencontre avec l'ex--
métropole qui se développérent sans discontinuité de l'autonomie
& 1l'indépendance. Cette multiplication des structures accrut ls
fragmentation de la recherche. Les structures fédérales devenues
sans objet disparurent.

Ctest que la recherche scientifique est des 1l'dbord
une compétence de souveraineté au méme titre que la défense, la
monnaie ou l'enseignement. Il est impossible de la dissocier de
ce complexe de prérogatives, en raison de son poids spécifique
dans le développement national. Un Etat se consideéerera corme seul
qualifié pour définir ses propres objectifs de recherche, en déter-

oy P P e S St o S P P ey e Sy e Py P e P e e

(2) par suite de 1'intdégration de la recherche agronomique & 1'0f-
fice, cf supra p.lt8
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niner les priorités et fixer les modalités d'exécution. I1 sera 4!
avtant plus tenté de se prévaloir de cette prérogative qu'il fi-
nance partiellement une partie de la recherche dont l'esprit
avancé, moderne, quelque peu mystérieux valorise & ses yeux une
souveraineté. Bt faute de pouvoir faire encore de la recherche
nucléaire ou spatiale, il sera flatté de posséder "sa" recherche
agrononmique (3). De 14 une tendance naturelle & vouloir s'appro-
prier les résultats de la recherche d'autant plus aisée que l'on
a rarement congcience des exigences de la science, en particulier
de son unité.

Ce nationalisme ambiant affectera donc non seulement
les relations interafricains mais également les relations avec l'ex-
métropole. La recherche scientifique n'échappe pas en effet & ce
phénomeéne qui a fait 1l'objet d'analyses tres fines :

" I' acquisition de la souveraineté va entrainer le transfert
profit du territoire devenu indépendant des compétences qui é-
taient détenus ou exercées par la métropole ou 1'Etat protec-
teur. Les effets de cette rupture de continuité dans 1l'ordre
juridique sont en théorie considérables : droit de mener & sa
guise la politique étrangére, de conclure des alliances qui
leur senmblent conformes & leurs intéréts, d'aménager comme ils
l'entendent la structure de leur administration et le mode de
gestion de leurs services publics. Les conditions ne sont pas
en apparence favorables au maintien de rapports privildégids en-
tre ces Etats et l'ancienne puissance exergant la souveraineté
sur leur territoire. Mais face aux arguments de droit et aux
facteurs psychologiques, plusieurs réalités sont de nature a
orienter différemment les relations des ex-Etats dominant-
dominé. Les deux partenaires sont prisonniers dlhabitudes
contractées au cours de la période de vie commune. Le courant
d'échanges intellectuels, économique, politique entre eux a
créé par la force des choses une solidarité de fait qui lie
1tintérédt des deux parties. Les fonctionnaires d'origine métro-
politaine qui ont fourni l'encadrement :du territoire dépendant
ont acquis la connaissance et 1l'habitude du pays, ils peuvent

(3) MASSELOT, note inédite
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demeurer comme experts ou techniciens des conseillers plus uti-
les que d'autres. La force des habitudes acquises et 1'intérét
immédiat doivent normalement conduire & utiliser en premieére
ligne l'assistance de l'ancienne puissance dominante et pour

ce lui accorder dans tous les domaines une situation privilé-
giée par rapport aux autres Etats étrangers.

Les recherches ont montré que l'accession a 1l'indépendance
avalt presque toujours été suivie ou accompagné d'une tentative
pour établir sur une base privilégiée les rapports du nouvel
Etat avec son ancienne métropole. Il semble que les partenaires
en présence n'aient pu rompre brusquement la conmunauté de des-
tin qu'ils avaient momentanément réunie et qu'ils se soient ef-
forcés en dépit de la rupture des liens de dépendance de pro-
longer les avantages réciproques de la coopdration" (4).

Cette situation s'imposait pour la Recherche : "Etant
donné 1'étendue des installations laissées par leur ex-métropole,
le volume des travaux déja accomplis, le bénéfice que les deux
parties retiraient respectivement d'une véritable coopération
~écrit la Directrice du Département de la recherche de 1!'OAMCE-
cl'est tout d'abord avec la France qu'il importait pour les Etats
africains et malgache de trouver au plus vite les termes du modus
vivendi qui allaient désormais inspirer la coopération menée de
part et d'lautre", "qui permit & la recherche de retrouver un nou-
vel élan avec la perspective de champs de travail encore plus

vastes & la dimension des nations et du continent africain" (5).

Effectivement, les traités de Coopdération passés entre
la République Francaise et les Etats de la Communauté, "dans 1'é-
galité compléte et le respect de leur indépendance" (considérants)
portent la plupart un Titre IIT "De la coopération en matidre de
Recherche scientifique et technique" (cf. p. 206)

(4) MERLE in DUROSELIE et autres Les nouveaux Etats dans les rela-
tions internationales, 1962

(5) OAMCE n® 2 Mars 1963
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Bxtrait des traités de coopération entre la France et les Etats

de la Communauté

"Art. 15 - Le gouvernement de la Républigque Francaise et le gou-—
vernement de la République de ... organiseront leur coopération mu-
tuelle dans le doneine de la Recherche scientifique et technique
dans les conditions suivantes :

a) Le gouvernemeat de la République Francaise s'engage dans
toute la mesure de ses possibilités a apporter son aide & la Répu-
brique de ... pour la réalisation de ses prograrmes nationaux de
Recherche scientifique et technique, fondamentale et appliquée,
notamnent par l'intervention d'établissements ou d'organismes
spécialigés.

Des accords particuliers fixent, en tant que de besoin, les
mnodalités de cette aide, notamment dans le cas ol la République
de ... déciderait la création d'un Centre National de la Recherche
scientifique 3

b) le gouvernement de la République Francaise assurera et prendra
a sa charge dans toute la mesure de ses possibilités et sur la de-
mande de la République de ... la formation et le perfectionnement
de personnels scientifique et technique, particulieérement en ce
gui concerne les cadres supérieurs de la Recherche.

hrt. 16 - Les deux parties conviennent de la ndécessité d'organiser
en commun des recherches de caracteére général et de déterminer, en
cas de besoin, dans le cadre d'accords & conclure, les modalités
de mise en oeuvre de leur coopération pour 1l!'élaboration et 1l'exé-
cution de programmes d'intérét cormmun, dont la rdalisation prati-
que doit se poursuivre sur le territoire de 1l'un et de l'autre.

Art. 17 - Le présent accord entrera en vigueur en néme temps que le
troité de coopération signé en date de ce jour".

(D. n® 62 136 du 23.1.62 portant publication des traités et accords
de coopération, J.O.R.F. 6.2.62 p. 1261).

La convention culturelle avec le Cameroun est du méme ordre
(D. 61 877 dau 31.7.61, J.0.R.F. 9.8.61 p. 7429 suiv.) :

BArt. 4 - Toutes facilités seront accordées en matidre de recher-
ches scientifiques et techniques pour 1l'établissement d'instituts
et l'accomplissement de missions sur le territoire de 1l'un ou
1tautre Etat.

Art. 5 - Le Gouvernement de la République Francaise mettra dans

la mesure du possible & la disposition du Gouvernement de la Répu-
brique du Cameroun, les techniciens et chercheurs dont celui-ci
reut avoir besoin pour le fonctionnement d'institutions camerounaim
ses d'études et de recherches.

En ce qui concerne notamment la recherche scientifique, ltaide de
la République Francaise actuellement accordée au Cameroun pour le
fonctionnement de son Institut de Recherche continuera & lui étre
consentie, en attendant qu'une convention spéciale reéegle cette
coopération".
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Dans les autres conventions de coopération, il était
décidé par lettre (6) que jusqu'ad l'intervention des conventions
les concernant, les établissenents de recherche continueraient
d'exercer leur activité selon les modalités alors en vigueur. Ces

conventions étaient passées & la fin de 1960 avec la plupart des
Etats (7). :

I1 faut cependant relever une différence majeure. 11
ne s'agit plus & présent de simples accords technigues entre un
organisme scientifique et un Etat : les relations s'établissent &
un niveau supérieur. Si les conventilons ne sont pas soumises a
l'exanen et au vote des assemblées politiques, elles n'en sont pas
moins négocides et signées au nonm des gouvernements. Ici apparait
le rble capital du traité dans la pratique francgaise. Le procédé
est conforme & l'importance accordée aux principes de souverainetd
et d'égolité ; par sa rigidité et sa solennité, il devient la ga-
rantie des liens spéciaux, il est en quelque sorte la concrétisa-
tion "de cette sorte d'harmonie des intéréts postulée par la doc-
trine de l'interdépendance (8).

Cette technique a pu é&tre contestée : "les instruments
juridiques longs et détaillés signés par la France n'étaient peut-
8tre pas les moyens les meilleurs pour assurer & 1'dépoque ol nous
vivons les relations avec les Etats nouveaux" a-t-on pu dire (9).
Effectivement, il peut paraitre contestable d'enserrer dans des
actes solennels une matidre si neuve et par conséquent aussi évo-
lutive que la recherche. A défaut dtexpérience, de connaissance des
exigences et des besoins respectifs des partenaires, la définition
des relations n'a pu encore se faire ; on a tout lieu de penser

§6g J.0O.R.F. 24.11.60

Républiques Centre~Africaine, de Cbte d'Ivoire, du Dahomey,

du Gabon, de Haute Volta, de Mauritanie, du Niger, du Sénégal,

du Tchad.

(8) FISCHER "La décolonisation et le rdle des traités et constitu-
tions" A.F.D.I. 1962 p. 806

(9) FISCHER art.cit.
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qu'elle sera unilatérale et stapparentera dans la forme & un
contrat d'adhésion. Le manque de recul interdisant de concevoir
des structures adaptées, implique la reconduction de solutions
antérieures ; du moins il conduit & envisager le futur & partir
du passé colonial. Le traité, loin de confirmer 1'indépendance

des nouveaux Etats, serait 1l'instrument de leur négation. On
constate en effet que ces nouvelles conventions de recherche
confirment les principes acquis en 1957 quant & la participation
des partenaires de la recherche dans son élaboration et son finan-
cenent.

Dans ces conditions, loin de consolider les rapports,
le procddé conduirait t6t ou tard & les remettre en cause aussi
unilatéralement qu'ils ont été affirmés. L'expérience a démontrd
que dans l'ensemble, les rapports privilégiés noués dans 1'immé-
diate indépendance tendent & se relidcher plus ou moins rapidement
pour aboutir & un régime dans lequel les relations sont du méme
ordre qu'avec tout autre Etat (10).

I1 en sera a fortiori de méme pour les relations de re-
cherche matérialisées dans un réseau opérationnel qui, prenant
appul sur 1l'ex-métropole, converge de toutes parts sur elle. D'au-
tre part, c'est un constat d'évidence que "sont tres réfractaires
a l'intégration juridique les intéréts que les gouvernements tien-
nent pour intimement liés & la conservation ou au développement
de la puissance de 1'Etat", "les actes internationaux qui en rele-
vent naissent de convergences nonentanées de la politique" et par
conséquent, il ne sont que de "la politique & peine refroidie que
le droit réussit rarement & fixer (11).

(10) MERLE, op. cit.

(11) C. de VISSCHER, Théories et Réalités en droit international,
30 édition p. 97 et suive.
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Effectivenent les Etats ont tenté de se libérer de
cette (inter) dépendance. Mais il est remarguable que la tentati-
ve fut sans lendemain. C'est qu'il ne semble pas que la recherche
alt accédé alors au "politique". Le Directeur scientifique de 1!'°
OAMCE relevait que "les nouvesux gouvernenments tout de suite ab-
sorbés par les obligations les plus urgentes de la souveraineté
nationale n'eurent pas le loisir de lui consacrer imnédiatement
leur attention" (12); elle convient en outre que "les gouverne-
ments et les financiers n'ont pas toujours eu pleine conscience
dé la priorité indispensable de la recherche pour la mise en route
du développement".(13) Quoiqu'il en soit, ces Etats retirent de 1!
intervention assez d'avantages, le prix de leur participation et
de cette présence étrangdre n'est pas tel qu'il se présente "sous
1'aspect extérieur d'un prolongenent de la domination de leur
ancien mafitre".

Ce secteur de la coopération a probablement été le
seul & ne pas &tre remis en cause, & n'étre pas touché par le mou~
vement de désagrégation des rapports parceque, souvent, il a été
marginal dans les préoccupations de ses destinataires, parceque son
emprise concrete sur la vie économique est limitée, parcequ'il fal-
lait choisir entre lt'interdépendance et 1'indépendance, c'est-a-
dire entre ltefficience et son apparence. Cette valeur stratégique
s'est immobilisée, elle semble assez consolidée pour n'é&tre pas
remise en cause dans un avenir immédiat.
(12) Mlle RAHARTIJOANA, OAMCE N° 6, juin 1964.

(13) Cette affirmation ne contredit qu'en apparence notre propos
selon lequel un E4at est tenté de se prévaloir de sa souverai-
neté scientifique. L'intérét pour la recherche n'existe &
1'époque que dans la mesure ou il sert le prestige; il s'at-
tache aux "signes" plus qu'a la réalité. C'est pourquoi ce
nationalisme se portera d'abord sur les biens immeubles af-
fectés a la recherche qu'il croit pouvoir dissocier du
complexe scientifique.
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A cette unicité des conventions de recherche dans le
temps, répond leur généralité dans l'espace. Sur ce point la situo-
tion de la recherche est identique aux autres secteurs de la coo-
pération. Les nuances seules distinguent d'un pays & 1l'autre les
textes. I1 se rapprochent d'un sccord-type que des raisons poli-
tiques ont interdit de rendre multilatdéral. Sur ce point égalemnent,
on a pu constater cette "sorte dl'identification abstraite de situa-
tions qui ne sont peut étre que superficiellement ou formellenent
semblables". (14)

Cette généralisation s'imposait pour la recherche. Il
était indispensable de ne retenir des indépendances que leur ca-
ractere formel, le seul procédé qui assurit d'une égalité réelle
des partensires. La distribution des moyens matériels congue se-
lon des impératifs fonctionnels sur une base écologique devenait,
avec l'indépendance/géopolitiquement inégalitaire. Lt'affirmation
de 1l'égalité écartait cette consolidation, avec les tentations et
les frustations qu'elle n'aurait manqué de susciter. L'affirmationde
1'interiépendance du rdéseau qui donnait & la France un poids ac-
cru (dans ses droits, et dans ses devoirs aussi) trouvait un appui
aupres des Etats démunis. Elle était réalisable et acceptable dens
la mesure ol la conscience politique en la matiére n'était pas
encore nette ; elle évitait du méme coup une prise de conscience
ultérieure indvitable devant la disproportion concreéte des moyens.

Les conventions étaient assez géndérales de termes et
assez libérales d'esprit pour que de nouveaux Etats en aient signé¢
de semblables en 1964. Ces textes dont le contenu ne différait
que sur quelques points acquéraient en méme temps une certaine
souplesse en pernmettant la passassion dlaccords particuliers d'ap-

(14) FISCHER art. cit.
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plication avec chaque organisme intéressé, selon une convention-
type fixée en =nnexe. La reconduction des principes de la coopé-
ration nontre assez qu'ils répondent & des exigences fondamentea-
les indépendantes de considérations d'opportunité.

.

Certes, toutes ces régles "ne valent que par l!'inten-
tion qu'elles annoncent de rechercher en permanence un politique
concertée. Leur efficacité peut &tre aussi bien considérable que
nuile selon 1l'élément p.yhologique dont elles dépendent" et,
"pas plus n'apparaissent déterminants par eux-mémes les mécanig-
nes perfectionnds ou empiriques qui en assurent 1l'application" (15).
Miis il faut considérer que le modus-vivendi proposé ordonne et
concilie assez largement les nécessités premieéres de la coexis-
tence et de la réciprocité pour éviter les prises de position po-
litiques excessives. De ce fait les solutions consacrées par leur
généralisation spatio-temporelle tendent & paraitre de droit
cormmun. Elles se consolident par elles-mémes et pourront consti-
tuer une base de référence pour la création d'un service public
international de la recherche scientifique de développement éco-

nomnique.

Le droit de la recherche einsi fixé aura eu un effet
heureux en ce qu'il

"clarifie et rationalise leg rapports sociaux dans ces zones
d'intérét encore vastes ou & défaut deprise de conscience suf-
fisante des solidarités, le droit international général n'a pas
encore pénétré. Mgttant en présence des "parties", c'lest-a-
dire des Etats déja rendus sensibles & leurs dépendances mu-
tuelles, il leur fournit l'occasion de les préciser, de les or-
donner, de les développer. Il contribue ainsi & dégager les
éléments sociaux rationnellement utilisables et assimilables

au droit. Ainsi g'éclairent et se modeélent progressivement des .
situations, des rapports et des oppositions restés jusqu'alors
noyés dans la masse amorphe des faits bruts ou des tensions
politiques non formulés.

(15) LACHARIERE, "Communauté et Coopération®, Penant 1961
p. 481
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Bnfin, le traité s'affirme vraiment novateur 1a ol sans
quitter le terrain ferme des solidarités effectivement ressen-
ties, il réussit & faire pénétrer dans le domaine de la régle-
mentation conventionnelle certaines matieres ou questions que
le droit internationsl général, en retard sur les exigences
sociales, assigne encore de fagon positive & la compétence ex-
clusive et par conséquent & la décision discrétionnaire des
Etats. Cette fonction novatrice est particuliérement importante
et actuelle. Le mouvement assurément sfr, mais trop lent du
droit coutumier ne suffit plus aux besoins d'un monde qui se
transforme avec une rapidité sans précédent". (16)

Hous congidérerons longuenment dans un premier titre
comment s'exprime cette solidarité des rapports qui n'échappe pas
a lo loi de fragmentation. Nous verrons dans un deuxiéme titre
pourquoi elle s'est immobilisde car diverses tentatives ont été
faites, qui ont échoué, pour reconsidérer les bases de cette coopé-
ration. Elles sont intéressantes en ce qu'elles manifestent les
conceptions des partenaires. Ces efforts tant africains que fran-
¢ais ne sont-il pas la manifestation d'un malaise ? I1 nous fau-
dra, dans un troisieme titre faire le bilan en profondeur de cette
coopération pour tenter de la reposer sur des bases plus saines.

(16) Ch. de VISCHER, Théories ... p. 340



- 213 ~

TITRE I - LA FRAGMENTATION DES RAPPORTS DE COOPERATION
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Au dire du Professeur GOMIDEC, si théoriquement la
technique des accords bilatéraux n'est pas incompatible avec
1l'existence d'institutions communes, elle n'y a cependant pas
conduit : "on peut poser comme reégle générale que la coopération
n'est pas assurée dans le cadre d'institutions communes... L1
n'y a pas de politique commune décidée pour l'ensemble "France-
Etats indépendants" par des organes commung méne consultatifs",
sinon exceptionnellement dans le domaine financier avec le Comité
monétaire et 1'0ffice des changes, organes consultatifs ou la
France décide seule. Ce serait 1a un des traits caractéristiques
gui opposerait le systeme francais de coopération au Commonwealth
ou existe tout un réseau d'organisations techniques et permanentes
(1). De méme, G. FEUER dans son étude sur les accords culturels
. passés par la France avec les nouveaux Etats d'Afrique et Mgdagas-
car (2) confirme le fait :en matidre scientifique comme en matidg-
re culturelle proprement dite, les conventions générales font dis-

paraitre toute association organique ou institutionnelle des rap-
'ports. L'idée d'association n'en est pas moins présente mais
uniquenent "sous une forme phrgmatique et fonctionnelle'.

Nous le savons, ce n'est pas le cas de la recherche.
Cette erreur recouvre l'originalité de la coopération scientifi-
gue. Cette coopération est institutionnelle et & tous les niveaux,
local et central, dans la conception comme dans 1'élaboration des
nrogrammes d'action. Institutionnalisée, la coopération exige,

(1) GONIDEC, Droit d'Outre-Mer T. II, No 7
(2) 4.F.D.I. 1963 p. 890
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inplique l'harmonisation des conpétences étatiques dans l'exercice
de leurs attributions corrmuncutaires. La fragmentation des compé-
tences est donc une nécessité : elle est inhérente au principe
d'indépendance et d'égalité qui doit définir la coopération entre
parties. souveraines. "Mais, alors qu'ad l'ordinaire -note G, FEUER
& propos des accords culturels- la coopération consiste en un "do
ut des",ici 1'idée d'association couvre & la fois la nise en
oeuvre des conpétences juridiques et celle des efforts matériels.
Elle facilité dans les pays d'outre-mer 1l'acceptation d'une inéga-
1ité de fait entre parties chaque fois que la coopération comporte
fourniture d'une assistance" (3).

C'est pourquoi la répartition des compétences -que
leur exercice soit exclusif, concurrent ou conjoint- est pondérée
et prend l'aspect d'un double fractionnement. Les parties prenan-
tes sont dans le méme rapport entre elles d'une part, et avec 1l'u-~
nité d'autre part dont elles ne forment qu'une fraction. & considé-
rer le réseau opérationnel, 1l'infrastructure de recherche, cette
fragmentation apparait avec le méne caractere et sous ce double
aspect. E1le était politiquement nécessaire dans la nesure ol elle
devait répondre cux besoins de chogue Litat-Membre. Les tentatives
de réduction n'ont pas abouti. La recherche a maintenu sa cohésion
instrumentale et l'accroissement des moyens s'est distribué dans
le méne rapport entre l'outre~mer et la France.

Maisg, corme nous le verrons, la communauté instrumen-
tale et la coopération institutionnelle ont tendu & diverger dans
leur évolution. Alors que le réseau opérationnel était soumis &
une force centrifuge qui conduisait & son déclatement, la réparti-
tion des compétences s'achenine vers une dissociation, c'esb-a-
dire vers une division en domaines non plue seulement matériels
nais fonctionnels ol les parties attributaires exercent des conpé-
tences exclusives.

(3) art. cit.
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SOUS-TITRE I -~ LA COMMUNAUTE INSTRUMENTALE
LE FRACTIONNEMENT DU RESEAU OPERATIONNEL

Le réseau opérotionnel de recherche possede les carac-—
téres d'une collectivité : il forme une unité géographique et,
sous l'autorité de la France, constitue une commune possession
pour ses membres. Géographiquement unifié, il est fonctionnelle-
nent intégré. Nous verrons gque ratione loci le développement de

1t'implantation Outre-Mer s'est réalisé dans les mémes espaces;
que, ratione materiae, les bases centrales ont toujours assuré

la cohésion de l'engsemble et pour ce, se sont développées dans
la méme mesure.

L'expansion de 1l!'infrastructure est étroitement liée
& 1'évolution politique des territoires auprés desquels chaque
organisme intéressé va devoir ou vouloir &tre présent. Cette
fragmentation du réseau ne porte pas atteinte & 1l'unité de la col-
lectivité. Bjen au contraire elle la favorise car elle accroit
la participation de chacun en créant un lien direct avec les or-
ganes représentatifs. I1 en va différemment pour le mouvement qui
parallelement s*ébauche. Ayant mérne origine -1l'indépendance-, il
vise & une secession par retrait de la collectivité.

CHAPITRE I De 1la fragmentation au fractionnement

La fragmentation est due & la multiplication des
points d'application de la recherche Outre-Mer. Le fractionnement
est dfi & 1'étoffement des laboratoires centraux. Le développement
de la recherche s'opérera donc par dispersion ou concentration
selon qu'il concerne l'outre-mer ou la France.
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Section 1 = la fragmentation : les centres outre-ner

L'infrastructure outre-ner des organismes de recher-
che est récente. Liée aux plans de développenent des territoires
outre-mer, elle date de 1945. Le quadrillage de 1'Indochine était
alors assez inmportant pour que l'on s'attachat en priorité aux
Territoires Outre-Mer:l'évolution des Etats associés interdit
toute nouvelle implantation (1).

Aussi bien l'implantation en d'autres pays que les
ex-territoires Outre-Mer est-elle quasi résiduelle et récente
souvent, indépendante du cadre géographique de l'ancienne Union
Frangaise. Les 85 centres, stations et laboratoires de recherche
en Afrique francophone et & Madagescar constituent un tissu unigque
par sa densité., Cette implantation s'est faite en deux phases :
la preniere, de mise en place, sur l'initiative de la France, au
moyen du FIDES, la deuxiéme apres 1958 sur l'initiative des nou-
veaux Etats, elle se caractérise par une spécialisation du
réseau.

A - 1a mise en place du réseau

1% Ta mise en place des centres outre-mer des organisnes exis-
tants en 1946 était achevée en 1954. Elle était établie ration-
nellement selon des critéres d'ordre économique en ce qui concer-
ne les Instituts spécialisés. Leurs centres dtaient répartie en

(1) Toutefois, en 1947 encore, une contribution du Vietnam au
fonctionnerent de 1'ORSTOM avait été prévue et en 1950 le décret
portant orgenisation de 1l'Institut d'élevage instituait quatre
régions d'action parmi lesquelles 1'Indochine (D du 31.10.1950,
JORF 8,11.1950 p. 1419).
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fonction de conditions écologiques propres aux productions en
cause et non pour assurer & chaque territoire un ensermble complet
de recherche. Le réseau ORSTOM était établi sur des critéres
scientifiques. Chaque groupe de territoire ou territoire sous tu-
telle fut pourvu d'un centre polyvalent. (2)

Seul parmi les Instituts spécialisé, 1'Institut des
Fruits concentra de gros moyens dans une station centrale en
Guinée ol étaient réunies toutes ses cultures fruitieres et grou-
pésun grand nombre de chercheurs de toutes spécialités travaillant
au profit des stations placées au niveau des principales zones de
production. Cette formule ne fut pas retenue, les Instituts préfé-
rérent maintenir des stations d'importance limitée et consacrées
a 1l'étude de quelques problémes précis.

2%~ De 1954 & 1958, le développement du réssau se stabilisa hormis
la création par le nouvel Institut de Caoutchouc d'une station en
c8te d'Ivoire. A cette date trois Instituts entrent en lice :
1tInstitut d'Elevage et -le Centre forestier quoique créés en 1948
et 1949 § 1'Institut du Café et du Cacao. Ce dernier prend en
charge la station de C8te d'Ivoire auparavant confiée a 1'ORSTOM 3
il ne s'agit donc que d'un transfert d'attributions qui ne modifie
pas la physionomnie de ll'inmplantation. Les laboratoires de recher-
che vétérinaire financés par les instances fédérales ont été lents
& édifier ; ils étaient cependant achevés et confiés & 1'Institut
d!'Blevage avant qu'il ne dispose de laboratoires centraux. Le re-
tard du Centre forestier n'est pas du & la minimisation de ses
recherches comme pour 1'I.EM.V.T.; il correspond & un processus

(2) Institut d'Enseignement et de Recherches Tropicales d!Adiopo-
douné -IDERT- pres d'Abidjan en C8te d!Ivoire pour 1'AOF; Insti-
tut d'Etudes Centre-Africaines & Brazzaville pour 1'AEF; Institut

de recherches du Cameroun IRCAM ; Institut de recherches scienti-.
fiques de Madagascar - IRSM,.; Institut de Recherches du Togo -~ IRTO.
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de développement naturel. (3) Avec sa premidre station du Gabon

en 1958; il n'est plus de pays dtAfrique francophone qui ne soit
pourvu d'un organisme de recherche.

Au total, de 1954 & 1958, le développement organique
outre-mer ne concerna que trois Instituts. L'indépendance loin de
relentir le mouvement’l'entraina dans une expansion générale.

B -~ Ta spécialisation du réseau

Ltexpansion du réseau est destinde & répondre parfai-
terent aux besoins locaux. L'ORSTOM dont l'implantation était déja
dense constitue la seule exception. Maislprogressivement et paral-
lelement & l'autonomie croissante des tefritoires, les centres |
ORSTOM s'acheminent vers une forme polyvalente qui répond & une
politique de présence. Le rapport au troisiéme Plan du dé1égud
général & la Recherche scientifique en 1957, faisait sienne cette
tendance. Il énongait la nécessité de prévoir une organisation qui
"colle" de plus en plus aux structures territoriales. Il proposait
& cet effet la présence dans chaque territoire d'une équipe de
chercheurs spécialisés dans les disciplines les plus demandées ou
les plus polyvalentes afin, qu'établie en permanence auprés des
gouvernements locaux et apte 2 répondre & tous leurs besoins,
elle les conseille et les oriente.

I1 semble que depﬁis 1963, 1'!'ORSTOM s'oriente & nou-
veau vers une spécialisation des cellules de recherche, les obli-

(3) I1 se consacra en premier lieu & 1l'identification des espéces
et a la détermination de leurs conditions d'emploi pour répondre
aux besoins des utilisateurs industriels.: A cet effet il lui suf-
fisait d'étre implanté sur les lieux de consommation des bois tro-
picaux. Le C.T.F.T. développe une infrastructure outre-mer lorsque
l'utilisation accrue qui en résulta nécessita la prise en charge
de }a sylviculture tropicale, l'entretien et le développement des
especes.
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geant ainsi a prendre un appul accru sur la puissante infrastruc-
ture centrale. Accroissanglintmdépendance du réseau, la spéciali-
sation réduit d'autant le localisme scientifique. L' option isolée
‘de 1'ORSTOM dans la premidre période, cette polyvalence que des
raisong scientifiques pouvaient justifier, servit des considéra-
tions dtordre politique. Si & présent toute la recherche obéit a
un méme principe, cl'est que la spécialisation peut répondre a des
buts totalement opposés selon les recherches qu'elle affecte.

On y reconnait un aspect de la dissociation vers .-
laquelle s'achemine la recherche outre-mer. Elle reléve d'une vo-
lonté de retrait, mais non pas tout & fait d'une politique de
désengagement car c'est pour mieux servir la recherche que cette
voie est prise. Cette spécialisation n'a pas entrainé un dévelop-
pement du réseau ORSTOM, a 1l'inverse de 1la recherche appliquée.
Le fait est aisément explicable. Les Etats d'accueil doivent en
principe financer "les dépenses d!équipement qui s'avéreraient
nécessaires pour la réalisation des programmes de recherche d'in-
térét local une contribution éventuelle du Fonds d'Aide et de
Coopération (FAC) pouvant &tre accordée & cet effet". Les Etats
ntont cure de subventionner 1l!'équipement de la recherche fondamen-
tale. La France qui doit seule y subvenir préférera dans toute la
mesure du possible concentrer ges investissements dans les zones
"slres". (création par exemple d'un Centre en Polynésie).

Le développement de l'infrastructure en recherches ap=
pliquéeg peut &tre un indice de l'attention que les nouveaux Btats
leur portent. Les cultures vivrieres connaissent un essort remar-
quable. L'Institut de cultures vivridres (1'IRAT) prend en charge
trois stations en 1960. Depuis, il s'est implanté dans cing nou-~
veaux pays; en 1965 il en voie d'établissement dans les Républiques
de C8te d'Ivoire, du Tchad et du Cameroun. Les situations des au-
tres Instituts est la suivante :
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' Centre foresStiel ocoeceececeosooosoccesoosnocooccseaes + 4 centres
Institut du Café et du Cacao; Institut d!Elevage + 3 " chac.
Institut du Coton; des Fruits; des Hyiles «ooo. + 20 n

(4).

Selon un processus cunulatif naturel, la croissance
se réalise en ifrique et & Madagascar. Elle y est de 1/3 (34 %),
le représentation des organismes dans ces quatorze pays pas§ant
‘de 20 & 59, Cette progression s'!'éléve méme & 42 % si 1l'on ne
considére que les Instituts spécialisés (le nombre de leurs centres
s'accroit de 20 & 48) azinsi distribude

MadagasSCar soceeeoesrsoscccscacesos ceseeces de 5 &4 8 centres
Haute Volta 53 DahomMey seoeecesccccsscscoces 345
Mgli 3 NigeT eecooocscesscesosenossacoasecsss 2as3
Mauritanie ; Sénégal eeeeceeccecncconcsesns 142
République Centre Africaine eocececeeeeecsss 2 a6
République de Céte A'IVOiTre .coccsccssccsscs 2 48

Ia densité moyenne d'implantation des orgenismes passe
de 2,6 & 4, leur nombre variant de trois & eing pour huit des qua-
torze pays :

Madagascar 5 Cote dA!'Ivoire eeeee.. ces B
République Centre Africaine ..c.o.o.. 6
Congo, Dghomey, Haute Volta .....vcee 5
Cameroun, Séné€gal ...cceeesesscscaccs 4
TChad\ Mali, ]-q-j-ger 9 ® e 9 0 0 20 3 6 69 & & 0 0O O 3
Flauli;anie, TogO ® o0 0300600008 e 0oQe 60 0@ 2
Gabon -ooo-lo.o.o..o.e.o..-.v..o--ooo1

Hors d'Afrique et de Madagascar, 1l'Equateur et 1'Ethio-
pie sont les deux seuls pays concernés par l'extension des orga-
nismes de recherche. Hors des pays d!implantation, la recherche
slexercera donc sous forme de missions qui pourront prendre un ca-
ractére permanent et éventuellement se stabiliser dans un centre.
Cette forme complémentaire d'action élargit le rayon des organis-
mes et compléte par sa souplesse adaptée & la conjoncture politi-
que ce qu'une infrastructure peut avoir de rigide. En cing ans
les organismes de recherche sont intervenus en 22 pays, la moitié
d'entre eux étant encore constitués par 1'Afrique francophone.

(4)Nous considérons les organismes et non les stations:certaines
sont communes & 2 Instituts (IRAT +...),voire dans 1 cas & 2 pays.
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Cette intervention prend un caractére quasi-permanent en Guinée
espagnole, en Colombie et au Brésil ; au Maroc et en Tunisie ; au
Gabon au Mali et en Mguiilcanie. L'ORSTOM est le principal signa-
taire de conventions, la plupart d'entre elles étant dthydrologie
et de pédologie, disciplines dans lesquelles il a acquis une re-
nommée mondiale et qui s'exercent principalement sous forme d'in-
ventaire. D'une fagon générale toutes les institutions de recher-
che sont extrémement sollicitées et ne répondent pas aux demandes
en raison de leur pénurie dleffectifs. Clest dire que les liens
scientifiques avec 1'Afrique francophone sont privilégiés.

A cet égard, on ne peut manquer dfappliquer & la re-
cherche les observations que P. RONDOT faisait sur la localisa-
tion de 1l'aide frangaise au tiers-monde.

"La concentration risque et risquera davantage dans l'avenir
encore, de revétir a tort ou & raison les apparences d'une vo-
lonté de monopole ou du noins d'en comporter le danger... un
déploiement plus accentué de l'aide frangaise permettra ici
d'atténuer des objections, 12 de saisir des occasions. Si
d'ailleurs dans certains pays nous ne pouvons de toute fagon
offrir une aide importante, mais seulement présenter des
échantillons, il ne faut pas mininiser 1'importance de la "vi-
trine d'exposition" que constitue une belle réalisation tech-
nigque, méme isolée, ou l'activité exemplaire d'une équipe de
techniciens. Certaines comparaisons peuvent intervenir a notre
avantage. Par exemple dans tel pays de 1l'Asic¢ méridionale, le
travail personnel sur le terrain de géologues frangais comparé
avec d'autres méthodes plus distantes et moins soigneuses a
été une révélation..

"Matériellement "saupoudrer" peut paraitre un gaspillage. Psy-
chologiquenent, si 1l'échantillonnage est disposé avec discer-
nement cela peut étre tres avantageux. Il semble donc qu'un
déploiement assez accentué de l'aide francgaise vers des ré-
gions non encore touchées par elle ou treés peu touchées soit des
plus désirables" (5)

(5) Rapport JEANNENEY
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Befectivement 1'on peut penser qu'une implantation
en quelques points d'Amérique latine et du Moyen Orient pourra
natérialiser aux yeux des Africains le fait que d'autres pays
indépendants tout aussi sous-développés font quand méme appel au
concours francais. Si politiquement donc, la recherche pourreit
&tre lavée d'un certain soupgon de néocoloninlisne, scientifique-
ment elle serailt valorisée par l'exploration de zones écologique-
ment comparables. Il en résulterait un approfondissement de sa
vocation et non sa modification. Enfin sur le plan financier dens
la mesure ol existent déjd des structures locales d'accueil, les
lourdes charges d'établissement supportées par la France seraient
allégées d'autant.

§ 2 - Le fractionnement : les bases arridres

Corme le révele le pourcentage des dépenses des labo-
retoires centraux, leur dévelloppement est paralldle et propor-
tionnel & celui des centres outre-mer.

En 1955, cing Instituts existaient mais 1'Institut
d'BElevage ne faisait pas de recherche, et le Centre forestier ne
possédait pas de section outre-mer. Trois Instituts restent donc
sur lesquels des calculs d'ensemble peuvent étre faits : Insti-
tuts sur les fruits, huiles et coton. Les rapports sont les sui-
vant entre :

— dépenses de fonctionnement au sidge (Fm) /fonctionnement
total (F)

- dépenses du personnel au sidge (Pm) / fonctionnement au sidge
(Fm)

Fr/F 19 %
Pn/Fr 75 %

(Ce dernier résultat est de 58 % pour le CTFT, il est en régres-
sion constante depuis 1950 ou il atteignait 75 % en raison de la

i

faiblesse de ses moyens d'action).



- 22% -

Dans les périodes 1955-59 (I) et 1960-62 (II), ces
pourcentages calculés sur les cing Instituts, soit les trois
originaires auxquels s'ajoutent les Instituts du Caoutchouc et
du Café, est le suivent

T IT
Fn/F 22 21
Pm/F 15 16
Pm/Fm 67 13
Pom/P 70 72

On constate donc une singuliére stabilisation des
structures et surtout un méme mfe de fonctionnement qui donne &
des Instituts une physionomie caractéristique par déla des dif-
férences d'importance. La seule variable est "Pm/Fm" qui en II
rejoint presque 1955 et qui s'explique par 1'étoffement des la-
boratoires du siége. Pour cette deuxidme période 1960-62, la
situation générale est la suivante :

_A B -
Fm/F Pm/F Pom/F Pm/P Pom/P
CTFT 48 29 43 40 60
IRAT 24 (1) 18 (2) 40 30 70
IEMVT 21 12 47 24 76
5 Inst. 21 16 37 28 T2

@'IRAT étant créé en 1960, la période est trop courte pour &tre
valable; les résultats corrigés sont les suivants :

(1) 21 % pour 1960-64
(2) 17 % pour 1962-64. 1960 et 61 sont sans significa-
tion 3 le chiffre est de 18 % en 1962)

Ces chiffres corroborent ce que les investissements
avaient démontrés : "Fm/F" et Pom/P" sont pratiquement constants
et identiques. Ia faiblesse du pourcentage de "Fm" est remarqua-
ble. Elle ne pourrait justifier les craintes de certains afri-
cains quant au retrait de la recherche en zone tempérée si elle



- 224 -

n'était largement due & la situation particulidre du personnel

de recherche. (6) L!'étoffement des laboratoires centraux ne peut
que s'accentuer en raison del&nmriépendance croissante de lz re-
cherche scientifique. Les laboratoires corrmuneg & tous les orga-
nismes s'édifieront naturellenent en un point ou ces derniers
sont tous implantés et ou sont menées des recherches uniformément
importantes intéressant toutes les portions du réseau outre-ner.
Ls France répond a toutes ces conditions. Il en sera ainsi par
exenple des laboratoires des sciences de la terre asgociant l'en-
sernble des institutions de recherche 2 leur gestion et fonction-
nernent.

Ltintérét pratique de l'option n'exclut pas des considé-
rations d'ordre politigue. Il est significatif & cet égard que
1'Institut des Fruits et agrumes installa un centre en Corse, ou
plutdt y replia son centre du Maroc lorsque sa position dans ce
dernier pays devint délicate. Si des investissements importants
doivent &tre financés par la France, ils se localiseront dans
son aire géographique. La concentration de puissants moyens dlaction
dons un Btat du tiers-monde est trop aléatoire, elle est trop
risquée pour que la puissance publique puisse, en tout état de
cause, l'envisager.

(6) Le personnel expatrié bénéficie des avantages pécuniaires de
ltassistance technique, il s'y ajoute les frais tres élevés de
transports adriens et un régime de retraite privilégié chez les
fonctionnaires. Ainsi stexplique que "Pom" puisse aisément cons—
tituer les 3/4 de "Fv.
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IMPTLANTATION DES ORGANISMES DE RECHERCHE - 1964

.ORSS/.IRAT,.IEMVT.CTFT,IRHO.IRCT,IFAC.IFCC.IRCA. Total

TOM

CAMEROUN + + + + +64 4
RCA + -+60 +58 + + +61 6
CONGO + +58 + + + 5
DAHOMEY M.P. +61 + +60 +61 5
GABON +58 1
Hte VOLTA + +61 +62 + +61 5
MADAGASCAR + ~+60 +60 +61 +64 + +61  +60 8
MATI +62 + +62 3
MAURITANTE +62 + 2
NIGER + +61 +62 3
SENEGAL + —+61  +60 + 4
TCHAD + +58 + 3
TOGO B + 2
COTE D'IVOIRE +63  +61 + + + +58 +56 8

Total 11 8 5 6 8 10 6 4 1 59
ALGERIE +
LQUATEUR +58
ETHIOPIE +62
GUYANE + +61
MAROC + +
Nle CALEDO

~NIF <+ +

Nlles
HEBRIDES +
POLYNESIE +64
REUNION +61

Total 14 10 6 6 9 12 9 4 1

(- un nombre placé & c6té d'une croix indique l'amnée de création
"eo" = 1960

- un trait avec une croix (-+) indique la prise en charge d'un centre
de recherche agronomique relevant antérieurement de 1'ORSTOM).

- "MP" : wission fecwmannte |
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MISSION DES ORGANISMES DE RECHERCHE DE 59 a 62

GUINEE espagnole IRHO 59-62

LIBERIA " 60-62

COLOMBIE " 59-62

BRESIL " 59-62  ORSTOM 61
MEXIQUE no62
MAROC IRCT 60 "o 5962
TUNISIE " 59-62
LIBAN , noo62
CAMBODGE IRCT 62 no62
VIETNAM | noo62

C AMEROUN IFCC 62-63

COTED!IVOIRE IRAT 62

DAHOMEY IRCT 60

GABON IRHO 62 " 60-62
GUINEE no62
MADAGASCAR IRHO/IFAC 60

MATI " 60-62
MAURITANIE IRAT 61 " 59-62
SENEGAL - IFAC 63

TOGO IRHO 61-62 IFCC 61 IRAT 62
TCHAD " 60

Nlles HEBRIDES "62 ORSTOM 60-61
REUNION IFCC 62 " 59-62
GUYANE noo62

ANTILIES IRCT 60

IFCC 61-62
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CHAPITRE IT - VERS LE DEMEMBREMENT DE LA RECHERCHE
IES TENTATIVES D'ELARGISSEMENT DES COMPETENCES LOCALES

Ltaccession & 1l'indépendance des territoires avait

eu pour effet immédiat de disloquer certains secteurs de recher-
che, qu'elle soit appliquée ou fondanmentale.

L'Institut francais d'Afrique noire (I.F.A.N.) créé
en 1938 était un service de la Fédération d'A.0.F. A Dakar était
installé un établissement central qui se prolongeait par des an-
nexes en de nombreux territoires ; certains prirent un développe-
ment considérable. L'Institut cessa d'exister en méme temps. que
disparaissait le Haut Commissariat d'AOF. Un décret du 21 mars
1959 transformait 1'établissement central en Institut universitaire
de 1'Université de Dakar. Ses annexes étaient prises en charge par
chacune des Républiques d'implantation. Malgré la rupture de tout
lien administratif entre elles, 1'Institut de Dakar continue d'ex-
ercer une tutelle scientifique efficace.

L!'évolution est identique pour les recherches géologi-
ques et minidres dont les centres antérieurement lids & des éta-
blissements fédéraux devinrent services gdéologiques de chacune
des Républiques. Les laboratoires centraux de Dakar et de Brazza-
ville continuent de procéder & des analyses pour les territoires
sur lesquels ils exercaient leur activité apreés que 1l'on eut fait
comprendre & plusieurs pays de l'ouest et du centre de 1'Afrique
que leur intérét nécessitait le maintien d'une certaine liaison
inter-Etats.

Lo situation nouvelle a conduit & regrouper progressi-
venent en France les instruments et chercheurs qui interviennent
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sous forme de nissionsscientifiques et plus précisdément, cans le
cas du Bureau de Recherches gdéologiques et Minidres (BRGM) corme
assistants techniques en fonction de besoins localenent exprimés

ou suscités.

3i finalerient les orgenismes qui nous préoccupent ont
évité cette dislocation, c'est en raison d'une solide inplanta-
tion en métropole. Ce mouvement s'il concerna tant la recherche
fondamentale, ou plutét 1'ORSTOM, que la recherche appliquée prit
une forme différente. La nationalisation du centre IFAC de Guinée
est une initiative isolée‘qui concerne un Etat non membre de la
Communauté et qui par conségquent ne peut €tre totalement sous-
traite d'un contexte politique particulier. A 1l'inverse, pour
1'ORSTOM, le mouvement perd en intensité ce qu'il gagne en exten-
sion ¢ il n'about pas mais affecte tout son réseau.

Section 1 - la recherche appliguée

L'accegsion & 1l'ind¢épendance de la Guinée des 1959 et
le climat dans lequel elle s'effectua bouleversa 1'équilibre scien-
tifique général.

Une station polyvalente de 1'Institut des Fruits et
agrunes était installée & Foulaya, pres de Kindia. Ses huit cents
hectares, ses collections complétes d'arbres fruitiers uniques au
nonde, ses laboratoires couvrant la majeure partie des discipli-
nes, un personnel de 400 employés dont 16 chercheurs, des inves-
tissements de 1l'ordre de 440 millions (non réévaluéds) en faisaient
un ensemble unique pour 1'IFAC, son pivot scientifique pour 1'Ou~
tre-Mer.

Des négociations furent irmmédiatement entamées et la-—
borieusement conduites pour en déterminer la situation. L'accord
franco-guinéen dv 7 Janvier 1959 signé par le ministére des Af-
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faires étrangdres précisait que "dans le cadre de l'accord gé-
néral de coopération technique, les relations entre 1!'IFAC et
les services techniques guinéens seront déterminés par une
convention entre cet Institut et le gouvernement guinéen”.
L'accord particulier signé le 18 Mars 1959 par 1'Institut réa-
lisait le partage classique d'attributions :

- la Guinée fait appel & 1'IFAC pour lui confier les études en
vue d'améliorer et défendre les cultures fruitidres ainsi que
les produits de leur transformation ; en revanche, 1'IFAC met
a la disposition de la Guinde son organisation et les moyens
réunis sur sa station de Foulaya.

—~ les modalités de réalisation de cette coopération étaient
les suivantes :.les programmes financiers et de recherche sont
arrétés d'un comrun accord,

.toutefois 1'IFAC d'une part se réserve de pour-
sulvre des recherches plus générales au profit de son action
d'ensemble, d'autre part conserve l'autorité et administration
sur ses agents.utilisés en Guinée.

I1 était décidé de maintenir seulement & la charge
du Fonds d'aide et de coopération les dépenses de recherche
 proprement dites, intéressant l'ensemble de 1'IFAC et de faire
supporter les charges d'exploitation du Centre par la Guinde.
Mais deés avril le gouvernement guindéen décidait de réduire sa
contribution de 27,5 & 18 millions. I1 demandait que la sto-
tion prit le nom d'Institut de recherches fruitiéres de Guinée".
Satisfaction lui fut donnée par un avenant & la précédente
convention, lequel toutefois confirmait le droit de propriété
de 1'IFAC sur le centre.

La convention ne donna satisfaction & la Guinde
que pour un temps. Des difficultés s!'éleverent de part et
d'autre
~ frangais:par le blocage des transferts financiers vers .
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la Guinée ce qui génait le financement de la contribution fran-
caise aux actions générales de recherches mendées depuis
Foulaya ;

- guinéen: Une intervention accrue de 1'Institut était demcn-~
dée en matiere de vulgarisation dont il avait du accepter lo
charge. En outre & lo demande des autorités locales, une nou-
velle convention était passée le 4 Novembre 1960 qui prévoyait:

. la création d'un conseil de direction composé d!'sutorités
guinéennes, prégidé par le ministre de 1'Education Nationale qui
fixerait les programmes et budget du Centre,

. nomination auprés du Directeur d'un adjoint nommé par le
ministre de 1'Education Nationale,

. participation du Centre au plan de développement guinéen
par détachement de conseillers techniques, consultation, four-
niture de matériel végétal; par diffusion de renseignements
techniques, et participation & la formation de techniciens.

Le centre tendait ainsi & se transformer en orga-
nisme de développement local, dont l'aboutissement normal était
la nationalisation «Un décret du 4 Septembre 1961 créait un
Institut de recherches fruitiéres placé sous la tutelle du mi-
nistre de 1'Economie rursle dont le sidge était & Foulaya et
qui succédait au Centre guinden de recherches fruitieres. L'ar-
ticle 10 dvudit décret déclarait : "1!'IRF prend en charge tous
les biens, meubles et immeubles ainsi que l'actif et le passif
du Centre guinéen de recherches fruitieres". Devant 1!'impossi-
bilité d'obtenir couverture du déficit de 1960 et une subven-
tion pour 1961, comme le transfert en France d'une proportion
convenable des salaires, le centre était abandonné & lui-méue.

Section 2 - L!'ORSTOM

Le probléme des biens ORSTOM reléve de l!orienta-
tion qu'il a prise du fait des circonstances. Clest la trop
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grande intégration de la recherche au milieu qui 1l'a rendu
étroitement dépendante du contexte nationaliste de "balkanisa-
tion". On ne peut penser que les africains voulurent nationa-—
liser les centres-outre-ner pour redresser une orientation

b

qui ne répondait pas & leurs voeux.

A cet égard, nous croyons devoir rejetter 1l'inter-
prétation de 1l'évolution de la recherche qu'en a donné le Di-
recteur du Département scientifique de 1'0.A.M.C.E. Au dire
de Mlle RAHARTJOANZL, "la réalité concreére" de la Regherche se
caractérise par le fait qu'elle est "téléguidée de llextérieur"
ce qui entraine la transplantation des traits propres & la re-
cherche en pays développés;'en particulier la division tran-
chée de la recherche fondamentale et de la recherche appliquée
ainsi que l'accentuation de la solution de continuité entre
hommes et travaux (responsables gouvernementaux, spécialement
ceux devant s'occuper du Plan de développement) et les exécu-
teurs (en particulier la masse paysannef'(1).

Une telle assertion est difficilszment soutenable.
Les organismes de recherche appliquée n'ont cessé d'obtenir
des résultats qui font l'unanimité sur leur valeur écononique.
La politique de 1'Office fut constamment et en tous domaines
de chercher "le contact". Indépendamment de l'orientation de
ses recherches, il faut relever l'ampleur de son infrastructure
le r8le qui lui fut dévolu, l'initiative qu'il prit d!'instituer
des comités de recherche aupres de chaque centre.

Si l'isolement de 1!'0ffice a pu &étre dénoncé au Col-
loque d'Abidjan-Dakar de 1959 c'est par les milieux scientifi-

(1) Recherche scientifique et technique au service du dévelop-
pement des Etats africains et malgaches, OAMCE n® 6 Juin 1964,
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ques francais et eu égard a leurs seules préoccupations. Les atta-
ques massives dont il fut 1l'objet surprirent, voire choquerent,

au plus haut point les Africains et Malgaches qui ne trouvaient
qu'a se louer de l'action de 1'Office, et pour cause ! On reldve
le méme comportement des intéressés lors du deuxicme congreés in-—
ternational des Instituts d'Btudes africaines. Il suffira & cet
égard de relever ces paroles d'un Ministre qui ne semblent pes
avoir été prononcées & la fin d'un banquet

"Ltapprécie vivement les recherches scientifiques des sa-
vants de cet Office et je compte beaucoup sur les conclusions
pratiques de leurs recherches ; j'admire tout particuliérement
ces hormes qui se donnent entierement & l'Afrique, s'expatrient
dans des conditions bien souvent pénibles... L'§frique souhaite
entidre rdéussite & 1l'oeuvre ingrate bien souvent ignorée du
commun des nortels, des savants de 1!'ORSTOM. Gréce a eux la
terre d'Afrique sera nise en valeurt(2).

Ia vocation territoriale nettement affirmée des centrese
localement un certain nombre de maladresses ont conduit au dévelop-
pement de cette tendance & nationaliser & deux niveaux, interdéta-
tique et surtout étatique.

A ~ Au niveau interétatique

BEn février 1961 une réunion 2 Dakar d'experts de 1!'OAMCE
préparait un texte portant création d'un Comité de 1la Recherche
scientifique et technique. Le projet retenu dans ses principes en
mars 1961 & la Conférence de Yaoundé chargeait entre autres le

" S B S i S T g g S Sy e ey it S S P e

(2) R. DEROUX Ministre de la Santé Publique du Dahomey, Comrmunau-—
té et Continents 4.6.1960 n°® gpdcial. Indépendamment du probleme
en cause, nous devons nettre & l'actif de 1'0Office la formation
de ses chercheurs. Il nous est apparu que son corps est unanime-
ment respecté. Il a toujours suscité des éloges par la jeunesse
et le dynamisme, par le dévouement et la qualité de ses hommes.
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Comnité de "la coordination des programmes africano-malgache de re-
cherches scientifiques et géologiques pouvant aller jusqu'!ad la
création d'Instituts plurinationaux et la coopération avec les
Instituts étrangers et internationsux¥

Conme il ne pouvait &tre questions pour les nouveaux
Etats d'abandonner & 1!'Organisation ce qu'ils possédaient déja,
on était logiquement conduit & penser que ces Instituts plurina—
tionaux seraient créés & partir des centres ORSTOM de loin les
plus importants dans l'ensemble du réseau scientifique et techni-
que outre-mer. Seule une organisation commune pouvait subvenir
au. fonctionnement de centres dont les frais de gestion dépassaient
la capacité de leurs territoires d'imdlantation. Leur nationalisa-
tion constituait le préalable de leur affectation & 1'organisa-
tion commune.

B -~ au niveau étatigque

Des indices révélateurs se manifestaient dans plu-
sieurs nouveaux Etats nais plus particulierement au Togo et au
Cameroun ou les imbrications budgétaires étaient les plus étroi-
tes et ol leSdroits de propriété des organismes de recherche
étaient assez incertains pour que des conventions générales de
recherche n'aient pu &tre signdes.

L'Institut de Recherche du Cameroun (IRCAM) avait été
créé a Yaoundé en 1949 et 1'Institut Scientifique du Togo (IRTD)
en 1952 (3). Tous deux, dépendants de 1!'Office dtaient placés sous
1tautorité du Haut-Comnissaire de leur territoire. BBe aie
pemr okest

(3) Arrétés du nministre de la France d!'Outre-Mer du 20.12.1949
(JORF 30.12,49) et du 26.7.1952 (JORF 1952 p. T606).
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La vocation territoriale de ces deux Instituts
assistés chacun d'un conité de direction local était assez
nett€4). Elle paraissait d'autant plus évidente que, comme la
plupart des Instituts ORSTOM, ils portaient le nom de leur
territoire d'implantation. La tendance & leur appropriation
se précisa en 1960 :

- un décret du 7 septembre 1960 fixant les attributions des
menbres du gouvernement de la République du Cameroun plagait
1'IRCAM sous l'autorité du Prenier Ministre. Peu aprés, 1'Assem-
blée nationale camerounaise désignait ses représentants aux
"comités d'administration du Fonds commun de la Recherche
scientifique (disparu au 31 décembre 1959) et de 1'ORSTOM"
(sic). Par deld les désignations erronédes, imputables & 1l'igno-
rance des questions de recherche, on pouvait saisir le désir
d'étre représenté dans 1l'organisme symbolisant la recherche
scientifique : 1'ORSTOM.

Le Cameroun chercheit en outre & créer un Office
canerounais de la recherche scientifique. Un projet d!'Institut
national des Arts et de la Culture de 1960 prévoyait d'enlever
& 1'IRCAM certaines de ses attributions.

- le ministre de l'agriculture du Togo en novembre 1960 affec-—

723 Art, 2 : Ils avaient pour objet :
10 de susciter et coordonner les recherches scien-

tifiques intéressant le territoire (du Cameroun, du Togo) et
destinés & accroitre son développement économique et social;

2° d'en poursuivre le cas ¢chéant ll'exécution dans
ses laboratoires, de réunir des collections et de constituer
une documentation scientifique, de procéder & la publication
des travaux de recherche;

30 dlassurer la liaison avec les organismes scien-
tifiques des pays africains et par l'intermédiaire de 1'ORSC
avec les organismes scientifiques métropolitains étrangers et
internationaux".
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tait de sa propre autorité a 1'IRTO un éleve ingdnieur des tra-
vaux publics qui peu apres était désigné conme directeur-adjoint
dudit Institut dans diverses correspondances du minigtre de ltagri-
culture. Le procédé détourné de Ll'adjoint avait été également em-

ployé en Guinée.

Ces faits n'détaiert pas isolés : en novembre 1960, le
Président Houphouet Boigny signait le livre d'or d'Adiopodounié, le
plus grand centre outre-mer de 1!'ORSTOM, "en hommage & 1'Institut
national de recherche". Le Sénégal revendiquait en novembre 1960
ltentiere propriété de tous les biens immobiliers acquis au titre
du FIDES. Par arrété N° 1396 du 26 Jyillet 1961 était créé par
1'Université malgache 1'Ecole pratique des hautes études qui,
"art 1 .. a pour mission de promouvoir et de coordonner la re-—
cherche fondamentale et appliquée et la formation des chercheurs
au sein de la Fondation nationale de l!'Enseignenent supérieur,
d'établir en liaison avec les organismes intéressés, choque annéde,
un ou plusieurs rapports en vue de 1'élaboration du plan de déve-
loppenent de la recherche scientifique". On avait tout lieu de
penser que 1'IRSM serait transformé en Institut d'université par
absorption dans 1'Ecole pratique dont 1l'objet était simileire.
Le rapport sur le projet est significatif a cet égard :

"1'Ecole pratigque des hautes d¢tudes. estcongue comme un orga-

nisme de travail destiné & promouvoir et & coordonner la Re-~
cherche scientifique au sein de la Fondation Nationale de 1'ln-
seignement Supérieur de Madagascar et entre celle-ci et les
établissements de recherches désireux de s'associer a cet
effort.

Objectif Organisme scientifique, 1'Ecole Pratique des Hautes
Etudes a pour but de fournir tout moyen de rencontre (ainsi
qu'd tous les chercheurs) désireux de coordonner ou d'intdégrer
une partie de leurs travaux en vue de faire avancer sur le plan
de 1l'étude fondamentale et de l'étude appliquée les solutions
des problemes que rencontre Madagascar dans le cadre de son
développement et, & travers llexpérience malgache, d'apporter
une contribution aux sciences et aux techniques qui intéres-
sent le développement en général.
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Cette collaboration devrelt permettre non seulenent dlani-
ner la recherche scientifique & Mpdagascar, mais aussi de cris-
talliser un esprit dont le rayonnement serait susceptible dlac-—
Groitre les vocations en matiere de recherche scientifique.

Enfin, en vue de donner aux chercheurs qui ont le sens
des responsabilités qui leur incombent du fait que la recherche
scientifique et technique constitue la base méme de 1'équipe—~
ment qui permet a tout pays de progresser, le moyen d'exprimer
le résultat de leurs expdriences dans ce domaine et afin de
susciter leurs initiatives, le texte de l'arrété portant statut
de 1'Ecole pratique des hautes Etudes,texte ratifié par le
Conseil de la Fondation Nationale de l'Enselgnement Supérieur
de Madagascer prévoit que : "1'Ecole Pratique des Hautes Etu-
des a pour mission d'etabllr, en liaison avec les organisnes
1nteresses, chaque année, un ou plusieurs rapports en vue de
1télaboration du plan de développenent de la recherche scien-
tifique", plan qui selon lfordonnance du 27 juin 1960, doit
8tre arrété par le Conseil de la Fondation Nationale de 1!'En-
seignement Supérieur de Madagascar.

Egprit de 1!'Institution. L'Ecole pratique des hautes Etudes

est un organisme de travail qui prouvera sa raison d'étre et son
efficacité par ses résultats. Mais il répond & un besoin incon-~
testable et & un désir souvent exprimé

19 d'accroitre l'efficience des recherches en supprimant les
barriéres qui se sont naturellement établies entre différents
établissenents travaillant sur les mémes disciplines, en réa-
lisant des programmes de recherches établis en comrmun dans le
but de faire avancer la solution des plus importants probleénes
29 de cristalliser et d'animer un esprit dynamique de recher-
ches au sein d'un organisme purement scientifique dont 1!'éti-
quette universitaire est une garantie de liberté et d!'inddépen-
dance;

3° de promouvoir au sein de ces équipes le sens de leurs res-—
ponsabilités dans l'accélération du progreés déconomique et so-
cial en les faisant participer & 1l'élaboration du prograrme de
développement de la recherche scientifique et technique de
Madagascar ...

L'Ecole pratique des Hautes Etudes est créée par 1'Univer-
8ité de Madagoscar dans le dessein :
~ de resserrer les liens entre les établissements et services
de recherches 1'IRSM et la Fondation nationale de l'Ense1gne~
nent Supérieur,

- de donner aux personnalités non universitaires de la recher-
che les moyens de diriger des séminaires et d'assurer un meil-
leur rayonnement de leurs travaux.

Fonctionnement ...

3% Locaux : Ce bAtiment devrait &tre un bAtiment consacré & la
recherche scientifique et regrourer le plus grand nombre posS—
sible de départements de recherches de fagon que les sections
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au cours de leurs réunions aient sous la main les instruments

et la documentation de base. I1 semble que, a Mudagascar, ce
soient les bAtiments de 1'IRSM, a Tananarlve qui repondent le
mieux A ces différentes ex1gences. D'une facon geperale, ne
ser31t~1l pas souhaitable, et cl'est 1a l'avis de 1l'ZEnseignement
supérieur de Madagascar, que ce soit l'organlsme qui a le plus
longtemps et le plus lurgeuent représenté¢ lo recherche scienti-
fique a Madagasoar qui abrite les activités d'un Institut destiné
& promouvoir et & coordonner la recherche scientifique?"

Un probléme général était donc posé. D'une initiative
isolée résulterait nécessairenent une réaction en ch#fne, aucun
nouvel Etat ne pouvant paraitre en reste en matiere de décolonisa-
tion. Pour la France la note de frais s'élevait dans 1'immdédiat &
225 Millions de Francs. Ainsi fut-elle conduite & proposer une ror-
mule d'association plus étroite & la recherche. Ce projet corme
celui de nationalisation demeura tel. Ia coopération se poursuivit
dans les ménmes conditions dans le méme climat comme si de rien
n'était. C'est pourquoi une approche superficielle de la recherche
aurait pu laisser croire qu'eclle avait été un secteur privilégié‘
exceptionnellement soustrait au mouvement de désagrégation des rap-

ports de coopération.
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SOUS-TITRE II ~ LA COOPERATION INSTITUTIONNELLE :
LA DISSOCIATION DE LA RECHERCHE

Une organisation associe en elle des participants a
des titres divers dont les intéréts et préoccupations différeront
nécessairement. Il se pose un probléme d'organisation des rapports
pour résoudre ces divergences en respectant dans toute la mesure
du possible les intéréts en présence. Comment distribuer les conpé-
tences, quelle procdédure de collaboration instituer et selon quel-
les modalités ? Toute l'efficacité et la continuité de la recher-
che sont subordonnées & la réponse qui sera faite a ces interroga-
tions.

Tes décisions qui engageront 1l'action doivent &tre
cormmunes. Il existe deux procédés de répartition des compétences :
elles seront exclusives ou concurrentes. La coopération dans le
premier cas est alors définie par une répartition des pouvoirs en
secteurs équilibrés. La répartition des compétences est sectoriel-
le, chague partie possédant un domaine réservé insuffisant a lui
seul a engager une action, car il ne posseéde qu'une parcelle du
"flux décisionnel". Ia régle de l'unanimité est donc préservée au
terme du processus d'!'élaboration de la décision. Le systeme des
conmpétences mixtes est inverse. Il réalise 1l'accord des parties a
chacun des niveaux constitutifs de 1o décision. I1l implique une
participation étroite et constante de chacun.

Ces deux nodes de réalisation de l'action peuvent &tre
associés. La somme des compé¢tences exclusives ne couvrira pas l'en-
semble du processus décisionnel, un secteur sera commun. En deu-
xieme lieu, dans ce secteur nmixte un des participants peut se ré-
server un pouvoir de décision final éludant ainsi la regle de
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l'unanimité. Sans relever que certains participapts & 1'élaboration
d'une décision peuvent ne posséder qu'un rdle consultatif, on doit
signaler que les matiéres communes sont en gdéndéral soumiges a troig
régimes. L'instance supréme se réservera un contrble d'opportunité,
ou un pouvoir de direction ne laissant aux tiers qu'un pouvoir
complémentaire pour procéder aux mesures d'application; ou enfin
elle disposera dlune compétence facultative qui, rnise en oeuvre,
deviendra exclusive (1).

Cette typologie est pleinement applicable & la recher-
che. Mais la répartition des pouvoirs y prcnd finalement l'aspect
de compétences concurrentes, soit hidrarchisées, soit peralleles

1 - Les Etats bénéficiaires de la recherche possédent
le droit exclusif de déterminer les principes, les buts a attein-
dre, la libre détermination du sens & donner a la recherche. Aux
pouvoirs politiques, "“la recherche laisse ltentiére responscbilité
des décisions pour les besoins, les orientations, les échdences
(2). Le France & travers organismes de recherche est chargée de
nettre concretement en oeuvre les moyens de recherche pour effec-
tuer les interventions dans le sens défini. Tout en conservant une
liberté de décision appréciable dans le choix des moyens, l'insti-
tution est astreinte & poursuivre un but qu'il ne lui appartient
pas de fixer (3). 4 son tour l'organisation dispose d'une compé-
tence exclusive & propos de laguelle le Directeur d'une Institu-
tion de recherche écrivait :

"... Clest aux autorités planificatrices de fixer les objectifs
& atteindre, mais une fois ces objectifs fixés, la recherche

(1) Ch. DURAND Confédération d'Etats et Btat fédéral 1955

523 OAMCE 6.64

3) Cette répartition se rouproche de celle gqui fut réalisée dans
les Comnunautés européennes par le procédé des recormandations
ou directives, la Haute Autorité ou la Commission posant des
principas que 1lés Etats mettront librement en oeuvre.
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exige un certain recul lui assurent en particulier une complete
liberté de choix, des moyens et des néthodes. L'établissement
des programmes est donc de sa responsabilité et la recherche
doit avoir toute latitude pour border les diffdérentes étapes
intermédiaires qu'il peut é&tre ndécessaire de prévoir avant de
déboucher directement sur le probléme posé". (4)

Ltactivité d'un organisme de recherche s'exercera indé- -
pendamnent de tout systeéeme politique, indiffdrente qu'elle est la
finalité, au régime économique et social qu'elle sert. Ltinstitu-
tion travaillera au Ma2li cormme en Céte d!'Ivoire, au Sénégal comne
& Madagascar; ses travaux seront destinéds & un régime collectivisé,
coopératif ou capitaliste, peu importe. Les problémes scientifiques
et techniques sont isolés de leur contexte pour &tre considérés en
eux-mémes. Clest 1a qu'est l'apolitisme de la recherche. Cette in-
diférence de l'organisme le soustrait & un monopole d'utilisation
quelgonque. Il est l'instrument d'une action qui répondra &

toute demande du marché. L'institution "vendra" sa "production®
indépendamment de la qualité de "l'acheteur", entrepreneur public
ou privé mais solvable ou cautionné. Peu lui importe la destination

de son travail.

Mais si l'organisation doit disposer de la liberté des
noyens, parmi ceux-ci le personnel suit un régime particulier., S'il
est le support de l'action, il peut 1'étre aussi d'une idéologie.
I1 est soumis toujours au statut de 1l'assistance technique qui spé-
cifie la non-intervention des assistants (5). I1 fers l'objet d'un
agrément de 1'Etat d'accueil pour des périodes renouvelables de
deux ans.

Le personnel local enmployé par l'organisation lui est
hiérarchiquement soumis dans son traveil. Elle prononce leur muta-

(5) Quelques conventions générales de recherche n'en précisent pas
moins que les personnels de recherche "doivent s'abstenir de tout

acte susceptible de mettre en cause la République de ... ou la Ré-~
publique francaise'".

(1) 6. CAMUS © Twhulaliabon ot 6 - U Tnformakion ¢.6. ¢3
\
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tion d'une station & l'autre pour besoin du service sauf objection
de 1'Etat. Mais détaché cupres d'elle il continue d'é€tre noté per
le gouvernement de son pays est-il paffois précisé. De méme, leur
gouvernenent peuvent procéder & leur mutation mais sur denande ou
avis conforme de l'organisation (le Sénégal fait exception & cette
dernidre régle dans les conventions générales).

Si l'institution de recherche sert simultanément des
idéologies diverses, clest qu'elle leur est étrangére. Si elle
peut respecter 1l'inddépendance politique, c'est gqu'elle conserve une
entiére indépendance technique. Ctest pourquoi ces deux compdtences
exclusives, d'orientation et d'action ne peuvent &tre dissociées,
le respect de 1l'une ne peut aller sans celui de l'autre.

2 - Ces domaines de conmpcétence constituent l'origine
et l'aboutissement d'une ddcision. Ils encadrent les compétences
paralleles. Ces derniéres seules nous retiendront car leur excrci-
ce conjoint, leur position dans un cheonp de tension en rend 1llhar-
monisation délicate. Elles s'appliquent aux deux éléments succes-
gifs qui forment une action : les rnoyens et l'objet 3 en ltespeéce
le financement des interventions et leur dlaboration. L'unanimité
est de principe mais la France, possédant les supports institution-
nels, a en quelque sorte voix prépondéronte. Ses pouvoirs s'apno-
rentent & un contrbéle d'onportunité pour le financement 3 et les
Etats bénéficiaires ne disposent en foit que d'un pouvoir de direc-
tion en natieére de programmation, les organisnes de recherche d'un
pouvoir complémentaire de précision des "données-cadre". De fait
ces pouvoirs exorbitants ne sont pas nécessairement utilisés. Ltac--
cord préalable est de regle. Il faut ajouter que ces compétences
paralldles ne concernent que les recherches appliquées. La recher-
che fondamentale étant placdée sous la seule autorité de la Fronce
dans son financement comme dans son élaboration, les Etats~tiers
ne disposent pratiquement dens ce domaine que d'un pouvoir consul-
tatif.
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Le développenment de 1l'infrastructure de la recherche
par extension de son réseau outre-mer est la premiére manifesta-
tion de l'accession & 1l'inddépendance des Etats nouveaux. Surtout
pour la recherche appliquée, chacun veut disposer d'un complexe
scientifique qui réponde & toutes ses préoccupations. Cette multi-
plication est au premier abord le goge de la parfaite adaptebilité
de la recherche. Elle ne devrait nullement limiter son efficacité,
dtautant qu'elle intéresse les mémes régions. Cette communauté ins-
trumentale est un appel & la solidarité, elle facilite 1l'hormonisa-
tion des intéréts et la convergence des efforts.

En fait on est loin du compte. Chaque entité géopoli-
tique veut-€tre considdérée en elle-méme si bien que l'infrastruc-—
ture devient le support d'une fragmentation géndéralisée. Le finan-
cement de la recherche en est l'expression. S'il est communautaire
entre 1'Afrique - Madagascar et la France, il ne 1l'est pas entre
intéressds. La solidarité locale est inexistante (6). Suppriment la
conpensation interterritoriale du Fonds Coumun, l'indépendance o
réalisé une réduction majeure. En un sens on pourrait inverser lo
relation infrastructure-~financerient et dire gue devant les exigen-
ces et les limites d'un financement partiel les organismes ont dé-

veloppé leur infrastructure.

Le financenent est solidaire de la programmation, il
en est l'aspect conptable. Clest pourquoi sa fragmentation implique
celle de la programmetion. Mais on peut se denmonder si la fragnen-
tation ainsi prolongée des moyens & l'objet des recherches n'abou-
tit pas & l'effet inverse en donnant une plus grande latitude aux

(6) I1 serait intéressant & cet égard de considérer avec attention
l'organisation et le financenent du senl centre inter-Etats de
recherche appliquée, la station Niger - Haute Volta du Centre Fores-
tier. I1 ne semble pas au regard de certains indices qu'elle soit
un nodele d'entente.
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organismes centraux. I1 faut se persuader que l'élaboration et la
rnise en oeuvre d'une action ne sont pas deux opérations successives;
dles sont dans une étroite connexité. Une operation n'a de sens
gu'lau regord des noyens d'action qu'on lui affecte. Les orgonismes
ayant seuls conpétence pour l'utilisation de ces moyens d'action
(compétence technique), sont chargés de leur affectation, clest-i-
dire de leur répartition. Par ltharmonisation des interventions,
ils sont finalement maftres de la hicérarchisation des programmes.
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- CHAPITRE I LE FINAJCEMENT DE LA RECHERCHE -

I1 est inutile de relever que les Etats bénéficinires
de la recherche attachent la plus grande importance a cette opd-
ration. A la considérer globalement il semblerait pourtant que
sous le rdégime de l'indépendance elle £t la simple reconduction
de solutions antérieurement retenues avec le Fonds Comrmun de la
Recherche scientifique.

Le princine d'annualité demeure malgré les critigues
unanimes des organismes de recherche et des Etats (1). Leur re-
présentant scientifique disait de cette limitation qu'elle "ne
permet d'effectuer que des travoux partiels et ne pouvant pos
excéder douze mois puisque l'on n'est jamnis assuré de 1o conti-
nuité des ressources financidres d'une annde sur llautre (2). Le
principe n'est pas sans poser de graves probleémes de concordance
aux organismes pour la simple raison que l'année budgétaire dif-
fere entre Etats ...

Drautre part, la spécialisation géographique du fi-
nancenent est maintenuve. Le FIDES conSSr%%“ﬂéﬁﬁ les Territoires
d'Outre-Mer, le FIDOM est son correspondant pour les Départements
d!'Outre-Mer, un troisidne fonds est créé pour les territoires de-
venus indépendants : Le Fonds d'Aide et de Coopération (FAC) qui
se substitue au Fonds Conmun. La Caisse centrale de Coopération

écononigue (CCCE)Tsuccédant & la Caisse centrale de la France

(1) cf débats de la Confdérence de Paris du Comité Scientifique
de 1'0OAMCE.
(2) OAMCE N° 6
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d*Outre-Mer, centrolise les ressources et en assure le reversge-
nent aux organismes intéresscés. Donc la localisation géographigue
de la recherche déternine toujours llorigine des subventions.(3)

Mais 1la s'arréte la succession, elle ne transnet que
des éléments de fragmentation. Le nouvesu réginme va accentuer cette
tendance pour la généraliser. L'détude de l'origine et de la rénar-
tition du financement ve démontrer qu'elle tend vers la dissocia-
tion déja relevée des recherches fondanentales et appliquées.

SectionI-Do I fragmentation au fractionnement

10 -~ On s'en souvient, le Fonds cormmun instituait une pari-
té totale entre recherche fondamentale et appliquée car 1l'affec-
tation de ses ressources se faisait autoritairement par le minis-
tre de la France d!'Outre-Mer. L'origine du fonds était indépen-
dante de leur affectation. Aussi bien couvrait-il tant les dépen-
ses de la nétropole que de l'outre-mer. Le F.4.C. continue dlali-
menter les organismes ae recherche nais,dans les sources et l'af-
fectation du financenent, il scinde & prdésent recherches appii-
quées et fondamentales ; centrales et outre-mer. Selon llarticle
un des conventions géndérales : "les programines de recherche d'in-
térét général et les dépenses des sisges socilaux des orgenisnes
«.. sont financées par la République francaise. Les programmes de
recherche appliquée... sont finoncés apres accord des deux Gou-
vernenents a parties égales par une subvention inscrite au budget
de la République de ... et par une contribution du F.A.C." (4)

(3) Cependant les nouvesux statuts de 1!'ORSTOM prdévoient en leur
article 19 une source zutonome; une contribution du budget dv ni-
nistére de 1l'Education Nptionale.

(4) Sur le plan pratique, "les subventions consenties par le FAC

et la République de ... pour le financement des programmes de re-
cherche élaborés dans les conditions fixdes & Lltarticle un sont sur
les instructions de chacun des Gouvernements nis & la disposition
des organismes de recherched par tranche égale au début de chegue
senestre'. Ces fonds sont versdés & un compte spécial de 1o CCCE

qui en assure le reversenent aux organismes intéressés".
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La République frangaise couvre donc & présent : les
dépenses du sieges et des laboratoires centraux, les recherches
générales fondamentales ou appliquées, la moitié des dépenses de
fonctionnement de la recherche appliquée. Cette nouvelle distribu-
tion est légitime dansg la nmesure ou les Etats n'ont & payer que ce
gui les concerne directement. Elle gemble &tre la seule voie pos-
sible pour conserver et développer la recherche fondomentale ou-
tre-mer, recherche qui exige des moyens et délais trop longs pour
que les Etets puissent y participer. Blle se congoit si elle est
considérée comme un élénent d'avancement de la Science aux frais
généraux de laguelle elle est imputde.

En recherche appliquée, la parité doit se réaliser am
niveau de chaqgue organisme et doit étre calculée au niveau de cha.-
que Etat. Clest le facteur peut-&tre le plus contraignant car il
oblige & localiser les recherches 13 ol elles sont financdées donc
a calculer leur intengité en fonction des possibilitds locales.

Jusqu'alors la recherche avait pu se soustraire & cet
impératif. La répartition du nmontant total des taxes se faiseit 2
1torigine entre groupes de territoires. La loi-cadre modifia en
principe l'assiette des prélevements. Le décret du quatre avril
1957 pris en application de la loi du trente Juin 1956 donne en
effet compdétence aux assenbldées territoriales pour fixer le rnode
dlassiette, les regles de perception et les tarifs des droits et
taxes pergus & l'occasion de la sortie des produits. Les Terri-
toireg,étant seuls habilités & effectuer les perceptions, peuvent
donc désormais verser une contribution au Fonds Cormun.

I1 en résultait que la répartition par moitid¢ des
charges entre la métropole et les territoires devait se viérifier
pour chacun d'eux, en d'autres termes que les ¢tablissenments de
recherche n'étairent plus & charge que de leur territoire d'implan-
tetion. Ces derniers dans ce cas devaient ncécessairement dépasser
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la limite des dix pour cents des droits et taxes pour assurer

un ninimun de fonctionnement des centres ou bénéfice de ceux sur
lesquels n'texisteit aucune ou qutune faible infrastructure. Il
(tait nécessaire pour éviter de telles distorsions que les terri-
toires fussent solidaires dans le fincncement d'une recherche dont
les riésultats bénéficiaient & tous. Aussi les contributions zu
Fonds Coumun continuérent~elles exceptionnelement & &tre fixdes
comme par le passé pour llensemble des territoires, & charge pour
le groupe de recouvrer aupres de chacun le part qui lui revenait.

20 —~ En foit le régime qui résulte de ltapplication de ces
conventions est doublement déséquilibrant. Dans 1'élaboration des
programnes, la procédure financiére fausse la procédure scicenti--
fique et technique au détriment des Etats. "Les Minigtres des
Finances imposent leur "point de vue restrictif" et en dernier
ressort les décisions appartiennent & des non-scientificues" (5).
Effectivement les instances finoncitres ont le dernier not & dou-
ble titre :

~ le principe de financement paritaire des recherches locales o~
boutit & 1l'alignenent des crdédits sur les capacités du plus foi-
ble qui n'est pas toujours le demandeur. Lg TFrance a pu rdéduvire
le programme proposé par Madagascar et la République Centre Afri-
caine parcegque sa participation ne pouvait leur &tre égale. Le
projet dlaction élaboré par les instances locales n'a pas grande
signification parcequlelles n'en connaissent pas les limites i~
nanciéres détermnindes ultérieurement o

- la procédure budgétaire qui compléte la procédure scientifique
d'élaboration des programmes lui impose de nouveaux cheminerents
ix

(D

dont résulte un acllongement de temps. Or, les délais étant fi
la procédure budgdétaire impérative risque de se substituer a la

@]

procédure scientifique. Il a pu arriver (en 1960-61 por exenple)
que des prop081tlons de progranme aient été transmises au Comité

(5) Art,.ﬂ oit. OAMCE n° 6 .
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directeur du FAC sans consultation des Etats, les Instituts spé-
cialisés ayant communiqué leurs documents budgéteires trop tardi-

vement .

La consolidation de cette structure nten fit qutap-
paraftre davantage 1'illogisme, partant la complexité et 1'ino-
daptation. I1 n'est pas excessif de dire qu'elle est un casse-
téte et la source d!'infinies palcbres. Des solubtions tendent &
se dégager dans la pratique quil essaient d'&tre mieux adaptées
aux nécessités. Elles relévent d'un double schéma qui répond aux
tendances des conventions : libdérant davantage la recherche fon-~
damentale, il accentue la part locale des recherches appliqudées.

Section II -~ Vers la dissociation du financenent

Les nouvelles néthodes simplifides de financement
qui tendent & se ddégager n'ont pas d'incidence sur le montant de
la charge qui revient & chaque Etat. La nouvelle rdépartition
fonctionnelle des dépenses ne remet pas en cause leur rdépartition
géographique. La dissociation fonctionnelle se compléte pour lec
recherches appligqudées d'une dissociation matérielle.

§1 - Ia rdépartition fonctionnelle des dépenses

A -~ Pour les recherches appliquées, les conventions par-
ticulieres conclues avec le Mali en 1962 semblent &tre sotisfai-
santes dont les principes ont été reconduits dans la convention
cadre signée avec le Cameroun en Septembre 1963. Aux Instituts
incombent les dépenses du sitge et de personnel expatrié ainsi
que le meintien en état du capital leur appartenant ; aux Etats
revient le restant : solde du personnel local, budget de fonc-
tionnement des stations résultoent des progremmes de recherche,
entretien et renouvellement des biens dont ils sont les prodrié-
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taires. L'incidence budgdétaire de ce nouveau mode de financenent
est pratiquement inchangdée ; mais dans les deux cas d'utilisation,
1'Etat d'accueil est propridétaire des centres de recherche.

La portée du systéme est politique et manifeste une
plus grande volonté d'inddépendance des BEtats. Il est remarquable
gue cette modalité proche de llassistence technique ait ¢té adop-
tée par les Btats avec lesquels les liens de la France sont noin-
dres. Le financement est scindé en deux donaines de conpdétences
exclusives. Les orgonismes ne sont plus gestionnoires de la tota-
1ité des fonds de recherche que les Etats auront préalablement nis
3 leur disposition. Ils ne conservent de contrdle que sur une por—
tion limitée quoique premidre des moyens d'action ¢ lc personnel -
de recherche. Pour le restant le Gouvernerment local se dispense
de passer por le relai du FAC en utilisant directement les fonds
nécessaires & la recherche. Il en retire une plus grande lotitude.

B - Ies recherches locales seules obéissent & un double
financement paritaire entre la France et 1tfitat intdéressé. Les
recherches géndérales relévent en totalité de la France, les recher-
ches particulieres effectudes dans le cadre de conventions entre
un centre et un Etat sont en principe exclusivement financées par
ce dernier. La définition de la notion de recherche locale est
donc du plus grand intdérét lorsgqulun organisne comme 1'ORSTOM
mene ¢également des recherches gdéndrales. Elle est cependant loin
d!'étre aisée et d'obdir au principe de parité, non sans poser

des problémes politiques génants.

10~ Ies limites du systeéme concernent tant la détermino-
tion que la rdépartition des charges.

a)- Le critére qui distingue une recherche locale de recherches
générales et particuliéres, s'il est intellectuellement conceva-
ble, ne peut &tre transposé dans la riéalité qu'au prix de ficheuss
contestetions.
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1- Un comité local ne sourait distinguer entre recherche dlin-
térét géndral et local lorsqu'il élabore un programne. Lo distri-
bution ne peut étre rialisde que par 1l'organisne central seul
susceptible de dégager la portle des recherches. En fait, il sen-
ble que la distinction, n'ait jamais eu aucune incidence pretique

Sa disparition des comptes du FAC dés 1962 laisserait suppnoser
qu'elle détait sans objet, déterminde a posteriori seulement par
les organes financiers eu égard aux contributions étatiques Adfi-
nies indépendamment de toute considdération scientifique

2- La distinction entre rechercheg locales et particulicres
est trés délicate. De portde toujours loccle, elle est effectude
dans les deux cas par le méme centre, avec les mémes noyens per
conséquent dlol résulte un risque de confusion budgdétaire. Le pro-
bléme s'est posé de fagon aigue & 1'ORSTOM et on ne sourait dénier
qu'il a pu constituer un argument en faveur de la nationalisation
de ses centres. Ainsi le Tchad et Madagascar, constatant que 1'ob-
jet et le montant des conventions passées avec le centre de re-
cherches tchadiennes ou 1'I.R.S.M. en constituait les principales
sources dlactivité pensérent qu'il n'y avait pas lieu de subvenir
a4 nouveau & leurs frais de fonctionnement par une subvention au
FAC local. A une double source de financement n'aurait toujours
correspondu que son unicité dlaffectation. Ils supprimérent donc
pour 1962 leur contribution au FAC local conne Madagascar pour
éviter, disaient-ils,d'avoir & payer deux fois les ménes travaux.

En fait la mauvaise ventiletion des charges entre
budget des centres et des conventions masquailt la rdéalité.

b} Les dépenses de fonctionnement des centres sont en effet loin
de correspondre au colit réel des recherches qui y sont mendées.Re--
levent du budget central la solde des chercheurs qui constitue la
najeure partie d'un budget de recherche et les faits géndéraux.

Or les dépenses des siéges couvrent une part importante des ser-
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vices effectuds pour le conpte et au profit direct des centres
outre-mer : publication et diffusion des C¢tudes scientifiques,
(en particulier cartographie), ansiyses et travaux des labora-
toires centraux parisiens dans une proportion croissante, gestion
comptable deg moyens etc. Par consléquent n'inclure dans un devis
de convention que les dc¢penses locales de recherche revient a ne
faire supporter par 1'Etat degtinateire qutune faoible part du
colit réel des recherches ; sa participetion au FAC constitue un
apport complénentaire indispensable.

20~ Des ajustements s'inmposaient donc :

a)- Les modes de financement sont inadaptés pour un organismc de
recherche comr.e 1'ORSTOM exécutant des recherches indépendantes
de leur localisation géographique mais parfols localement tres
spéeinlisées (travoux de servitude)

- politiquenment la distinction entre recherches particuligres et
locales donne aux Etats l'impression de contribuer largement par
double financenent aux recherches, ce qui est foux méme en veleur
relative mais neut les inciter & nationaliser les centres pour
les utiliser comme centres de recherche appligquée ;
-scientifiquenent, & 1o centralisation des organismes de recherche
sur le plan scientifique et comptable correspond une disparité de
financement dont l'origine et ll'affectation géne 1'éleboration
et l'exécution des programmes. Les activités d'un organisme comme
1'ORSTOM risquent alors dlapporailtre comme une sorune disparate
dlactivités localement dispersdes alors que les centres doivent
&tre congus & la fols comme support de recherches d'intérét local
et comme relai de recherches da'intdérét géndéral conduites depuis
la base arrizre ou d'un centre local 2 destination d'BEtats voi-
sins.

Aussi un budget s'il se veut fonctionnel ne peut &tre
que le reflet incertain de son financement. A vouloir respecter
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strictement la décomposition réelle d'un node de financement cussi
conplexe et divers, trop souvent 1lié & des contingences politiques
on stinterdit dtexdcuter rationnellement des programmes scienti-
fiques rigoureusement élaborés. Loin d!'étre la condition détermi-
nante des nodes de financement, 1la politique et les programmes
scientifiques en sont alors les serviteurs .Ctest substituer les

noyens aux fins.

b)- L!'ORSTOM a adopté les solutions nises au point au Séndgal
(Dakar et M!'Bour). La distinction entre recherche géndrale-locale
demeure, définie non plus par leur destination nmais par leur
origine, frangaise ou locale. Toute recherche d'origine locale
fait 1'objet d'une convention ; 1l'intéressé la prend intégrale-
ment en charge sens que 1'Office ait & se prdoccuper de ses
noyens de financement (FAC, Fonds europdéen de Développement,
Banque internationale pour la reconstruction ou le développercnt
etc.). Les recherches d'initiative centrale sont financées sur
fonds généraux de 1'0ffice quelque soit le lieu ol elles sont
effectuées. Ainsi, avec la notion imprécise de recherche locale
a financement paritaire disparait la confusion entre budget de
fonctionnenent correspondent & 1l'exdcution d'un programme déter-
miné de recherche et financeiient d'études particuliéres. Ia so-
lution a l'avantage d'alléger la charge des Etats sur lesquels
les centres sont implantés.

sur le plan pratique elle exige une totale rigueur
budgétaire. Elle n'est possible que si les actions sur conven-
tion sont parfeitement circonscrites gquant & leur objet et durde,
guant & leurs voies et noyens pour &tre individualisées. Les
devis de conventions ajoutent aux frais d'exécution sur le
terrain des ddépenses permanentes figurant déja dans les évalue-
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tions des divers chapitres du budget central, selon des tarifs
préalablement ¢tablis (6). Les budgets de centres comprennent
la totalité de leurs dépenses permonentes quelqu'en soit 1tori-
gine -locale ou centrale- afin qu'ils soient assurés de trouver
sur les crdédits de 1'Office nmis & leur disposition les moyens
nécessaires a l'entretien et au fonctionnenent normaux de 1'in-
frastructure existante.

Ainsi se réalise un schénma inverse de la recherche
appliquée. Cette mesure sinplificatrice a une incidence politi-
que car elle attrait la politique scientifique au niveau central.
Le budget des conv eRsions est confondu avec le budget géndral,
leur élaboration se falt & ce niveau et leur exécution est lide.
L'intégration de la recherche en est renforcée. Ces mesures ré-
pondent & la tendance au démembrenent & laquelle avaient conduit
les pratiques antérieures qui faisaient d'un centre l'interlocu~
teur, l'intercesseur et le rdpondant des autorités locales.

On pourrait se demander si cette politique ne dépas-
se pas les termes des conventions générales de recherche. Le
criteére du finaoncement est toujours fonctionnel mais le critere
du contrdle devient organique. Ia possibilité d'un contrdle
A'Etats expressément prévu pour la recherche appliquée serait
réduit a la mesure de la recherche fondamentale c'est-a-dire
& upsilon. Mais ce manque de contrdle n'a d'effet qu'au niveau
central ou les Etats n'ont jamais eu acceés. Au niveau local il
est a posteriori, et ses modalités définies dans les conventions
de travail. I1 ne peut &tre permanent car il porterait atteinte
& l'indépendance technique des organismes de recherche.

(6) rémunération des traitements et salaires des chercheurs et
techniciens, remboursenent des frais d'analyse, d'impression et
de cartographie des travaux; équiperent en matériel au titre
d'amortissement ; frais gdénéraux.
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§2 La rénartition géogranhique des dépenses.

Lo ventilation des dénenses de fonctionnerent entre
1'Outre-mer (F OM) et la France (Em) est la suivante pour 1960-62

5 Instituts CTPFT TEIVT TRAT TOTAL
7,5M T00: I.42 TI00. 2 I9I TI00% 3,2 TI00% TI4,4 TOO%w
I,8 24 0,634 44 0,464 2I 0,674 21T 3,5 24
5,7 76 0,793 56 I 727 79 2,7 79 10,8 76

I°o T'on peut dégager de ce tableau le montant de w»rin-
cipe de la participation des Etats & 1o recherchke tronicale
apnliquée : le financerent est en effet varitaire, et la part
des reclerches gqu'efifectuent dans leg D.TOM les Instituts
s'éleve & 0,3 MM nour les cing Inscituts et 0,I MM pour 1'IRAT.
I'addition d'une mart du nourcentage de reclkeiche menées en
FPrance et & charge de la France, d'autre part de la moitié du
nourcentage des dépenses locales s'établit & 6I % ainsi rénartis:

m.” Afrique I/2 Part

T Madagascar France

5 Instituts 24 5 T4 5 37 4% 61 o
CTET 44 56 58 7
LEMVE 2I 79 39,5 60
IRAT : 2T 79 40 6T
Total 24 75 3755 62

La marfeite corrélation des Instituts est remarguable.
Qu'en est—il mour 1'QRSTOM ? Dans la wvériode 6I--04 les resul-
tats suivants se dégagent calculés dl'avnres le montent des sub-
ventions, avsnt exercice donc, abstraction faite des ressources

affectées

Totsal 0.1, Etats France
I961 2,9 I,2 4I¢% 0,369 1I2% 8,66 7TI%
1962 3,4 I,26 37 0,350 IO 0,928 76
1963 3,59 I,6 4I 0,353 9 I,26 178
1964 4,8 I,3 37 0,305 6 2,6 85

Total I5 5,9 39 I,3 8 4,6 77
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Aingsi donc, alors que 1o mart de 1'Afrique et Madagascar (OF)
se modifie meu, la particination des Ltats se réduit de moitié.
L'étude de 1'évolution des ressources non affectées
de 1'0ffice est carzctéristique de cette réduction de lz narti-
cipation des Etats au financement de la Recherche fondamentale :

Origine I960 61 62 63 64

FAC 18,2 21,6 24,4 25,9 29,6

Etats

E.N. 0,4 1,5 2,9 4,3 IT

TOM~

DOM 3,1 3,1 3,6 3,6 42

Ressources

propres 300 I,4 2,8 3,I 3,6

‘ 22 27,6 33,7 36,9 48,5
prélevement sur ,

réserve I I,8 I 2

TOTAT, 23 29,4 34,7 38,9 48,5

Les valeurs nrincivales traduites en % donnent le
tableau suivant :

EN % EN % FAC (EV=ilinistére de
1T 3 O i
1960 . I,7 794 1'Education Nai%g—
60+6T 360 % 5,T 80 nale
6I+62 T00 6,5 71
62+063 200 IT 68
63+64 155 2 61

La croissance de la subvention "EN' réduit d'autant
la marticipation des Etats nar réduction du FAC. lMais le mon-
tant des Etats se réduit méme nar ranmnmort 2u FAC si bien que
leur narticination au budget »nronre a baissé en quatre ans de
moitié. Elle devient souvent méme symbolique comme le montre le

tableau suivant
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I96T
I962
1963
1964
Total

A
6T 41%
62 37
63 4T
64 37
Totﬁi 38
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Afrique et Part Budget
Madagrscar Btats France Pronre
192 369 I959 299
1,2 350 1,85 3,4
I96 353 292 399
1,8 305 2,6 4,8
5,8 I,37 8,23 I5
I1 en résulte en nourcentage le tableau suivant :
B c A=% d'Afrique et Madsgoscar sur
305 I2,7% #otal
o9 0 B=¢% des REtats/Buvdget d'Afrique

et Madagascar.

oI 8,9 0=% Etats/Budget total.
T6 6,3
23 9,I

Si cethse évolution se poursuit, la tuteclle du Minis-—

tére de la Coopération devra &tre reconsidérée.

3° Individualisation des dénenses d'Etats.

a) Les Instituts smécialisés de I960 & 64.

Cameroun
R.C. A.
R.C. Ixotee
Congo
Dahomey
Gabon
Haute)
Voltal(

c® o0 en oo wa

3,27 M de ITF Madagascar ¢ 3% M
I6,2 U Mali s 4,27
37,7 M Mauritaznie : 2,66
1,083 Niger s 3,45
4,16 Sénégnl : 27,88
3,56 Tchad ¢ I,55
3,00 Togo s 2,10

Te total s'éleve & 122,07 MM et le clascemmnt est le suivant :

- Plus de I0 M : Moins de JO M :=

C8te d'Ivoire Mali

Madogascar Dahomey

Séndgal Gabon

R.C.A, Niger

Tchad Cameroun
Hte.Volta
Mauritanie
Togo

Congo.
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I1 apnerait cue le classement différe sensiblement de
celui de 1la nrésence des organismes dans les EBtots (7). Il est

plus réaliste en tenant compte de leur richesse.

b)- L!'ORSTOE 1961 - 1064°

Le tableau suivant n'a maes grande signification ¢ la localisation
des demnenses de recherche fondamentele est un mrincipe aberrant
qui progressivement s'effoce devant la réalité des faits :

Cameroun 4,5 M de ¥F dont Etats 3 I,43

R.C.A. 3,3 0,57
R.C.Tvee 13,25 3,27
Congo 10,07 : 2,96
Hte Volta 2,98 0,51
Madagascar 9,78 I,61
Séndgal 9,83 0,87
Tchad 3,29 I,I3
Togo I,67 0,40

Le classement général des Etats selon leur contribution totale
est alors le svivant :

Cdte d'Ivoire Congo
Madagascar Camerou