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Ainda que consideradas como um
importante provedor de energia elétrica
limpa, as usinas hidrelétricas também se
situam no patamar dos grandes

empreendimentos que provocam efeitos
negativos sobre as dreas sensiveis, tanto do &
ponto de vista ambiental como social, '
particularmente em d4reas de expansio,
como a regido amazdnica. ’ X Wy

Como observado no caso emblemdtico da ¢ 4
Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte A FH R i T
considerada como o processo de : - -

licenciamento ambiental mais completo e

pesquisado de todos os tempos no Brasil os resultados das a¢des de mitigagdo e
compensacio dos impactos implementadas pelo empreendedor e pelo poder publico ndo
se traduzem em melhores condigdes socioambientais ou de qualidade de vida na regido.
Umas das obras mais caras e emblematicas do Plano de Aceleracido do Crescimento (PAC),
a UHE de Belo Monte foi um dos empreendimentos mais criticados, principalmente pela
ocorréncia de indmeros conflitos socioambientais, que desencadearam indmeros
processos judiciais movidos contra a obra em construgdo. Neles, apontavam-se as
violagdes de direitos humanos estabelecidos pelos tratados internacionais, bem como
infragbes da legislagdo ambiental e dos direitos constitucionais (MAB, 2011; FLEURY, 2013;
OLIVEIRA e COHN, 2014; ISA, 2015).

Nesse contexto, um dos pontos omissos no processo de licenciamento ambiental de usinas
hidrelétricas no Brasil é o fato de que ele se fundamenta na avaliagdo dos impactos
ambientais de empreendimentos pautados no controle e mitigacio dos impactos do
projeto de forma isolada, sem a devida avaliacio dos efeitos cumulativos dos
empreendimentos na drea (ANDRADE, 2011). Normalmente, as medidas mitigatérias de
compensagdo dos impactos gerados pelos grandes projetos hidrelétricos sdo realizadas
pelos empreendedores, que assumem o papel institucional para a resolu¢ido do problema.
Essa situagdo, na maioria das vezes, gera conflitos por conta de as a¢des implementadas
n3o inclufrem a participacdo da sociedade na tomada de decisdes (ZHOURI e OLIVEIRA,
2007).

Para muitos criticos dos empreendimentos dessa natureza, a implantagido de grandes
projetos de infraestrutura na regido da Amazonia brasileira, a exemplo das hidrelétricas,
continua a adotar o paradigma de acordo com o qual as populagdes seriam coadjuvantes
no processo de implementagdo dessas obras, e, portanto, permaneceriam excluidas da
tomada de decisdo, contrariando a percep¢do de que esses povos sdo, na verdade,
importantes atores do processo (ZHOURI e OLIVEIRA, 2007; ITHU, 2012; ISA, 2015).

Este artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre os projetos de
desenvolvimento, especialmente das hidrelétricas, e as questdes intrinsecas relacionadas
a tomada de decis3o de uma politica publica, plano ou projeto que interferem, direta ou
indiretamente, no bem-estar das populages e na sustentabilidade socioambiental diante
da complexidade dos impactos imediatos ou latentes sobre o territério onde vivem as
populagdes tradicionais, principalmente indigenas e ribeirinhos.
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O presente estudo apresenta o caso da UHE de Belo Monte, localizada na Amaz6nia
brasileira, concentrando-se nos meios de discussio da obra e seus impactos
socioambientais e na satide. Estes aspectos se fundamentam em pesquisa bibliografica e
em documentos que abordam as dindmicas presentes nos processos de licenciamento
ambiental frente os possiveis impactos advindos das transformagdes no territério com a
implantacdo de hidrelétricas.

Vale destacar que é justamente nos impactos sociais que se cruzam as questdes de
qualidade de vida e bem-estar, e no espago socioambiental se revelam as situacdes
concernentes a saide das populacdes que vivem nesses territérios (re)construidos pela
implantacdo das hidrelétricas.

Avaliagao de impacto ambiental: a delimitagao dos
impactos no territorio atende a quem?

A concepgdo dos estudos de impacto ambiental se caracteriza como o momento de
levantamento e discussdo a respeito de quais localidades se mostram mais adequadas ao
empreendimento e, teoricamente, em quais delas haveria um menor impacto no ambiente
e nas comunidades afetadas. No entanto, quando se observam os estudos ambientais
realizados por empresas privadas especializadas em estudos de impacto ambiental, via de
regra contratadas pelo empreendedor, a selecdo da localidade das obras se orienta
predominantemente pela viabilidade econémica, de modo que a “4rea de influéncia” do
empreendimento termina por ndo delimitar impactos de forma mais abrangente. Quando
da apresentacdo do diagndstico da drea de impacto e da escolha da localidade que
“melhor” corresponde a realidade, sujeito a consultas publicas, é comum que tais
parametros ja se encontrem predefinidos pelos detentores do projeto.

E inquestiondvel a importancia do diagnéstico ambiental da Area de Influéncia Direta
(AID) e Indireta (AII) como elemento fundamental para o processo de licenciamento, com
vistas a obtencdo das licencas ambientais. Contudo, a questdo sdo os pardmetros de
escolha das 4reas para a implantacio de determinados empreendimentos que ndo
consideram o territério onde as pessoas vivem, trabalham e estabelecem relagges, aspecto
que se estende para além dos critérios estabelecidos por uma AID ou All.

No Brasil, embora a legislagdo ambiental seja considerada como uma das mais avangadas
do mundo, as avaliagbes de impacto ambiental de grandes empreendimentos, a exemplo
das hidrelétricas, ainda sdo reducionistas, compartimentalizadas e alheias ao dmbito
social. Segundo Manyari (2007), ao dividir em componentes biofisicos, avaliados de forma
independente do contexto social, as dimensdes cultural, espiritual, econdmica e
ambiental na vis3o das comunidades que vivem nesses territérios ficam negligenciadas do
processo.

Nessa perspectiva, o territério deve ser compreendido como recurso metodoldgico para a
andlise dos impactos socioambientais, de forma a se evidenciarem as escalas global/
nacional ou local das questbes abordadas com a finalidade de se compreenderem as
relagdes de poder e suas formas de organizagdo nessas diferentes escalas de atuagdo (PAZ,
2006).

No tocante aos estudos de impacto ambiental de hidrelétricas, ndo se exige a explicitagio
de critérios que justifiquem a sua abrangéncia espacial e temporal. Um exemplo é o que
ocorre em areas que normalmente transcendem as do reservatério da hidrelétrica, onde
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os impactos sé serdo perceptiveis décadas depois do barramento, como o que aconteceu
no caso de Tucurui. Nesse sentido, a espacializagdo dos impactos nos estudos ambientais
deveria considerar as questdes mais abrangentes do territério, segundo as escalas
pertinentes e a temporalizagdo das transformaces intrinsecas ao projeto, e ndo apenas
enfatizar a caracterizacio de recursos ambientais em sua situacdo atual (MANYARI, 2007).

Manyari (2007) ressalta a negligéncia quanto a dimens3o espacial e temporal no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) quando se trata das transformacdes introduzidas nos sistemas
ambientais, fator que o caracteriza como um instrumento compartimentalizado. E
fundamental, para os estudos na drea de hidrelétricas, a espacializagio dos impactos, pois
durante sua implantagdo ocorre uma segmentagio do sitio hidroenergético que é dividido
em: (i) lago artificial do reservatério, regido de entorno e seus trechos; (ii) montante; e,
(iii) jusante. Portanto, no 4mbito de uma avaliagdo dos impactos causados pela construgdo
de hidrelétricas, a anélise espago-temporal é essencial para se compreender o objeto de
investigacdo, delimitando-se os periodos e as escalas geograficas no territdrio.

Todavia, ha a necessidade de uma base de referéncia para a identificagdo e previsdo de
impactos quando se realizam os estudos ambientais, situando-se a incidéncia temporal
(curto, médio e longo prazo), com a distingdo dos impactos resultantes da construgdo ou
da operagdo em si, no caso da implantacdo de uma usina hidrelétrica. Nesse sentido, o
territério como local onde se aplicam as politicas pablicas deve ser reconhecido pelo seu
contetido ambiental, social e politico (PEITER et al, 2006). Assim, a delimitacdo dos
impactos permite que as diferentes populagdes que habitam os locais préximos ao
empreendimento sejam menos afetadas por ele.

Considerada a terceira maior do mundo, a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte tera
capacidade instalada de 11.233,1 MW, com dois reservatérios que, somados,
compreendem uma drea total de 516 km? no rio Xingu. Sua barragem principal se localiza
a aproximadamente 40 km a jusante da cidade de Altamira, no Estado do Para. Sua
concepgio abrange um barramento principal no rio Xingu, de onde derivam as vazdes por
canal que segue até a Casa de Forca Principal com a formagio de um trecho de cerca de
100 km de extensdo no rio Xingu a ser submetido a uma vazdo residual. Segundo o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a maior parte da 4rea de abrangéncia do
reservatdrio se situa no municipio de Altamira, com 51,9%; 48% esta localizada em Vitéria
do Xingu, e 0,1% em Brasil Novo. Além dessas localidades, o empreendimento terd
influéncia direta nos municipios de Anapu e Senador José Porfirio. Altamira foi o
municipio com o maior afluxo populacional, composto tanto de trabalhadores para a
construgdo da obra como de pessoas atraidas em busca melhores oportunidades de
trabalho e renda (SILVEIRA, 2016).

A Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte (Figura 1) foi erguida em territério que
apresenta contradi¢des diversas que alimentam muitos problemas na regifo, a exemplo
dos deslocamentos compulsérios nas dreas rurais e urbanas, fator de desestrutura social e
conflitos por terra, como tem apontado relatérios de organizagdes civis e do Ministério
Publico Federal (ISA, 2015; BRASIL, 2015a,b).
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Figura 1: - Localizagao da usina de Belo Monte.
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Fonte: Silveira, 2016

O Painel de Especialistas, formado por 38 pesquisadores voluntarios, desde de 2009,
questionavam a qualidade e confiabilidade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
apresentado pelo empreendedor responsavel pela construgio da usina para a obtengio da
Licenca Prévia (LP), dentre os vdrios artigos compilados, questionou a eficiéncia
energética do projeto, apresentando dividas acerca da sua viabilidade técnica, econémica
e social (MAGALHAES e HERNANDEZ, 2009). Considerado um dos pontos criticos durante
seu licenciamento, o trecho do rio a jusante da barragem, na Volta Grande do Xingu,
tornou-se alvo de diversas criticas por estudiosos, ambientalistas e liderancas indigenas e
ribeirinhos diante da estimativa de vazio reduzida nos periodos de seca pelo enchimento
da barragem (BERMANN, 2010; ISA, 2015). Apesar de “tecnicamente viavel”, as criticas
apontavam que o trecho de vazdo reduzida (TVR) poderia comprometer a biodiversidade,
as condi¢des de obtencdo de 4dgua potavel, a navegacio, a reproducio de peixes, além de
afetar o modo de vida das populagdes tradicionais que vivem as margens do Rio Xingu
(figura 2).
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Figura 2 — Cenario para o Rio Xingu antes e depois do enchimento do reservatério da UHE de Belo
Monte.
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Fonte: Silveira, 2016.

As evidéncias de que a avaliagio de impacto ambiental deixa lacunas passiveis de
questionamento, é demonstrado pela auséncia de critérios mais especificos de
consideragio dos impactos cumulativos e dos efeitos sinérgicos na regido, que submetem
a populagdo local, principalmente as mais vulneraveis, a situagdes de desequilibrios ou
conflitos que poderiam ser evitados com uma avaliagdo e planejamento adequados. As
circunstincias adversas também acarretam prejuizos ao poder publico - que, no caso da
hidrelétrica de Belo Monte, é o proponente do projeto -, considerando-se que houve
inimeras paralizacdes e gastos pela auséncia de planejamento eficiente que contemplasse
uma avaliagio mais abrangente em torno dos impactos sociais, tendo em vista os altos
investimentos nos programas de mitigacio.

0O caso de Belo Monte expds esse problema quando o EIA considerou que das nove terras
indigenas afetadas pelo projeto, apenas duas estariam dentro da Area de Influéncia Direta
(AID), ficando as demais fora do escopo de “influéncia”, prejudicando os povos que
dependem mais intensamente do ambiente para sua subsisténcia (ACSELRAD e MELLO,
2009). Essa escolha de pardmetros equivocada levou as populagdes indigenas da regido a
néo reconhecerem o Plano Bésico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI) realizado
pela Fundagdo Nacional do indio (Funai), pela falta de transparéncia das informagdes
sobre as agOes definidas pelo plano e das oitivas que nunca foram realizadas. Conforme
dados da Fundagdo Getulio Vargas (Indicadores de Belo Monte), a maior parte das
condicionantes do PBA-CI ainda ndo havia sido cumprida (FGV, 2015).

O Relatério de Inspegdo Interinstitucional: dreas ribeirinhas atingidas pelo processo de
remogdo compulséria da UHE Belo Monte, documento elaborado pelo Ministério Publico
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Federal (MPF), apresenta uma dura critica ao PBA, pelo descumprimento de suas
premissas no que tange a participagdo de grupos tradicionais, como ribeirinhos,
quilombolas e indigenas. Segundo o MPF, os grupos tradicionais foram negligenciados
durante o licenciamento ambiental, sem direito a participacdo no processo decisério
quanto ao reassentamento das populagdes na drea do reservatério da hidrelétrica
(BRASIL, 2015a).

No que tange a drea urbana, a cidade de Altamira, apesar de distante cerca de 40 km da
principal barragem, é a que mais tem sofrido com os impactos do empreendimento. A
arrecadacdo da compensacdo financeira pelo uso de recursos hidricos, no caso as dguas
dos reservatdrios no Rio Xingu, tem revelado o quio incoerente sdo os critérios de
distribuicdo para as 4reas de influéncia do projeto. Como exemplo, pode-se citar Vitdria
do Xingu, que recebe valores de recursos superiores aos demais, quando se considera seu
nimero de habitantes, bastante inferior ao estimado para Altamira, que recebeu o maior
contingente de trabalhadores da obra e a maioria dos migrantes em busca de trabalho e
renda. Esse é um dos problemas apontado pelos gestores e pela populagio local e que tem
desestabilizado a infraestrutura local, principalmente nos setores de sadde publica
(SILVEIRA, 2016).

Assim, quando se discute avaliagdo de impactos, a populagdo ndo pode ser vista apenas
como um dos itens de externalidade do empreendimento, mas deve ser tratada de forma
integrada as dindmicas locais que sofreram transformagées de ordem ambiental, social e
econdmica por imposicdo do empreendimento. Essas mesmas populagbes, com
especificidades tdo diversas, podem contribuir para o incremento do desenvolvimento da
regido se forem consideradas na sua condigdo de atores visiveis do debate.

Nesse sentido, na avaliagdo dos impactos dos projetos de desenvolvimentos, a
espacializagdo e a temporalidade sdo fundamentais para mensurar os impactos
cumulativos e sinérgicos que acontecem no territério. Dessa maneira, delimitam-se ndo
somente os aspectos biofisicos, mas, principalmente, aqueles que causam impactos
sociais. Intenta-se, assim, evitar a repeticdo de modelos adotados hd décadas, que
ignoram as mazelas impostas pelo empreendimento, no que costumamos chamar de
externalidades.

Avaliacao de Impacto a Saude (AIS): a participacao
social como valor essencial a sustentabilidade dos
projetos hidrelétricos

Desde a década de 1980, reconhecidos estudiosos na area de hidroeletricidade no Brasil
tém se mostrado preocupados diante dos provaveis impactos gerados pelos grandes
projetos hidrelétricos e sua correlagdo com os povos atingidos nos seus espagos
territoriais. Segundo Rosa et al (1988), a partir das consequéncias das “interven¢des
vindas de cima” pelas agéncias governamentais, configuram-se os impactos. Na medida
em que a populacdo “reage” ao “estimulo” dessas intervengdes, surgem os conflitos
nessas comunidades. Esses autores recomendavam, hd décadas, que as tomadas de
decisdes em projetos dessa magnitude deveriam ocorrer junto a sociedade, de forma a se
avaliarem os impactos e estabelecer o devido gerenciamento dos diferentes conflitos,
sejam eles de poder, social, politico, sécio territoriais, fundidrios, étnicos, entre outros.
Sustentam também que a omissdo dos problemas ambientais e socioeconémicos exige a
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elaboragdo, no futuro, de avaliagdes para mitigar e diminuir a amplitude dos riscos e
impactos gerados por essas obras, incluindo os aspectos de satide. (ROSA et al, 1988).

A partir desse debate, como também diante das criticas ao modelo de desenvolvimento
vigente, segundo o qual sdo instituidos os projetos de desenvolvimento em dreas de
grande biodiversidade e com recursos ambientais abundantes, assinala-se a importancia
da participagdo dos atores sociais que habitam as dreas afetadas para que possam ter voz
ativa diante de qualquer intervencio no seu territério. Nessa perspectiva, o esquema a
seguir (Figura 3) ilustra um modelo conceitual que ressalta a importancia de se assegurar
a participacdo social durante a tomada de decisfo e verifica-se a eminéncia de impactos
gerados por um grande empreendimento hidrelétrico - geralmente originado por uma
intervencdo politica. Infere-se assim, a importincia de se considerar as populacdes
atingidas como participes do processo de avaliacdo de impactos, assim como preconiza a
Avaliagdo de Impacto Ambiental (ATA) e Avaliagdo de Impacto a Satide (AIS).

A institucionaliza¢do de procedimentos relativos a participacdo das populagbes afetadas
com a implantagdo de grandes empreendimentos é marcada por audiéncias publicas,
realizadas pelos 6rgdos responséaveis no exercicio da administragdo publica. A avaliagdo
de impacto ambiental, esse tipo de audiéncia se constitui como uma das etapas previstas,
caracterizando-se como o principal canal de participagdo das comunidades nas decisdes
em esfera local (BRASIL, 2008).

A criagdo de féruns ou comités de negociagdo sdo instrumentos importantes
principalmente porque possibilitam a redugdo de conflitos e a diminui¢do das
interferéncias no modo de vida dos diversos grupos sociais locais durante a implantagdo
das hidrelétricas. Todavia, tanto as audiéncias publicas quanto os féruns de negociagio e
comités de cogestdo sdo instincias que, apesar de influenciarem o processo, nio
determinam a tomada de decisdo, pois possuem cardter apenas consultivo. De acordo com
Bessa et al (2011), para ocorrer de fato o fortalecimento da governanga e, com ela, a
possibilidade de se estabelecer um processo politico mais abrangente, com eficiéncia e
transparéncia nas decisGes publicas, é necessdria a inclusdo de uma ampla gama de atores
sociais no processo.
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Figura 3 — Modelo de participagao social na tomada de decisao e gerenciamento de conflitos em
projetos hidrelétricos
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Fonte: Silveira, 2016.

Segundo Gomide (2015), a origem dos conflitos ocasionados pelos impactos
socioambientais se apresenta justamente na auséncia de consultas antecipadas aos grupos
sociais e a sociedade como um todo, afetada pelas obras. Esse fator acarreta, dentre
muitos outros obstdculos, o atraso nas obras pela ocorréncia de paralizagdes e
judicializagGes, que acabam por emperrar o ritmo da execu¢io dos investimentos em

infraestrutura (GOMIDE, 2015).

O Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) sustenta que os resultados das
audiéncias publicas ndo se mostram eficientes para atender os anseios da populagio. Sem
a concessdo do devido espago para expressarem suas opinides ou contestar os argumentos
dos interessados, os habitantes dessas localidades se sentem manipulados pelo
empreendedor ou pelos grupos de interesses particulares (MAB, 2011). Para Santos (2015),
“as audiéncias puablicas ainda sdo realizadas de forma verticalizada”, as popula¢des
atingidas pelas barragens ndo sdo prioridades por parte do empreendedor, além da
auséncia de consultas as populagdes indigenas e tradicionais (SANTOS, 2015).

Conforme exposto, o modelo de participagdo adotado na AIA no Brasil ndo é suficiente
para refletir os impactos reais sobre determinada populagio. Nessa perspectiva, a satide,
como conceito unificador dos principais problemas identificados, deveria ser objeto
sistemdtico de avaliagdo e participagdo social. Assim, é importante enfatizar que a
Avaliagdo de Impacto a Satide (AIS)!, como estratégia pensada no pais, conectada aos
processos de licenciamento ou a outras formas de avaliagdo, como a Avaliagio Ambiental
Estratégica (AAE), poderia ser aplicada com o objetivo de inserir, no escopo das politicas
publicas, planos e projetos, o processo participativo das populagdes envolvidas.

No entanto, apenas a AIA se consolidou como instrumento de avaliagdo normativo. Desse
modo, os interesses, sejam eles governamentais ou empresariais, acabaram por reduzir a
importancia dos instrumentos da politica ambiental, materializados nos EIAs/RIMAs, por
meio das audiéncias puiblicas, transformando-se, por conseguinte, em etapas burocriticas,
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cujo resultado objetivo tinico se restringe a aprovacio dos respectivos projetos, mediante
as licencas ambientais (SABBAG, 2006). Para que os instrumentos de avaliacdo de impactos
considerem no seu escopo os aspectos sociais e de sadde, indica-se a cria¢do de
instrumentos juridicos ou legislacdo especifica para sua aplicagdo sistemdtica no interior
de uma politica, plano ou projeto de desenvolvimento (Figura 4).

Hé de se destacar que houve mudangas significativas no cendrio atual do setor elétrico
brasileiro em face das questdes decorrentes dos impactos sociais causados pela
implanta¢do das hidrelétricas. Porém se reconhece que tais alteracdes ndo foram
suficientes, levando-se em conta os desafios enfrentados pelas comunidades afetadas.
Vale ressaltar também que os trabalhos de elaboracio dos estudos ambientais e seus
respectivos relatérios (EIA-RIMASs) sdo realizados por equipes multidisciplinares. De modo
geral, a andlise que ocorre apds a definigdo do projeto se mostra pouco satisfatéria no
sentido da inclusdo de determinados aspectos relevantes, como os riscos ou impactos na
sadde, contribuindo, assim, para a exclusio dos elementos sociais. Quando ocorre a
inclusdo destes ultimos se ddo de maneira subjetiva e pouco relevante, observa-se a
valorizagéo sobretudo dos aspectos biofisicos.

Figura 4 — Instrumentos de avaliagao de impacto no contexto das Politicas, Planos e Projetos no
Brasil.

Politicas / Planos / Programas ‘ ’ Projetos
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Sociais de
Saude N3o ha legislagdo especifica
Participagao (Port. n. 01/2014 - Plano de Agao de Controle
Social da Malaria)
O Estudo de Impacto Ambiental . o
(EIA-RIMA) Licencga Prévia
Aud|'en5:|as O Plano Basico Ambiental Licenca de Instalagio
Publicas (PBA)
Resolugdo Conama 001/1986 Licenca de Operagao
Resolugéo Conama 237/1997

Fonte: Silveira, 2016.

Outro ponto de destaque se refere aos féruns de negocia¢do direta com a populagio.
Segundo Bessa et al (2011), no 4mbito dos empreendimentos hidrelétricos no Brasil, esses
féruns comumente atribuem governanga aos grupos envolvidos, com reais possibilidades
de fortalecimento local e de constitui¢do de processos de descentralizagdo, assim como a
valorizagdo dos movimentos sociais, essenciais para o empoderamento dos atores
envolvidos (BESSA et al, 2011). Para estes autores, os grupos sociais impactados por um
empreendimento hidrelétrico sdo os principais atores da engrenagem, uma vez que
cedem seus territdrios e locais de moradia para esses grandes projetos, considerados
como estruturantes do desenvolvimento regional e nacional.

No entanto, ainda é uma tarefa complexa e requer o envolvimento de diversos setores,
como observado durante a implementacio do Plano Bésico Ambiental (PBA) da UHE de
Belo Monte. Esse processo adquiriu contornos mais significativos diante da posigdo dos
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movimentos sociais, que apontaram e enfrentaram os desafios decorrentes dos impactos
causados pelo empreendimento, beneficiando-se também da media¢do dos conflitos
socioambientais. Ao contrario desse férum, as audiéncias publicas, coordenadas pelo
6rgdo ambiental, se mostraram mecanismos frageis de discussio frente a falta de espago
para questionamentos de interesse social pelos principais grupos tradicionais afetados
pela usina, como os povos indigenas.

Nesse cendrio, o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu (PDRS-X),
apresentado pelo poder publico em esfera federal e estadual, surgiu como mecanismo de
resolugdo de conflitos, com a finalidade de apontar solugbes para a mitigacdo dos
impactos sobre a populagio na drea de influéncia da usina de Belo Monte, por
representantes de diferentes segmentos vinculados as Cdmaras Técnicas. Mesmo com a
plausibilidade de iniciativas dessa natureza, observa-se a persisténcia de descompassos
nas diferentes etapas de tomada de decisio com envolvimento da participagio social,
conforme pesquisa apontada por Silveira (2016).

Vale destacar que, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi financiada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES), considerado um dos maiores bancos publicos de
desenvolvimento do mundo. No entanto, o BNDES ndo é signatdrio dos Principios do
Equador?, que asseguram critérios minimos para a concessdo de crédito pelos maiores
bancos financiadores para garantir a sustentabilidade de projetos de maneira socialmente
responsavel.

Apesar de o BNDES contar com uma politica social e ambiental, caracteriza-se como
incipiente, no 4mbito dos projetos por ele financiados, o tratamento das questdes alusivas
aos impactos negativos na esfera dos direitos humanos, além da auséncia de canais de
didlogo com as comunidades que sofrem diretamente as consequéncias prejudiciais desses
empreendimentos. Conforme documento publicado pela Conectas Direitos Humanos
(2014), os maiores problemas constatados pelos érgéos de controle - Ministério Ptiblico e
o Tribunal de Contas da Unido - recaem sobre a falta de politicas direcionadas aos direitos
humanos no contexto de implantacio dos grandes empreendimentos, especialmente
sobre os grupos sociais e comunidades vulnerdveis (CONECTAS, 2014).

O documento também indica lacunas legais e regulatérias do ordenamento juridico
brasileiro no tocante, por exemplo, ao acesso de informacdes pela sociedade sobre o uso
dos recursos publicos pelo BNDES em projetos com esse volume de recurso. Ressalta que,
apesar da sua importincia para o desenvolvimento social e econdmico brasileiro, “é
fundamental trazer a discussdo o papel e a responsabilidade do BNDES na preven¢io
desses impactos e sua reparacgdo”. Para tanto, propde que, com vistas ao fortalecimento
do quadro normativo que rege a sua atuagfio, o BNDES se paute em trés dimensdes: i)
transparéncia e acesso a informacio, ii) participagdo das pessoas diretamente afetadas
pelos projetos nas fases de planejamento e execugdo, e iii) efetividade das diretrizes e
politicas socioambientais e de respeito aos direitos humanos. Argumenta ainda que,
segundo a Declaragdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986), em seu artigo 22,
“A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa participante e
beneficidria do direito ao desenvolvimento” (CONECTAS, 2014).

Para o reconhecimento dos direitos a mitigacdo dos impactos e os deveres adquiridos pelo
beneficio do desenvolvimento, as negociagdes devem ocorrer em conjunto com as
populagdes afetadas pelo empreendimento em um contexto de acordo mutuo e
fundamentos juridicos. Para tanto, é preciso cumprir todos os compromissos assumidos,
desde o planejamento até a operagdo do empreendimento, por todos os envolvidos, quais
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sejam, os governos, o empreendedor e a sociedade civil, por intermédio dos conselhos
especializados e movimentos sociais. Dessa forma é possivel conferir legitimidade ao
processo, que se desenvolve num contexto de reconhecimento dos direitos e dos riscos
existentes, salvaguardando os devidos beneficios as populacdes afetadas, como propds o
Relatério da Comissdo Mundial de Barragens (WCD, 2000).

De acordo com o Relatério da Comissdo Mundial de Barragens (CMB), elaborado na virada
do milénio, foram apresentadas novas proposicées para que a tomada de decisGes sobre o
planejamento de barragens tivesse como base cinco valores essenciais: equidade,
sustentabilidade, eficiéncia, processo decisério participativo e responsabilidade. Mesmo
no langcamento do Relatdrio ji4 apontava que a construgdo de barragens é “uma das
questdes mais controvertidas na drea do desenvolvimento sustentdvel”. Decorridos mais
de dezesseis anos do langamento desse relatério, ainda hoje ndo ha consenso entre os que
apoiam a implantacdo de grandes barragens e os que se opdem, configurando-se como
questdo ambigua, na qual persistem os mesmos problemas (WCD, 2000).

Capacidade politica, institucional e governanca local
para a construcao de territérios saudaveis e
sustentaveis face a exploragao dos recursos naturais

Para a compreensdo das dindmicas que se estabelecem no territério a partir da
implantacdo de projetos de desenvolvimento, é importante a utilizacio de uma base
tedrica segundo a qual os recursos naturais e sua utilizacdo pelos atores sociais sdo
compreendidos numa esfera de gestdo, nas vdrias perspectivas adotadas numa esfera
temporal - passado, presente e futuro - e numa escala espacial - local, regional, nacional
e global. Na concepgdo de Mitchell (1979), as trés abordagens que envolvem a gestdo dos
recursos naturais - ecoldgica, etnoldgica (cultural e social) e econdmica - revelam
perspectivas importantes e necessarias para a realizagdo de uma andlise abrangente dos
problemas, a qual engloba diferentes éticas, como a biofisica, econémica, social, politica,
juridica, institucional e tecnoldgica (Figura 5).
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Figura 5 — Aspectos envolvidos na tomada de decis6es, em escala espacial e temporal, para a
gestao de recursos naturais.
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Fonte: Mitchell 1979.

No nivel nacional e internacional os projetos hidrelétricos na Amazdnia se configuraram
como a “nova fronteira” para a geracdo de energia elétrica. No entanto, nos niveis
regional e local a discussdo sobre o planejamento de empreendimentos hidrelétricos traz
a tona a necessidade de uma nova dtica sobre as questdes socioambientais e de satde,
decorrentes das modificagbes do territério diante da construgdo destas grandes obras,
onde principios éticos fundamentais para que a comunidades locais vivam de maneira
mais justa ambiental e socialmente no podem ser negligenciados.

Esse pode ser o ponto de partida para se avaliarem as adequagdes necessarias a tomada de
decisGes no contexto de uma politica, plano ou projeto. Para a implantagio de uma
hidrelétrica, por exemplo, trata-se de passo fundamental para a identificagdo de
problemas e a defini¢do de estratégias nos dmbitos envolvidos no reconhecimento das
especificidades dos recursos naturais, seu uso e os conflitos que se inserem nos
territdrios, quando consideradas as escalas temporal e espacial.

A implantacdo de projetos de desenvolvimento, como as grandes hidrelétricas, requer a
consideragio das diferentes dimensdes, de forma a garantir melhores arranjos
institucionais e uma capacidade de resposta adequada a tomada de decisfo. Destaca-se
também a importincia da proposi¢do de estratégias politicas com vistas a resolugdo dos
problemas, a partir de solugdes claras e eficazes. De modo geral, o processo de andlise dos
grandes projetos se mostra limitado no tocante as intimeras perspectivas que compdem o
contexto socioambiental. Questdes fundamentais, como a participagdo efetiva das
populagoes afetadas pelos empreendimentos, recebem tratamento excludente e alheio ao
processo de decis3o.
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Sugere-se quatro etapas essenciais para a formulacdo de politicas: i) identificacdo do
problema significativo, para o qual ndo existe qualquer politica - ou as que existem s3o
insuficientes; ii) formulacio de uma politica que objetive resolver o problema; iii)
implementacio da politica; iv) acompanhamento dos seus efeitos (Mitchell, 1979). Sendo
assim, as etapas para a evolu¢do de uma politica sdo complexas e requerem o empenho e a
influéncia daqueles que tomam as decisGes e seus assessores técnicos. No entanto, para
ser eficaz, a hierarquia administrativa depende da articula¢do ou do entrelagamento das
diferentes esferas de poder - local, regional ou nacional -, e nfo apenas as habilidades de
cada um.

Em uma escala hierdrquica de decisio politica, é comum identificar como muitas vezes os
responsaveis pela decisdo se situam no patamar mais alto. No extremo oposto, localizam-
se os atores interessados em entender o problema a ser enfrentado pelos tomadores de
decisfo, os quais, apesar de participarem frequentemente, influenciam em menor grau a
implantagdo de uma politica. Existem também aqueles nio envolvidos diretamente, mas
que apresentam participagdo ocasional, apesar da sua grande importancia para o processo
de identificagdo dos problemas, a exemplo dos criticos e da sociedade civil.

Contudo, a identificagdo dos problemas é apenas o primeiro passo para a implementagio e
avaliacdo de determinada politica. O modelo hierdrquico pelo qual o poder de decisdo é
influenciado pelos decisores de alto escaldo, num processo que ocorre de forma vertical,
de cima para baixo, precisa ser revisto a fim de abrir espago para participagdo de outros
atores nio menos importantes. Essa mudanca levaria a propositura de modelos politicos
institucionais em que os objetivos de um plano, programa ou projeto se adequassem a
natureza dos problemas identificados e suas respectivas soluges.

Castro (2003) sustenta que, por ser a politica um campo de disputas de interesses do qual
emergem as nogdes de controle e poder no territério, os conflitos aparecem,
necessitando-se, portanto, das instituicdes de poder - politicas, econdmicas e sociais -
para medié-los. De acordo com essa argumentacio, so as institui¢des que “constituem os
meios de socializagdo e que asseguram a transmissdo de normas e valores sociais”. Elas
definem as regras numa sociedade, desempenhando fung¢Ges basilares no territério, na
organizagio da politica local e no estabelecimento de padrdes significativos de fendmenos
sociais no espago (CASTRO, 2003).

Para Bursztyn e Bursztyn (2012), quando se trata de politicas ptiblicas, estas “estdo
associadas aos processos de decisdo referentes aos governos e voltados aos interesses
coletivos, onde suas agdes sdo regulares, institucionalizadas e visam objetivos e fins
determinados”. Os autores destacam que uma das questdes criticas da ciéncia politica,
particularmente no contexto ambientalista, é que nem sempre o interesse de todos
corresponde ao propésito publico. Nesse sentido, quando entram em jogo divergéncias
entre as intengdes de determinados grupos e o interesse publico, surgem os conflitos de
territdrio.

Porém, sabe-se que a integragdo entre as politicas publicas continua a ser um ponto
crucial. Assim sendo, as politicas publicas ambientais ndo poderiam se dissociar das
medidas relativas a protegdo social. Dentre estas, as politicas de sadde configuram como
fundamentais para assegurar o equilibrio social e a protecio ambiental, ji que as relagdes
entre a sociedade e meio ambiente envolvem o comprometimento das condi¢des de vida.
No Brasil, a saide é parte integrante das agles sociais como elemento central da
estratégia da seguridade social, compondo o sistema de protecio social. Na condigdo de
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elemento essencial para as transformagdes econdmicas, sociais e politicas, que conduz a
melhoria da qualidade de vida, apresenta influéncia direta sobre o desenvolvimento do
pais. O setor sadde, consolidado como um dos principais focos das politicas publicas,
possui um aparato técnico e profissional para a oferta de bens e servigos. Além do mais,
elabora medidas transversais para atender as populagdes em situagGes de desigualdade, as
quais, portanto, requerem a aplicagdo de recursos humanos e financeiros (CASTRO, 2013)

Conforme ja observado, os empreendimentos hidrelétricos incorporam um custo social
que se distribui pelas diferentes esferas de gestdo, sejam elas publicas ou privadas,
afetando diretamente as popula¢des mais vulneraveis da regido onde implantadas. A
situagdo pode se tornar ainda mais grave diante dos elevados indices de pobreza
expressos ha ineficiéncia e escassez dos servigos de satde, saneamento e habitac3o.

Nesse aspecto, para que os problemas e conflitos socioambientais sejam avaliados e
solucionados, no 4mbito dos projetos de desenvolvimento, é premente que as institui¢cdes
envolvidas elaborem arranjos politicos institucionais mais eficazes. Objetiva-se, assim, a
sustentabilidade e o planejamento adequado das agdes no territdério, promovendo
melhores condi¢des de vida, ambientais e de saide para a populagio.

Vale destacar que a promogdo da satde e da qualidade de vida dos que vivem nos
territdrios onde sdo implantados os projetos de desenvolvimento ndo é responsabilidade
de um unico setor, mas compartilhada pelos diversos setores envolvidos e firmada por
meio de a¢des intersetoriais e interdisciplinares, com apoio em politicas publicas eficazes.
Com o objetivo de reconhecer, delimitar e propor a¢bes que reduzam diversos problemas
sociais no dmbito da sadde e da protegdo social - aumento da carga de doengas, falta de
acesso ao saneamento e mobilidade urbana -, se faz necessério que as politicas publicas
sejam indutoras de solugbes efetivas e sustentdveis, assumindo como base os valores
éticos, ecolégicos e econdmicos, inter-relacionados e interdependentes, como
determinantes estruturais para a manutengio do valor humano (Figura 6).
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Figura 6 — Determinantes estruturais de politicas publicas sustentaveis

Valor Social/ Valor Etico
Humano

Politicas Publicas . 5 e
i Dimenséao Etica
» Saude / Protegéo

Social » Justica Social e

S Ambiental
» Principios e L

instrumentos > Participagao da
sociedade civil

> Sustentabilidade

» Bem estar social —
» Acesso aos

senvicos > Responsapi!idade
Socioambiental
» Governanga
Problemas
Dimenséo Dimensio
Econémica Ambiental
> Politicas : > Biodiversidade
macroeconémicas > Seri
; ervigos
> Politica de Ecossistémicos
desenvolvimento s
erlinee » Fonte de matéria

rima e alimentos
> Planos, programas P

e projetos
Valor Valor
Econémico Ecolégico

Fonte: Silveira, 2016.

Uma das formas de garantia da integracio das iniciativas para a resolucio de conflitos e
outras externalidades impostas pela implantagdo das hidrelétricas, assim como para
outros projetos de infraestrutura e desenvolvimento, perpassa a promogio de espacos de
articulacdo permanentes, com a participagdo de atores politicos e sociais nas politicas
publicas para a construgdo de territdrios mais sauddveis e sustentdveis. Assim sendo, a
capacidade institucional e politica local deve estar em sinergia com as esferas
governamentais - federal, estadual e municipal -, as institui¢des e o capital humano, para
a plena capacidade de gestdo das demandas sociais.

Trata-se de aspecto que adquire maior importancia a medida que as politicas econdmicas
e ambientais ndo se dissociem das politicas de protegdo social. Desse modo, é possivel
assegurar o equilibrio das relagGes entre a sociedade e o meio ambiente, resguardando os
direitos e deveres. A partir de ento, se poderd alcancar a devida sustentabilidade das
acdes de (re)estruturacdo do territério.

Conclusoes

Diante dos elementos até aqui ressaltados, observa-se que as populagdes locais, em suas
praticas sociais e saberes, se encontram em situacdes de desequilibrio em seu préprio
territdrio. Enfatiza-se a percep¢do de que as obras dos grandes empreendimentos,
considerados projetos de desenvolvimento, se transformaram em um grande palco de
acdes governamentais e empresariais, transgredindo, em grande medida, direitos sociais
e étnicos.
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Os projetos de desenvolvimento, a exemplo das hidrelétricas, possuem um grande
potencial no sentido de contribuirem e apoiarem a sustentabilidade social e ambiental das
comunidades residentes nos territérios em que implantados. Criam, assim, oportunidades
para alavancar a cadeia produtiva local por meio das receitas originadas dos royalties,
além de incrementarem a infraestrutura de sadde, saneamento, abastecimento de 4gua,
gestdo de residuos, dentre outros servigos sociais. No entanto, para que isso aconteca é
necessdria uma articulagdo politica institucional para a construgdo de agendas que
orientem o desenvolvimento sustentavel, com a elaborac¢do de agGes articuladas entre os
atores politicos das trés esferas de poder publico, assim como o setor privado e a
sociedade civil organizada, para a construgio de didlogos.

A fim de se reduzirem os problemas nos territérios afetados, o Estado, principalmente
quando figura como detentor do projeto, precisa agir antecipadamente, por meio de
medidas politicas mais eficazes. Para tanto, essas a¢des preventivas devem considerar a
ética como principio, sobretudo quando os impactos da geracio de energia se concentram
sobre determinadas regides e suas populagdes especificas. Os bancos financiadores, a
exemplo do BNDES, deveriam assumir sua parcela de responsabilidade sobre os riscos
sociais e ambientais no escopo da oferta de financiamento aos empreendedores, no
sentido de ultrapassar a légica do custo/beneficio, incorporando também os custos sociais
nos projetos financiados por esta institui¢do publica.

Pensar o territério como drea delimitada e estanque nio se apresenta como suficiente
para a devida compreensdo dos processos que nele ocorrem de forma entrelagada.
Mostra-se essencial reconhecer os atores sociais locais e legitima-los a participar das
estratégias de acdo adequadas as suas necessidades. H4 de se considerar a dimensdo
espacial e temporal dos impactos de maneira a incorporar a dinidmica dos processos
sociais, econémicos, politicos e ambientais. Permite-se, desse modo, que os acordos entre
as partes, os compromissos e responsabilidade assumidos sejam cumpridos efetivamente,
visando a redugdo dos impactos socioambientais e seus reflexos profundos na qualidade
de vida das diferentes populagGes que habitam as dreas afetadas pelos empreendimentos
hidrelétricos.

A nova proposta de uma agenda global sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS) a ser implementada até 2030 abarca, entre seus dezessete objetivos,
aspectos como satdde, 4gua e saneamento; energia; padrdes de produgdo e consumo; clima;
uso da terra e biodiversidade, os quais se relacionam diretamente com o tripé
desenvolvimento, ambiente e sociedade (ONU, 2015). Considerando tal proposta, ndo hé
como assumir um planejamento e a construgdo de novos empreendimentos sem se
discutir a importincia dessa integragdo no contexto do desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, porém, o papel do setor sadde, nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos, ainda se mostra incipiente. O diagndstico sobre as condi¢cdes de
vida e a situacdo de saiide ndo deveria ser tratado como conteddo desarticulado do
territério de andlise, e sim “estar relacionado ao trindmio estratégico: informagio-
decisfo-acdo” (GONDIM et al, 2008). Consequentemente, possibilita-se a contribuicdo
participativa na tomada de decisdes, com a adequada identificagdo de estratégias de acio
nas diferentes dimensdes das necessidades sociais.

Tendo em vista os aspectos abordados, a visdo direcionada apenas ao desenvolvimento
econdmico, distante das questBes sociais e ambientais das regides que sofrem tais
impactos, ndo é suficiente para viabilizar projetos de desenvolvimentos dessa magnitude
em um cenario de sustentabilidade. Assim sendo, um modelo de desenvolvimento que nio
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assume a devida responsabilidade social e ambiental se consolida como indutor de
externalidades socioambientais, as quais sdo deduzidas das mesmas populagbes que
cedem seus territdrios aos grandes empreendimentos ou que tém sua dinimica territorial
profundamente alterada por estes empreendimentos.

A elaboragdo de um novo modelo econdémico e tecnoldgico, com bases ecoldgica e
socialmente mais justas e sustentdveis para o desenvolvimento social e econémico do
Pais, é expectativa demonstrada por muitos. Nesse sentido, os bancos financiadores, a
exemplo do BNDES, deveriam conceder maiores incentivos para impulsionar a elabora¢io
de tais iniciativas no 4mbito de diversos setores da sociedade e da economia, na
expectativa de se contribuir ao desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Apesar de
0 BNDES nio ser signatario dos Principios do Equador que trata dos riscos sociais e
ambientais no financiamento de projetos de desenvolvimento, o escopo da oferta de
financiamento deveria ultrapassar a 16gica do custo beneficio, e incorporar também os
custos sociais nos projetos financiados por esta institui¢do publica.

Os autores agradecem a iniciativa do projeto RELAIS: Regional Epidemiological Landscape
Amazon Information System (CNPQ/IRD/UFR]), a Secretaria de Vigilincia em Satde do
Ministério da Saide do Brasil, e a equipe da UMR ESPACE-DEV do Institut de Recherche
pour le Développement (IRD) e do Laboratério de Geografia, Ambiente e Saide da
Universidade de Brasilia (UnB).

BIBLIOGRAFIA

Acselrad H., Mello C. Elementos para andlise do RIMA de Belo Monte a luz das conclusdes e
recomendages do projeto Avaliagio de Equidade Ambiental. In: MagalhZes, S. M. S. B.;
Hernandez F. M. (Org.). Painel de Especialistas: Anélise Critica do Estudo de Impacto Ambiental
do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte. Belém, 2009. https://www.socioambiental.org/
banco_imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf%20%20 Acesso em: 02/03/2014.

Andrade, A. O desafio do licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas no Brasil. Revista
Brasileira de Energia, vol. 17, n. 2, p.177-190, 2011.

Bermann, C. Entrevista. A energia hidrelétrica ndo é limpa, nem barata. In: Viomundo. Publicada
em 03 de junho de 2010. Disponivel em: http://www.viomundo. com.br/entrevistas/bermann-a-
energia-hidreletrica-nao-e-limpa-nem-barata.html. Acesso em: 10/04/2014.

Bessa, N.G.F.; Pereira, A.G.; Zitzke, V.A. Foro de Negociagio e Comités de Co-gestdo em
empreendimentos hidrelétricos no Brasil. Sustentabilidade em Debate, vol. 2, n. 2. 2011.

Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Ministério do Meio Ambiente. Consultoria Juridica.
Legislagdo Ambiental Basica. Consultoria Juridica. UNESCO. 350 p. Brasilia, 2008.

________ . Ministério Publico Federal. Relatério de Inspecio Interinstitucional: dreas ribeirinhas
atingidas pelo processo de remogio compulséria da UHE Belo Monte. Altamira/PA, 2015a.
Disponivel em: http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/mpf-divulga-relatorio-sobre-remocao-

de-ribeirinhos-pela-hidreletrica-de-belo-monte. Acesso em: 27/12/2015.

Confins, 3712018

18


https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf%20%20
https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf%20%20

Sustentabilidade socioambiental e a satde nos territérios (re)construidos por...

________ . Ministério Pdblico Federal. Audiéncia Piblica realizada em Altamira. Altamira/PA,
2015b. Disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_indios-e-
minorias/mpf-pa-sem-cumprir-condicionantes-belo-monte-provoca-o-caos-na-saude-indigena-

no-xingu/? searchterm=Belo%20Monte. Acesso em: 02/09/2015.

Bursztyn, M; Bursztyn, M.A. Fundamentos de politicas e gestdo ambiental: os caminhos do

desenvolvimento sustentdvel. Garamond. Rio de Janeiro.2012.
Castro, I. E. Institui¢Ges e territério. Geosul, v.18, n.36, p 7-28, 2003.

Castro. J. A. Satide e desenvolvimento no Brasil. In: Cohn A. (org.) Sadde, cidadania e
desenvolvimento. Centro Internacional Celso Furtado. 1% Ed. 240 p. Rio de Janeiro, 2013.

Conectas Direitos Humanos. Desenvolvimento para as pessoas? O financiamento do BNDES e os
Direitos Humanos. 12 edigdo. Sdo Paulo, 2014. Disponivel em: http://www.conectas.org/arquivos/
editor/files/Conectas_BNDES%20e%20Direitos%Humano s_Miolo_Final_COMPRIMIDO.pdf. Acesso
em: 10/11/2015.

FGV. Fundagdo Getulio Vargas. Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces). Indicadores de
Belo Monte. Cimara Técnica de Monitoramento das Condicionantes - PDRSX. Resumo dos
resultados de junho de 2014 a julho de 2015.

Fleury, L.C. Conflito ambiental e cosmopoliticas na Amazdnia brasileira: a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte em perspectiva. 2013. 320f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pés-Graduagio em Sociologia, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013.

Gomide, A. A. Condicionantes institucionais a execugio de projetos de investimentos em
infraestrutura: uma nota de pesquisa. Boletim de Anélise Politico-Institucional, n. 7, jan.-jun.,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia, 2015.

Gondim, G. M. M.; Monken, M.; Rojas, L. I; Barcellos, C.; Peiter, P.; Navarro, M.; Gracie, R. O
Territério da Satide: A organizacio do sistema de satde e a territorializagio In: Miranda, A.C.;
Barcellos, C.; Moreira, J.C.; Monken, M. (Orgs.). Territdrio, ambiente e sadde. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2008.

[HU. Instituto Humanitas Unisinos. Disponivel: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/ 40735-
belo-monte-e-seus-impactos-sobre-os-povos-indigenas-entrevista-especial-com-ricardo-verdum.
Acesso em: 26/01/2012.

ISA. Instituto Socioambiental. Dossié Belo Monte - Ndo ha condig8es para a Licenga de Operagio.
Junho de 2015. Disponivel: https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/
dossie-belo-monte-site.pdf. Acesso em: 15/12/2015.

MAB. Movimento dos Atingidos por Barragens. Agua e energia ndo sio mercadorias! ". Entrevista
especial: “Falta clareza nas licengas ambientais de Belo Monte, 23/02/2011. Disponivel em:
http://www.mabnacional.org.br/search/node/Belo%20Monte Acesso em: 23/08/2014.

Magalh3es, S. M. S. B.; Hernandez F. M. (Orgs.). Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental
do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte (Painel de Especialistas). Belém, 2009.

Manyari, W. V. Impactos ambientais a jusante de hidrelétricas, o caso da usina de Tucurui, PA.
2007. 211f. Tese (Doutorado em Planejamento Energético e ambiental) - COPPE, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

Mitchell, B. Geography and Resources Analysis. New York: Longemans, 1979.

Oliveira, J. P.; Cohn, C. (Orgs.). Belo Monte e a questdo indigena. Brasilia: ABA, 2014.

Confins, 3712018

19



Sustentabilidade socioambiental e a satide nos territérios (re)construidos por...

ONU. Organizagio das Nagdes Unidas (ONU- BRASIL). Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustent4vel. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/
agenda2030/ Acesso em: 20/02/2017.

Paz, L. R. L. Hidrelétricas e Terras Indigenas na Amazdnia: Desenvolvimento Sustentével? 232p.
Tese (Doutorado em Planejamento Energético) - COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro-
UFR]J, Rio de Janeiro, 2006.

Peiter, P. C.; Barcellos, C.; Rojas, L. B. I.; Gondim, G. M. M. Espaco Geografico e Epidemiologia. In:
Santos, S. M.; Barcellos, C. (Orgs.). Abordagens espaciais na saiide publica. Brasilia: Ministério da
Satde/Fundacdo Oswaldo Cruz, 2006.

Rosa, L.P.; Sigaud, L; Mielnik, O. Impactos de grandes projetos hidrelétricos e nucleares: aspectos
econdmicos e tecnoldgicos, sociais e ambientais. Sio Paulo. AIE/COPPE; Marco Zero, CNPQ, 199p.,
1988.

Sabbag, 0. J. Impactos da constru¢do da UHE “Trés Irmdos” sobre a atividade de mineragio:
importéncia de uma gestdo ambiental. 2006. 136 f. Tese (doutorado). Universidade Estadual
Paulista, Presidente Prudente, 2006.

Santos, M. C. O conceito de “atingido” por barragens - direitos humanos e cidadania. Revista
Direito & Praxis. Vol. 06, n. 11, p. 113-140. Rio de Janeiro, 2015.

Silveira, M. A implantagdo de hidrelétricas na Amazonia brasileira, impactos socioambientais e a
saude com as transformagdes no territério: o caso da UHE de Belo Monte. 2016. 212f. Tese
(Doutorado em Geografia) - Pés-Graduagdo em Geografia,Universidade de Brasilia-UnB, Brasilia,
2016.

WCD. World Comission on Dams. Dams and development. A new framework for decisionmaking.

The Report of the World Commission on Dams. London: Earthscan Publications, 2000.

Zhouri A; Oliveira, R. Desenvolvimento, Conflitos Sociais e Violéncia no Brasil Rural: o caso das
usinas hidrelétricas. Ambiente & Sociedade, v. X, n. 2 p. 119-135, 2007.

NOTAS

1. Existem poucas iniciativas no pais para o uso da metodologia de Avaliagdo de Impacto a Satde
(AIS), preconizada pela OMS. A avaliagdo de impactos & sadde no Brasil, é comumente realizada
de forma pontual nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos (SILVEIRA,
2016).

2. International Financial Corporation (IFC), braco do Banco Mundial, iniciou articulagio
internacional em 2002 para o lancamento dos Principios do Equador, pelos quais institui¢des
financeiras signatdrias devem realizar avaliacdo socioambiental dos projetos financiados
(REPORTER BRASIL, 2011).
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RESUMOS

O presente artigo apresenta uma discussio sobre as questdes intrinsecas as tomadas de decisdo
que interferem na sustentabilidade socioambiental e na saide das populagdes frente aos
impactos com a implantacdo de hidrelétricas na Amazénia brasileira. A partir do caso da
hidrelétrica de Belo Monte, pode-se observar como os processos de licenciamento ambiental no
Brasil se fundamentam no controle e mitigagdo dos impactos de um projeto de forma isolada, sem
considerar as especificidades dos povos locais. A construgdo de hidrelétricas, que ocupa grandes
extensdes territoriais, transfere os prejuizos aos segmentos sociais mais vulnerdveis como as
populagdes ribeirinhas e comunidades étnicas. Este estudo aponta para a necessidade de um
planejamento eficiente para a utilizagdo dos recursos naturais, assim como ag¢des na regido para
mitigar os principais conflitos. As politicas de desenvolvimento estabelecidas quando
implantadas desestruturam a l4gica de organizagio local, aumentando os problemas ambientais e
sociais na drea, com reflexos sobre a saude e a qualidade de vida. Concluiu-se que, o
enfrentamento dos problemas de modo a garantir a integracdo das iniciativas para a resolugio
das externalidades impostas pela implantagdo das hidrelétricas demanda visdo ampliada e
politicas pudblicas integradas de saide, meio ambiente e desenvolvimento ético.

Cet article présente une discussion sur les questions inhérentes aux décisions qui interférent
avec la durabilité environnementale et la santé des populations a travers l'impact de la mise en
ceuvre de I'hydroélectricité en Amazonie brésilienne. Dans le cas du barrage hydroélectrique de
Belo Monte, on peut observer comment le processus d'autorisation environnementale au Brésil
est basé sur le contrdle et l'atténuation des impacts d'un projet en isolant les aspects sociaux,
sans tenir compte des spécificités de la population locale. La construction de centrales
hydroélectriques, qui occupe de vastes étendues territoriales, transfére les dommages aux
groupes sociaux les plus vulnérables comme les communautés cotieres et les communautés
ethniques. Cette étude souligne la nécessité d'une planification efficace de l'utilisation des
ressources naturelles, ainsi que des actions dans la région pour atténuer les principaux conflits.
En ce qui concerne ce cas, les politiques de développement sans processus participatif,
lorsqu'elles sont mises en ceuvre, déstructurent la logique de 1'organisation locale, augmentant
les problémes environnementaux et sociaux dans la région, ce qui a des répercussions sur la
santé et la qualité de vie. En conclusion, pour faire face a ces types de probléemes et de défis,
comme, qui impliquent la construction de barrages, il est nécessaire un large processus de
participation, avec une vision élargie et l'intégration des politiques publiques sur la santé,
'environnement et 1'éthique du développement.

This article presents a discussion of the issues inherent in the decisions that interfere with
environmental sustainability and the health of populations across the impact with the
implementation of hydropower in the Brazilian Amazon. From the case of the Belo Monte
hydroelectric dam, one can observe how the process of environmental licensing in Brazil is based
on the control and mitigation of impacts of a project by isolating social aspects, without
considering the specificities of the local people. The construction of hydroelectric power plants,
which occupies large territorial extensions, transfers the damage to the most vulnerable social
groups as coastal communities and ethnic communities. This study points to the need for
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effective planning for the use of natural resources, as well as actions in the region to mitigate the
main conflicts. Regarding this case, development policies without the participatory process,
when implemented de-structure the logic of local organization, increasing the environmental
and social problems in the area, causing repercussions on the health and quality of life. By
concluding, to face these kinds of problems and challenges, as, that involve dam construction, it
is necessary a wide process of participation, with an expanded view and integration of public
policies on health, environment, and ethics of the development.
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