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Introduction

This denomination refers to the quantitatively numerous international migration of people with
high educational qualifications and was coined originally in the English language from which
it has been trandlated into various languages. As “brains’ or talents is understood in the context
of this denomination, the people who have high intellectual qualifications, such as scientists of
social or natural sciences, university graduates in humanities, professionals of a university
level and other creators of a similar level. The notion may be identified to a good extent with
that of “intellectuals’, although it has been used more frequently with a more restricted uni-
verse, that of the scientists and technologists, specially those who engage in research and in
general in the creation of advance knowledge in their respective areas ..

Dictionaries and encyclopedias specialized in socia sciences, for example the “Internationa
Encyclopedia of Social Science’, directed by David Sills, published by The MacMillan
Company and The Free Pressin New York, or “A Dictionary of Social Sciences’, directed by
Julius Gould and William L. Kolb, aso published by The Free Press, do not make any refe-
rence to this concept under the name of brain drain or any other. This lack of inclusion of a
denomination that refers to an important concept in the study of international migratory pro-
cesses, analyzed by numerous authors of various disciplines, represents, no doubt, a curious
omission. Already in 1976 Stevan Dedijer published an important bibliography titled “Brain
Drain and Brain Gain, a Bibliography on the Migration of Scientists, Engineers, Doctors and
Students’, Research Policy Program, Lund University, Sweden.

The massiveness and continuity that this migratory phenomenon has acquired, is the result of
an intensive use that industrially and scientifically advanced countries make of highly qualified
human resources, whose education implies an investment of at least 20 schooling years (in the
case of Science and Technology researchers), which takes up a strong socia and individual
investment, as well as long gestation periods.

Historic Background

In order to understand the specific nature of this type of selective migration called brain drain,
and appreciate its differences with prior migratory phenomenon, it becomes useful to go over,
although briefly, some of those phenomena, interesting because of the importance that they had
at their time.

In the history of science and university (for example in the known texts : G. Sarton, A History
of Science, Oxford University Press, 1953; C.A. Parsons, The Alexandrian Library, Elsevier,
Amsterdam, 1952; F. H. Powicke, A. B. Emden, Rashdall’'s Medieval Universities, Clavendon
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Press, Oxford, 1936 ; H. Waddell, The Wandering Scholars, Constable and Company., London,
1927), two important aspects of the migrations of outstanding scientists and intellectuals stand
out. Thefirst one refersto the high mobility of the people with high intellectual qualifications,
with respect to other groups of their respective societies of origin; and the second oneis repre-
sented by the role that the explicit attraction policies have played in these movements.

In order to mention only some examples, it is convenient to remember that Athens became the
center of attraction for wise men and philosophers in an increasing manner as of the founda
tion of the Academy by Plato, in 388 B.C., and later by Aristotle’sinitiative, of the Lyceum, in
335 B.C., within a political and cultural context favorable for this type of activities that inno-
vate thinking. Around 300 BC, the center of attraction of migrant scientists moves to
Alexandria as aresult of the firm policy shown by the first kings of the Ptolemaic dynasty and
maintained then by the Egyptian governors for hundreds of years.? The means of life offered
to the numerous scientists attracted to this center of study and research, and the possibilities for
work built around the Library and the Museum, represented unigue conditions in the world of
that time for research and intellectual creation tasks.

In another historic period, in Europe, as of the 9th Century, the appearance of the Universities
of Bologna -the first one- and then the Universities of Paris, Salamanca Oxford and Krakow,
produce important migrations of students and professors attracted from all the corners of the
Continent to those study and research centers. The secessions, various conflicts and political
and religious crisis, produced important migrations of professors among European universities
which increasingly multiplied throughout that period, thus resulting in new study houses being
founded at the initiative of dissident groups that were expelled from the pre-existing study
houses, with the support of local authoritiesinterested in being benefited from those immigrant
“wise men”.

It should be pointed out that contrary to the current phenomenon of brain drainage, which has
permitted some countries to incorporate highly qualified immigrants in amounts that go up to
hundreds of thousands during the past five to six decades, the previous migratory processes to
which we have referred to involved, in the best of cases, only afew hundred outstanding per-
sonalities form the intellectual world of the time. Also significant is the difference regarding
the connection between the generation of new knowledge and its application to the economic
activities. Current qualified migrations to advanced industrialized countries, insert themselves
in research processesincreasingly articulated with the goods and services production activities,
which did not occur prior to the last two centuries.

Regarding the central countries, it should be remembered that as of the Renai ssance deep trans-
formations occur in the urban and rural life in Europe, accompanied by not very peaceful
changes of the political and social structures of the Continent. These transformations and dis-
locations strongly mark the nature of the international migrations of the time. This wide and
complex process of change at a European level, accompanied by the construction of new
empires with wide dimensions and the extension later of these changesto the United States and
other parts of the world, produced various types of massive intercontinental migrations. The
most relevant of these for Latin America were those that accompanied the Spanish and
Portuguese conquest, after the traffic of davesin the 15th, 16t and 17th centuries and later the
massive European emigration which occurred during the 18t and 19t centuries.

The traffic of slaves was a process of forced transatlantic migration, started by the Colonial
European powers, resulting in an African emigration to America estimated at a little over
15,000,000 people who arrived at this continent from the beginning of 1600 and 1830.

Regarding the European migrations during the past century and the first thirty years of the cur-
rent century, it is estimated that around 60,000,000 people departed form Europe in that per-
iod, most of whom went to America (North, Center and South America) and to a lesser extent
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to Oceania and other continents (Carr-Saunders, Alexander M., World Population : Past
Growth and Present Trends, Oxford, Clarendon Press, 1936). This intercontinental migratory
phenomenon was then of an unheard of extent, not maintained at a similar rhythm after 1930.
Not only the increase in the growth rate of the European population and the deep socia trans-
formations occurred in that continent were the sole causes of this massive exodus; capita
investments accumulated in the north of Europe, intended for America and other parts of the
world and the transfer of technological knowledge, represented important additional factorsin
the process of population transplant, coming a so from Europe, but from the zones that became
marginal as aresult of the “modernization” process, or expelled out by wars, dictatorships and
other forms of religious, political or ideological persecution. The massive nature of this migra:
tion resulted naturally in the transfer of a number of highly qualified people - university pro-
fessionals, artists, etc. - presumably in a proportion not higher than that of its participation in
the economically active population existing in Europe, during this period.

Once again in the two cases mentioned above important differences are observed with respect
to the migratory phenomenon called brain drain. In the case of the trade of slavesit was exactly
a selective migration, but opposite to the current migration of high educationa qualifications.
Slavery consisted of the forced recruitment of manual workerswith little o no “schooling” qua-
lifications in European terms, for the performance of forced labor. With respect to the interna-
tional migration of an European origin of the last century and beginning of the current one, it
was, contrary to the brain drain, a massive process, not selective, with respect to the qualifica-
tions of the migrants.

Selective Migrations

Industrialized Europe and later the United States disseminate and expand their economy, in a
process of hegemony domain, through colonial and neocolonial empires and established by
various metropolis and, later, in an increasing manner by the control of the financial system and
the construction of technological monopolies operated basically by the so called “multinational
companies’, until the well known characteristics of the current globalization is reached - with
acenter (North) of industrially and scientifically advanced countries and a periphery (South) of
semi, little or not industrialized countries -the latter with very limited scientific development,
in the best of cases-. In this phase of the long historic globalization process, contradictory ten-
dencies are observed towards regionalization with integration of national on the one hand, and
national disintegration, on the other 3. The dynamicsinclude increasing social gaps between the
North and the South, as well as within almost all the countries of the world.

It is as of the World War | that the countries of origin and destination of the main internatio-
nal migratory flows, start to define and apply to a greater extent, policies intended to retain or
attract people with certain qualifications in accordance with their respective interests. The
world crisis of 1930 caused a relative closing of immigration by several countries which up
to that time had been the main receivers; notwithstanding this the political and economical
situation of Europe continued encouraging the exodus. But only after World Word |1 the selec-
tivity of international migrations is extended and perfected, producing a real drain of highly
qualified people from less developed countries to others industrially and scientifically more
advanced.
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Characterization of “Brain Drain”

The type of migration referred to by this study represents, then the transfer from one country
to another, or to several other countries, of significant numbers of people who have ahigh level
of instruction usually obtained from formal education systems of the country of origin of the
migratory current. In general, included in the definition of this type of selective migration are
the people who have obtained at least the first university degree in the country of origin. Artists
in their condition as such may be included in the migration of high level human resources, even
when they have not reached this first university degree. In some countries where professiona
associations play an important role of accreditation, it would be possible to include also certain
people who are not artists or who do not have a university degree, provided that they had been
admitted by such associations.

The*braindrain” has distinctive characteristics which fully appear as a post World War |1 phe-
nomenon. It hasitsorigin in aclear awareness by the governments of the central countries (first
the USA and later Western Europe), about the value incorporated into human resources with a
high level of formal education and training in certain specialties, in order to secure economic,
social and cultural development. The importance assigned to research in science and techno-
logy in industrially advanced countries (in those countries approximately 2% of the GNP is
invested in science and technology research), an activity of great intensity in the use of high
level human resources, encourages considerably the demand for highly qualified people.

Until just afew years ago some advanced countries of the OCDE made projections of the occu-
pational structure with a perspective from ten to five years, in order to estimate the number of
people in the economically active population that will be required with different types of spe-
cialization and levels of formal education, in order to orient the educational strategy and satisfy
this way various national objectives. In this manner, such countries determined what is cur-
rently known as the future demand of human resources necessary for a certain type of national
development.

The United States, Canada, Australia and most countries of Western Europe used and still use
this type of analysis to define their selective immigration policies. Currently, the employment
crisis and the uncertainty regarding the outlook of the economic growth, have contributed to
reduce the optimism with respect to the usefulness of this type of exercises, although selective
immigration policies are indeed maintained and various forms of discrimination with respect
to the mobility of people are increasing at an international level when this involves a change
regarding the country of residence.

Upon the definition by the central countries of the above mentioned policies, amigratory current of
high level human resources devel oped between those countries and some underdevel oped countries
with availability of people trained to a good level in the speciaties required by the former. These
currents move in many directions and between pairs of countries, but according to speculative data
available, it isconfirmed that the net flow between two countries goesfrom theless devel oped coun-
triesto the more devel oped ones, and that the pattern of international migratory flowsis defined and
relatively stable. It has a structural background and involves a well defined group of countries.
Observing the speculative data on net migratory flows of high level human resources, it is possible
to identify four groups of countries according to their position with respect to thistype of migration.
For each one of these four one or more countries will be taken for illustration purposes :

a) For example : The United States. Very important entry of highly qualified immigrants.
Insignificant exit of equally qualified emigrants who leave The United States. From a “brain
drain” point of view, The United States may be considered as aterminal station. This country
isagreat net importer of high level human resources.
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b) For example : England and Canada. Considerable entry of highly qualified immigrants that
come from less devel oped countries, former colonies and other countries of Eastern Europe and
form the South. Considerable departure of equally qualified emigrants that leave those coun-
tries to go to the United States and in the case of England, also Australia, New Zealand and
other European countries. From the point of view of “brain drain”, the countries in this situa-
tion may be considered in a wide sense of the term as transit stations, since they have a net
balance which fluctuates sometimes becoming exporters and others net importers of high level
human resources.

¢) For example : Argentina (countries relatively less industrialized). Reduced entry of highly
qualified immigrants and important exit of qualified emigrants, who go mostly to the United
States, to some European countries and to Israel. This type of countries are net exporters of
high level human resources.

d) For example : India (underdeveloped countries). Insignificant entry of immigrants with a
high level of education and important exit of emigrants with the same characteristics, mostly
towards England, Canada, United States and the rest of Western Europe. A country of this type
is net exporter of human capital to a greater extent than the preceding countries.

The existence of selective immigration systems in highly industrialized countries in a world
where there are great disparity in the degree of economic and scientific development between
these countries and the underdeveloped countries, generates important migrations of human
resources with a high training level. These selective emigration systems permit the more
advanced countries to solve their shortages of highly qualified work force, in the short and
medium term, in occupational categories in which the number of university graduates of seve-
ral specialtiesis anticipated that will be insufficient ; thisis, naturally, only one of the issues of
the problem. At the long term, the flows of the various specialties produced by the education
system, may be adjusted by means of planning or educational expansion measures taken inter-
nally by the government in order to fill the gaps covered temporarily by the selective emigra-
tion. In an emigration system of this type permanent or resident visas, which are the ones that
alow the entry to the work force of the country of destination of the emigrant, are agreed
according to the criteria of shortage of highly qualified labor determined above, or at the direct
request by universities, research institutions or companies; their assignment on the part of the
state constitutes a mechanism through which selectivity is controlled.

Naturaly, the shortage or abundance of offer of a certain type of high level human resources,
is a concept that may be or has been interpreted in various ways. However, the method which
considers the reguirements of human resources with respect to national objectives seemsto be,
until now, the ruling principlein the determination of selective immigration policies, year after
year. The immigration policies continue having national characteristics even within the on
going regionalization processes.

An important characteristic of the emigrant with a high educational level, as it was observed
before, is his mohility. A person who has pursued university studies, especialy if made in the
peripheral country of origin in an institution with high educational quality, according to the
measuring patterns of “ developed” countries, can speak at least one foreign language, normally
one of the languages of industrially advanced countries. This type of highly qualified person
also reads regularly the most relevant foreign technical publications of his specialty, partici-
pates in international meetings and knows which are the key places regarding the development
of hisfield of work. The contacts with what economically can be considered an imperfect inter-
national market of the work factor, are facilitated in this case due to the relative decrease of
transportation costs, which in turn facilitates the eventual emigration. The mobility and infor-
mation seem to be greater in fields such as science, engineering and medicine, in which the
demand on the part of advanced industrialized nations has been very strong in the past decades.
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In tables 1 and 2 Brinley Thomas (Brain Drain, pages 75 and 81, Editorial Paidos, Buenos
Aires, 1971) illustrates already at that time, about the magnitude of selective migrations to
some of the main receiving countries. These data are significant of the impact of the establish-
ment of selective migration systems on the part of the countries of the North.

Table 1. Relative magnitude of the currents of professional immigrants in the major receiving
countries (for the period during which selectivity is consolidated and perfected
-towards the end- in those countries)

US.A. Canada Australia

1947-1965 1946-1965 1949-1966
Total immigrant workers 2,208,405 1,314,878
1,098,567
Professional and technical personnel 372,204 145,501 90,438
Percentage of professionals
and technicians on the total 16.9 % 11.1 % 8.2%
of emigrant workers
Percentage of professionals
and technicians on the total 22.0% 224 % 9.5 %

Note: The classification “Professional and technical personnel” is not exactly comparable for the three countries.
Sources : Annual reports by the Immigration and Naturalization Service, Department of Justice, Washington,
D.C., U.SA. Annua Reports from the Citizenship and Immigration Department, Ottawa, Canada. Australian
Immigration : Consolidated Statistics, Camber, 1966.

Comparing in Table 1 the selectivity of emigration of three important receiving countries,
USA, Canada and Australia, it is observed that for the first of them, during the period 1947 to
1965, there is an advantage in the proportion of grossimmigration of professional and techni-
cal personnel, which reflects a greater relative selectivity capacity on the part of the receiving
country as refers to qualifications. With respect to the comparison of the emigration figures of
professional and technical personnel, the difference with the USA increases considerably if we
consider that Canada undergoes an important emigration flow of highly qualified people
towards the USA (see migration statistics, Canadian Labor Department).

Table 2 illustrates especialy the relative magnitude of the contribution made by various coun-
tries and regions of origin of highly qualified immigrants that in terms of number of people
entered the USA.. Years 1962-1964 aso illustrate the perfecting of the immigration selectivity
policy, since they take the periods immediately preceding and following the application of the
new immigration law of the USA passed in 1962. Table No. 2 clearly shows how in the mid
60's, especialy as of the passing of this new law, the poorest underdevel oped countries such
as those of Asia, increase their qualified migration contribution.

Table 2. Scientists and Engineers admitted to the USA as immigrants according to
birth countries or regions, 1962-1964*

Birth country 1962 1963 1964

or region Number % Number % Number %
Europe 2,431 56.6 3,002 50.6 2,982 51.8
Germany 356 8.3 428 7.2 491 8.5
Great Britain and

Northern Ireland 925 215 1,153 19.4 1,175 20.4
Canada 526 12.2 633 10.7 685 11.9
Cuba 289 6.7 198 3.3 236 4.1
Mexico 58 1.4 61 1.0 55 0.9
South America 219 5.1 327 55 426 7.4
Asia 498 11.6 1,406 23.7 1,053 18.3
Other origins 276 6.4 306 5.2 325 5.6
All countries 4,297 100.0 5,933 100.0 5,762 100.0

* This table includes socia scientists: 192 in 1962, 231 in 1963 and 283 in 1964.
Source: Scientists and Engineers from Abroad, 1962-64, NSF 67-3 (Washington, D.C. : National Science
Foundation, 1967), p. 5.
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Some Fundamental Issues Regarding “Brain Drain”

The neoclassic economic analysis of the brain drain exodus, such as those by Harry Johnson,
part from the traditional premises of the theory of international economy, building conceptual
-formal- modelsin which it is assumed that the free mobility of the production and product fac-
tors among world economies, as a function of the maximization of the benefits of firms and
people -economically measured-, resultsin the highest degree of satisfaction possible of awell-
being function worldwide (basically, only the increase of the product’s maximization is taken
into account, disregarding whether the benefits flow or not, whether they are properly or impro-
perly distributed, whether the knowledge generated has a free circulation or is monopolized by
fact or law). Therefore, as refers to highly qualified people, the authors of this orientation
encourage the maintenance of current mobility -asif it were free- in statements of an “interna
tionalist” nature.

The main fallacy of this type of reasoning consists in the fact that in the world of the last few
decades and in the current world, there is no free mobility of production factors (there are no
free migrations of individuals but selective migrations operated by a few receiving countries),
or free circulation of technology. There is not either any type of acceptable mechanism of dis-
tribution or redistribution of the benefits produced by the world's economy, since through
varied monopolistic practices and dominant management based on various forms of concen-
tration of power, advanced countries appropriate of a very high proportion of the world's
wealth. These mechanisms of concentration of various forms of power : economic, military,
technological, etc., have lead, at an international level, to a situation where the gaps existing
among underdevel oped and advanced countries, have but increased since World War Il - in the
last decade and a half the social gap also increases within the countries of the North.

It is exactly within this network of international flows of factors, goods and services and of the
manner how this network has been gradually configured as of the industrial revolution, that the
analysis and interpretation of the brain drain should be framed. The so called unbalanced
exchange between the ‘ center’ and the * periphery’is, by nature, firmly anchored in the charac-
teristics of the international economic structure which from industrially advanced countries
articulates the semi-industrialized countries and those openly underdeveloped. The brain drain
has contributed in a concrete and not insignificant manner to the expansion and consolidation
of the creative capacity in the field of science and technology of central countries, and within
them very specially the United States. Given the scientific and economic organization of these
countries, where the knowledge generated is rapidly incorporated to the productive machinery
and taking into account their world power, the technology generated in the ‘center’ with the
help from immigrant scientists and technologists, feeds a network of asymmetrical exchanges
which, in turn, increases continuously the differences between rich and poor countries. The
knowledge transformed into technology permit the large corporations of the United States,
Europe and Japan to establish monopolies and technological advantages later exploited in a
multinational manner for the benefit mainly of privileged socia groups, a lot more numerous
in the central national corporation.

The approaches of a ‘national’type are an understandable reaction to the ambush that on this
subject is implied, for the underdeveloped countries, by naive internationalism, although for
other reasons it can also lead to wrong analyses of the selective migrations phenomenon. It is
obvious that problems of an almost worldwide scope, determined to a great extent by central
countries, can not be correctly analyzed only within the limits of the national scope of a per-
ipheral country origin of the certain migration.
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As refers to the mechanism that triggers the decision to migrate made by the emigrant, its pro-
portions are multiple, and for this reason it can not be understood through a purely economic
approach. The decision to emigrate is not made in abstract, nor it consists simple of the deci-
sion to abandon a certain country, but it arises form a concrete comparison of the perception
that the potential emigrant has of his situation in his country of origin, and the comparison that
he makes with his perception of the prospects that will be available to him in the other coun-
try, the country of destination.

The migratory situation is to an important extent structurally defined at the international level,
but the decision of the person who emigrates implies the act of making a comparison between
the perceptions that the emigrant has of the two situations, the present one in country A and the
future situation in country B. For the analysis of the psycho-social mativational dimension of
migrations, the approach through differentials of factors that are compared through the coun-
tries of origin and destination is more adequate than the disintegrated analysis of a ‘ push’and
‘pull’type which is used in many studies.

The most relevant factors to be compared within an analysis of differentials between the coun-
try of origin and the country of destination, are as follows : difference of actual income; diffe-
rence of work means (logistic support) ; difference of social recognition to the respective
speciaty ; differences as refers to sociopolitical variables such as respect for the political-ideo-
logical position of the emigrant, possibilities of political dissent, repression, academic freedom,
etc. At thislevel of the analysisthere are also structural characteristics of the world system that
appear such asthose that determineto a great extent the differences between the mentioned fac-
tors. Therefore, the comparative differential that by motivation moves the decisions to migrate
is the triggering factor of the migratory offer from where advanced countries select the quali-
fied immigrants in the number and quality necessary by means of arational selective system
(passes/does not pass), operated by receiving countries.

Thereis, however, amaneuver margin for underdevel oped countries and even greater for semi-
industrialized countries, to deal with this type of costly exodus. In the first place, it can not be
ignored that in these countries there are sometimes extreme ideological and political persecu-
tion processes, both internally and induced from outside (for example, the repression applied
in Latin America through the Hemispheric National Security Doctrine for severa decades)
partly as aresult up to 1989 of the cold war, which favored the emigration of qualified people
and in some cases produced an actual expulsion.

Secondly and more commonly, the devel opment mode with dependent industrialization, custo-
mary in underdevel oped countries, does not generate the effective demand for new knowledge
that could be produced by local scientific-technological research, and thus the latter is develo-
ped at a small scale and without a real social foundation.

Third, the educational systems of underdevel oped countries are imitative to an important extent
as refers to the curricula, contents, orientations and texts, and thus their graduates many times
are better prepared to work and face the problems of central societies than those of their own
countries of origin.

Asafina comment it may be stated that the brain drain is a negative migratory phenomenon for
Latin Americaand in general for less devel oped countries and regions. Not only these countries
lose the economic and social investment they have made to train those who later leave to make
their social and economic contribution to central countries, but, in addition, this type of selec-
tive migration strengthens the structures that expand and perpetrate the various forms of unequal
exchange, which leads to making the differences between poor and rich countries even deeper.
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Balance of the Emigration of Science and
Technology Researchers in Argentina

The combined effect of the lack of a coherent policy of human resources for the Scientific and
Technological Complex, within a framework of political and economic instability, anti-demo-
cratic and repressive military regimes, interventions and university weakening and lack of
appreciation of national talent on the part of productive sectors, is expressed in the case of
Argentinain a costly phenomenon of emigration of highly qualified researchers 4.

Thus, the brain drain not only affects in Argentina the complex of activities of scientific and
technological research, but in general the possibility to accumulate creative capacity in the
entire society, which naturally assumes, for those who unlawfully retain power, to accept and
appreciate the possible existence of a critical thinking.

The phenomenon of selective emigration already startsto draw the attention of people interes-
ted in the national scientific and technological development and of scholars who study the
migratory problems in our environment, at the beginning of the 60's. Thus it was possible to
observe from our readlity that as of World War 11, industrialized countries of the North started
to apply selective migratory policiesin a systematic manner, in order to attract highly qualified
scientific and technical personnel, human resources that those countries consider strategic for
their development. Throughout more than three decades, our country followed the reverse
route, producing a strong exodus of researchers, due to the perverse effect of the factors that
we have aready mentioned.

This unfavorable picture took place in a context of lack of interest and labor demand in scien-
tific and technological research on the part of the dominant political elite and the productive
sectors of goods and services, of alow social recognition of researchers and university profes-
sors and of a policy of low compensation to scientists and technologists. These negative cir-
cumstances have produced the exceptional situation for a developing country of an
intermediate level, such as Argentina, of having approximately 15,000 university graduates
abroad, in an expatriate population that can be estimated from 800,000 to one million people.
Taking into account the selectivity in the granting of immigrant visas which is applied by most
countries that receive our exodus, and the data that result from the studies carried out, it may
be estimated that there are from 30,000 to 50,000 Argentinean scientists and technicians of uni-
versity level abroad, some of them with outstanding qualifications. The extent of this|oss may
be rapidly measured if we take into account that active researchers in Argentina are less than
15,000, if we include in this estimate those who theoretically perform full time scientific and
technological tasks, either as researchers or as professors researchers, and that at the current
time reforms are being made in the Sector of Scientific and Technological Research which will
result in areduction of the preexisting capabilities (as aresult of the advisory and the pressures
from the World Bank).

On the other hand, if we apply the lowest figures estimated by devel oped countries as the social
cost of producing aresearcher in science or technology who just starts his career, the result is
that even assuming that there would be abroad 30,000 researchers, the country would have lost
as educationa investment a minimum of US$1,500 billion dollars (not considering the cost of
the training of researchers after graduating from the university, or the cost of university gra-
duates in other specialties not included in this estimate).

Naturally, both in terms of time and in terms of investment, the cost of losing |eaders from good
scientific or technological “schools’, in a certain specialty, is a lot higher. Likewise, the rup-
ture of generation chains between senior researchers and advanced university students or post-
graduate students, as well as with intermediate level researchers, has very high costs in terms
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of the quality of results and scientific productivity. These loses become very difficult to over-
come once the exodus of key people occurs, thus cutting “schools’ that constitute valuable tra-
ditions of scientific and technological research.

The studies on “brain drain” clearly show that when emigration increases, the return of those
who are abroad decreases and vice versa. Thisis easily understandable if we taken into account
that both the increase of the emigration flow and the decrease of the return flow are affected
by the same causes.

In terms of scientific and technological policies, and in periods of crisis and uncertainty such
as the current one, the most intelligent course of action would be, at least, to try to retain in the
country the human capital that in some way it has been possible to train throughout approxi-
mately one hundred years of investment in education, science and technology, and that society
isgoing to need if it engages at any timein an intelligent strategy of national development that
goes beyond the reductive application of any macro-economic model recommended by the cre-
ditor banks, within the framework of the ideas of the market fundamentalism.

Asof the first moment of the democratic period (1983) begins an awareness of the importance,
not only of preventing “brain drain” and accomplishing a return migration, but also of taking
advantage of the community of science and technology researchers living abroad, many of
whom work in first line academic or scientific institution and have reached levels of excel-
lence. To this respect, only some first steps were taken, but if at any time a coherent scientific
and technological policy were to be formulated, which will have available the indispensable
minimum resources and management capacity, it would be necessary to think about the per-
formance of a group of actions intended to achieve the possible use of this potential which can
be accessed, by the way, at arelatively low cost. The use of the capacity of researchers who are
abroad requires specia supplementary policies and instruments properly linked to the rest of
the national scientific policy.
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ANNEX

Table 1. Distribution of post-graduates by science and jurisdiction, 1979

Total Federal Buenos | Cérdoba Santa Tuc. All Post-

Capital Aires Fe others grad.

Gra-

duate %

Total 1,345 864 255 47 4 16 159 2.79

Medical Sciences 177 145 2 24 - 6 - 2.92

Agricultural Sc. 399 192 175 - - - 32 18.09

Architecture 2 - - 2 - - - 0.12

Engineering 17 12 - 0 - 5 - 0.48

Exact Sciences 84 6 22 2 - 3 51 5.19

Biochemistry and 315 307 4 - 2 2 - 17.70
Pharmacology

Social Sciences 143 110 1 17 - - 15 0.97

Educational Sc. 22 3 11 - - - 8 2.37

Law 104 73 27 - 2 - 2 1.24

Humanities 82 16 13 2 - - 51 1.14

Source: Data from the Ministry of Education, Graduates Higher University Education, 1979

Table 2. Distribution of post-graduates by category and groups of scientific discipline (%)

Ph.D. Masters Specialization Total
Agricultural & Veterinary Sc. 21 4.8 14 2.0
Engineering & Architecture Sc 8.5 23.8 22.4 15.2
Exact and Natural Sc. 27.1 14.3 4.1 16.8
Medical Sciences 10.1 - 44.2 23.6
Social Sciences 43.1 52.3 27.9 37.4
Humanistic and Moral Sc. 9.1 4.8 - 5.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Ministry of Education and Justice, “Universidades Argentinas : Guia de Carreras (1985-86)"

Table : 3 Distribution of post-graduates by scientific discipline and type of University (percentage)

Agric. & Eng. & Exact and Medical Social Human &

Veter. Sc. Arch. Sc. Nat. Sc. Sciences Sciences Moral Sc.
National Universities 71.4 67.3 79.3 85.7 22.5 50.0
Private Universities 28.6 32.7 20.7 14.3 77.5 50.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Ministry of Education and Justice, “Universidades Argentinas : Guia de Carreras (1985-86)"

1 In the article of Rodriguez, A. (1985), (pseudonym of Oteiza, E.).

2 Dedijer, S. (1971).

3 Janni, O. (1995).

4 Houssay, B. (1993); Oteiza, E. (1968); Oteiza, E. (1975), Oszlak, O. and Caputo, D.

(1973); Sito, N. and Stuhlman, L. (1968) ; Slemenson, M., and others (1970); Torrado,
S. (1980).
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Migraciones cientificas internacionales

Drenaje de cerebros
Marco historico y conceptual

Enrique Oteiza @

Introduccioén

Esta denominacién se refiere ala migracion internacional cuantitativamente numerosa de per-
sonas con alta calificacion educacional y proviene del inglés (brain drain), del cua hasido tra-
ducido a diversas lenguas. Por « cerebros » o talentos se entiende en el contexto de esta
denominacion, alas personas que poseen atas calificaciones intel ectual es, tales como cientifi-
cos de las ciencias sociales 0 naturales, universitarios graduados en humanidades, profesio-
nales del nivel universitario y otros creadores de similar nivel. La nocion puede identificarse
en buena medida con la de « intelectuales », aunque se la ha empleado con més frecuencia en
relacion con un universo algo mas restringido, €l de cientificosy tecndlogos, especialmente los
gue se dedican alainvestigacion y en general ala creacion de conocimientos avanzados en sus
respectivas éreas 1. Los diccionarios y enciclopedias especializados en ciencias sociales, como
por g emplo la « International Encyclopedia of Social Sciences », dirigida por David Sills, edi-
tada por The MacMillan Company & The Free Press en Nueva York, o « A Dictionary of the
Social Sciences », dirigido por Julius Gould y William L. Kolb, también editado por The Free
Press, no hacen referencia a este concepto bajo la denominacion de brain drain ni bajo ninguna
otra. Estafatadeinclusion de una denominacion que se refiere aun concepto importante en el
estudio de los procesos migratorios internacional es, analizado por numerosos autores de diver-
sas disciplinas, congtituye sin duda una curiosa omisién. Ya en 1976 Stevan Dedijer publicd
una importante bibliografia titulada « Brain Drain and Brain Gain, a Bibliography on the
Migration of Scientists, Engineers, Doctors and Students », Programa de Politica de
Investigacion, Universidad de Lund, Suecia.

Lamasividad y continuidad que este fenébmeno migratorio ha adquirido, es el resultado de un
intenso aprovechamiento que los paises industrial y cientificamente avanzados realizan de los
recursos humanos altamente calificados, cuya formacion implica unainversién de no menos de
20 afios de escolaridad (cuando se trata de investigadores en CyT), lo cual insume una fuerte
inversion social e individual, asi como largos periodos de gestacion.

Antecedentes historicos

Para entender la naturaleza especifica de este tipo de migracion selectiva llamada drengje de
cerebros, y comprender sus diferencias con fendmenos migratorios anteriores, resulta Util repa-
sar aungue sea brevemente algunos de dichos fendmenos, interesantes por la importancia que
revistieron en su época.

En la historia de la ciencia y la universidad (por gemplo en los conocidos textos : G. Sarton, A
History of Science, Oxford University Press, 1953; C. A. Parsons, The Alexandrian Library,
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Elsevier, Amgerdan, 1952; F. H. Powicke, A. B. Emden, Rashdal’s Medieval Universities,
Clavendon Press, Oxford, 1936; H. Waddell, The Wandering Scholars, Constable and Co., Londres,
1927), sobresalen dos aspectos importantes de las migraciones de cientificos e intelectuales desta-
cados. El primero serefiere ala dta movilidad de las personas con calificaciones intelectuales ele-
vadas, en relacion aotros grupos de sus respectivas sociedades de origen; y € segundo lo constituye
€ pape que las politicas explicitas de atraccion han desempefiado en estos movimientos.

Paramencionar sdlo agunos g/ emplos conviene recordar que Atenas se convirtié en foco de atrac-
cién parasabiosyy fildsofos en forma creciente a partir de lafundacion por Platon de laAcademia,
en 388 AC, y posteriormente por iniciativa de Aristételes, del Liceo, en 335 AC, dentro de un
contexto politico cultural favorable a ese tipo de actividades innovadoras del pensamiento.

Alrededor del 300 AC, el centro de atraccion de cientificos migrantes se trasad6 a Algjandria
como resultado de la politica enérgica desplegada por los primeros reyes de la dinastia
ptolomeica y mantenida luego por los gobernantes egipcios durante cientos de afios 2. Los
medios de vida ofrecidos a los numerosos cientificos atraidos a este centro de estudio e inves-
tigacion, y las posibilidades de trabajo construidas en torno ala Bibliotecay al Museo, consti-
tuyeron condiciones Unicas en € mundo de esa época para las tareas de investigacion y
creacion intelectual.

En otro periodo histérico, en Europa, a partir del siglo X, € surgimiento de la Universidad de
Bolonia-laprimera- y luego las de Paris, Salamanca, Oxford y Cracovia, producen importantes
migraciones de estudiantes y profesores atraidos desde todos los rincones del Continente hacia
esos centros de estudio e investigacion. Las secesiones, conflictos diversosy crisis politicas y
religiosas, produjeron importantes migraciones de profesores entre las universidades europeas
que se fueron multiplicando alo largo de ese periodo, fundandose asi nuevas casas de estudio
por iniciativa de grupos disidentes que solian ser expulsados de |as preexistentes, con el apoyo
de autoridades locales interesadas en beneficiarse de estos “sabios' inmigrantes.

Cabe destacar que adiferencia del actual fenémeno de drenaje de cerebros, que ha permitido a
algunos paises incorporar inmigrantes altamente calificados en cantidades que se cuentan por
los cientos de miles, en € lapso de las Ultimas cinco o seis décadas, 10s procesos migratorios
anteriores a los que nos hemos referido involucraban, en e mejor de los casos, solo a unos
pocos cientos de personalidades destacadas del mundo intelectual de la época. También es
significativaladiferencia en lo que hace al grado de vinculacion entre la generacion de nuevos
conocimientos y su aplicacion a las actividades econémicas. Las migraciones calificadas
actuales que se dirigen a los paises industrialmente avanzados, se insertan en procesos de
investigacién crecientemente articulados con las actividades de produccion de bienes 'y servi-
cios, 1o que no ocurria en siglos anteriores a los dos Ultimos.

En cuanto a los paises centrales, cabe recordar que a partir del Renacimiento se producen pro-
fundas transformaciones en la vida urbana y rural de Europa, acompafiadas de cambios poco
pacificos de las estructuras politicas y sociales del Continente. Estas transformaciones y dislo-
camientos marcan fuertemente la natural eza de las migraciones internacionales de la época.

Este amplio y complejo proceso de cambio a escala europea acompafiado de la construccion de
nuevos imperios de vastas dimensiones y la extension luego de estos cambios a los EEUU y
otras partes del mundo, produjo diversos tipos de migraciones masivas intercontinentales. Las
mas relevantes para América Latina fueron las que acompafiaron la conquista espafiolay por-
tuguesa, luego €l tréfico de esclavos en los siglos XV, XVI y XVII y més tarde la emigracion
europea masiva ocurrida durante los siglos XV1I1 y XIX.

El tréfico de esclavos fue un proceso de migracion transatl anticaforzosa, iniciado por |as poten-
cias europeas coloniales, resultando en una emigracion africana a América estimada en algo
mas de 15.000.000 de personas |legados a este continente entre comienzos de 1600 y 1830.

En cuanto a las migraciones europeas durante € siglo pasado y los primeros treinta afios del
presente se estima que partieron de Europa en ese periodo unos 60.000.000 de personas, las
2
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gue en su gran mayoria se dirigieron a América (Norte, Centro y Sur), y en menor medida a
Oceania y otros continentes (Carr-Saunders, Alexander M., World Population : Past Growth
and Present Trends, Oxford, Clarendon Press, 1936). Este fenémeno migratorio intercon-
tinental fue pues de una dimensién inédita, no mantenida a un ritmo similar después de 1930.
No sdlo & aumento de la tasa de crecimiento de la poblacion europea y las transformaciones
sociales profundas ocurridas en ese continente fueron las Unicas causas de este éxodo masivo;
las inversiones de capital acumulado en el norte de Europa, dirigidas hacia América y otras
partes del mundo y la transferencia de conocimiento tecnol6gico, constituyeron factores adi-
cionales importantes en € proceso de transplante poblacional, proveniente también de Europa,
pero de las zonas marginalizadas en € proceso de « modernizacién », o expulsadas por guer-
ras, dictaduras y otras formas de persecucion religiosa, politica e ideoldgica. El caracter masivo
de esta migracién naturalmente result6 en € traslado de una cantidad de personas altamente
calificadas -universitarios, artistas, etc.- presumiblemente en proporcion no mayor que lade su
participacion en la poblacién econémicamente activa existente en Europa, en ese periodo.

Nuevamente en los dos casos mencionados se observan diferencias importantes respecto al
fendmeno migratorio Ilamado drengje de cerebros. En el caso del comercio de esclavos setrata
precisamente de una migracion selectiva, inversa a la actual de altas calificaciones educacio-
nales. La esclavitud consistié en el reclutamiento por la fuerza de trabajadores manuales de
poca o ninguna calificacion « escolar » en términos europeos, paralarealizacion de trabajo for-
zado. En lo que se refiere alas migraciones internacional es de origen europeo del siglo pasado
y comienzos del presente, se tratd a diferencia del drenaje de cerebros, de un proceso masivo,
no selectivo, respecto alas calificaciones de los migrantes.

Las migraciones selectivas

Europa industrializada y més tarde los Estados Unidos difunden y expanden su economia, en
un proceso de dominacion hegemonica, a través de los imperios coloniales y neo coloniales
establecidos por diversas metropolisy, posteriormente, de manera creciente mediante el domi-
nio del sistema financiero y la construccion de monopolios tecnol 6gicos operados fundamen-
talmente por las llamadas « empresas multinacionales », hasta a canzar |as caracteristicas bien
conocidas de la fase actual de la globalizacién -con un centro (Norte) de paises industrial y
cientificamente avanzados y una periferia (Sur) de paises semi, poco 0 nada industrializados -
éstos Ultimos con desarrollo cientifico muy limitado, en el mejor de los casos-. En estafase del
largo proceso histérico de globalizacion, se observan tendencias contradictorias hacialaregio-
nalizacion con integracion de naciones por un lado, y desintegracion nacional, por € otro 5. La
dindmicaincluye brechas sociales crecientes entre el Nortey € Sur, asi como al interior de cas
todos los paises del mundo.

Es a partir de la Primera Guerra Mundia que los paises de origen y de destino de los princi-
pales flujos migratorios internacionales, comienzan a definir y aplicar en mayor grado, politi-
cas tendientes a retener o atraer personas con determinadas calificaciones de acuerdo a sus
intereses respectivos.

La crisis mundial de 1930 produjo un cierre relativo de la inmigracién por parte de varios
paises que hasta entonces habian sido los principales receptores, no obstante lo cua la situa-
cion politicay econémica de Europa continué impulsando el éxodo.

Pero sdlo después de la Segunda Guerra Mundial 1a selectividad de las migraciones internacio-
nales se ampliay se perfecciona, produciendo un verdadero drengje de personas altamente cali-
ficadas desde paises menos desarrollados a otros industria y cientificamente mas avanzados.

3
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Caracterizacion del « drenaje de cerebros »

El tipo de migracion a que se refiere este trabajo constituye entonces el traslado de un pais a
otro, o a varios otros paises, de cantidades significativas de personas que poseen un alto grado
de capacitacion obtenido casi siempre a partir de los sistemas de educacion formal del pais de
origen de la corriente migratoria. En general, se incluye en la definicién de este tipo de migra
cion selectiva alas personas que han obtenido por 1o menos el primer grado universitario en el
pais de origen. Los artistas en su calidad de tales pueden ser incluidos en lamigracién de recur-
sos humanos de ato nivel, ain cuando no hayan alcanzado este primer grado universitario. En
algunos paises donde |as asociaciones profesionales cumplen un papel de acreditacion impor-
tante se podrian incluir también a ciertas personas que no fueran artistas ni poseyeran grado
universitario, siempre que éstas hubieran sido admitidas por dichas asociaciones.

El « drengje de cerebros » tiene caracteristicas distintivas que aparecen en plenitud como un
fendmeno de la post Segunda Guerra Mundial. Tiene su origen en unatomade concienciaclara
por parte de gobiernos de paises centrales (primero USA y mas tarde Europa Occidental), del
valor incorporado en los recursos humanos de alto nivel de educacion formal y capacitacion en
determinadas especialidades, para asegurar €l desarrollo econdmico, socia y cultura. La
importancia que se le asigna alainvestigacion en cienciay tecnologia en los paises industrial-
mente avanzados (aprox. en dichos paises se invierte el 2% del PBI en investigacion CyT),
actividad de gran intensidad en la utilizacion de recursos humanos de alto nivel, estimula
considerablemente |la demanda de personas atamente capacitadas.

Hasta hace unos afios algunos paises avanzados de la OCDE realizaban proyecciones de la
estructura ocupacional con una perspectiva de diez a quince afios, con €l objeto de estimar la
cantidad de personas en la poblacién econdémicamente activa que se requeririan con diferentes
tipos de especializacion y nivel de educacion formal, con el fin de orientar |a estrategia educa-
tivay satisfacer asi diversos objetivos nacionales. De esta manera dichos paises determinaban
lo que actualmente se conoce como |a demanda futura de recursos humanos necesarios para un
cierto tipo de desarrollo nacional.

Estados Unidos, Canada, Australia, y la mayor parte de los paises de Europa Occidental,
emplearon y emplean este tipo de andlisis para definir de este modo sus politicas inmigratorias
selectivas. Actualmente, la crisis de empleo y la incertidumbre respecto a las perspectivas de
crecimiento econémico, han contribuido a reducir el optimismo respecto a la utilidad de este
tipo de gjercicios, aunque si se mantienen las politicas inmigratorias selectivas y aumentan
diversas formas de discriminacion respecto a la movilidad de las personas a nivel internacio-
nal cuando esto conlleva un cambio en cuanto a pais de residencia.

Al definir los paises centraes las paliticas arriba mencionadas, se desarroll6 una corriente
migratoria de recursos humanos de alto nivel entre dichos paises y algunos de los paises
subdesarrollados con disponibilidad de personas entrenadas a buen nivel en las especiaidades
regueridas por los primeros. Estas corrientes se mueven en muchas direcciones y entre pares
de paises, pero segun los datos empiricos disponibles, se confirma que € flujo neto entre dos
paises se dirige de los menos desarrollados a los méas desarrollados, y que el patron de flujos
migratorios internacionales es definido y relativamente estable. Tiene un trasfondo estructural
einvolucraaun conjunto bien definido de paises. Observando, pues, los datos empiricos sobre
flujos migratorios netos de recursos humanos de alto nivel, es posible identificar cuatro grupos
de paises seglin su posicidn con respecto a este tipo de migracion. Para cada uno de estos cua
tro grupos se tomaran uno o0 més paises a efectos ilustrativos :

a) Por gemplo : Estados Unidos. Muy importante entrada de inmigrantes altamente capacita:
dos. Insignificante salida de emigrantes igualmente capacitados que dejan |os Estados Unidos.
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Desde €l punto de vista del « drengje de cerebros », Estados Unidos puede ser considerado
como estacion terminal. Este pais es gran importador neto de recursos humanos de ato nivel.

b) Por gemplo : Inglaterray Canada. Considerable entrada de inmigrantes con alta capacita-
cion gue provienen de paises menos desarrollados, ex-colonias y otros paises del Este de
Europa y del Sur. Considerable salida de emigrantes igualmente capacitados que dejan esos
paises paradirigirse aEEUU y en el caso de Inglaterra, también aAustralia, Nueva Zelandiay
otros paises europeos. Desde €l punto de vista del « drengje de cerebros », los paises en esta
situacion pueden ser considerados en un sentido amplio del término como estaciones de tran-
sito, pues tienen un saldo neto que fluctla llegando a ser a veces exportadores y otras impor-
tadores netos de recursos humanos de alto nivel.

¢) Por giemplo : Argentina (paises relativamente menos industrializados). Escasa entrada de
inmigrantes altamente capacitados e importante salida de emigrantes calificados, 1os que se
dirigen en su mayoria a EEUU, a algunos paises europeos y a |srael. Este tipo de paises son
exportadores netos de recursos humanos de ato nivel.

d) Por egemplo : India (paises subdesarrollados). | nsignificante entrada de inmigrantes con ato
nivel de educacion e importante salida de emigrantes de las mismas caracteristicas, en su
mayor parte hacia Inglaterra, Canada, EEUU vy € resto de Europa Occidental. Un pais de este
tipo es exportador neto de capital humano en mayor medida alin que los paises anteriores.

La existencia de sistemas inmigratorios selectivos en paises altamente industrializados en un
mundo donde hay grandes disparidades en € grado de desarrollo econdmico y cientifico entre
estos paises y los subdesarrollados, genera migraciones importantes de recursos humanos con
ato nivel de capacitacion. Estos sistemas de emigracion selectiva permiten a los paises mas
avanzados resolver sus déficits de fuerza de trabajo altamente calificada, en € corto y mediano
plazo, en categorias ocupacionales en las que e nimero de graduados universitarios de diver-
sas especialidades se prevé serainsuficiente; éste es, por supuesto, uno solo de los aspectos del
problema. A largo plazo, los flujos en las diferentes especialidades producidos por €l sistema
de educacién, pueden gjustarse mediante medidas de planeamiento o de expansién educacio-
nal encaradas internamente por |os gobiernos para llenar 10s vacios cubiertos temporariamente
por la emigracién selectiva. En un sistema de emigracion de este tipo |as visas permanentes o
deresidencia, que son las que permiten el ingreso alafuerzadel trabajo del pais de destino del
migrante, se acuerdan segun los criterios de escasez de mano de obra altamente calificada
determinados més arriba, o por solicitud directa de instituciones universitarias, de investiga:
cion, o empresas; su asignacion por parte del estado constituye el mecanismo através del cual
se controla la selectividad.

Por supuesto, la escasez o la abundancia de oferta de un tipo determinado de recursos huma-
nos de alto nivel, es un concepto que puede ser 0 ha sido interpretado de diferentes maneras.
Sin embargo, e método que considera los requerimientos de recursos humanos en relacion con
los objetivos nacionales parece ser, hasta ahora, € principio rector en la determinacion de las
politicas de inmigracién selectiva, afio tras afio. Las politicas inmigratorias siguen revistiendo
caracteristicas nacionales aln dentro de procesos de regionalizacién en marcha.

Una caracteristica importante del migrante con ato nivel educacional, como se vio anterior-
mente, es su movilidad. Quien ha llevado a cabo estudios universitarios, especiamente si los
ha efectuado en €l pais periférico de origen en unainstitucion de buena calidad educacional, de
acuerdo alos patrones de medida de | os paises « desarrollados », conoce por o menos unalen-
gua extranjera, normamente uno de los idiomas de | os paises industrialmente avanzados. Esta
clase de persona altamente capacitada lee también regularmente las publicaciones técnicas
extranjeras més relevantes en su especiaidad, participa en encuentros internacionales y sabe
cuales son los lugares clave en cuanto a desarrollo de su campo de trabajo. Los contactos con
lo que econdémicamente se puede considerar un mercado internacional imperfecto del factor
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trabgjo, se facilitan en este caso por el abaratamiento relativo del transporte, lo que a su vez
facilitala emigracion eventual. Lamovilidad y lainformacion parecen ser mayores en campos
tales como los de laciencia, laingenieriay lamedicina, en los que la demanda por parte de las
naciones industrialmente avanzadas ha sido muy fuerte en las Ultimas décadas.

En los cuadros 1 y 2 Brinley Thomas (El Drenaje del Talento, pag. 75y 81, Editoria Paidods,
Buenos Aires, 1971) ilustra ya para entonces, sobre la magnitud de las migraciones selectivas
aagunos de los principal es paises receptores. Estos datos son significativos del impacto de la
instauracion del sistema de inmigracion selectiva, por parte de paises del Norte.

Comparando en el cuadro 1 la selectividad de la emigracién de tres importantes paises recep-
tores, EEUU, Canaday Australia, se observa que para el primero de éstos, durante el periodo
1947 a 1965, la ventaja en la proporcidn de inmigracion bruta de personal profesional y téc-
nico, lo que refleja una mayor capacidad relativa de selectividad por parte del pais receptor en
cuanto a calificaciones. Con respecto a la comparacion de las cifras de emigracion de personal
profesional y técnico, la diferencia con los EEUU aumenta considerablemente si se tiene en
cuenta que Canada sufre un importante flujo de emigracion de personas atamente calificadas
hacialos EEUU (ver estadisticas migratorias, Canadian Labour Departament).

El cuadro 2 esilustrativo sobre todo en lo que se refiere ala magnitud relativa de la contribu-
cion efectuada por diversos paises y regiones de origen de los inmigrantes altamente califica
dos, que en términos de nimeros de personas ingresaron alos EEUU. Los afios 1962-1964 son

Cuadro 1. Magnitud relativa de las corrientes de inmigrantes profesionales en los mayores paises
receptores (para el periodo en que se consolida y perfecciona
-hacia el final- la selectividad en dichos paises)

EE.UU. Canada Australia

1947-1965 1946-1965 1949-1966

Total de trabajadores inmigrantes 2 208,405 1314,878 1 098,567

Personal profesional y técnico 372,204 145,501 90,438
Porcentaje de profesionales

y técnicos sobre el total 16.9 % 11.1 % 8.2%

de trabajadores emigrantes

Porcentaje de profesionales
y técnicos sobre el total de 22.0% 22.4 % 9.5%
de trabajadores emigrantes en 1965

Nota : la clasificacion « Personal profesional y técnico » no es exactamente comparable para los tres paises.
Fuentes : Informes anuales del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, Departamento de Justicia, Washington
D.C., EE. UU.

Informes anuales del Departamento de Ciudadania e Inmigracién, Ottawa, Canada.

Australian Inmigration : Consolidated Statistics, Canberra, 1966.

Cuadro 2. Cientificos e Ingenieros admitidos en EE.UU. como inmigrantes segln paises
0 regiones de nacimiento, 1962-1964*

Pais o 1962 1963 1964

region Ndmero % NUmero % Ndmero %
Europa 2,431 56.6 3,002 50.6 2,982 51.8
Alemania 356 8.3 428 7.2 491 8.5
G. Bretafa e

Irlanda del Norte 925 215 1,153 194 1,175 20.4
Canada 526 12.2 633 10.7 685 11.9
Cuba 289 6.7 198 3.3 236 4.1
México 58 1.4 61 1.0 55 0.9
América del Sur 219 5.1 327 5.5 426 7.4
Asia 498 11.6 1,406 23.7 1,053 18.3
Otros origenes 276 6.4 306 5.2 325 5.6
Todos los paises 4,297 100.0 5,933 100.0 5,762 100.0

* Este cuadro incluye los cientificos sociales: 192 en 1962, 231 en 1963 y 283 en 1964.
Fuente: Scientists and Engineers from Abroad, 1962-64, NSF 67-3 (Washington, D.C.: National Science
Foundation, 1967), p. 5.
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ilustrativos también del perfeccionamiento de la politica de selectividad inmigratoria, pues
toman los periodos inmediatamente anterior y posterior ala aplicacion delanuevaley deinmi-
gracion de los EEUU sancionada en 1962.

En & cuadro 2 aparece con claridad como a mediados de los 60, sobre todo a partir de esta
nueva ley, los paises subdesarrollados méas pobres como los del Asia, pasan a incrementar su
aporte migratorio calificado.

Algunas cuestiones fundamentales en torno
al « drenaje de cerebros »

Los andlisis economicistas neocléasicos del problemadel éxodo de cerebros, como por g emplo
los de Harry Jonson, parten de premisas tradicionales de |la teoria de la economia internacio-
nal, construyendo modelos conceptuales -formales- en los que se supone que la libre movili-
dad de los factores de produccion y productos entre las economias mundiales, en funcion de la
maximizacion de los beneficios de las firmasy |as personas-econdmicamente medidos-, resulta
en el mayor grado de satisfaccion posible de unafuncién de bienestar aescalamundial (setoma
en cuenta basicamente sdlo el aumento de la maximizacién del producto, sin tomar en cuenta
si los beneficios fluyen o no, si se distribuyen bien o mal, si el conocimiento generado es de
libre circulacion o estd monopolizado de hecho o de derecho). Por lo tanto, en lo que serefiere
a personas atamente calificadas, 0s autores de esta orientacién propician €l mantenimiento de
lamovilidad actual -como si esta fuera libre- en planteos de tipo « internacionalista ».

Lafalacia principal de este tipo de razonamiento consiste en que en € mundo de las Ultimas
décadas y en € actual, no existe libre movilidad de los factores de produccién (no existen las
migraciones libres de los individuos sino |as sel ectivas operadas por unos pocos estados recep-
tores), ni existe libre circulacion de la tecnologia. Tampoco existe ningln tipo de mecanismo
aceptable de distribucién o redistribucion de los beneficios producidos por la economia mun-
dial, ya que a través de practicas monopodlicas diversas y manejos hegemonicos basados en
varias formas de concentracién de poder, los paises avanzados se apropian de una proporcién
muy ata de la riqgueza mundial. Estos mecanismos de concentracion de diversas formas de
poder : econdmico; militar; tecnolégico; etc., han llevado en € plano internacional a una
situacién donde | as brechas existentes entre |os paises subdesarrollados y 10s avanzados, no ha
hecho sino aumentar desde la Segunda Guerra Mundial -en la Ultima década y media también
aumentala brecha social a interior de los paises del Norte-.

Es precisamente dentro de estared de flujos internacionales de factores, bienesy serviciosy de
la manera como esta red se ha ido configurando a partir de la revolucién industrial, que debe
enmarcarse € andlisisy lainterpretacion del fendmeno del éxodo de cerebros. El Ilamado inter-
cambio desigual entre & “centro’y la “periferia estd, por naturaleza, firmemente anclado en las
caracteristicas de la estructura econdémica internacional que desde los paises industrialmente
avanzados articula a los semindustrializados y 1os netamente subdesarrollados. El éxodo de
cerebros ha contribuido de manera concretay no insignificante ala expansion y consolidacion
de lacapacidad creativaen € campo delacienciay latecnologiade los paises centrales, y den-
tro de ellos muy especialmente de los Estados Unidos. Dada la organizacion cientificay econd-
mica de estos paises, donde el conocimiento que se genera es velozmente incorporado a la
maquinaria productiva y teniendo en cuenta su poder mundial, la tecnologia que se genera en
el “centro’ con ayuda de la de los cientificos y tecndlogos inmigrantes, realimenta una red de
intercambios asimétricos que, a su vez, aumenta continuamente las diferencias entre paises
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ricos y paises pobres. Los conocimientos transformados en tecnologia permiten a las grandes
corporaciones de los Estados Unidos, Europa y Japon, constituir monopolios y ventgjas tec-
nol égi cas explotadas luego multinaci onalmente en beneficio principal mente de grupos sociaes
privilegiados, mucho més numerosos en las sociedades nacionales centrales.

Los enfoques de tipo "nacional’ son una comprensible reaccién a la trampa que en esta mate-
riaimplica, para los paises subdesarrollados, €l internacionalismo ingenuo, aunque por otros
motivos puede llevar también a andlisis equivocados del fendbmeno de las migraciones selecti-
vas. Es obvio que problemas de dimensiones cuasi mundial, determinados en gran medida por
los paises centrales, no pueden ser analizados correctamente sélo dentro de los limites de la
dimension nacional de un pais periférico origen de una migracion determinada.

En cuanto al mecanismo que desencadena la decision de emigrar que realiza e migrante, sus
dimensiones son multiples, por lo que éstos no pueden ser comprendidos a través de un enfoque
puramente econdmico. La decision de emigrar no se redliza en abstracto, ni consiste smplemente
en la decision de abandonar un pais determinado, sino que surge de una comparacion concreta de
la percepcidn que tiene de su situacion el migrante potencial en su pais de origen, y lacomparacion
que é efectlia con su percepcidn de las perspectivas que se le presentan en otro pais, € de destino.

La situacion migratoria estéa en medida importante estructural mente definida en € plano inter-
nacional, pero la decision de quien emigraimplica €l acto de efectuar una comparacién entre
las percepciones que € migrante tiene de dos situaciones, la presente en € pais A y la futura
en €l pais B. Para € andlisis de la dimension mativacional psico-social de las migraciones, €l
enfoque a través de diferenciales de factores que se comparan a través de los paises de origen
y destino es mas adecuado que €l andlisis desintegrado tipo “empuj€’ (push) y “atraccion’ (pull)
gue se emplea en muchos estudios.

L os factores mas relevantes a comparar dentro de un andlisis de diferenciales entre €l pais de
origen y e de destino, son los siguientes : diferencia de ingreso real ; diferencia entre medios
de trabgjo (apoyo logistico) ; diferencia de reconocimiento social alaespecialidad de la que se
trate; diferencias en lo que respecta a variables sociopoliticas tales como respeto ala posicion
politico-ideol 6gica del migrante, posibilidad de disenso palitico, represion, libertad académica,
etc. En este nivel de andlisistambién aparecen las caracteristicas estructurales del sistemamun-
dial como las que determinan en buena medida las diferencias entre los factores mencionados.
Por lo tanto el diferencial comparativo que motivacionalmente moviliza las decisiones de
migrar es el desencadenante de la oferta migratoria de donde los paises avanzados sel eccionan
los inmigrantes calificados en la cantidad y calidad necesaria mediante un sistema selectivo
racional (pasa/no pasa), operado por |os paises receptores.

Existe, sin embargo, un margen de maniobra paralos paises subdesarrollados y alin mayor para
los semindustrializados, para paliar este tipo de éxodo costoso. En primer lugar no puede igno-
rarse que en estos paises se producen a veces procesos de persecucion ideoldgica y politica
extrema, tanto de tipo interno como inducidos de afuera (por giemplo la represion aplicada en
América Latina a través de la Doctrina Hemisférica de Seguridad Nacional durante varias
décadas) en parte como resultado hasta 1989 de la guerra fria, que favorecieran la emigracion
de personas calificadas y en algunos casos produjeron unareal expulsion.

En segundo término y mas corrientemente, €l modo de desarrollo con industrializacion depen-
diente, comln en los paises subdesarrollados, no genera demanda efectiva de nuevos conoci-
mientos que podria producir la investigacién cientifico-tecnol6gica local, por lo que esta se
desenvuelve en peguefia escalay sin anclgje socia real.

En tercer lugar |os sistemas educacional es de los paises subdesarrollados son imitativos en una
medida importante en cuanto a los curriculum, contenidos, orientaciones y textos, por lo que
sus egresados muchas veces estan mejor preparados para trabajar y encarar los problemas de
las sociedades centrales que los de sus propios paises de origen.
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Como comentario final puede afirmarse que d drengj e de cerebros es un fendmeno migratorio nega-
tivo paraAmérica Latinay en genera paralos paisesy regiones de menor desarrollo. No sdlo estos
paises pierden lainversion econdmicay socid que han efectuado para entrenar a quienes luego se
van pararedizar su aporte socia y econdmico en los paises del centro, sino que ademés este tipo
de migracion selectiva refuerza las estructuras que expanden y perpetlan las diversas formas de
intercambio desigual, o que lleva aahondar alin més | as diferencias entre |os paises pobres y ricos.

Balance de la emigracion de investigadores en
ciencia y tecnologia en la Argentina

El efecto combinado de |afalta de una politica coherente de recursos humanos parael Complegjo
Cientifico y Tecnolégico, en un marco de inestabilidad politicay econémica, regimenes mili-
tares antidemocraticos y represivos, intervenciones y debilitamiento universitario y falta de
valoracion del talento nacional por parte de los sectores productivos, se manifestd en e caso
argentino en un costoso fendmeno de emigracion de investigadores altamente calificados “.

Asi, €l brain drain no solo afect6 en laArgentinaa Complejo de actividades de investigacion
cientificay tecnoldgica, sino en genera ala posibilidad de acumular capacidad creativaen la
sociedad toda, |0 cual supone naturalmente, para quienes detentan el poder, aceptar y vaorar
la existencia posible de un pensamiento critico.

El fendbmeno de emigracion selectiva comenzo allamar la atencidn de personas interesadas en
el desarrollo cientifico y tecnol6gico nacional y de estudiosos de |os problemas migratorios en
nuestro medio, ya a principios de la década del 60. Asi fue posible observar desde nuestra rea-
lidad que a partir de la Segunda Guerra Mundial, los paises industrializados del Norte comen-
zaban a aplicar politicas migratorias selectivas de manera sistemética, con € fin de atraer
personal cientifico y técnico altamente calificado, recursos humanos que dichos paises consi-
deran estratégicos para sus desarrollos. A o largo de mas de tres décadas, nuestro pais siguio
el camino inverso, produciendo un fuerte éxodo de investigadores, debido a efecto perverso
de los factores que ya hemos mencionado.

Este cuadro desfavorable tuvo lugar en un contexto de falta de interés y demanda laboral en
investigacion Cientificay Tecnol égica por parte de las elites politicas dominantes y de los sec-
tores productivos de bienes y servicios, de un bajo reconocimiento social de investigadores y
profesores universitarios y de una politica de bajas remuneraciones a cientificos y tecndlogos.

Estas circunstancias negativas han producido la situacion excepcional para un pais en desar-
rollo de nivel intermedio, como eslaArgentina, de tener aproximadamente 150.000 graduados
universitarios en €l exterior, en una poblacion expatriada que puede estimarse entre los 800.000
y un millén de personas. Tomando en cuenta la selectividad en €l otorgamiento de visas de
inmigrante que aplican la mayor parte de los paises receptores de nuestro éxodo, y los datos
gue surgen de los estudios realizados, se puede estimar que existen entre 30 y 50.000 cientifi-
cos y técnicos argentinos de nivel universitario en el exterior, algunos de €llos con cdifica
ciones sobresalientes. La magnitud de esta pérdida puede medirse rapidamente si se tiene en
cuenta que los investigadores activos en la Argentina son menos de 15.000, si se incluyen en
esta estimacion a quienes tedricamente se desempefian con dedicacion exclusiva a sus tareas
cientificas y tecnolégicas, ya sea como investigadores 0 como docentes investigadores, y que
en e momento actual se estédn llevando a cabo reformas en el Sector de Investigacion
Cientifico-Tecnol6gico que resultarian en un achicamiento de las capacidades preexistentes
(como resultado del asesoramiento y de las presiones del Banco Mundial).
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Por otra parte, si se aplican las cifras mas bajas que estiman los paises desarrollados como €l
costo social de producir un investigador en ciencia o tecnologia que recién comienza su car-
rera, resulta que alin suponiendo que hubieraen el exterior 30.000 investigadores, €l pais habria
perdido como inversién educacional un minimo de 1.500.000 millones de ddlares (sin tomar
en cuenta el costo de laformacion de investigadores posterior al egreso de la universidad, ni el
de los egresados universitarios en otras especialidades no incluidos en esta estimacion).

Desde luego, tanto en términos de tiempo como inversion, € costo de perder lideres de buenas
« escuelas » cientificas o tecnolégicas, en una especialidad determinada, es mucho més ele-
vado. De la misma manera, la ruptura de las cadenas generacionales entre los investigadores
senior y estudiantes universitarios avanzados o los de postgrado, asi como con los investiga-
dores de niveles intermedios, tiene costos muy elevados en términos de la calidad de los resul -
tados y de la productividad cientifica. Estas pérdidas resultan muy dificiles de remontar una
vez que se produce el éxodo de personas clave, cortando asi « escuelas » que constituyen valio-
sas tradiciones de investigacion cientificay tecnol dgica.

Los estudios sobre « fuga de talentos » muestran claramente que cuando la emigracion
aumenta, el retorno de quienes estén afuera disminuye, y viceversa. Esto es facilmente com-
prensible si se tiene en cuenta que tanto € aumento del flujo emigratorio como la disminucion
del flujo de retorno estan afectados por las mismas causas.

En términos de politica cientifica y tecnoldgica, y en periodos de crisis e incertidumbre como
el actual, lo masinteligente seria, por [o menos, tratar de preservar en €l pais el capital humano
gue de alguna manera se halogrado formar alo largo de aproximadamente cien afios de inver-
sién en educacion, cienciay tecnologia, y que la sociedad va a necesitar si se lanza en algulin
momento a una estrategia inteligente de desarrollo nacional que vaya mas alla de la aplicacion
reduccionista de algin modelo macroeconémico recomendado por la banca acreedora, en €l
marco de las ideas del fundamentalismo de mercado.

A partir del primer momento del periodo democratico (1983) comenzd atomarse conciencia de
laimportancia, no sblo de evitar el « drengje de cerebros » y lograr una migracién de retorno,
sino también de aprovechar la comunidad de investigadores en cienciay tecnologia radicados
en ¢ exterior, muchos de los cuales trabajan en instituciones académicas o cientificas de pri-
mera lineay han alcanzado niveles de excelencia. En este sentido, se llegaron adar solo algu-
nos primeros pasos, pero s en agin momento se formulara una politica cientifica y
tecnol 6gica coherente, que contara con los recursos minimos y la capacidad de gestién indis-
pensables, habria que pensar en el desarrollo de un conjunto de acciones tendientes alograr €l
aprovechamiento posible de este potencia accesible, por cierto, a un costo relativamente bajo.
El aprovechamiento de la capacidad de los investigadores que estan afuera requiere politicas e
instrumentos especiales complementarios y bien articulados con el resto de la politica cienti-
fica nacional.
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ANEXO

Cuadro 1. Distribucion de egresados de posgrado por ciencia y jurisdiccién, 1979

Total Capital Buenos | Cérdoba Santa Tuc. Resto |Egreso
Federal Aires Fe Egreso G.| P.G.

Total 1,345 864 255 47 4 16 159 2.79
C. Médica 177 145 2 24 - 6 - 2.92
C. Agro. 399 192 175 - - - 32 18.09
Arquitectura 2 - - 2 - - - 0.12
Ingenieria 17 12 - 0 - 5 - 0.48
C. Exactas 84 6 22 2 - 3 51 5.19
Biog.y Farm 315 307 4 - 2 2 - 17.70
C. Sociales 143 110 1 17 - - 15 0.97
C. Educacion 22 3 11 - - - 8 2.37
Derecho 104 73 27 - 2 - 2 1.24
Humanidades 82 16 13 2 - - 51 1.14

Fuente : Datos del Ministerio de Educacion. Egresados Educacién superior Universitaria, 1979

Cuadro 2. Distribucion de titulos de posgrado por categoria y grupos de disciplina cientifica (en %)

Ph.D. Magisters Especialization Total
Agricultura y Veterinarias 2.1 4.8 1.4 2.0
Cs.de laIng y Arq. 8.5 23.8 22.4 15.2
Cs. Exactas y Naturales 27.1 14.3 4.1 16.8
Cs Médicas 10.1 - 442 23.6
Cs. Sociales 43.1 52.3 27.9 374
Cs Humanisticas y Morales 9.1 4.8 - 5.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente : Ministerio de Educacién y Justicia, Universidades Argentinas : Guias de Carreras (1985-86)"

Cuadro 3. Distribucion de titulos de posgrado por disciplina cientifica y tipo de Universidad
(en porcentaje)

C. Agrop. C.Ing. C. Exac. Cs. Cs. Cs. Human.
y Veter. Y Arq. y naturales Médicas Sociales y Moral
Univ. Nacionales 71.4 67.3 79.3 85.7 225 50.0
Univ. Privadas 28.6 32.7 20.7 14.3 775 50.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente : Ministerio de Educacién y Justicia, Universidades Argentinas : Guia de Carreras (1985-86)
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1 En el articulo de Rodriguez, A. (seuddnimo de Oteiza, E.); « Los Cientificos Sociales
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