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INTRODUCCION

Esta publicacién presenta cuatro articulos o comunicaciones

Los articulos estan por publicarse en revistas francesas; las
comunicaciones fueron dadas en La Paz, una en el 2° Simposio de la
Investigacién Cientifica Francesa en Bolivia , otra en el Congreso

Extraordinario del Instituto Boliviano de Biologia de Altura.

Los cuatrd capitulos que conforman entonces este documento
enfocan un tema muy actual, el del problema alimentario en Bolivia, pero
desde puntos de vista diferentes que se complementan y atestiguan la
complejidad del mismp. Algunos fueron redactados en colaboracién con
colegas investigadores franceses o bolivianos.

El autor pertenece a 1la Unidad de Investigacién de ORSTOM
“"Dominio de la Seguridad Alimentaria" (U.R. “Maitrise de la Sécurité
Alimentaire"). Esta trabajando en la Misién ORSTOM de La Paz.
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EL CONSUMO ALIMENTARIO EN BOLIVIA:
ELEMENTOS PARA UNA GEOGRAFIA DE LA ALIMENTACION

RESUMEN

A pesar que son pocos los estudios disponibles en este tema,
esta ponencia pretende presentar los datos existientes sobre el consumo
alimentarioc en Bolivia, tomando como base los diversos factaores que lo
determinan.

Dos tipos principales de determinantes se consideran: 1los
basicos, relacliaonados con las zonas ecoléogicas del pais y los rasgos
culturales de las poblaciones, y otros que contribuyen a evoluclonar y
camblar los mismos, es decir los que llevan consigo nuevos patrones de
consumo como la urbanizacién, migraciones internas, cambios de cultivos,
diferencias en la situacién sociceconomica de los consumidares, etc...

Al final se destaca la evolucién reclente del consumo en Bolivia
y algunos de los problemas que surgen como consecuencia del mismo.

Palabras claves:
SUDAMERICA - BOLIVIA - CORSUMO ALIMENTARIO - MODELOS ALIMENTARIOS -
URBANIZACION -

LA CONSOMMATION ALIMENTAIRE EN BOLIVIE:
ELEMENTS POUR UNE GEOGRAPHIE DE L'ALIMENTATION

RESUME

Les études disponibles sur la consommation alimentaire en
Bolivie sont encore peu nombreuses. Ce texte les présente en considérant
les facteurs qui la ccmmandent.

Ces facteurs sont de deux types: les déterminants de base liés
aux zones écolagiques du pays et aux traits culturels des populations,
et ceux quil contribuent a 1'évolution et au changement des précéddents,
qui entrainent des nouveaux modéles de consommation pour des raisons
variées, tels l'urbanisation, les migrations internes, les changements
de cultures, les niveaux scocio-économiques des consommateurs, etc...

L'auteur insiste, pour terminer, sur 1l'évolution récente de la
consommation alimentaire en Bolivie et sur quelques problémes qui se
trouvent ainsi poses au pays.

Mot =-C1 a5
AMERIQUE DU 3UD - BOLIVIE - CONSOMMATION ALIMENTAIRE - MODELES
ALIMENTAIRES — URBANISATION -
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FOOD CONSUMPTION IN BOLIVIA:
ELEMENTS FOR A GEOGRAPHY CF NUTRITION

ABSTRACT

Available studies on food consumption in Bolivia are still rare.
This paper .gives a presentation on the available data, taking into
consideration their underlying factors.

These factors may be divided into two types: firstly, the basic
determining factors linked to the ecological zones of the country and to
the characteristics of culture and population and, secondly, those
contributing to the evolution and the shifts of these basic factors and
thus giving rise to new consumption models. This process may take place
for a number of reasons such as urbanization, internal migration,
changes in culture, a changing socio-economic level of consumers, etc...

L}

The author puts enphasis on the recent evolution of focd
consumption in Bolivia and points out some of the problems facing the
country in this context.

Key words:
SOUTH AMERICA - BOLIVIA - FOOD CONSUMPTION - FOOD PATRONS — URBANIZATION

B s e —
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EL CONSUMO ALIMENTARIO EN BOLIVIA:
ELEMENTOS PARA UNA GEOGRAFIA DE LA ALIMENTACION (1)

Hablar del consumo alimentaric en Bolivia es algo bastante dificil
por varias razones.

Primero porque son muy pocos los estudios realizados en el campo. Se
trata de estudios aislados, limitados en el tiempa y el espacio, hechas por
entidades privadas o estatales a partir de los atios 1960, pero Bolivia todavia
no cuenta, a diferencia de otros paises del Tercer Mundo, con ura encuesta
nacicnal de consumo. Sin embargo, algunas institutiones tienmen tal proyecto,como
el Instituto Nacicnal de Alimentacién y Nutricién (INAN), empezando este aio por
el Departamento de La Paz.

En segundo lugar, y por consecuencila, estos estudios presentan
resultados dificilmente comparables entre si, por las diferenclas de metodos
utilizados. Por estas razones, hay que considerar los datos que se presentaran a
continuaciéen como provisionales y expuestos a revisarse y mejorarse. Tal vez es
tambien «til precisar, antes de empezar, que sSs4lo vamos a tratar aqui del
consumo alimentario, del consumo de los alimentos y no de los nutrientes, pues
este otro aspecto "nutricion" tendria que ser tema de otra exposicisn.

Las entidades que, hasta ahora y a nuestro conocimiento, han llevado
a cabo tales investigaciones son el Instituto Nacional de Alimentacién vy
Nutricién (INAN) a partir de 1980, el Departamento de Alimentacién y Nutricién
(DAN) dependiente, como el anterior, del Ninisterioc de Planeamiento vy
Coordiracién, a partir de 1981, la Direccién Nacional de Nutricién (DNN)
dependiente del Ministerio de la Previsién Social y Salud Pablica a partir del
atio 1965.

Entre los numerosos factores que influyen en el estado nutricional
del incdividuo o de una poblaci¢n, el consumo alimentario es, por cierto, uno de
los mas importantes. Sin embargo, el consumo mismo se encuentra bajo 1la
dependencia de una variedad de parametros, los cuales a menudo no son todavia
bien conocidos y, ademas, dificiles para medir. Si el mas importante de ellos
parece bien, en primer lugar, la disponibilidad de alimentos, hay también muchos
otros que influyen, entre los cuales se pueden citar la educacién y los
conocimientos alimentarios, los habitos y creencias alimentarias, los patrcnes
de consumo, es decir datos que se refieren a la cultura de los pueblos, la
urbanizacién, el nivel de ingreso y la capacidad de compra de alimentus, y, a

nivel doméstico, el tamafilo familiar y la distribucién intrafamiliar de
alimentos.

(1; Este texta fue parcialmente presentado en el Ccrgreso Extraordinaria del
Instituto Boliviano de Biologia de Altura (IBBA), 20-22 de abril de 1988, La Paz.
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Para exponer de modo sencillo, y luegn un poquito artificial, los resulta-
dos logrados en lo que se refiere a Bolivia y tratar de sintetizarlos, se
considerard el consumo desde dos puntos de vista:

1) Los determinantes basicos del consumo

2) Los factores de cambio del consumo basico

1> LOS DETERMINANTES BASICOS DEL CONSUMO ALIMENTARIO

De manera tal vez convencional, consideraremos aqui que los determi-
nantes basicos del consumo alimentario son de dos tipos principales, unos que
se relacionan a factores ecolégicos, ntros a factores culturales. Son, en cierto
modo, los datos primitivos tanto de la naturaleza como de los grupos humanos
que se aprovechan de ella.

a) Datos ecalégicos

Se sabe que en Bolivia existen tres zomas o regiones ecolégicas principa-
les y muy tipificadas: el Altiplano, los Valles y el Oriente, las cuales generan
tipos de cultivos, de productos agricolas y, luego, de consumo basico muy dife-
renciados. Huelga hablar extensivamente sobre ese tema bastante conocido., Me
limitaré a seflalar las mayores caracteristicas de estas tres zonas en lo que =e
toca a nuestro tema.

Por las condiciones climaticas derivadas de la altura, los cultivos
principales del Altiplapo son la papa y los cereales nativos. Por orden de
frecuencia, la encuesta llevada a cabo en 1967 por el Departamento Nacional de
Nutricién en Santiago de LlLallagua (82 km al sud-este de La Paz, provincia
Pacajes, 4030 metros s.n.m.) menciona la quinua, el chufio y, en tercer lugar, la
papa. El consumo real, en gramos por unlidad consumidora y por dia, es el
siguiente (cuadro 1):

Cereales y derivados: 320 g, o sea el 55% del consumo total, entre los
cuales la quinua administra un aporte de z38 g, o sea el 40,8% del total
consumido,

Tubérculos y raices: 163,9 g, o sea el 28,1% del consumo total, de los
cuales el chufio representa 143,2 g, es decir el 24,5% del total consumido.

Asi, dos alimentos, la quinua y el chufio (o papa deshidratada) entran
por mas de los dos terceros (68,9%) en el total consumido. Muy lejos después
vienen Carnes y Pescado, con 30,6 g y 5,2% del total, sobre todo carne de llama
y cordero que son las dos crianzas principales del Altiplanc.

En su estudio “"Los campesinos y la crisis"(1987), Joseph LAURE ha
encontrado, 20 afios después, en la comunidad de Bamburuta de la misma provincia
de Pacajes del departamento de La FPaz, 3 800 metros s.n.m., la prevalencia de
los mismos alimentos. Mediendo no las cantidades de alimentos consumidos sino
la frecuencia del consumo de los mismos, el autor gobtuve los resultados
siguientes: s6lo tres alimentos son citados por mas de la mitad d= las
respuestas: papa fresca (consumida en el 100% de los hogares), chufio (98%) y
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quinua (51%). Aparece también la carne (60% de los hogares), sobre todo carne de
cordero.

Mas al Sur, en la provincia Saucari del Departamento de Oruro, a
45 Km hacia el surgeste de esa ciudad, fue llevado a cabo en 1986 un estudio de
la comunidad de Chuquifia, altura 3 480 m, estudio auspiciado por la Junta del
Acuerdo de Cartagena(l). Los resultados de la encuesta de consumo, efectuada por
la nutricionista Ruth VILLEGAS muestran que laos tubérculos y raices cuentan
con el 66,6% del consumo total, es decir mucho mas que en Santiago de Llallagua,
¥y los cereales con el 20,9%. La papa presenta un aporte de 360 g por unidad
familiar, o sea el 38% del total consumido, y el chufio 270 g, o sea el 28,5%. Asi
en Chuquifia las daos terceras partes de los alimentos consumidos son compuestos
por la papa y su derivado seco, el chufio., Entre los cereales, la quinua es el
mas consumido, pero seguido de cerca por la caflahua gque pertenece también a la
familia de los chenopodium, consumida en forma de harina llamada “pito®. Se
consume también la carne de corderg, pero no la de llama, que cuenta con menos
del 5% del total como en Santlago de LLallagua.

En esa parte del Altiplano, la alimentacién parece pues aun nenos
variada que er la comunidad mas al norte, con un aporte de 87,5% otorgado por
cereales, tubérculos y derivadaos; sin embargo, nc se puede conslderar esas
diferencias como realmente significativas, ya que pueden depender de la estacién
en la que fueron llevadas las encuestas.

Cuadro 1. Principales alimentos consumidos en el Altiplano rural

% del consumo Frecuencia %)
total del consumo

Santiago de

Llallagua Chuquifia Bamburuta

Cereales 55,0 20,9

Quinua 40,8 5,9 51,2
Cafiahua 3,0 4.6 11,6
Tubérculos 28,1 66,6

Chutfio 24,5 - 28,5 58,1
Papa 3,5 38,0 100,0
Carne de cordero 2,1 4.5 53,5
Consumc total (g) 583,4 945,8 -

(Fuentes: DNN, 1967; JUNAC, 1987; Laure, 1988)>

(1> Hay que lamentar que en la edicion actual del libro citado no se publicaron
esos resultados de las encuestas de consumo que debemos a la amabilidad del
autor.
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Se puede concluir, a pesar de los pocos datos que tenemos, que la
alimentacién en el Altiplano es muy monétona, ya que consiste en tres o cuatro
productos basices: papa y chufio, quinua, cafiahua y carne de cordero, el orden de
importancia podiendo cambiar segin la ecologia de los lugares. También,
localmente, se pueden afiadir algunos productos tal como leche y queso en la
zona lacustre del Altiplano donde es posible practicar la crianza de ganado
(DANDLER y otr., 1987).

Referente a la zona de los Yalles, tambien se dispone de los tres
estudios llevados a cabo por las entidades ya citadas: uno en San Benito, a 38
km de Cochabamba sobre el camino a Santa Cruz, por el Departamento Nacional de
Nutricién, otro en Tipajara por Joseph LAURE t(convenio INAN-ORSTOM), mas al Sur,
en la provincia Campero cerca de Aiquile entre Cochabamba y Sucre, y el tercero
por Ruth VILLEGAS <(Pacto Andino) en Pacona, o mas bilen en la parte de Pacona
denominada Laymifia, provincia Carrasco de Cochabamba, a los 15 km aproximada-
mente al sur de la carretera a Santa Cruz.

Se sabe que en los Valles, por la menor altura de la zona, ademas de
la papa, el maiz conforma uno de los alimentos basicos de la poblacién y que
los arboles frutales tal como citricos constituyen tamblen un recurso esencial.

Sin embargo, llama la atencién el hecho que las comunidades de San
Benito y Laymifia, a pesar que pertenecen a la misma zona ecolégica, presentan
consumos bastante diferentes (Cuadro 2). En Laymifia, los dos grupos alimenta-
rios principales, cereales y tubérculos, conforman el 90,4% del total consumido,
entre lo cual la papa entra con el 70,4%. Al revés, en San Benito, estos mismos
dos rubros sélo conforman el 55,5% del total, es decir que ahi la alimentacien
se encuentra més diversificada, sobre todo gracias al aporte de hortalizas,
frutas y, tambien, bebidas alcohélicas.

Cuadro 2. Principales alimentos consumidos en los Valles

% del consumo total Frecuencia »
del consumo

San Benito Laymifia Tipajara
Cereales 20,2 16,9
pan 5,8 0,7
maiz 7,8 8,0 100,0
trigo 0,0 2,6 95,0
Tubérculos 35,3 73,5
papa 32,3 70,4 97,6
Haortalizas 14,4 4.7
Consumo total (g) 1382,2 1864,2

( Fuentes: DNN, 19G67; JUNAC, 1987; Laure, 198%»
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Anotaremos tambien el aporte del maiz que conforma en Laymita la
mitad de los cereales consumidos y la tercera parte en San Benito.

No hay duda que las diferenclas que se encuentran entre estas dos
comunidades se deben a sus ublcaclones particulares: San Benito se situa sobre
una carretera 1importante, expuesto a influencias exteriores que favorecen la
diversificacién del consume, tal como la presencla marcada del pan en la
alimentacién (80 g por unidad consumidora/dia) y la 1mportancia de bebidas
alcohélicas. Mas tradicional parece el consumo en Laymifia, asl cemo en Tipajara
donde la encuesta revela que el 100% de las famillas consume el maiz, el 97,6%
la papa y el 95% el trigo. Tamblen el consumo de carne es mucho mas importante
en San Benito (54 g) que en Laymifia (12 g). Pero con esa observacién, ya
estamos entrando a la segunda parte de nuestro tema.

Sin embargo, a parte de una diversificaciéon mas amplia, la
comparacién con las comunidades del Altiplano revela que el consumo total
resulta mas elevado en los Valles, eso en una proporcién casi doble, lo que
tiene sin lugar a duda una importancia a nivel del consumo nacional.

Hemos observado que ya son pocos los estudios que tratan del consumo
del Altiplano y los Valles; aun menos numerosos son locs llevados a cabo en los
llanos del Qriepnte boliviano.

El principal documento que hemos encontrado, pero tal vez hay ofros
que no son accesibles, fue el "Diagnostico alimentario-nutricional de la pobla-
clon del departamento de Pando" realizado por el INAN en 1980. Sin embargo ese
documento no aporta muchos datos que nos interesan aqui, ya que se trata sobre
todo de un diagnostico nutricional. Sélo entrega un listado de los alimentos de
mayor consumO en el departamento que se puede considerar como bastante repre-
sentativo del conjunto del Oriente (Cuadro 3), pero sin posibilidad de cuanti-
ficacién.

Cuadro 3. Alimentos de mayor consumo de la ‘poblacién de Pando

1. Arroz 5. Platano verde @, Pescado
2. Frejol 6. Cafa 10. Fideo
3. Yuca 7. Carne de res 11. Te

4, Manteca 8. Pan 12. Cebolla

13. Aceite
{Fuente: INAN, 1580)

La consideracion de los tres primeros alimentos consumidos ensena
que se presenta aqui un tipo de consumo muy diferente de los anteriores, hasado
en otro tipo de cereal, el arroz, otro tipo de tubérculo, la yuca y una legumino-
sa, el freéjol.

Las investigaciones de Jczeph LAURE en la cemunidad de Santa Pita,
departamenta del Beni, a 2! 4¥m de Etan Ignacio de Moxas, proporcionan sin
embargo datos un poca diferentes: el consumc mas trecuente es el de piatano
(100% de las tfamilias), despues el arroz (91%), en tercer lugar el maiz (73%)
que no aparecia en el listado de Panda. v s6lo en cuarto lugar la yuca <69%); no
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aparece esta vez el fréjol. Estas varlaciones se explican por el hecho de qus
los dos estudios abarcan sub-zonas climaticas bastante diferentes: Panda es una
zona francamente tropical, la zona de Trinidad donde se ubica Santa Rita tiene
un clima mAs bien de caracter sub-tropical, es decir mas seco que la anterio:r.

Mas al sur, el clima se vuelve aun mas seco, de manera qus 1a
encuesta de Joseph LAURE en Capirenda Norte (provincia del Gran Chaco el
departamento de Tarija) muestra que, ahi, el consumo de la carne y de los
productos ganaderos tlene una importancia equivalente a el del maiz, por 2l
desarrollo que puede tener la ganaderia en esta zona. Se puede suponer que el
consumo basico de la region de Santa Cruz se situa a medio camino entre les de

Santa Rita y de Capirenda, como lo parece confirmar una encuesta llevada a caba
en San Julian Yapacani, zona de colonizacién de Santa Cruz (DANDLER y otr..
1987).

Asi se pueden caracterizar de modo general los consumos alimentarios
basicos de las tres grandes zonas ecolégicas del pais, los cuales se encuentran
bajo la influencia determinante de las condiciones de altura y clima que las
rigen, y, por consecuencia, de 1los cultivos que posibilitan las mizmas. La
grafica 1 constituye un intento de sintetizar e ilustrar los mismos, utilizando
los datos més generales que se pueden conseguir en la materia. Pero se pusden
tambien dar cuenta que es muy dificil hablar de un tipo nacional de ceonzumn
alimentario en Bolivia, porque son diversas las producciones agricolas y luego
los modelos de consumo regionales que derivan de las mismas. Seria hablar d= un
modelo promedio que no se encuentra en ninguna parte del pais.

b) Factores culturales '

El segundo factor, el cultural, que determina basicamente el conzumyo
alimentario fijaré4 menos nuestra atencién, ya que tenemos aun menos datos soblioe
el tema en Bolivia.

En lo que se refiere al Altiplang boliviano, un informe de la Divizion
de Nutricion (1968) aporta algunas informaciones sobre los habitos y creencias
de la poblacién aymard de la region, que determinan en cierto modo el tipo de
consumo. Las podemos clasificar bajo tres rubros segin que corresponden a ics
nifios, las madres y nodrizas, y los hombres.

Con relacién a los nifios, se considera "Que la administracicn de
queso atrasa la adquisicién del lenguaje; que el platano y naranjas datan la
dentadura; que deben darseles dulces y golosinas para que sea facil el destete y
se olviden de la leche; que no deben comer pan de trigo integral parque los
estrifie; que no deben comer yema de huevo porque les tifle los ojos de amarililo:
que no deben comer carne de cerdo ni de cabra porque la consideran "fresca". es
decir produce diarrea". Por el lado positivo, “"consideran que el jugo de uva les
hace hablar rapido; que los caldos de carne muy hervida favorecen el crecimien-
to; que para iniclar el destete, debe reemplazarse a la leche materna <on
infusiones de anis, coca o bien café o té&" (a.c. p.9)

Con relacion a la madre y nodriza, se considera que "La embarazaia no
debe comer manteca de cerdo porque puede morir en el momento del parto; qus 2l
trigo y maiz no deben entrar en su dieta porque produce nauseas; que el or2g2no
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Los modelos alimentarios regionales en Bolivia
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y las frutas hacen dafio porque son "“frescas" {(producen diarrea); que las habaz
secas producen malestar de estéomago y aborto; que la carne de cerdo y los aioas
hacen secar la leche a la madre; que la naranja y el limén cortan y agrian la
leche de la madre". Por lo positivo, se cree "Que el consumo de quinua ayuda al
parto y protege los dientes; que el caldo de pata de vaca y €l de cabeza d
cordero son buenos para la nodriza porque dan abundante la leche" (ibid.).

Con relacién al hombre, parece que no existen contra-indicaciones
sino recomendaciones: Se considera "Que el maiz, quinua, trigo, cebada, chuiip vy
los caldos de carne de oveja muy hervidos son buenos para el hombre de trabsio
intenso porque le da fuerzas; que mascar coca es bueno porque mantiene todo el
dia con fuerzas; que la mejor leche es la fresca de vaca porque es natural; que
el limén “adelgaza" la sangre" (o.c. p.10).

Asi se puede constatar como algunas de esas creencias influyen de
todos modos en el consumo alimentario y tilenen repercusiones sobre el estado
nutricional tanto de la madre como del nifio aymarid. Mencionaremos aqui que el
libro de Louis GIRAULT (1984) sobre los Kallawayas incluye tambien una multitud
de observaciones de ese tipo que se podrian aprovechar para un estudic mas
profundo de este tema.

Otro dato cultural relacionado al consumo lo podemos tomar de un
articulo que trata de Argentina (PETRICH, 1987) pero que se puede ademis
aplicar a esa parte sur de Bolivia denomida el Chagcp (y tal vez a la de Santa
Cruz) donde ya hemos seflalado la prevalencia del consumo de carne. El autar
llama la atencién en que, por el pasado ganadero de la regién, la carne de vaca
sigue siendo el alimento basico, las otras carnes asi como los cereales sienlo
relegado en forma de comidas complementarias. Igualmente la' técnica de caci-
miento mas prestigiosa sigue siendo la del asado; “"para los Argentinos, caomer
carne asada es asimilar la fuerza del animal y su vitalidad natural... todos los
otros alimentos son considerados como secundarios y se puede prescindirlos...
ese prejuicio produce consumo excesivo de carne..."

Ademas de las culturas de los otros grupos nativos (quechua, aymara,
guarani, etc...) que viven en el pais, seria interesante examinar como Llos
Espafioles han traido aqui sus modelos y creenclas alimentarias y en que medida
ellos siguen rigiendo la alimentacién criolla hoy en dia. Una de esas creencias
parece bien la idea que la carne de vaca o cordero es mejor que la de liama;
ademas, en su cualidad de pueblo mediterraneo, han traido consigo algunos
cultivos tal como las habas, lentejas y cereales, y sobre todo el consumo -lel
pan de +trigo que ahora tiene tanta responsabilidad en 1la dependen-ia
alimentaria del pais. Eso seria también un tema de estudio interesante.

L 4=

2) LOS FACTORES DE CAMBIO DEL CONSUMO BASICO

[=3
consumo de una poblacién, pues es cierto que esos modelos no se quedan Iiics
sino que evolucionan con el tiempo paulatina o rapidamente. Consideraremons 3:3
cuatro factores principales de cambio que se pueden observar en Bolivia. =i1
tener la pretensién de ser exhaustivo en el tema : la urbanizacién, es decir no

Varias son las razones que pueden generar cambios en los modelos d
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sélo el crecimiento urbano sino la urbanizacién de las poblaciones rurales que
migran a la ciudad, la migracién rural-rural, es decir en Bolivia sobre todo el
fenémeno de la colonizacién agricola, los cultivos nuevos que hasta ahora no
existian en el pais o la regién, y las modificaciones ligadas a la situacién
sociceconémica de los consumidores.

a) La urbanizacidén de la poblacioén.

Bolivia no escapa a este fenémeno de la urbanizacion que se observa
en todos los paises del Tercer Mundo y es, en realidad, la migracién mas grande
de todos los tiempos. Sin embargo, respecto al continente latinoamericano, se
consta que la urbanizacién fue en Bolivia un poco mAs lenta que en otros paises
vecinos por las condiciones histéricas particulares que fueron las del pais. Se
estima que en Bolivia la poblacién urbana alcanzaba el 44,4% del total en 1980,
el 47,7% en 1985 (I.N.E., 1986) y conforma seguramente alrededor de la mitad del
total hoy en dia. Eso significa cambios importantes en el consumo de la pobla-
cién boliviana, ya que se sabe que el consumo urbanoc es bastante diferente al
del campo.

~ El consumidor urbano no sélo no produce su alimentacién sino que
tiene que comprar la mayor parte de ella, comprar lo que se ofrece en los
mercados de la ciudad. Ahora bien parece que esa oferta urbana se diferencia
bastante de la del campo. Aunque sSélo se dispone datos referentes a la cludad
de La Paz, se puede con bastante certeza considerar los mismos como representa-
tivos de lo que ocurre generalmente en las ciudades principales de Bolivia. Asi,
al considerar por crden de frecuencia los diez alimentos mas consumidos en
algunos lugares de la misma zona ecolégica, la del Aitiplano, pero con referen-—
cia al campo (Santiago de Llallagua ya citado) y a la ciudad (Villa El Tejar de
la ciudad de La Paz, Alto Lima de la ciudad del Alto y El Alto de La Paz), se
presentan los resultados siguientes (Cuadro 4).

Cuadro 4. Orden de frecuencia de los 10 alimentos mas consumidos
(zona del Altiplano: area rural y urbana)

Area rural A r e a u r b a n a
Santiago de LlLallagua El Telar Alto Lima El Alto
1967 1966 1880 1986
1. Quinua Pan Pan Azucar
2. Chutfio Fideo Azucar Pan
3. Papa Arroz Fideo Papa
4. Arroz Azuacar Arroz Ceballa
5. Cafiahua Cate Papa Zanahoria
6. Azacar Fapa Té Carnes
7. Harina amarilla Manteca Cafe Arroz
3. Maiz amarillo Sebo Cebolla Te
g, Cebada Aji Zanahoria Fideo
10. Pan Zanaharia Carn=s Cafe

wLes: DNN, iwo7; DN, i19&l, Franqueville, Aguiiar, 1988)
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Se nota claramente que los productos procesados tal como pan, azucar,
arroz, fidea, se encuentran dentro de los primeros alimentos consumidos en astas
zonas de la aglomeracién pacefla y se han sustituidos a los productes nativos:
quinua, chufio y papa. De estos tres productos nativos, sélo la papa esta dentro
de los 10 primeros alimentos; también desaparecen el maiz (en harina o granos),
la cafiahua, la cebada. Al revés se encuentran alimentos nuevos como hortalizas
(zanahorias, cebollas), productos estimulantes (té, café) y carnes, sobre todo
carne de res. Se puede inferir entonces que la urbanizacién lleva como conse-
cuencia cambios en la dieta que se caracterizan por la sustitucién de alimentos
nativos y naturales de un lado por productos procesados que no provienen de la
regién (arroz) ni tal vez del pais (pan y fideos en base a harina importada), y
de otro lado por productos nuevos como hortalizas que no se encontraban antes
en la dieta campesina. Aqui se puede plantear las preguntas: ;En qué medic
¢De qué manera estos cambios han modificado la composicion del apitie
nutricional?

Anotaremos también que, en el cuadro 4, la composicién de la digta =
un poco diferente referente a la ciudad de El Alto. El hecho se explica por 1
nuestra utilizada en esta encuesta: en efecto se trata en este caso de migrante
recientes {(desde 10 afios o menos en la ciudad), vale decir de familias qua ha

que, cuando se pueda, la traen de su pueblo; todavia prefieren este consumo 3 al
del arroz que se presenta méas consumido de acuerdo a las otras encucztas
urbanas hechas en La Paz.

Algunos datos del mismo tipo aporta la encuesta realizada exn
departamento de Pando <(INAN, 1980), referente por ejemplo a los alimant:
consumidos en las areas urbana y rural dispersa. Por orden de frecuencia,
toma para el desayuno té con pan y café con pan en la zona urbana, peccado
frito y arroz con huevos en la zona rural dispersa; de mismo modo, para el
almuerzo se sirve en primer lugar sopa de arroz y sopa de fideo en la ciudax,
sopa de fréjol y sopa de pescado en el area rural dispersa.

Cabe destacar también que, de modo tal vez paradéjico, este fenosmeno
de la urbanizacién en lo que se refiere al consumo alimentario no se limitz 3
las &reas urbanas. Se ha notado méas arriba diferencias marcadas entra ins
lugares que corresponden sin embargo a la misma zona ecolégica, la de lcs
Valles: San Benito y Laymifia. Por su ubicacién en una carretera importants. 1oz
habitantes de San Benito tienen una dieta que incluye mas consumo de ian,
bebidas alcohélicas, hortalizas y carnes, y menos de maiz y papa que los d=2
Laymifia cuya comunidad experimenta muchc menos la influencia de los modos d=
consumo urbano. Asi se revelan las consecuencias sobre la dieta alimentaria dJ
la apertura mas o menos importants de las areas rurales al mercado internc v/
externo segin el grado de enclave que tienen.

N owom
U =

b) Otro tipo de migracién es el de la colonizacién agricola gque
provoca también modificaciones en el consumo alimentario. A pesar que son pocas
las abservaciones en este campo, hay datos que pueden dar una idea de las
mismas.
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La colonizacion dirigida, semi dirigida o espontanea, consiste sobre
todo en una migracion de moradores aymarad o quechua de las zonas mas pobladas
del Altiplano hacia las zonas menos elevadas de los Valles y Llanos. Este
cambio de ambiente ecolégico y luegec de los productos cultivados lleva una
modificacién de la dieta consumida: asi se nota que la nueva dieta es mucho méas
variada que en los Valles y Altiplano, ya que integra arroz, azucar, verdura,
carne, citricos, yuca.

Sin embargc, ademas de aliviar la poblacién numerosa de algunas zonas
del pais, otra meta de la colonizacién agricola es el aprovechar tierras paco
utilizadas para fomentar el cultivo de productos exportables como café, cacao,
azicar de cafla; eso significa que los colonos obtienen de la venta de estos
productos recursos que les permiten comprar bienes de consumo y alimentos
procesadcs de origen urbano. Por eso un autor escribe que "posiblemente, el
colonizador sacrifica esfuerzos para un mejor consumo con el fin de incrementar
sus ventas" (REYE, 1987, p.54). Asi se encuentra que su dieta incluye productos
de tipo urbano como fideos, pan, aceite (URIOSTE, CORDOVA, 1984). Pero eso
significa también para los colonos una dependencia del mercado mas marcada que
en su lugar de procadencia y un empobrecimiento debido tanto a los abusos de
los rescatadores que compran su cosecha a bajo precio ccmo a la baja actual de
las exportaciones agricolas del pais. Asi se explica que muchos de ellos hayan
conocido un deterioro de su consuma familiar, practicando una agricultura
migratoria por falta de abonc o fertilizantes y a veces estableciendose en las
ciudades de la zona. En este ultimo caso el cambio en la dieta resulta aun mas
drastico. Una vez mas se nota de este modo la influencia determinante del
mercado sobre el consumo alimentario, que sea de los productores o de los
consumidores.

c) Otro punto muy ligado al anterior que provoca también modifica-
ciones en la dieta alimentaria es el de Jla_llegada de cultivos nuevps a una
regién o un pais. Ya se mencioné el tipo de cambios que llevé al Imperio Incaico
la conquista espaficla por la introduccién de los cereales mediterranecs: hoy en
dia la cebada y la avena son partes integrantes del sistema productivo altipla-
nico como también las habas, y el trigo parte del sistema de los Valles.
Mas recientemente el desarrollo del cultivo del arroz a raiz de la politica de
sustiticién de importaciones alimentarias planteada por la Reforma Agraria de
1953 proveocé y sigue provocando un cambio drastico en el consumo alimentario
no sélo en las ciudades del pais dende el arroz se vuelve un alimento basico
sino en el campo como se lo noté antericramente. E1 mismo fenémeno, pero de
mengs consecuencias, ocurre con el cultivo del azicar que determiné una alza del
consumo de este productao.

Dentra del mismo orden de ideas se puede mencionar la influencia de
las importaciones y donaciones alimentarias que determinan un cambio de los
habitos y tambiéen la difusién de prejuicios en el campo alimentario. Es asi que
la encuesta Je rando ya citada csenala que 1335 madres del area rural atribuyen
las mismas calidades a la leche en polvo y la materna, probablemente por las
donaciones que reciben, eso a diferencia de las madres de la zona urbana tal vez
porque estas ultimas tisnen mejor informacion a proposity d= eso. Otro cambio

@z el ccniumag de acelte en el area rural, a prgposito de loz programas de
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donacién de alimentos por ejemplo cuando ocurren desastres naturales.
d> El ultimo, sin embargo uno de los més importantes de los faciures

de diferenciacién en el consumo alimentario aqui considerados es el de los

recursos econémicos. Cada vez mas, en paises pobres como Bolivia, este factaor
vuelve uno de los més determinantes del consumo alimentario y luego del nivel
nutricional de los individuos y las familias. El estudio llevado a cabo por Ruth
VILLEGAS (1985) en la ciudad de La Paz que incluia entonces (1982) la ciudzl de
El Alto distinguié dentro de la poblacién pacefia cinco estratos conformes a las
zonas de asentamiento que reflejan de clerto modo los recursos econémicos cuyas
niveles crecen del estrato "A" al estrato "E" (cuvadro %).

Los estratos "A" y "B" son los de habitantes con menores recursos
Altoe y los barrios periféricos de La Paz), los "D" y "E" los de mayores recur
(centro y 2zona sur de La Paz), "C" corespondiendo a las de asentami=
planificado. A pesar que el modelo de consumo dominante para cada estrato se
el del consumo urbano moderno {(con pan, fideo, arroz), la diferencia =n 1oz
recursos de los estratos se marca notablemente.

m <-r =
ST = T S

Cuadra 5. Gastos (%) por rubros de alimentos segun estratos.

"A" i e T O
Pan, cereales 24,6 27,0 21,1 19,1 115
Carnes, pescado 17,5 22,7 26,0 23,3 30,0
Acelte, grasas 1,1 1,6 1,9 3,8 45
Lacteos, huevos 8,7 10,3 9,6 11,7 13,9
Verduras frescas 1,7 8,1 6,2 8,7 7,0
Tubérculas,derivados 15,3 7,6 9,6 8,3 5,4
Frutas frescas 7,6 5,4 4,8 9,5 15,4
Otros 23,6 17,3 20,8 15,5 12,3

(Fuente: Villegas, 1230

Comparados con los de niveles economicos bajos, los hogares de o »ouwi -
sos elevados se caracterizan como sigue: un consumo reducido de cerez.io
tubérculos y derivados, vale decir de los productos nativos tradicionales. p=y
una alza en el consumo de carnes y pescado, grasas, lacteos y hueves, fruta:=. !
cual revela una situacién I1dentica a la que se consté en los paises :iooz
(Europa, América del Norte, Australia) después de la Segunda Guerra Nundial.

El consumo de las capas con menares recursgs en La Paz esta bas ‘..:nm
parecido a el que encontré la Encuesta Nacional de Hogares Individuales de !
para los grupos de ingresos bajos de la cludad de Lima (BENAVIDES, Ebilanks,
1987). El cuadro 6 muestra los alimentos més consumidos (cantidades diariaz pmu
familia) en este grupo.
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Cuadro 6. Alimentos mas consumidos en los hogares con bajos recursos de la
ciudad de Lima

Alimentos % del total consumido
Papa 16,3
Arroz 13,4
Carnes, pescado 10,3
Pan 8,3
Aztcar 5,0
Camote 4.4
Cebolla 4,2
Fideos 3,3
Leche evaporada 2,9
Platano 2.8
Tomate 25
Fréjol 2,5
Otros 27,3

(Fuente: Benavides, Rhoades, 1587)

Se observa la misma predominancia de cereales y tubérculos que en la
ciudad de La Paz para los grupos poblacionales semejantes; sin embargo el
consumo de pan parece menor a el de La Paz y los fideos sélo figuran en el
agctavo rango de lista con el 3,3% del total, mientras el arroz tiene mas
importancia. Pero es posible que la situacién haya cambiado en Lima desde la
fecha de esta encuesta, como parece haber camblado la de La Paz en pocos aiios.
Es asi que un estudioc realizado en 1980 en zonas marginales de La Paz
(ABERNETHY, 1982) muestra que ni los fideos ni el arroz tampoco aparecian
dentro de los 20 primeros alimentos consumidos, y que las hortalizas (cebollas,
zanahcrias, arvejas, fréjoles, tomates) eran mucho mas consumidas que algunos
afios despues. Asi se nota comc la composicién de la dieta urbana esta bajo la
dependencia estrecha de la oferta de productos nuevos en el mercado y puede
evolucicnarse rapido.

Otro estudio realizado por el CERES (DANDLER y otr., 1987) también en
la ciudad de La Paz, pero comparandc una familia con ingresos econémicos medios
(jefe de familia empleado publico) y una con ingresos bajos (jefe de familia
cuenta propria’, aparta resultados de igual interes (Cuadro 7). Referente a la
familia de recursos medios, se nota un consumo bastante bajo de tubéerculos y
raices tanto como para los cereales, perc una ingesta importante de hortalizas y
legumbres y de leche y huevos. Sin embargo hay que destacar que, dentro del
consumo de ambas familias, casi no se diferencia la proporcién de carne y pes-
cado y la de frutas, vale decir los alimentos con precios todavia demasiado
elevados para que la familia con recursos medios pueda integrarlos a su dieta
habitual.
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A pesar de eso, anotaremcs también que la dieta de la familia con
recursos medios estd compuesta por 48 alimentos, a diferencia de la con recur-
sos bajos que so6lo cuenta con 21 alimentas, es decir con una alimentacién mucho
menos diversificada; en efecto, en el consumo de la familia mas pobre, el trigo
y sus derivadas entran por el 28%, o sea mas de la cuarta parte. Si, por otro
lado, se toma en consideracién el hecho que el 96% del trigo consumido en
Bolivia esta4 importado, la aobservacien an*erior revela el alto grado de depen-
dencia externa que presenta esta claze de poblacién urbana.

Cuadro 7. Consumo alimentario (% del total consumido) segin niveles econdmicox

Familia con ingresos medias Familia ccn ingresos btajos

Tubérculos y raices 2,5 1211
Hortalizas y

legumbres 21,2 14,1
Trigo y derivadas 11,1 28,2
Cereales y granos 3,9 0.3
Grasas 2,2 6,7
Leche, huevos 24,9 1.0
Carne, pescado 14,2 13,8
Frutas 13,2 12,1
Otros 7,2 z.4

(Fuente: Dandler v otr., 1u27

Dentro de la diversificacién que se observa para la familia mediana
aparecen particularmente la leche, varios tipos de queso y la mantequilia;
asimismo, dentro del rubro "Otros", se nota la presencia de refrescos v
productos industriales (Toddy, sopa Maggy) que no aparecen en la dieta de |
familia pobre.

Estos datos permiten deducir que, fuera del fenémeno
urbanizacién, el nivel econémico resulta uno de los factores més decisivos
diferenciacién del consumo alimentario basico de las familias. Esta diferen-ia
puede consistir en un mejoramiento o un empecramiento de la dieta segin la
direccién de la evolucién econdmica del grupo poblacional considerade. For
ejemplo, dos estudios realizados en la mi=ma zona San Luis Pampa de ELl Alto de
La Paz, uno en 1981, el otro en 1984 (PRUDENCIO. 1986) procuran los resultadios
siguientes:

- en 1980, la canasta consistia en 32 productos “entre los que figuraban
variedades de frutas (plAtanos, mangos, papaya). hortalizas, tuberculos. carnes
(vaca, cordero), huevos, queso, leche y otros (refrescos. helades, te, chocolate:,
etc...". ‘

- en 1984, la canasta consistia en 30 productos y se note que "laz
familias dejaron de consumir productos como a2 leche, carne, algunos product: .
agricolas {(oca, camote, maiz, pepino, <hufio, nabg). v otros (refrescos,

3}

v
e
o

en La




_27_

chocolates, te, variedad de frutas". Ademas aparecis en 1985 que la canasta
familiar de la misma poblacién se habia reducido a sélo 22 productos alimenta-
rios. Aunque seria atil conocer en qué estacién del afio fueron hechas estas
encuestas, no hay duda que estos dataos son significativos de un cambio en el
consumo de la zona mencicnada.

La cuestién de saber si, al contrario, al mejorar los recursos econé-
micos corresponde un mejcramiento paralelo del consumo alimentario no tiene
recpuesta realmente clara. Se puede en efecto que los ingresos aditivos que goza
la familia sean utilizados en gastos suntuarios, hasta indtiles. Mas bilen parece
que, en este casc, el usc de los recursos y su aprovechamiento para la dieta se
halla antes de todo bajo la dependencia del nivel de educacién nutricional de
la familia y, sobre todo, él de la madre de familia.

CONCLUSIONES

Como conclusiones de este breve ensayc de sintesis de los datos
disponibles sobre el consumo alimentario en Bolivia, y, esta vez, dentro de un
nmarco mas mnacroeconomicao, se consideraran dos puntosz esenciales para el pais:
la evolucicn global del cansumoc v la praocedencia de las alimentos consumidos.

A pesar que son dificiles las estimacicnes en el rubro por la escasez
de datos, un estudic recient2 (BRUN y otr., 1987, seflala que, en terminos
generales, el consumo de productcs alimenticios “"ha tenido un decremento del
orden aproximado de 40%" entre 1978 y 19806. La caida en el consumo de cereales
y derivados es de 50% durante el periodo, de 42% para la leche; quesoy huevos,
de 38% para las frutas, verduras y tubérculos. En estos ocho aflos, todos los
grupos de alimentos han sufrido un descenso de su consumo global, con unaz baja
consacuerte de la ingesta de calérias y nutrientes. Aun si se puede discutir el
detalle de estas cifras, la tendencia general que ellas revelan, confirmada por
encuestas aisladas (DANDLER y aotr. c.c.>, parece bizn fundada.

Por otra parte, todos los datos disponibles muestran que la evolucién
del consumo nacional esta conduciendo a un modeloc basado en las importacicnes
de alimentos y luego con un altc grado de dependencia exterior. Hemos visto que
son varics los factores que contribuyen en esta evolucién. Sin hablar del
contrabando muy activo en Bolivia, la politica econémica actuwal autoriza la
importacién =in ninguna limitacion de productos alimenticios que gozan precios
bajos porque son subvencicnados por los paises exportadores, eso en desmedro de
loz productos nacionales gque tienen costos de produccion mas elevados. FPor otra
parte, a nivel familiar, diversos factores incentivan tambien el consuma de
productos importados. En hogarzz de mayores recursos, se trata de un f=nomeno
bien conocido de imitacién y ostertacidén que se traduce por una preferencia de
tipo esnebismo hacia alimentos y betidas de procedencia ajena: es una estrategia
de afirmacion social y, desgraciamente, no de afirmacion nacional; en hogaras d
menore:s reiursos, el consumo Jde alimentos importados o procesados en base d
productos importados e mas bien una estrategia de sobrevivencia, ya que
trata =n 2:fe caso de procurarse ics alimentos mas barafos posible que se

Lal 2

1]

[13]

5
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encuentran en el mercado. Un estudio reclente (PRUDENCIO, VELASCO, 1987) nmuestra
que el 74% de las calorias que ingleren diariamente los miembros de una familia
urbana de ingresos econémicos bajos proviene de las importacicnes.

Aparece al final que los factores mas poderosos que determinan las
evoluciones en el consumo alimentario de Bolivia, la urbanizacisn rapida y la
diferenciacién economica marcada dentro de la poblacién nacional llevan al pais
a una profunda dependencia alimentaria externa, esc en detrimento de la
produccion autéctona, en detrimento de los «cultivos basicos que hemos
mencionado al inicio, en detrimento de los productores nacionales y de 1la
actividad del mercado interno.

Todo lo anterior lleva a conclulr que para proteger tanto a los
consumidores, a los productores agricolas como a la agroindustria del pais,
Bolivia tiene que definir una politica alimentaria que todavia no existe y que
no consista en someterse pura y simplemente sin ninguna restriccién a las leyes
del mercado internacional.
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MALNUIRICIUR ¥ PUL1TICAS AGRUALLMENTARIAS EN BOLIVIA

EESUMEN

En Europa, decir bolivia es evocar la imagen de un pais marcado
ant2 todo por la insstabilidad politica, los sucesivos golpes de estado
vy, hoy por hoy, el cultivo de la coca. Se ignora, no obstante, el hecho
que Bolivia es el pais mas pobre de America del Sur, como es demnstrado
ror todog los indicadores socio-econdémicos disponibles.

Sin embargo, ia malnutricién que asola al pais y que,
sparentemente, se agravz, no es producto de una naturaleza hostil, pues
21 Altiplano y las regiones de log Valles y el Oriente muy bien podrian
aul:ar SUS recursos para as: satisfacer la demanda nacional en materia de
alimrentos. Dicha malnutricien es mucho mas rproducto de politicas
agricolas pasadas y actuales, adcptadas en terminos de intereses que
sclc a titulo excepcional han sida los del pueblio en su conjunto.

Palabras claves:

SUDAMERICA - BOL1VIA - MALNUTRICION - POLITICAS AGROALIMENTARIAS -
FRODUCION AGRICOLA -  AGROINDUSTRIA - CAMPESINADD - IMPORTACIONES
ALIMENTARIAS - POLMR ALQUIEITIVO -

MALNUTRITION ET POLLITIQUES AGRO-ALIMENTAIRES EN BOLIVIE

RESUME |

Surtout connue en kurope pour son instabilite politique, ses
coups d'Etat incessants et, aujourd'hul, pour sa culture de la coca, la
Bolivie est aussi, on le sait moins, le pays le plus pauvre 4d‘'Amerique
du Sud comse en temoignent tous les indicateurs socio-economiques
disvonibles.

Mais la malnutrition qui sevit dans ce pays et qui semble bien
en vole d'aggravation, n'est nullement le produit d'une nature
particulierement ingrate. car Altiplano, Vallées et Oriente pourraient
heureusement combiner leurs ressources agricoles pour satisfaire la
demande alimentaire n:tiopale. Elle est bilen davantage le reésultat de
politiques agricoles, pacsees et presentes, conduites en fonction
d'intérets gui furent rarement ceux da l'ensemkle da2 la population.

dotz—-cles:
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MALNUTRITION AKND FOOD AND AGRICULTURAL POLICIES IN BOLIVIA

ABSTRACT

In Europe, by and large, Bolivia is notoricus for political
instability. countless coups d‘Etat, and in a more modern context, faor
its coca production. It is less widely known as the poorest country in
South America, a fact evidenced by all available socio-economic
indicatars.

Nevertheless, the malnutrition rife in the country, and which
seems to be worsening, is in no way due to a hostile natural
environment, given that the combined production of the Altiplano,
Valleys and Eastern Region could successefully meet the country's food
requirements. Malnutrition is far more the cutcome of past and present
agricultural policies implemented to favour interests which were seldom
shared by the people as a whole.
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- FOOD AND AGRICULTURAL FOLICIES
AGRICULTURAL PRODUCTION - AGROINDUSTRY - TENANT FARMERS - FOOD IMPORIS -
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MALNUTRICION Y POLITICAS AGROALIMENTARIAS EN BOLIVIA (1)

Si bilen comparte con las otras cuatro repablicas andinas
(Venezuela, Colompia, Ecuador, Perd) numerosos puntos en comin, Bolivia
presenta aspectos muy particulares que establecen su originalidad en
América del Sur. Citamos, entre puntos comunes, una superficie
(1 100 000 k¥ ) del mismo orden que la de Venezuela, Colombia o Peru;
una misma divisién en grandes zonas ecolégicas longitudinales (Altiplano
con sus cordilleras, Valles y Oriente); una concentracién histérica de
su poblacidén en las regiones andinas (80% de la poblacién sobre 41% de
la superficle del pais en 1976).

Entre los puntos que sefialan las particularidades del pais
figuran:

- La ausencia del litoral maritimo, el cual fue arrancado en 1879
tras una infausta guerra contra Chile,

- La escasez de su poblaclén: 6 250 000 habitantes en 1984, es decir
una densidad general de 5,6 hab/km®, dos a cuatro veces menor que la de
los otros paises andinos,

- Una poblacion en la cual los autéctonos del Altiplano y los Valles
(Quechua y Aymara), pequefios cultivadores de minifundios, predominan
ampliamente: 70% del total, los descendientes de Europeos, esencialmente
citadinos, cubriendo solamente el 10% y los mestizos el 20%, )

- Una bhistoria que, hace cuatro siglos, no es otra que la de un
intenso saquea de sus riquezas minerales (plata de Potosi, estafio de
Oruro, oro de los rios, etc...) enteramente destinadas a la exportacién,
el relevo siendo tcmado hoy en dia por el gas natural,

- Una reforma agraria proclamada en 1953 que ha, ciertamente,
suprimido numerosos latifundios, pero cuyo balance general no es muy
positivo porque se caracterizé por ser un acto politico y de ninguna
manera de desarrollo econémico.

Estos cuantos grandes rasgos que caracterizan a Bolivia dejan
vislumbrar las condiciones en las cuales se plantea el problema de la
alimentacion de este pais, cuya poblacién rural constituye, en 1984, el
53% de la poblacien total, pero que participa sélo con un 17% en el
P.I.B. (DANDLER, 1985).

(1) Este articulo aparecité en forma abreviada en el Suplemento de “la
Lettre de Solagral" n°13 (nov.dic.1986) bajo el titulo: "“La situacién
alimentaria en Bolivia". Esta por publicarse en francés en los Cahiers
ORSTOM, Serie Sclences Humaines. La traducién al espafiol es de Adriana
BLAJOS.
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I. MALNUTRICION Y COBERTURA DE LOS REQUERIMIENTOS ALIMENTARIOS

Todos los indicadores concuerdan para clasificar a Bolivia en el ‘
rango de los paises mis desheredados de América, coincidiendo en la )
pobreza con la Republica de Haiti.

El siguiente cuadro muestra algunas cifras que no requieren ser
comentadas.

Cuadro 1. Algunos datas sobre el estada de la poblacion boliviana

Bolivia Haiti América
Latina

Poblacién sub-alimentada 45 38 15
Cobertura calérica
(% de los requerimientos) 83 o3 108
Tasa de mortalidad infantil
(en %) 131 115 67
Esperanza de vida al nacer
(en afios) 49 51 63

(Fuente: Dossiers & Documents, Le Monde, n°108, feb.1984)

El conjunto de la situacién es entonces sombria y evoca la de
los paises mas desprovistos de Africa. Pero, por supuesto, no es
compartida de la misma manera por toda la poblacién boliviana. Entre
grandes regiones ecolégicas, entre cludades y campos, entre barrios de
una misma ciudad, existen desigualdades muy profundas.

Segun el dltimo censo de poblacion (1976), la tasa general de
mortalidad infantil era de 167%, pero con diferencias considerables
entre el Altiplano (19l%), los Valles andinos (210%) y las llanuras del i
Oriente (1204). Menos elevada en la ciudad (1214 en La Paz, 150% en las i
ciudades secundarias), culmina en los altos valles del pais (223%4), ¥y
probablemente mas si se intenta corregir el evidente subregistro de
decesos de nifios en estas regiones fuertemente aisladas.

Sin embargo, esta impresionante mortalidad infantil no solo
traduce un ambiente social y medical insuficiente (1), sino también un
déficit nutricional crénico que afecta tanto a nifios como a adultos. La ;
poblacién de mayor riesgo es aquella de los nifios de menos de 5 afins: la !
mitad de estos sufre de desnutricién. Esta desnutricién es mas grave en ot
la zona rural que en 1la zona urbana pero castiga también mas
particularmente a los Valles y al Altiplano donde, entre la mitad y los
dos tercios de los nifios no alcanzardn nunca su desarrollo normal
(Cuadro 2J.

(1) Afiadiendose a una falta total de higiene ya que, por tradicién, la
enfermedad y la higiene no estan, en absolutao, vinculadas.
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Cuzdro 2. Proporcison (%) de ninos desnutridos entre los 6 meses y 5 afios

Altiplano Valles Llanos Conjunto
Zona rural 52,2 54,4 36,0 50,8
Zona urbana 51,8 46,8 26,6 41,7
Conjunto 57,2 50,8 31,5 46,5

(Fuente: Rocabado y otr., 198%)

La poblacién infantil presenta, en una proporcién de 40%,
sintomas de desnutricién crénica; aqui radica el mayor problema
nutricional del pais, mis grave en la altura (Altiplano y Valles) gue en
lce Llanos de Amazonia. Por el contrario, la desnutricién aguda, mas
rara, aumenta en sentideo inverso a la altura, con tasas mas elevadas en
les Llanos.

Este estado nutricional de la poblacién infantil canstituye un
buen indicador de la situacién del conjunto de 1la poblaciodn,
generalmente mas dificil de aprekender. Las encuestas sobre la cobertura
del consumo alimentarioc de toda una poblacién son, en efecto, dificlles
de llevar a cabo y por lo tanto raras, aqui mAs que en otra parte. Sin
embargo, la comparacién de difsrentes fuentes permite hacerse una idea
de su evolucién desde hace una veintena de aflos (DANDLER, op.cit.).

Entre 1958 y 1984, el consumo de calorias ha disminuido.un 6,5%,
el de proteinas un 8,%%, caida que no 56lo conclerne a los alimentos
estimados caros: leche y carnes, sino también a los productos de consumo
tradicional en Bolivia como el maiz, la quinua, la cebada, 1los
tuberculos. En lo gque concierne a la ciudad de La Paz, en los barrios de
kabitat espontaneno existen importantes déficits de calorias, calclio y
vitamina A (VILLEGAS, 1985; FRANQUEVILLE, AGUILAR, 1988).

Es evidente que la malnutricién e 1insuficiencia alimentaria
constituyen un problema mayor que, con toda probabilidad, va agravandose
desde hace veinte afios, y esto a pesar de una localizacién en "trépicas
naturalmente benéficos" <(P.GOUROU, 1976), a pesar de la sorprendente
variedad de potencialidades agricolas que ofrece la diversidad de pisos
y nichos ecolégicos, a pesar de una poblacién (y por lo tanto bocas que
alimentar) poco numerosa ¥ gque en su mayoria aun se dedica a la
agricultura.

11. PRODUCCION Y POL1TICAS AGRICOLAS

.Se debe culpar, por esta inguletante situacién alimentaria, a
los agricultores que serian incapaces de alimentar al pais, ya sea por
la incompetencia o porque las condiciones climAticas hacen muy aleatoria
una produccicn que no estaria a la altura de las necesidades nacionales?

~ S8in lugar a duda, al igual que los paises vecinos, Bolivia
recientemente ha sidec nuy fuertemente afectada por 1los desastres
naturales de 1983: sequia prolongada en el Altiplano y los altos Valles
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y, por lo contrario, inundaciones catastreficas en los llanos de la
Amazonia. Si tomamos como base de referencia el afio 1970 (indice 100,
la produccién ha bajado, en 1983, a 44 para la papa, 31 para el maiz
fresco, 12 la cebada, 51 el mani.

Sin embargo, observada a largo plazo, la produccién agricola
indicaba, para la mayoria de los cultivos, una clara tendencia al
crecimiento. Después de una caida pasajera vinculada a los primeros afios
de la reforma agraria (1852-19%4), la produccién agricola crece. Entre
1952 y 1958 su tasa de crecimiento anual alcanza un promedio de 6,3%
para el Altiplano y los Valles, y de 3,5% para el Oriente dande,
entonces, se abre 1la frontera agricola. Entre 1958 y 1970, el
crecimiento general sigue, aunque las tendencias generales se invertien:
3% para el Altiplano y los Valles y 9,9% para el Oriente. lLas mismas
tendencias continuan hasta 1975, pero el sector agricola parece en
seguida perder poco a poco su dinamismo, evolucién que sélo se puede
comprender distinguiendo los diferentes tipos y zonas de produccién del

ais:

g ~ Salvo en el periodo de sequia 1983-1984, la agricultura campesina
del Altiplano y de 1los Valles aumenta regularmente su produccion de
papas, maiz y otros cereales.

- En zonas tropicales y subiropicales, la produccién de los dos
cultivos campesinos mAs importantes, yuca y arroz, aparece muy
fluctuante, siendo el café y la coca los dos udnicos productos en
crecimiento constante.

- Por el contrario, la agroindustria del Oriente <(zona de Santa
Cruz) atraviesa una crisis evidente. La produccidon del algodén se reduce
a poca cosa a partir de 1978, la del azucar cae inexorablemente, el mani
se mantiene y sélo el cultivo de la soya conoce una alza espectacular
apenas afectada por las inundaciones de 1983.

Sin embargo es de notar que esta evoluclén contrastada en el
tiempo y en el espacio es acompafiada y explicada en parte por una
considerable expansion de la superficie cultivada. Del {ndice 100 en
1963-65, ésta pasa a 146 en 1980 y 153 en 1984, pero aqui la evolucion,
nuevamente, es diferente segin los sectores geograficos del pais
(Cuadra 3).

Cuadro 3. Evolucién de la superficie cultivada (indices)

1963-65 1980 1984
Agricultura campesina de las
tierras frias y templadas 100 121 126
Agricultura campesina de las
tierras tropicales y subtropicales 100 245 294
Agroindustria del Oriente 100 426 367

(Fuente: segiun Dandler y otr., 1985)

El mbs fuerte crecimiento es el de los Llanos amazénicas, en
particular a causa del "boom" del algodén en 1979. En segundo lugar
vienen las tierras tropicales, a la vez zonas de colonizacién
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(los Yungas) y zonas que mis han aprovechado de la reforma agraria,
concentrandose el crecimiento principalmente en las tierras cultivadas
con arroz, café y coca. En =zonas frias o templadas, la superficie
cultivada aumenta también, pero de manera mucho mis moderada que en
otras partes. Pero, fundamentalmente, aunque concentre la gran mayoria
de la ©poblacién campesina del ©pais, esta zona ve disminuir su
importancia relativa en el conjunto de tierras cultivadas: 86% del total
en 1963-65, 73% en 1980, 71% en 1984.

Estcs cambios son ante todo el fruto de medidas de politica
agricola tomadas desde la reforma agraria hasta hoy en dia. El objetivo
declarado par el gobierno era llevar a cabo una politica de substitucion
de las importacicnes alimentarias a las cuales el pais debia recurrir
decde los principios de sigla. Segin el analisis hecho entonces, el
origen de la situacién alimentaria del pais, que necesitaba tales
importaciones, se encontraba a la vez en una densidad rural muy elevada
en la zona andina, una mala reparticién de las tierras y en una
agricultura muy exclusivamente volcada hacia la autosubsistancia. Se
pensé entonces que la solucién residia en el desarrolloc de una fuerte
agroindustria que se implantaria en las tierras virgenes y consideradas
como ricas de la Amazonia a las cuales se dedicé la mayoria de los
creditos agricolas. .

Asi, entre 1977 y 1982, el departamento de Santa Cruz recibié el
42% de los créditos agricoclas y, en el mismo departamento, las empresas
agroindustriales recibleron el 85% del total atribuido, a los pequefios
productores campesinos el 8% y las cooperativas el 3%.

De hechao, este esfuerzao parece haber dado frutos por lo menos al
principin: a partir de los aflas 60, el pais cesa de importar azulcar,
arroz y algodén que representaban, en 1950, el 35% de las importaciones
y, en 1970, Bolivia sé6lo importaba siete productos alimenticios: ganado,
trigo y harina, leche, aceites, semillas oleaginosas, frutas y tabaco.

cBs  éste, entonces, el éxito de la ©politica agricola
preconizada? La continuacién de la historia lo desmiente. Por una parte,
entre 1950 y 1983, el total de las importacicnes sigue aumentando,
pasando del indice 100 al indice 398; estas importaciones se concentran
esencialmente y en forma cada vez mAs notable en el trigo y la harina,
los productos lacteos y las oleaginosas (en total el 80% de las
importaciones alimentarias en 1976). Por otra parte la produccién de
algunos cultivos esenciales baja: sobre la base de 100 en 1976, la
producciéon de trigo per capita cae a 49 en 1983, mientras que las
importaciones alcanzan el indice 487 del mismo afio (MORALES R., 1989);
entre 1952 y 1980, la produccién de este cereal s6lo se multiplica por
el 1,5 cuando las importaciones lo son por el 3,1.

cQué pasa entonces? sPor qué este fracaso de una politica
aparentemente habil y que debia haber llevado al pais a la independencia
alimentaria?
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III. LAS RAZONES DE UN FRACASO

Para explicar la actual situacién alimentaria del pais,
caracterizada por una malnutricién que se extiende a la mitad de la
poblacién infantil, uma produccién agricola en descenso, un crecimiento
continug de las importaciones alimentarias, las razones son maltiples.
Unas son de orden general, como la urbanizacién de la poblacién, los
camblos en los regimenes alimentarios, otras scon més circunstanciales:
sequia, inundaciones. Pero existen otras, mAs particulares, que hacen
que Bolivia parezca también, bajo este aspecto, "peor encaminada" que
otros paises de América del Sur. Sin pretender ser exhaustivos, sélo
mencionaremos cuatro.

1. La eleccion de un Oriente agroindustrial

En 1973, el departamento de Santa Cruz producia el 100% de la
cosecha boliviana de algodén, el 85% de aziucar, el 30% de la cria
bovina, el 70% de madera, etc... Esta especializacién ha sobrepasado
rapidamente la meta inicial, la de satisfacer el mercado interno siendo
éste sin embargo muy reducido, para tratar de orientarse hacia 1la
exportacion con la esperanza de aportar al pais las divisas que la
produccion minera ya no le ofrece. Se trata entonces de una agricultura
que se encuentra bajo la dependencia directa del mercado internacional,
dependencia peligrosa como lo prueba el derrumbe del cultivo del
algodén, después de41980, consecuencia del derrumbe de 1los precios
internacionales de este producto.

Otra particularidad de esta agricultura amazénica, que también
viene a acrecentar su fragilidad, es su carécter extensivo y "minerg".
La calidad de la produccién es entonces mediocre, que se trate de la
agricultura o de la cria: semillas y animales no seleccionados, pocas
vacunaciones del ganado, técnicas inadaptadas, ausencia de medios de
conservacién... Los excedentes de la produccién del arroz encuentran
dificilmente comprador en el mercado internacional.

En realidad, si se exceptiua el caso de las colonias japonesas y
menonitas <(unas 1 500 familias) fuertemente ayudadas por capitales
extranjeros, dos grandes sistemas de cultivo coexisten en este frente
pionerao:

- Las grandes empresas agricclas de varios millares de hectareas
cuyos propletarios viven en su mayoria en la ciudad y muestran
generalmente poca competencia e interés para uma buena gestién de su
dominio: tierras cultivadas de manera ultra-mecanizada (over-tillage)
hasta el agotamiento, sin restitucion, y dejadas después para la cria
extensiva. Otra parte del dominio es entonces roturada y utilizada del
mismo modo. *...las empresas agricolas grandes tienen caracteristicas
extensivas, en cierta forma arcaicas, en fuerte contraste con el alto
grado de mecanizacién y con la importancia econdmica del sector. Los
sistemas de cultivo y las técnicas agricolas no son adecuados a la
situacién ecolsdgica dificil, y no contribuyen de manera suficiente a
mantener el potescial- productivo del 4&rea..." (MOLL M., 1981). Pasa lo
mismo con el sistema de cria que, por el abuso de pasturaje en tierras
agricolas ya degradadas, agrava la destruccién de las mismas.
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- Los pequetios agricultores del Oriente son "colonos", instalados o
no por organismos de colonizacién. Las zonas que les son reservadas lo
han sido sin estudios prealables suficientes, tanto sobre las
posibilidades agricolas de los suelos, como sobre los medios de
evacuacion de la produccién, de tal manera que estos agricultores viven
generalmente una situacién de aislamiento y de marginalizacién econémica
y social total. Sin medios técnicos, ni siquiera animales de tiro, sin
ayuda alguna, practican una agricultura itinerante sobre todo dedicada
al arroz y, en forma minima, a la cafla de azicar. Después de dos o tres
afios de cultiva, los rendimientos bajan y el colono va un poco mas lejos
hacia el norte para roturar otro terreno, a no ser que, desanimado, vaya
a instalarse en las ciudades de Montero o de Santa Cruz cuyo crecimientao
demografico es muy rapido. Asi, el pueblo de colonizacién de HMonte
Verde, fundado “con entusiasmo" hace cinco afios con un centenar de
familias, hoy en dia no cuenta mis que con doce (Presencia, 7.01.86).

Parece entonces que, desde todo punto de vista, la agricultura
del frente pionero amazénico es una agricultura extremadamente fragil,
tanto por los sistemas de produccién utilizados que por su dependencia
del mercado nacional e internacional y la vulnerabilidad del medio
ecolégico. Este 1dltimo aspecto es, sin duda, el mAs grave por
irreversible: la destruccién de los recursos naturales a la cual llega
un tipo de agricultura y de cria practicado sin ninguna precaucién.
Algunos estudios han mostrado el <desarrollo de un proceso de
desertificacién de toda la regién de Santa Cruz, donde una deforestacién
casl total, el sobrepastoreo, el uso excesivo de maquinas agricolas
pesadas cobre estos suelos de origen edlico, se suman a los efectos
agresivos de las 1lluvias tropicales y de 1los vientos violentos
provenientes de 1la cordillera, para volver activas antiguas dunas de
arena o dar nacimiento a nuevas que invaden las tierras cultivadas. Se
entiende que, en tales condiciones técnicas y ecolégicas, la
productividad de los cultivos del Oriente queda débil, se mantiene o
inclusive baja <(cafia de azGcar: 36 t/ha, arroz: 1,7 t/ha, algodén:
538 kg/ha).

La Amazonia no es, entonces, visiblemente la tilerra prometida
que se creia y la utilizacién que se hace de los privilegios otorgados
por los poderes publicos a las grandes empresas de esta regiémn deberia,
por lo menos, ser reconsiderada.

2. El1 abandono del campesinado

Sin lugar a duda, este abandono no es un hecho nuevo ya que el
Imperio Incaico y, después, de manera mucho mids mortifera, la colonia
espaficla han utilizado sin contar la mano de obra campesina para la
explotacién de las minas. Pero agqui 1la historia parece repetirse
indefinidamente: abandono social, cultural, medical, econémico, que
refleja el estado nutricional en el campo <(cf. LAURE J., 1988),
R.MORALES (1984) a podido establecer mapas de la pabreza en Bolivia que
hacen aparecer un grupo geografico ‘“siniestrado" muy homogéneao,
cubriendo el Altiplano y wuna fraccién Iimportante de 1los Valles
(departamentos de La Paz, Oruro, Cochabamba, Potosi, Chuquisaca,
Tarija).
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Se ha visto que la poblacién rural constituye, en 1984, el 53%
del total; sin embargo una proporcién de 83% vive en el Altiplano y en
los Valles, es decir en las zonas de agricultura tradicional, ahi donde
el 77% de las explotaciones tienen menos de 10 ha y el 60% menos de
5 ha. Hay pueblos donde la tierra cultivada se mide no en hectareas sinc
en namero de surcos. Sin embargo, hecho notable, un documento reciente
del Ministerio de Agricultura (M.A.C.A.)> subraya que el 80% de la
praoduccion alimenticia destinada al mercado interno proviene todavia, en
1086, de este sector campesino (Presencia, 21.01.86).

A pesar de esta ilmportancia econémica, reconocida publicamente,
el Estado deja este sector en una situacién de abandono casi total; dos
ejenmplos, el de los preclios y el de las créditos al productor, bastaréan
para demostrarlo.

El nivel de los precics de los productos de consumo es, ante
todo, dictado par el poder de presién que ejercen sobre el gobierno los
diferentes sectores  econémicos (poblacién urbana, productores,
intermediarios) a través de diferentes tipes de organizaciones. §&in
embargo, los campesinos no poseen tales arganizaciones, las cuales, si
tratan de formarse, son en seguida reprimidas o infiltradas por el
partido en el poder. Es asi que los precios al productor han podido ser
sistematicamente "congelados" durante aflos mientras que los equipos e
insumos agricaolas quedaban "libtres". Esta "increible persistancia en el
error" (J.L. ROCA, 1985) comienza en 1953, poco después de la reforma
agraria, y se prosiguié casi sin interrupcién hasta 1982. En realidad,
este sistema sélo perjudicaba al pequefic campesino, obligado en los
hechos a vender su produccién a precios inferiores a los cursos fijados
por causa de la situacién de competencia en la cual se encuentra frente
a log intermediarios y a los transportistas.

Por 1lo contrario, 1los empresarios agricolas del Oriente
disponian de un poder econémico y politico suficiente para escapar del
sistema, aunque so6lo fuera obteniendo subvenciones para la exportacion
de su produccién. J.PRUDENCIO (1984) muestra asi que, entre 1970 y 1375,
los precios de los productos alimentarios de origen campesino han
disminuido un 43%, y los de la agricultura capitalista han aumentado un
87%. Sin embargo, pareceria que, aqui como en otros paises andinos, una
parte de este campesinado no vive en una situacién de autosubsistencia,
sino est4 formada de agricultores profundamente integrades al mercado,
los cuales no pueden vivir sin vender su produccién.

Las eleccicnes que ©presiden a 1la atribucién de creditos
agricolas atestigan de manera no menos clara del poco interes acordado
al campesinada. Entre 1964 y 1971, el Banco Agricola de Bolivia,
principal organismo de crédito para este sector, s6lc ha otorgado el
3,1% de sus préstamos a los pequefios cultivadores. En 1979, un programa
de créditos financiado por el USAID y el Banco Central ha acordado 1 800
préstamos para la agricultura: el 70% fueron destinados a la
agroindustria. En realidad, s6lo las produccciones destinadas al mercado
internacional pueden beneficiarse con estos créditos: asi, en 1977,
cuando el cultivo de algodén recibia 100 pesos de crédito por hectarea y
la cafia de azucar 23, el de la papa s6lo recibia 9,5, el del trigo 1,2 vy
el del maiz 0,6. Estos son, sin embargo, alimentos basicos en Bolivia.
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No seria de extraflarse que, sin gran egsperanza de poder salir de
tal situacién, los campesinos se vuelquen cuandc puedan hacla otras
actividades mas lucrativas que el cultivo para el mercado alimentario.
Para los del Altiplaro, son 105 ingresos sacados de una emigracién
temporal hacia la ciudad, el extranjero, las minas de oro o los trabajos
agricolas estacionales del Oriente y de los Yungas, sino la busqueda de
un trabajo estable en La Paz. Para los de los Valles y de las zonas de
colonizacién, la salvacion se encuentra en el milagroso cultivo de la
coca, sino en la fabricacién doméstica o asalariada de la "pasta". Con
una producién de algunas 100 00C toneladas de hojas, Bolivia se ha
vuelto uno de los primeros productores mundiales de coca (Presencia,
10.11.85). No son, probablemente, las campafilas de destruccién de
plantaciones llevadas a cabo por el gobierno y financiadas por los
Estados Unidos las que arreglaran el fondo del problema.

3. La “"sirena™ de las impartaciones alimentarias

La paradoja es grande cuando se compara la voluntad afirmada
hace largo tilempo por el Estado, de exportar las producciones agricolas
(y el reciente tema del "Agropoder" sigue manifestando esta orientacién)
con el crecimiento constante de las importaciones alimentarias al cual
consiente el mismo. Es que, en realidad, no se trata de ninguna manera
de alcanzar una independencia alimentaria cualquiera, sino mas bilen de
buscar a la vez una seguridad alimentaria y sociopolitica, y una entrada
de divisas a toda costa, para mostrar al menos un semblante de solvencia
frente a los organicsmos internacionales de crédito (1).

Con el auge del estafio a principios de siglo (1900-1925),
comienza un proceso de concentracién de la poblacién alrededor de los
centros mineros que proveoca una primera crisis de abastecimiento
"urtano", a la cual los poderes publicos responden recurriendo ya a las
impartaciones. Entre 1910 y 1925, los productos de consumo canstituyen
ya el 25% del total de las importaciones y alcanzan el 43% entre 1940 y
1945. Poco después de la reforma agraria, los Estados Unidos inician un
vasto programa de asistancia alimentaria a Bolivia. Entre 1953 y 1982,
la cuarta parte del programa de ayuda (230 millones de délares U.S.) fue
consagrada a la "Ayuda alimentaria para la Paz" (L.P.480) y la mitad de
éste consistié en "donaciones" de alimentos.

Si el trigo y 1la harina constituyen la mayoria de estas
donaciones, tambieén forman parte de ellas: la leche en polvo, el aceite,
el maiz, la margarina, el queso y otros productos lacteos, todos
productos que también podrian ser producidos en el pais, sl se decidiera
tener interés real. Por otra parte, ¢no es notable el hecho que,
mientras las 1importaciones de trigo aumentaban un 91% entre 1970 y
1981, la produccién nacional disminuia un 50% sin que ninguna calamidad
natural explique esta caida (PRUDENCIO, 1984)7

(1) En 1o que se refiere a las importaciones alimentarias y el concepto
de seguridad alimentaria, ver los acapites siguientes,
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Ademds de esta ayuda oficial de los Estados Unidos, Bolivia
recibe igualmente alimentos a través del PMA (Programa Mundial de
Alimentos) de las Naciones Unidas y de los programas de emergencia que
combinan estas dos fuentes, sin tener en cuenta las organizaciones
privadas, la C.E.E. y la Argentina, pais hermano al cual recurrieron los
dictadores. Todas estas importaciones estan en aumentoc constante: + 32%
para el trigo entre 1977 y 1983, + 48% para los aceites comestibles,
+ 34% para las frutas, etc... Se conocen las amenazas que hace pesar una
tal "ayuda" sobre la independencia de los paises, cuales sean, y se
conoce también el engranaje en el cual estos entran a través de las
necesidades asi creadas. Sin embargo, no pasa una semana sin que los
periédicos anuncien alguna donacién de alimentos para "ayudar al pais".
A este cuadro se deberia poder aumentar la suma de alimentos que entran
por contrabando desde los paises vecinos. Segin los periédicos, 40 a 45
toneladas de carne, papas y arroz llegarian asi clandestinamente del
Perd cada dia (Presencia, 10.01.86).

Es evidente que, en tal contexto de competencia desleal o hasta
provocada por los poderes poblicos, el canpesino no se encuentra de
ninguna manera, estinulado a producir mAs para el mercado interno.

4. La debilidad del ponder adquisitivo

La situacién de la mayoria de los citadinos no es mas envidiable
que la de los rurales y, en particular, para los que tienen las mayores
dificultades para encontrar un empleo convenientemerte remunerado, los
migrantes. En la ciudad de La Paz, estos componen cerca de la mitad de
la poblacién.

La debilidad del poder adquisitivo urbano esta en relacibén con
la del numero de empleos ofrecidos a los citadinos y con la de los
salarios reales, cuya caida es vertiginosa desde hace 15 afios: sobre la
base 100 en 1970, el indice de los salarios reales cae a 80 en 1975 y 60
en 1982 (Ministerio de Trabajo...). En la ciudad, la disminucién del
namerc de empleos afecta particularmente, a partir de 1980, a los
sectores de la construccién e industrias manufacturas, mientras que
crece la poblacién ocupada en el pequefio comercic y el conjunto del
sector informal.

Tomando como base el afio 19795, el estudioc de J.LAURE y
otr. (1985) indica de manera clara la evolucién de los salarios, de los
precios de productos alimentarios, y del poder adquisitivo en La Faz
(Cuadro 4).

Cuadro 4. Evolucién reciente de los salarios, de laos precios y del poder
adquisitivo en la ciudad de La Paz

Aflos Salario industrial Indice de precios Poder

’ promedio General Alimentario adquisitivo
1975 100 100 100 100
1080 234 219 213 109
1983 2278 2438 2609 87

(Fuente: Laure J., 1989
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En cuanto al salario minimo, ya no representaba en agosto de
1985 mas que el 27% de su valor de diciembre de 1982,

Sin embargo, por la enorme inflacién que sufrié el pars, mas
vale, para evaluar la evolucién de los precios desde hace 10 afios,
expresar ésta en términos de tiempo de trabajo remunerado al salario
minimo. El resultado asi{ obtenido es elocuente. Entre 1975 y 1983, el
tiempo de trabajo exigido por la compra de 1 kg de la mayoria de los
cereales (arroz, cebada, avena, quinua, maiz...) ha aumentado un cuarto
o un tercio, no solamente para las produccidéres nzcionales sino también,
al menos hasta 1982, para los cereales de importacién supuestamente
destinados a remediar la situacién,

La consecuencia de esta evolucidén general del poder adquisitivo
es una desaparicién de alimentos autéctonos como fuente barata de
calorias (cebada, quinua, habas e incluso tubérculos...) y, después, una
disminucién cuantativa cde la racién de las familias de mis bajo ingreso.
Las calorias y las proteinas las mads baratas son, desde ahora, traidas
por la agroindustria cuya fragilidad se ha visto, o las importaciones
cuyos peligros conocemos, mientras que la produccioen principal del
Altiplano (papa fresca o seca) &2 vuelve inaccesible aun con el salario
minimo, sin hablar de los productos de origen animal.

En fin, desde 1983, el empobrecimiento de la poblacién la mas
deprovista de La Paz sigue: en diciembre de 1984, el poder adquisitivo
alimentaric del =<=alario minimo ya no representaba mas del 63% de su
valor de noviembre del mismo afic y, en enero de 1985, el 40% (LAURE,
op.cit., 198%).

En forma breve, la actual situacién alimentaria de Balivia puede
ser resumida de la siguiente manera: un pais potencialmente rico, que la
naturaleza a dotado de recursos agricolas variados mal o no explotados,
no por incapacidad sino porque su utilizacién no esta al servicio de una
valorizacién del pais; esta enfccada mhs bien hacia la exportacién para
obtener divisas y créditos cuyo destino es generalmente desconccido.

A pesar de la austeridad impuesta por una politica que se
caracterizé por un record mundial de inflacidn monetaria y, después, un
blogqueo sevarg de los salarios, los Bolivianos se organizan para
sobrevivir, mAs o menos bien, con aquende y allende, sobresaltos de
revuelta rapidamente reprimidos. Tanto en e! campo como en la ciudad,
scomé lo logran? ¢Qué estrateglas ponen en marcha para lograr llegar al
esencial de sus necesidades? Tratar de responder a estas interrogantes,
tal es el objeto del programa de investigacién empredido desde octubre
de 1984 en este pais, por la Unidad de Investigacién "Dominio de la
Seguridad Alimentaria" d= ORSTOM, en colaboracién con el Instituto
Nacional de Alimentacién y Nutricién (INAN) de Bolivia (D).

(1) Leos resultados de este programa de investigacién han dado lugar a
dos publicaciones en 1988, una por Joseph LAURE, otra por André
FRANQUEVILLE y Gloria AGUILAR (ver bibliografia).
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¢SEGURIDAD O DEPENDENCIA 7
LAS IMPORTACIONES EN EL SISTEMA ALIMENTARIQ BOLIVIANO
RESUNMEN

El empeoramiento de la situacion alimentaria de Bolivia
desde hace una decada es la herencia de la historia cadética del pais,
especialmente en el campo econdmico. Hoy en dia el sistema alimentario
boliviano se apoya <ada vez mas en importaciones y donaciones.

Este informe trata de analizar el desarrollc de este procesco
y, de modo mas preciso, el funcionamiento de los componentes del sistema
(impocrtacicnes, produccién y consuma), en lo que se refiere a las tres
importaciones principales : el trigo, los aceites y la leche. Por la
¢risis de su preoduccién minera tradicional, Bolivia esta buscando ahcra
otros recursos.; 0Qjala se tienda por fin a preocuparse mas del futuro de
su agricultura y campesinos !

Palabras glaves :

AMERICA DEL SUR - BOLIVIA - IMPORTACIONES ALIMENTARIAS - TRIGO - ACEITES
LECHE - DONACIONES ALIMENTARIAS - CONSUMO ALIMENTARIO - PRODUCCION
ALIMENTARIA- SISTEMA ALIMENTARIO - SEGURIDAD ALIMENTARIA - POLITICA
AGROALIMENTARIA - DEFPENDENCIA ALIMENTARIA-

SECURITE OU DEFPENDANCE 7
LES IMPORTATIONS DANS LE SYSTEME ALIMENTAIRE BOLIVIEN
RESUME

La deégradation de la situation alimentaire de la Bolivie
depuis une dizaine d'années est 1'héritage d'une histoire cahotique,
particuliérement en matiére économique. Aujourd'hui  le systeme
alimentaire ©bolivien repose de plus en plus largement sur les
importations et les dons.

Cet article analyse la genése d'un tel processus et, de
fagon plus précise, le fonctionnement des composantes du systeme
(importations, preduction et consommation) &  propos des  trols
principales importations : le ble, les huiles et le lait. Face & la
détéerioration de 1'exploitation miniére traditionnelle, 1la Bolivie
cherche désormais d'autres resscurces et ainsi sera peut-étre enfin
conduite a4 se préoccuper davantage de l'avenir de son agriculture et de
ses paysans !
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SECURITY OR DEPENDANCE 7
INPORTS IN BQLIVIA'S FCOD SUPPLY SYSTEM
ABSTRACT

The decline of the agricultural sector in Bolivia since a
decade or so is the result of the country's chaotic history,
particularly in the economic field. The Zfood supplies system now
increasingly depends on imports and donations.

The following article analyzes the development of <this
process, and, more precisely, of the functioning of the system's
components (imports, production and consumption) by focusing on the
three main imported products : wheat, edible oils and milk. Faced with
the decline of the traditional mining sector, Bolivia is now searching
for alternative resources and 1its attention might thus finally be led
towards the future of Bolivian agriculture and peasants !

Key words :

SOUTH-AMERICA - BOLIVIA - FOOD IMPORTS - WHEAT ~ EDIBLE QILS - MILK -
FOOD DONATIONS - FOOD CONSUMPTION - FOOD PRODUCTION - FOOD SUPPLY SYSTEM
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¢SEGURIDAD O DEPENDENCIA?

LAS IMPORTACIONES EN EL SISTEMA ALIMENTARIO BOLIVIANG (1>

A pesar de ser el pais mis pobre de América del Sur, con tasas
de malnutricién y mortalidad infantil tan bajas como las de Haiti,
Bolivia estéd dotada por la naturaleza de una gran variedad de riquezas
agricolas y mineras. Las primeras parecen poco explotadas, de tal manera
que obligan a efectuar importaciones masivas y crecientes destinadas a
la alimentacién de sus pobladores, mientras las segundas se ven
totalmente reducidas por los saqueos consecutivos realizados desde el
siglo XVI.

¢.Se trata de una situacién ineludible y tipica de un pais que,
confrontado al mercado internacional, no puede asegurar su seguridad
alimentaria sino al precic de su independencia? Responder a la pregunta
supone una evaluacién de las importaciones y donaciones alimentarias, y
una estimacién de su impacto y de sus relaciones con el consumo y la
produccién nacional.

1. IMPORTACIONES Y DONACIONES ALIMENTARIAS

A. Las 1importaciones alimentarias: tradicion de una economia
extravertida.
Las importaciones de alimentos de primera necesidad tienmen en
Bolivia una historia bastante larga, ya que se recurrié a esa modalidad
de abastecimiento desde 1los principios de siglo. En efecto, esta
practica mantiene una estrecha relacién con el desarrollo de la
explotacién del estaflo que llegé a ser en esa época la fuente principal
de divisas del pais. Como consecuencia de ello, las ciudades, ligadas
directa o indirectamente a este hLecho, se desarrollaron (La Paz) o
cobraron un nuevo empuje (Oruro), apareciendo tambien al mismo tiempo,
en los lugares de extraccion mineral, grandes aglomeraciones, algunas de
las cuales de varias decenas de miles de habltantes (Siglo XX,
LLallagua, Catavi...) aunque meramente llamadas " campamentos mineros".

(1) Este articulo fue publicado en castellano por A4nalisis, suplemento
semanal del diario HOY (26 de febrero de 1988), y esta por publicarse en
frances.



_52_

El abastecimiento alimentario de estos centros mas o menos
urbanizados, no pudo ser satisfecho en su totalidad por las haciendas
latifundistas vecinas, lo gque genero la necesidad de efectuar impor-
tacicnes de productos alimenticios. Esto se vio facilitado por la
infraestructura ferroviaria que ya entonces unia el pais con los puertaos
del Pacifico: la via férrea COruro-Antofagasta que se construyd en 1892
y, después, las conexicnes con Argentina y Brasil, aseguraban el
transito del mineral de estafio en un sentido, y de los alimentos en el
otro. Estos 4ltimos podian ser ofrecidos al mercado a precios mucho
menores que los afrecidos por otras regiones del pais como la de Santa
Cruz, que a pesar d= su potencial agricola, no poseian vias de comuni-
cacién que las integrara a los centros de consumo. Es asi1 que, desde
1610-1920, estas importaciones de alimentos llegaron a constituir
valoricamente el 25% de las importaciones del pais.

La crisis mundial de 1930, seguida de la Guerra del Chaco con el
Paraguay (1932-193%), tuvieron por consecuencia la caida tanto de las
exportaciones minerales como de las importaciones alimentarios y otras:
en 1935 las importacicnes agricolas eran en un 25% inferiores a las
efectuadas en 1927 (PRUDENCIO, 1984). La década de los afios 30 fue una
ercca de agudo desabastecimiento que, sumado a los efectos de la rece-
cion mundial, ariginé una fuerte emigracién de mineros desempleados
hacia las ciudades, a la cual se aBadic el asentamiento de un gran
numero de soldados desmovilizados después de la Guerra del Chaco

En sentido inverso, la segunda Guerra Mundial, provocé una
fuerte demanda del estafio, con efectos beneficos sobre la economia,
totalmente extravertida, del pais. El aumento de exportacliones mineras
permitié entonces acrecentar el volumen de las importaciones alimenta-
rias, de tal suerte que, en 1944, el 43% del total de las importaciones
era de indole alimentaria.

El conjunto de estas fluctuaciones se ve ilustrado en la Fig.l.
Se constata, hacia el fin de los afios 40, una total discordancia entre
la curva de crecimiento de las importaciones generales y las curvas
decrecientes de las importaciones de alimentos. Esto no significa que el
pais logré alcanzar un nivel é6ptimo de autosuficiencia alimentaria; la
situacidén era mas bien el reflejo de una crisis social, politica y
economica profunda que desembocé en la Revolucién de 1952, fecha en la
cual el pais comenzé una nueva fase de su historia.

Antes de vproseguir, se hace necesaric examinar de cerca la
naturaleza y el origen de las importaciones alimentarias menciocnadas.
Durante todo ese pericdo de tiempa, el pais importé seis principales
productos alimenticios: aceites en general, leches bajo diversas formas,
trigoc, azucar, arroz y harina de trigo. El crecimientoc del volumen
global de estas importaciones es evidente durante los 30 afios (Fig.2):
41 000 tm en 1924, 116 000 tm en 1955, exceptuando la caida entre 1930-
35, en la cual ademds no esta incluido el trigo. En 30 afios, las impor-
taciones alimentarias se multiplican por 2,8, mientras que la poblacién
del pais se multiplica sélo por un 1,7 en el transcurso de la primera
mitad del siglo.



Fig.1l. Importaciones totales e importacicnes alimentarias (1925-1949)
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Es sobre todo notable el aumento del volumen de importaciones en
productos como el trigo, los aceites, el azicar. Durante la crisis de
1630, el trigo sustituye las importaciones de hariuva del mismo cereal,
manteniendo de todas meneras un lugar primordial entre las importaciones
a pesar de la ya concebida importancia gque se aotorga desde entonces a
las importaciones de la harina de trigs. Casi la totalidad (entre 2/3 y
9/10) del azacar se importé desde Pert y en menor cantidad de la
Argentina. En lo que respecta al trigo y la harina de trigo (Fig.3 A y
E)>. la produccion norteamericana viene a sustituir a la produccién
sudamericana a fines del citado periodo, luego de un primer intento
realizado en les afios 30. La corquista del mercado para la leche es mas
dificil por la elevada concurrencia para este producto (Fig.3 C): Los
Estados Unidos, Europa y América del Sur (scbre todo Chile) se disputan
este mercado durante la c¢risis mundial, y si bien Eurocpa se retira
después de la segunda Guerra Mundial, participa aun con mas fuerza a
partir de 1950. Respecto a los aceites (Fig.3 D), Eurcpa desaparece del
mercado durante la 2° Guerra Mundial y es reemplazada casi exclusi-
vamente por la Argentina, el cual ofrece precios mis bajos; sin embargo,
es a su vez reemplazada por los Estadas Unidos desde 19%S5.

Las medidas econénicas del gobierno del M.N.R. en 1953 estaban
dirigidas por una parte, al control de las minas por el Estado y, por
otra, a la promulgacién de una reforma agraria que abolié los lati-
fundios y las relaciones de pongueaje aun vigentes en el campa. En el
aspecto de la produccidén agricola, la ambicién del nuevo gobierno era
lcgrar la autosuficiencia del mercado alimentario interno, reduciendo y
hasta suprimiendo las importaciones; este hecho se haria factible por
los recursos provenientes de la explotacién minera. Una serie de
iniciativas fueron entonces consideradas entre 1955 y 1962: programas de
colonizacién agricola del Oriente, nmecanizacién de la agricultura,
apertura de nuevos camings, creacion de fabricas de transformacisn de
praoductas agricolas (aceite, leche...). Sin embarga todas estas
operaciones econémicas sélo podian ser efectivizadas gracias a una
significativa ayuda extranjera, que =2n lo anecdético llegd a ser la
“Alianza para el Progreso" de origen norteamericanc, ya que el gaoblerno
beliviano de la época era reconocido como "marxista, pero no comunista“.
Con la dictatura del General Banzer (1971-1978) se da ain un nuevo paso:
el desarrollo de la produccion agricola no tiene comoc dnico objetivo la
sustitucién de las importaciones sino que pretende tambien conquistar
los mercados exteriores gracias a una politica de exportaciones de
productos como el café, algodén, arroz, azacar, etc...

¢Cuales fueron los resultados de esta politica? (En qué medida
llegd el pais a disminuir, sino sustituir, las importaciones alimen-
tarias?

La Figura 2 muestra las consecuencias de esta politica en
evolucién de las importacicnes de trigo y harina de trigo, leche,
aceites y arroz entre 1950 y 1984, es decir después de la Revolucidén
Nacional (1).

(1) Importaciones legalmente registradaz ya que el volumen de los
productos internados via del contrabando no es conocido.
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Fig.3. La conquista de los mercados
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Paradiiicamente, la Reforma Azraria de 1953 fue inmediatamente
guida de un alza general de iwportaciones alimentarias que se suponia
deberia cambatir! El fenémano se explica por la desorganizacién agricela
y comercial originada por la fragmerntacién de las haciendaz que
suministraban hasta entonces al mercado local, v por el aumento del
autoconsumc del sector campesino. Atectados por la Reforma Agraria, los
grandes proprietarios gque menopolizaban los medios de comercializacién,
cesaraon de abastecer a las ciudadss que constituian, junto con las
minas, los principales centros de venta de su produccién. Se generd asi
un nivel de intermediarios hasta entonces desconocidos, lo que obligaba
al sector publico a recurrir a importaciones cada vez mis considerables.
Sin embargo, desde 1958, la tendencia a la disminucién de las
importaciones alimentarias es casi general, a excepcién de los aceites,
de las frutas y del tabaco. ;Se debe ello al éxito de la nueva politica
del M.N.R.? Segdn J.PRUDENCIQ (1984), se trataria mas blen de las
consecuencias a la critica situacién financiera que atraviesa el pais
(elevada deuda externa, devaluacién moretaria en 1956...) lo que, al
reducir la disponibilidad de divisas, reduce la posibilidad de
importaciones. Asi se cbserva la disminucién y pronta la desaparicién de
dos de los productos importados mas importantes, el azdcar en 1966 y el
arroz en 1970 que conformaban juntos casi la mitad (49%) del valor de
las importaciones en 1950.

A pesar de estos logros que fueron el resultado de una susti-
tucién lograda gracias a los cultivos en la frontera agriccla del
Oriente, el conjunto de las importacicores alimentarias prosiguldé un alza
durante =1 decenio de los anos 70 y 80; al mismo tiempo que se ohserva
una concentracién sobre algunos productos esenciales como el trigo, la
harina de trigo, la leche, los aceites. En las ciiras de los afios 80, se
destaca la necesidad de distinguir la conyuntura particular de 1983, afio
marcado por serios desastres agricolas (sequia en la regién altiplanica
y las inundaciones en la regién oriental), desastres que ocasionaron la
pérdida de dos terceras partes de la produccién de tubérculos y hasta la
mitad de la produccién cerealera (al respecto ver ROCA J.C., 1985, y
PRUDENCIO, 1986). Esta fue la ocasién para las impartaciones masivas de
arroz, productoc que el pais habia logrado autoabastecerse hace mas de un
decenio.

El afo 1984, ultimo afio del que se disponen cifras completas
para un analisis general, rpresenta el “retorno" a una situacién mas
ncrmal: menor cantidad de +trigo y harina importados, mucho menos
importaciones de arroz, aunque los volimenes de leche y aceites importa-
dos contintan creciendo. De manera general, en 1984, las importaciones
alimentarias se multiplican por 2,3 en r=lacién a 1950, llegando a al-
canzar un total de 272 000 toneladas, equivalentes a 74 millones de $US
(Sélo Cifras, 36/86), lo que representa el 506% del volumen y el 15% del
valor de las importaciocnes totaies (1)

(1> Para 1985 y 1986 el monto de importacicnes alimentarias no es
oticialmente conocido; él correspondiente a las importacicnes totales
parece segurc (41% de aumento entre los anos citados) mientras que el de
lag importacicnes difiere de 200 millones de délares (25%) segun las
fuentes de consulta (Banco Mundial y Direccién de Comercio Exterior).
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Considerando las variaciones recientes de estas importaciones
alimentarias, tanto en el conjunto de las importaciones como en relacién
con las exportaciones (Fig.4), se observa gque dichas variaciones siguen
finalmente, desde 1980, la evolucién global del comercio exterior del
pais, es decir, la de una involucién constante debida principalmente a
la crisis del estafio. La baja constante de exportaciones origina la baja
de las importaciones, lo que implica también las importacicnes alimen-
tarias. Posteriormente, se verd que esta situacién encuentra paliativo
al problema mediante la ayuda alimentaria.

El rubro principal de importaciones alimentarias es de hecho el
trigo y la harina de trigo: 80% de su volumen (217 354 Tm) y la mitad de
su valor (36 103 000 $US). Los mercados de abastecimiento de trigo para
Bolivia son, en 1984, los Estados Unidos (52,5%) y la Argentina (40,8%);
en cuanto a la harina de trigo, este ultimo pais cubre un 59,3% de las
importaciones, seguido por los Estados Unidos (17%) y Europa (13%).

El caso del trigo es un claro reflejo de la politica a la que
estan sujetas las importaciones. En 1981, afinidades entre las dicta-
duras boliviana (Gral.Garcia Meza) y argentina (Gral.Videla) hacen que
se importe un total de 355 200 toneladas de trigo argentino al precio
elevado de 377 $US/Tm, mientras que el precio medio (real) era de =70
$US/Tm en 1980. Este trigo fue revendido a las molineras privadas del
pais al valor de 250 $US/Tm, "subvencién" que significé una perdida neta
de 45 millones de délares para el Estado que no tenia los recursos ni la
voluntad de frenar esta situacién, favoreciendo asi a los comerciantes
intermediarios e industriales, y no asi a los sectores pobres ni produc-
tores (DANDLER et al., 1987). Actualmente, el liberalismo radical en
virtud del cual el gaobierno del Dr.Paz Estenssoro suprime toda subven-—
cion a los productos nacionales, pone al productor boliviano en un nivel
de competencia directa con los del mercado internacicnal, sin tener en
cuenta que estos Gltimos si se benefician de subvenciones de sus
respectivos gobiernos (URIOSTE, 1286).

Se constata pues que la politica de substitucién de imperta-
ciones alimentarias de productos de alto consumo ha sido éptima para el
azucar (1), y sélo parcialmente para el arroz, y para el café entre
productos secundarios. En realidad, el total de importaciones alimenta-
rias no cesé de aumentar, siguiendo la misma tendencia desde principios
de siglo, tendencia que se verd acrecentada aun mas por la politica
neoliberal practicada desde 1985.

(1) El problema de la actualidad es el de la sobreproducciéon de azucar,
lo que obliga al goblerno a fijar cuotas (topes) de produccién que, sin
embargo, fueron excedidos en 1986. La situacién presenta ademas otraos
agravantes: el cierre del mercadoc estadounidense que acordaba precios
preferenciales a Bolivia, los elevados costos de produccién y la subuti-
lizacién de la capacidad industrial instalada (30%) (Fresencia,
suplemento CORDECRUZ, 16.01.198%7). En lo actual el goblerno esta
encarando la producciéon de bio-étanol a ejemplo de Brasil. A pesar de
esta sobreproduccién, &parentemente el pais sigue importando azucar, va
que se denuncié recién la contaminacion de €600 Tm de azucar heolandesa
(Presencia, 21.04.1988).




Fig.4. Evolucion reciente de expartacicnes, importaciones totales
y importaciones alimentarias (en millones de délares U.:35.)
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B. Las donaciones alimentarias.

Las importaciones oficlalmente registradas constituyen =é¢lo una
parte de las importaciones totales. Es preciso afladir a éstas, otras dos
maneras de introduccién de productos alimentarios al pais: las impor-
taciones de contrabando y la ayuda extranjera.

En relacion a las primeras, ningun dato permite calcular su real
volumen. Se sabe no obstante que el contrabando es tan activo en las
fronteras con Brasil, Chile, la Argentina y el Pert que, por ejempio,
este 0ltimo pais sufriria un déficit alimentario por su alto componente
de exportaciones ilegales de viveres. Entre Bolivia y el Peru, existe un
intenso trafico en los pueblos fronterizos del Desaguadero y Copacabana.
Segun las informaciones de prensa, éste llegaria entre 42 y 45 Tm de
productos/dia, es decir unas 15 000 Tm/aflo, consistentes esencialmente
en productos como leche en polvao, arroz y papas (Fresencia, 10.01.1986).
El contrabando, junto con el trafico de cocaina, constituyen actual-
mente la principal fuente de ingresos en la econromia informal en
Bolivia (1).

Las informaciones concernientes a la ayuda alimentaria que se
otorga al pais, son por el contrario mas accesibles, ya que par una
parte, los "donantes" se esfuerzan por cubrir sus "entregas caritativas"
con un maximo de publicidad y el gobierno trata cada donativo como
resultado del éxito de su politica extranjera. Se puede considerar que,
hasta 1986, Bolivia habria recibido algc mias de 238 000 toneladas de
alimentos a titulo de alimentos complementarios, de alimentos por
trabajo, o de apoyo en casos de emergepcia (PRUDENCIO et al., 1937).

Una cuarentena de instituciones, publicas o privadas, se
encargan de distribuir estas donaciones. La ayuda norteamericana,
canalizada por C.R.S. (Catholic Relief Service), CARE (Cooperative for
American Relilef Everywhere) y USAID es repartida luego por Caritas
Boliviana, la Fundacién contra el Hambre, las obras filantrépicas de la
Iglesia Adventista (ADRA-OFASA), el Servicio Nacional de DPesarrollo de
Comunidades y Flan de Fadrinos. Las donaciones que provienen del F.M.A.
(Frograma Mundial de Alimentos?, de la CEE (Comunidad Econémica Europea’
y de ayudas bilaterales, han sido confiadas a OFINAAL (Oficina Nacional
de Asistencia Alimentaria’ y a una veintena de 1instituciones guber-
namentales.

En este conjunto, 1la ayuda norteamericana juega un papel
preponderante (2). Esta empezd a otorgarse desde 1995, mediante el
Programa de Alimentos por la Faz establecido por el Congreso de los
Estados Unidos en 1953 y conocido camo la P.L. 480. Esta ley permite
efectuar tres tipos de ayuda alimentaria:

(1) Una prueba reciente de la importancia de este contrabando es la
siguiente: A fin de impedir esta huya de alimentos (subvencionados) al
exterior, el goblerno peruano dacidié cerrar sus fronteras durante un
mes; como consecuencia de esta medida, segun los periédicos 300 camiones
con viveres fueron detenidos en la localidad de Desaguadero en primer
dia del cierre (Presencia, 26.05.88).

(2) Entre 1955 y 1986, el 90,4% de la ayuda alimentaria provenia de los
Estados Unidos.
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- El Titulo I autoriza la otorgacién de creditos a largo plazo en
délares para la importacién de alimentos de dicho pais.

- El Titulo Il permite 2l gobiernc norteamericano, efectuar donacio-
nes de alimentocs a institucionas privadas.

- Segun el Titulo III, los alimentos importadeos a bajo costo por el
Estado receptor pueden ser revendidos para constitulr un fondo que sirva
al desarrcllo agricola y rural.

Se establece asi, segin un representante de USAID en Bolivia,
una politica norteamericana que utiliza "la productividad agricola de
los Estados Unidos para combatir el hambre, la desnutricieén, para
estimular el crecimiento econémico y el desarrollo, y para promover la
expansién de los mercados de alimentos producidos tanto en los EE.UU.
como en los paises en desarrollo" (BOVER, 1988), verificandose en esta
cita, el dogma que “todo 1o que es buenc para los Estados Unidos, es
bueno para el resto del mundo”.

De manera general, el aumentc del volumen reciktido en calidad de
ayuda alimentaria, es impresionante: 1 000 Tm en 1960, 5 600 en 1970,
233 000 en 1986, En este ultimo aflo, un 88,3% de la ayuda es otorgada en
virtud de la P.L.480, 3,1% por el P.M.A., 4,4% por la CEE y 3,2% por
otras fuentes. El caracter netamente politico de 1la donacién
norteamericana se evidencia al relacionarla con los cambios que se
operan en la situacién interna del pais. Asi, obhservamos por ejemplo
(Fig.9), el crecimiento vertiginoso de las donaciones a fines de la
dictadura del Gral.H.Banzer, una <caida durante la dictadura del
Gral.Garcia Meza que refleja el abandono del mismo por su conaocida
implicacién en el trafico de cocaina, y el ccansiderable aumento hasta
nuestros dias, sb6lo interrumpido temporalmente por efectos del rechazo
del Presidente Siles Zuazo de pagar la deuda externa.

En 1984, el arroz constituia la tercera parte de las inmpor-
taciones paliativas al déficit alimentario gque atravesaba el pais; la
harina de trigo estaba en segundao lugar con un 29% del total. la sequia
dio ademis lugar a importacicones de origsn dudosa; en 1983 ingresaron al
pais 270 000 Tm de trigo mientras que el consumo medio de este producto
habia sido de 217 000 Tm en los aflos precedentes (ROCA J.L., op.cit.)
Si bien en 1986, desaparecen las donaciones de arroz, las de los
derivados de trigo llegan a representar un 50% del total recibido,
mientras que la parte de la leche en polvo se mantiene en un 18%
(CARITAS, 198&).

Participa sobre todo en la distribucién de estos donativos de
procedencia norteamericana Cathoiic Relief Service (C.R.S.) a traves de
Caritas Boliviana. En 1984, C.R.S. canalizée un 84% de 1la ayuda
alimentaria. Esta poderosa institucién norteamericana privada, fundada
en 1943, conduce actualmente programas de asistencia por un valor total
de 440 millones de délares en mas de 60 paises (Presencia, 20.12.1085).
En Bolivia, y sélo en el aspecto alimentario, la ayuda asciende a 13
millones de délares en 1984, y se reparte en cuatro programas
principales:

- Salud materno-infantil: distribucién de alimentos via 2 200 Clubes
de Madres, muchas veces circunstanciales.

- Alimentacioén escolar: distribucisn de desayuno y almuerzo a nifios
en edad escolar en las zonas rurales y urbano-marginales.



|
o))
Do
|

Fig.5., Evolucién de la ayuda alimentaria segin los donadores
y segun los presidentes de Bolivia (1970-1986)
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- Alimentos caritativos: ayuda de urgencia en casos excepcionales.

- Alimentos por trabajo: especie de salaric otorgado como
cantraparte por la participacién en trabajos publicos <(apertura o
reparacién de caminos, irrigacién, pozos, etc...). Asi se desarrolla en
Bolivia como en los paises vecinos, un tipo de asistencia publica que
acostumbra a la poblacion a solicitar asistencia como condicién al
esfuerzo de arganizacioéon o desarrollo.

Asimismo, en la ciudad de La Paz, gracias a un acuerdo firmado
con OFASA en el marco del programa 4limentos por Trabajo, la Municipa-
lidad aprovecha esta posibilidad para realizar sin gastos de manoc de
cbra los trabajos de la via publica (empedrado y limpieza de calles),
estos trabajos son ejecutados por los habitantes (con un 995% de mujeres)
de los sectores pobres de la ciudad. La "“tarifa" se fija en 40 kg de
harina y sémola, 3 litros de acelte y 2 litros de leche por 12 dias de
trabajo continuo (Aqui, 6.12.1986; Presencia, 8.01.1987). Esta operacién
que prosiguié al licenciamiento masivo de empleados municipales, estaba
previsto por un lapso de un afic; sin embargo, ha sido renovada para 1987
dentro el plan de donaciones de USAID (P.L.480) que preve un aporte de
5 000 toneladas de alimentos, ocupando a unos 20 000 desempleados
mensualmente (Presencia, 195.01.1987). En la ciudad de El1 Alto de La Paz
(Preszencia, 22.03.1988), ADRA-QFASA proporcioné en 1987 3 800 toneladas
de alimentos en el marco de este programa Alimentos por Trabajo

De igual manera, los profesores de las escuelas piblicas son
remunerados parclialmente por medic de donaciones alimentarias P.A.N.
(Programa Alimentario Nacional) de origen argentino. Cada profesor tiene
derecho a 2 litros de aceite, 1 kg de harina blanca, 1 kg de leche en
polvo, 3 sacos de sémola, 3 kg de fideo, 2 kg de arroz y 4 latas de
conserva (Presencia, 22.01.1987),

Al final de estos aflos se acrecienta pues 1la cantidad de
productos alimentarios que provienen del extranjero, sean estos
impartados a titulo oneroso o gratuito. ¢(Significa esto que la politica
de indepencia alimentaria preconizada y ejecutada hace 30 aflos atras ha
fracasado? Mientras que los paises exportadores y “donantes", en el
transcursc de estos 30 altimos  atios, implementaron poderaosaos
instrumentos de penetracién en los mercados exteriores y en especial en
locs paises del Tercer Mundo, parece ser que, en Bolivia, se perdian los
medios y voluntad de preseguir con los cbjetivos iniclalmente fijados.
Se observa por ejemplo en La Paz, la construccién por parte de OFINAAL
de grandes almacenes para 1la recepcién de mayores donaciones
alimentarias; en Oruro y Potosi se preven tambien otros con el mismo
objeto (Presencia, 16.01.1987); asimismo, estan en Ccurso de
negociaciones con Chile para construir silos de granos en Arica y
Antofagasta para las futuras donaciones de trigo.

Antes de conclulr sobre el fracaso de wuna peolitica de
autosuficiencia alimentaria ain limitada, es necesario evaluar lo que
representan las importaciones en relaclién a la produccién alimentaria
nacional y a la demanda del consumo interior, de manera de poder
precisar mejor el grado de dependencia del pais.



__64_
II. EL CONSUMO ALIMENTARIO

Retomando la tipologia de modelos agro-nutricionales propuestos
por G.LIVET (1969) y L.MALASSIS (GREEN, 1986), se constata que el de
Bolivia es de tipo “tradicional agricola", a base de cereales y raices
(tubérculos). Segin MALASSIS y PADILLA (1982), se caracterizaria por el
consuno predominante de cereales, +tubérculos, frutas y hortalizas,
acercandose mis al adaptado en la Costa de Marfil que al del vecino pais
del Perd.

Tanto en el aspecto del consumo alimentarioc como en otros
aspectos, en Bolivia es dificil cobtener informacién confiable. Segun un
documento elaborado por el Ministerio de Flaneamiento (1984) en base a
datos estadisticos de la Divisien de Nutricion del Ministerio de Salud
Piublica, los alimentos de mayor consumo serian, en orden de importancia,
los tubérculos, los cereales, las frutas y por Gltimo las hortalizas,
seguidos por los alimentos de crigen animal, los azucares y los
productos lacteos (al respecto, ver la Fig. 6).

Sin embargo, este orden es distintoc si se consideran las esta-
disticas del econcmista F.MACHICADO (1986). Segiun esta fuente, tubér-
culos y cereales ocuparian un primer lugar, pero las frutas y hortalizas
tendrian mucho menor importancia (1% en lugar del 15% del total
consumido); asimismo, el consumo de productos lecheros y de materias
grasas seria mas significativo (16% en lugar de 3,5% y 3% en lugar de
0,7% respectivamente). Es nctoria la importancia de la divergencia.
Segun un estudio de CERES (DANDLER et al., 1987), el consumo de leche y
sus derivados se sitta entre los datocs de las dos fuentes mencionadas:
60 g por dia y por persona. Por una parte, los datos existentes son poco
seguras y divergentes a veces, y por otra, las estimaciones globales
propuestas para definir un patrén nacional de consumo dependen mucho del
peso que se acuerda a los tres grandes tipos de consumo alimentario que
caracterizan las tres zonas ecolégicas que predominan en el pais:
Altiplano, Valles y Llanos amazonicos del Oriente.

El documento elaborado por el Ministerio de Planeamiento (1984)
permite, sin embargo, identificar estos tres patrones regionales de
consumo alimentario (Fig.7). Los resultados, considerados bajo las
restricclones precedentes, dejan percibir diferencias que en el conjunto
pueden estimarse como significativas. En el Altiplana, cereales vy
tubérculos se consumen por igual, las hortalizas menos, la fruta casi no
es tomada en cuenta. A decir verdad, la importancia que se da a cereales
vy hortalizas, 1o mismo que al consumo de carne, hacen pensar que la
fuente consultada ha incorporadsc en la lectura del regimen alimentario
del Altiplano, patrones de consumc de los habitantes citadinos de La
Paz. Asi, el trigo que es un productoc de mayor produccién en los Valles
que en el Altiplano, constituye en este modelo, la cuarta parte del
consund total, es decir dos veces mAs que el constatado en los Valles
mismos. Una "tasa alimentaria" (modelo alimentario) del Altiplano rural
daria aun mayor importancia a los tubérculos (papa o chufio) y vna menor
importancia a los otros rubros de alimentacion.
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Fig.6. El modelo alimentarioc boliviano
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Fig.7. Los modelos alimentarios regicnales an Bolivia
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El modelo en Valles parece menos influenciado por laos patrones
citadinos de consumo; al consumo de papa se suma el de la yuca, producto
que cobra aun mayor importancia en los Llanos orientales. El patrén de
consumo en esta ultima zona se diferencia netamente de los anteriores
por la importancia dada a los cereales (y en especial al arroz), por la
relativa reduccién de la ingestién de tubérculos, y por el importante
consumo de hortalizas, frutas y sobre todo de productos de origen
animal.

En cada uno de los tres modelos propuestos, se observa el ral
primordial que desempeflan los cereales {(cuarta a4 tercera parte del
consumo global) y en particular el trigo y sus derivados, que llega
hasta igualar el consumo de arroz en la regién amazénica. A pesar de la
carencia de informacion que permitia seguir la evolucién del conjunto de
estos modelos, parece ser aevidente que es marcanda la influencia de la
urbanizacion creciente de la poblacién bolivianz, que privilegia al
consume de pan y pastas alimentarias, azacar y productos de origen
animal.

Al considerar el aspecto nutricional y al margen del aspecto del
consuma, se obtiene una idea més cabal del impacto de las importaciones
sobre el sistema alimentario en Bolivia. El cuadro siguiente presenta
las principales fuentes protéico-energeticas consumidas en el pais.

Cuadro 1. Principales fuentes protéico-energéticas en Bolivia

Calorias %) Proteinas (%)

Trigo 24,0 21,7
Arroz 8,8 5,1
Habas 5,2 12,2
AzGcar 8,1 -

Aceites/grasas 11,8 -

Papas 11,8 8,5
Leche 4,4 10,2
Carne 3,90 14,2

(Fuente: Machicado F., 1986)

Cinco de los productos representan cerca de las dos terceras
partes de las calorias consumidas: trigo, acelte, papa, arroz y azicar,
cuatro de elles dan la mitad de las proteinas: trigo, carne, bhabas,
leche. Se destaca aqui el rol estratégico que juega el trigo en este
patrén nutricicnal, ya que aporta la cuarta parte de calorias y la

‘quinta parte de proteinas. Reafirmando lo anterioramente mencionade, a

saber que las tres principales importaciones alimentarias desde los afios
70 son el trigo, los aceites y la leche, se observa que son justamente
estos tres productos que proporcicnan a los Bolivianos el 36% de sus
calorias y el 32% de sus proteinas.



Al considerar no ya la totalidad de=l consumo alimentario, sino
el consumo de las familias de bajos recursos de la ciudad de La Paz
(PRUDENCIOQ, 1986), vemos que la dimensién de esta dependencia alimen-
taria presenta aun mayor gravedad. En efecto, para las familias pabres,
los derivados del trigo (pan, fideo, harina) constituyen el 74,4% de la
ingesta de calorias, 73,5% de las cuales representan calorias
"importadas". La dependencia externa concierne pues unas tres cuartas
partes del consumo de calcrias (1).

IT1I. LAS IMPORTACIONES EN EL SISTEMA ALIMENTARIOQ BOLIVIANC

En las sigulentes lineas, nos limitaremos al anilisis de las
tres principales importaciones alimentarias en Bolivia: el trigo, ios
aceites y la leche, considerando su interrelaciéon con el consumo y la
produccién nacionales.

El cuadro 2 presenta una imagen de la reciente evolucién, en
toneladas, de las 1importaciones de estos tres productos en términos
cuantitativos.

Cuadro 2. Importaciones de trigo, aceites y leche (Tm), 1976-1985.

Trigo Aceites Leche
1976 57 164 6 993 35 827
1977 132 841 6 459 60 735
1978 218 637 7 903 59 478
1979 258 833 6 957 74 233
1980 280 003 B8 574 91 207
1981 266 397 13 459 80 149
1982 170 000 9 823 89 332
1983 331 267 10 082 79 01l
1984 273 478 10 225 73 684
1985 380 000 7 642 83 045

(Fuente: Frudencio et al., 1987

(1> Esta dependencia alcanza al 73,8% si se suma el aceite importado.
Segun FRUDENCIO, el aporte calorico de estas familias esta constituldo
de la siguiente manera: un 83% proviene de cuatro productos 2laborados
(azucar, pan, aceites y fideo’s y un 16,7% proviene de cinco productos de
consumo directo {papa, arroz, carn2 y huevos).



El trigo.

A pesar de las divergencias constatadas en las diferentes
fuesntes de informacién estadisticas, se puede hacer una idea de la
evolucidn reciente del consuma de este cereal.

e

Cuadre 3. Evolucién del consumo del trigo en Bolivia

Consumo nacional (Tm) Consumo anual

per capita (kg»
1973 118 000 25
1975 166 000 33
1980 226 000 40
1985 203 000 ' 46

(Fuentes: Machicado F., 1986; Roca J.L., 1986)
n.b. Segitn PRUDENCIO et al.,1987, el consumo nacional alcanzaba hasta
383 000 Tm en 19885.

Este consumo, que practicamente se doblé en 15 afios, reviste dos
formas: el pan y las pastas; entre 1979 y 1979, el consumo de 1las
itltimas habia pasado de 13 a 19 kg/per-capita/afio (PRUDENCIO, VELASCO,
1986)>, y segin otra fuente (ZABALLOS, 1986) el consumo de trigo seria ya
del orden de 50,7 kg/per—-capita desde 1984%.

La cuestién aqui planteada consiste en verificar no tanto las
soluciones dadas a tan creclente demanda, sino mas bien en saber st el
incremento corresponde al desarrollo de la produccisn nacional o es
efectc de las importaciones. Entre 1971 y 1984 la produccién de trigo
pasa de 47 100 Tm a 74 546 Tm (y 77 900 en 1987), lo que significa un
aumento considerable de ©0%. En el mismo periodo, las importacianes de
trigo pasan de 46 300 a 271 500 toneladas, equivalente a un 487% de
aumento; pero al mismo tiempo las importaciones de harina disminuyen en
un 30%. S1 reducimos, con fines comparativos, produccién y importaciones
en su equivalente en harina, se constata que la produccién nacional
aumenté en un 60% y las importaciones (de trigo y harina) en un 110%. El
aumento global del consumo de harina esta constituido en un 91% por las
importaciones y tan sélo en un 9% por la produccién naclonal de este
cereal. En cuanto a las dcnaciones, pasaron de 98¢ 200 T.M. en 1980 a
212 600 T.M. en 1987, 0o =ea un incremento de 114% <(Presencia,
19.07.88),.8e verifica pues gue es gracias a las importaciones, de harina
primero y de trigo después, que el mercado boliviano se ha visto
abastecido durante estos ultimos quince afos.

Por su parte, el iinisteric de Industria y Comercio estima que
2]l consumc nacional de trigo es del orden de 250 000 Tm, de los cuales
la produccién nacional participaria sélo con 20 000 Tm, en tanto que en
virtud de la P.L.480, el volumen importado seria de 180 000 Tm (lo que
equivale al monto accordado con los Estados Unidos para 1987), el resto
correspondsria a las importaciones de la Argentina (Presencia,
19.04.1987). Como encargado de la recepcion de las importaciones, este
Minicterio parece estar subestimando el autoconsumo efectuado por el
sector campesino, que le lleva & subestimar voluntariamente la
produccién nacional.
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De otra parte, no es inatil de constatar, junto con DANDLER y
MUROZ (1987), que contrariamente a una opinién gereral, la mayor parte
del trigo que ingresa al paisg es comprado y no recibido gratuitamente:
entre 19738 y 1982, 95,0% de 1 16& 300 toneladas fueron importados a
titulo oneroso, pago que represent: la suma de 330,3 millones de
dolares.

.Debe buscarse la explicacién a esta situacién en la incapacidad
del pais a desarrollar su propia produccion cerealera? Tomando como base
100 la produccicen del ano 1970, la Fig.8 ilustra la evolucién de los
cinco principales cultivos alimenticios desde 19%0. Sobre esta base,
vemos que el arroz a ganadc 210 puntos, la cala de azucar 133, el maiz
102, la papa 35 y el trigo solo 25. Entre estos cinco tipos de cultivos
basicos, el trigo, que era el maAs importante en 1950 y hasta 1960, ha
sido el de menor progreso en 35 afios. (Cuales son las causas de este
fenémeno?

La zona de produccién tradicional de trigo son los Valles
temperados del pais. Durante los aflos 1983-1985, el departamento de
Cochabamba produjé la tercera parte de la produccién nacional, el depar-
tamento de Chuquisaca y el de Potosi, una cuarta parte cada uno (MENDEZ,
1986). Para su abastecimiento en trigo, el pais cuenta de manera segura
con estas regiones de producclién "natural" de este cereal. Ahara bien,
sl se observa la distribucién de créditos agricolas atorgados para este
tipo de cultivo por el Banco Agricola (1982-19&3), s= constata que si
bien el departamentc de Chuquisaca ha recibido la cuarta parte del total
distrituido, monto correlativo a su produccién, Cochabamba recibié solo
un 10% y el de Potosi tan sélo un 0,4%, mientras el departamento de
Santa Cruz (2% de la produccién total? recibié el 60% del total de
créditos. Estas diferencias en la otorgacion de créditos constituyen un
testimonio de favoritismo gubernamental hacia la agricultura capitalista
del Oriente boliviano, en desmedro de los pequefios productores que son
el sector mayoritario d= los Valles.

Pero esta politica de favoritismo no parece haber permitido un
desarrollo espectacular de los Llanos amazénicos; la participacién de
Santa Cruz en la produccién no so6lo es insignificante sino que tambien
los rendimientos obtenidos a elevados costos, son los mds bajos del
pais: 0,57 T/Ha contra 0,70 en Chuquisaca y 0,72 en Oruro y La Paz
(MENDEZ, op.cit.). En realidad, como describe un agrénomo boliviano "“El
desplazamientao del cultivo del trigo desde la zona de los Valles a las
Llanuras orientales ha sido y es un objetivo nacional en materia de
agricultura, pero el logro del mismo estuvo y aun estd condicionado a
una tecnologia propia para la zona" (AEELA, LAVRENCE-JONES, 1986).El
actual estancamiento de la produccién nacional es, pues, resultado de
una opcién cuyos efectos han sido, hasta el momento, negativos para los
pequefios productores de los Valles, como para el conjunto de la
poblacién nacional. En tal conyuntura, el recursc a las importaciones
masivas se hace inevitable y hasta facil si se tiene en cuenta la
situvacién del mercado internacional. Asi, en abril de 1987, el Mercado
Comun Europeo anunciaba un aporte para Bolivia de 12 000 Tm de cereales,
compuesto esencialmente de trigo (Presencia, 10.04.1987).
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Se constata ademads, que gran parte de la produccién de trigo
nacional no es comercializada: el 74% es destinada al autoconsumo, sélo
el 16% participa en el mercado y el resto (10%) se lo reserva para
semilla (PRUDENCIO, VELASCO, op.cit.). Los productores afirman que, en
1986, 300 toneladas de trigo no pudieron ser comercializadas (Presencia,
16.04.1987).

Otro factor que interviene tambien en contra de los pequefios
productores, es la politica ejercitada en cuanto a precios e impor-—
tacicnes. De 1952 a 1985, los precios al productor fueron fijados de tal
modo que se evite el alza del costo de vida en las ciudades; esta
medida, estable durante més de 30 afios, no incitaba a desarraollar una
produccién con fines de mercadc. For otra parte, las molineras prefieren
acopiarse de trigo importado, aun cea ilegalmente, introducido desde la
Argentina, esto porque la harina extranjera tiene reputacién de mejor
calldad y sobre todo los preciocs de compra son mAs bajos. Esta situacién
se va dando a pesar de la obligacion que tienen las molineras de
utilizar el trigo nacional y él1 importado en partes iguales. Asi pues,
desde 1970, se ven amontonarse clentas de toneladas de trigo nacional en
depésltos de Cochabamba, Sucre y FPotosi (ROCA J.L.,1985). La no venta
del trigo desincentiva ain con mayor fuerza la produccién de este cereal
por parte del sector campesino.

Actualmente, v a pesar de la politica neoliberal adoptada por el
goblerno desde 1985 (Decreto Supreme 21060y, el trigo es el dnico
producto que mantiene una reglamentacién para su precic, mientras el
recurso a las importaciones se ha convertido ya en regla. Mas aun,
constituye el danico articulo que escapa al derecho de aduana que reclama
un 20% por toda importacién segun el Decreto Supremo 21367 (1). Se hace
pues comprensible, en esas ccndiclones, que la produccién nacional
signifique s6lo un 4% de la materia prima utilizada per la irndustria
molinera nacional (PRUDENCIO, VELASCO, cp.cit.).

La demanda constante de los productores en sentido que el
gobierno les fije créditos preferenciales, fije un preclo justo como en
el caso de la cafla de azucar y decida el volumen de las importaciones
despues de realizar una evaluacién de 1la produccién nacicnal, no ha
tenido hasta el presente ningin eco.

Todos estos factores se combinan creando la dependencia casi
total (96%) de Bolivia respecto a su aprovisionamiento en 2]l mercado
internacional del trigo (2). Las medidas econdémicas actuales no tienden
a reducir esta dependencia.

(1) Derecho de aduana que pasé en realidad a 35% desde que se adopte el
impuesto sobre el valor agregada (IVA) en 1987, y que alentd fuertamente
las importaciones ilegales no contrcladas por el Estado (Presencia,
18.05.1987).

(2) En 1969-70 se estlimaba la dependencia del pais en cereales en un 18%
y en 1978 en 34% (CHONCHOL, 1985).
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Otra manera de solucignar el problema (si se considera que
existe tal> y al margen del desarrollo de una produccién nacional, seria
¢l de recurrir a 1la utilizacién de bharinas compuestas para la
elaboracien del pan. Bolivia posee unz praduccion cerealera capaz de
enfrentar dicha propuesta. Entre las plantas nacionales, una de las mis
canocidas por su alto valor nutritivo es 1la quinua (0 quinoa)l,
griginaria de los Andes y por lo tanto bien adaptada al medio ambiente
ecolégico. Esta planta cultivada en el Altiplano y las Valles, contiene
mas proteinas que el trigo y su valor energético es tambien mas
elevado (1.

En 1982 fue rpropuesta la elaboracién de harinas compuestas que
comprendian quinua, soya, maiz y un 79% de trigo, pero el proyecto no
tuvo éxito alguno. Ctrc proyecto, aprobado por el Congreso Nacional
despues de muchas postergaciones en diciembre de 1986 y bajo presiones
de parte de la Asocliacién de FProductores de Maiz y Sorgo (PROMASCR), ha
sido finalmente vetado por el Presidente de la Republica (2).

Es evidente que no son las posibilidades de cambio las que hacen
falta. Pero aqui, como en otros lugares, tal sustitucién de cereales,
aungue se efectivizara de manera pragresiva, podria realizarse sobre
todo por una accién intencicnada y planificada de parte de las
autoridades, puesto que "las leyes naturales del mercado" constituyen
mas bien un abstaculo dadas las actuales candiciones del mismo.

(1) Segun analisis realizados, la quinua (Chenopodium quinua) contlene
17% de proteinas (el trigo: 10,2% y 3 670 kcal/kg (el trigo: 3 260
(GANDARILLAS, 1986). La Tabla de Composicién de Alimentos para América
Latina (INCAP-ICNED, 1961) da los sigulentes valores para cada 100 g de
parte comestible: quinua 351 kcal y 12,3 g de proteinas, trigo 307 kcal
y 9,3 g de proteinas.

(2) Este proyecto preveia, a partir de junio de 1987, la fabricacién de
ocho tipos de harinas compuestas, donde entraban en preoporciones de 5 a
20%, las harinas de maiz, soya, quinua o0 yuca, todas de origen nacional.
La ley prohibia las importaciones de harina de trigo, salvo casos de
urgencia nacianal (y no asi las importaciones de trigo). El Senado hizo
la observaclion que esta disposicién era contraria al Decreto Supremo
21060 que autoriza todas las importaciones y promulgé varias enmiendas
en este sentido (Presencia, 17.12.1986; 7.01.1987). La decisién
presidencial tuvo como efecto una vez mas, el receso del proyecto.
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Los aceites y materias grasas

En 1984, los aceites occupaban por su volumen, el segundo lugar
ern la importacién de alimentos, provenientes mayormente de Argentina. A
resar de no existir en Bolivia una fuerte demanda de este producto en
relaciéon a otros paises latinocamericancs, el crecimiento de la misma ha
cido remarcable desde 1970; y esto, en gran parte, por la sustitucién
progresiva de la grasa animal por el acelte, fenémeno que es
caracteristico de umr proceso de urbanizacién de 1la poblacién. La
evolucion fue la siguiente (ARAMAYO, 1984; PRUDENCIO, op.cit.):

- 1968: 1,78 litros por aflo y per-capita
= 1972 2,86 1.
- 1680: 2,70 1 ...
=~ 1084: 3,10 1 o

El cultivo de oleaginosas se ha situado entre los de mayor
aumento durante estos Gltimos quince afios. Este proceso, que ha pasado
por muchas pruebas, es el resultade del esfuerzo de colonizacién
agricola del Oriente. Hoy en dia, tres plantas oleaginosas son
cultivadas: el mani, la soya y el algodén, pero todas ellas son
cultivadas en el marco de una agricultura de tipo capitalista.

En 1970 y hasta 1975, el algodén fue la planta de mayor
productividad en el contexto del "boom" del cultivo algodonero en
Bolivia; sin embargo el fracaso fue total entre 1978-80, tanto que las
plantaciones desaparecieron casi por completo. Diversas razones
provocaron dicha situacién: el poco conocimiemto del mercado interna-
cicnal (por la fibra del algodén exportado), errores en el control de
entermedades especificas, escasez de mano de wobra y problemas
climatologicos (RUCA 0., 1986); debiendo afladirse a todo esto el éxito
del cultivo de la coca para la elaboracion de cocaina por el hecho de
ser mucho mas rentable.

Por su parte, la produccién de mani es estable desde 1975, pues
oscila entre 15 a 20 000 Tm, salvo la caida en 1983 <(por desatres
naturales) que fue Ggeneral para todos los productos agricolas.
Contrariamente, el aumento de la produccién del cultivo de soya es
espectacular: entre 1970 y 1984, la superficie cultivada es multiplicada
per 44,6 y la produccién por 38,5, Este es un ejemplo dnico de
crecimiento contindo durante 15 aflos en lo concerniente a produccion
agricola, ya que ni la cafia de azucar, que permitié una autosuficiencia
en el pais, no conocié ni una continuidad ni una tasa de crecimiento
similares. En los afios 70, el objetivo era, en efecto, el de suprimir
las importaciones en aceites comestibles, constatandose que la planta de
soya era la mas indicada para ello.

Las autoridades no escatimaron estfuerzos para llevar a cabo tal
sustitucién., En 19706 se prohibé la importacién de aceites comestibles a
fin de proteger la agroindustria naciente; paralelamente se construian
geis fabricas de extraccién y purificacién (cuatro en Santa Cruz, una en
Cochabamba y la estatal - FACSA - en Tarija), las mismas que fueron
dotadas del monopolio para la compra de la producién nacional; por
ultimo, el cultivo de la soya recibié un cuarto de los créditos
obtenidos a la agricultura (PRUDENCIO, op.cit.).



Fig.10. Evolucién de la produccioen de oleaginosas y aceites comestibles
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a peszar de este conjunto de privilegios econémicos
a de una demanda relativamente reducida, se constata
e la produccisn de aceites ce astancé y hasta disminuyé en el
ranscurso de los Gltimos atos (Fig. 10), mientras que, por su parte,
as 1importacicnes no han cesado de aumentar. La produccién nacional
cubre sélo el 43% de las necesidades requeridas por la industria de
transformacion de oleaginosas (ARAMAYO, op.cit.). Resulta paradéjico que
la evolucien v las variaciones de esta produccisdn de aceites no esté en
correlacién con la praoduccicn miema de soya: una baja en 1981 y 1982,
cuando paradéjicamente la produccién de soya crece, un aumento entre
1282 y 1983 mientras la produccién de saoya declina y baja aitn en 1983 y
1684 a pesar de que la curva evclutiva de la soya comlenza a
reestabllizarse. (Que pasa pues?

En la euforia de los afios Y0 de facil obtencién de creditos
durante la dictadura del Gral.H.BRanz=r, las canstrucciones de féabricas
procesadoras de productos agricolas se realizaron de manera anarquica
sin considerar suficientemente las capacidades reales de la produccién
local. En <efecto, en la industria aceitera asi como en la molinera,
aunque en menor grado en esa ultima, se constaté un evidente sobredi-
mensionarmiento frente al cual la prohibicién de importaciones en 1976 no
pcdia s2r mantenido de manera coherente. Si la produccién nacional
alcanzaba a cubrir apenas unos 15 millones de litros, la capacidad
instalada demandaba unos 29 millones, esto significaba una tasa de
subutilizacisn del 45%, segun J.PRULENCIC (1). Sin lugar a dudas, se
subestimé, en la época, ia capacidad de autosuficiencla del sector rural
en grasas animales. :

En esas condiciones, se hacen comprensiblecs las presiones a las
con sometidos los ministerios para permitir la entrada masiva de
bruto importado y asimismo de productos oleagincsos.

No obstante estas importaciornes, las industrias procesadoras no
llegan a cubrir la demanda nacional; en 1983 unos veinte millones de
toneladas de grasas animales y aceites vegetales debieron ser impor-
tados. Asimismo las donacicnes de aceites vegetalas, de 428 T.H. en
1980, alcanzaron 2 215 T.M. en 1987: un incremento de 416% (Presencia,
15.07.88). La baja de la produccién observada entre 1980 y 1984 es
atribuible sobre todo a la fabrica estatal FACSA de Tarija, que dismi-
nuyé un ©93% de su produccién (PRUDENCIO, VELASCO, op.cit.). Cada
industria es auténoma en sus compras de aceite en el extranjero; pero,
contrariamente a las fabricas privadas, la estatal vie drasticamente
dieminuides sus creditos, ocasionande este hecho una virtual quiebra ya
que funcigna con el 10% de su capacidad utilizable.
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(1> Segun el mismo autor, la tasa de subutilizacien es de 28% en la
industria molinera. Una situacion similar prevalece tambien en la regién
central-oeste bkracsilera estudiada por Catherine AUBERTIN (1986), donde
"la carga del riesgo por parte de la administracion, permite la
multipli:;:lén & proyectos mal estudiados e irrealizables",
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La politica de desestatizacion de la economia tiene pues, como
consecuencia, el aumento de las importacicnes legales e ilegales
provenientes del FPrasil o la Argentina, ya que sus productos ocupan
actualmente casi 1la totalidad del mercado nacional. En fin, la
subutilizacién de la industria implica tal elevaciéon de costos que,
legales o no, las importaciones de materias grasas son, en poder del
consumidor, menos caras que cualquier producto nacional.

La leche

Deseosos de implementar las recomendaciones efectuadas por
diversas misiones de expertos norteamericancs, segin los cuales la causa
de la malnutricién en Bolivia seria el escaso consumo de leche, las
autoridades gubernamentales decidieron hacer un particular esfuerzo en
este sentido. Asi, en 1960, se creé en Cochabamba y bajo el auspicio de
la CBF (Corporacién PBoliviana de Fomento), la primera industria de
transformacién de leche PIL (Flaula Iindustrializadora de Leche), con una
capacidad de tratamienta inicial de 40 000 litros por dia; mas tarde
incrementada a 120 000 litros. Después se construyeron fabricas en La
Paz (1972), Ganta Cruz y Sucre (1277 y Tarija (1978).

La capacidad total instalada era, en 1883, de 7 337 Tm por alio;
en la misma época, la produccidn de leche en polvo era de 1 477 1m; las
fabricas PIL trabajaban por lo tanto a sélo un 20% d= su capacidad
instalada (1). En 1984 la s=situacisn no habia cambiado: las fabricas
trabajaban adn a 23% de su capacidad (PRUDENCIC, VELASCO, op.cit.>.

El consumo naciocnal de leche y derivados es aproximadamente de
28 litros/persona/afic como término medio; y esta estimado en 5% Lts. en
las ciudades, sobrz tuodo en las familias de ingresos elevados v mediss,
y apenas en 8 litros en el sector rural (ARAMAYO, op.cit.». La ciudad de
La Paz absarbe mas de la tercera parte del consumo total, y SBanta Cruz
mhas de la cuarta parte. La PIL =atisface tam solo un tercio del consumo
en zounas urbanas; sin embargo se ha calculadc gque, adn trabajandoc en un
100% de su capacidad instalada, esta industria no llegaria a =aticfacer
mas que un tercio de los requarimientos nacionales.

El consumo de leche no es elevado a pesar de su incrementa: 1o
kg/pers. en 1972, 22 kg ern 1978/ y 28 en 1984, pero se basa cada ver mnis
en las importaciones. Asi en 1966, la produccién nacional aportaba & kg
por persona y las importaciones 4,9 kg:; en 1981 la produccién aportaba
con 10,5 kg mientras que 12,6 kg procedian de las importacionas
(URIGSTE, op.cit.). _En 1687 se estima que 52% de la leche y sus
derivados son de procadencia extranjera (Fresencia, 14.04.1937). For su
parte, las donaciones de leche en polvo se incrementaron de 619 T. M. en
1680 a 2 728 T.M. en 1937, o sea un 323% (Fresencia, 19.07.88),

(1> La fabrica mas activa, la d= Cochabamba, trabaja con un 38% de su
capacidad instalada; la menos activa, la de Tarija, coen un 7% (DANDLER
et al., op.cit.). En 1986, todas la fabricas fueron transferidas a
diversas Corporacipnes de Desarrollo departamentales en aplicaciéen al
Decreto 21060 que promueve la desestatizacion de la economnia.

[ S
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Es evidente que estas importacicnes son consecuencia de una
produccién insuficiente y una industrializaciéen mal planificada. Aunque

se hizo wun sfuerzg de organizacién de los productores a nivel
departamental y nacional para facilitar tanto el aspecto de la
produccién coma el da la comercializacieén, la capacitad de

autoaprovisionamiento dei pais disminuye; eg de conocimiente, por
ejemplo, que gran namero de productores no trabaja en convenio con las
industrias PIL. Los factores determinantes de esta situacidén son: la
deficiente infrasestructura vial gque no facilita =1 trabajo de acopio de
la leche en 1los lugares de produccién y 1la politica de precios
considerada desfaverabtle por los productores.

En realidad, esta cituacion debe ser ubicada en el contexto de
la politica eagricola general del pais. Entre 1950 y 1880, la
participacioen del sector ganadaro tuvo una regresion del 51% al 28% en
el conjunto global de la produccién agricola; la produccién lechera por
su parte, rebajo de 8,5% al 1,6% (PRUDENCIO, op.cit.). Si consideramos
los créditos otorgados al rubro de la lecheria, e hace evidente una
disminucién neta después de 1970; capté en efecto las parcentajes
siguientes de creditos agricolas:

- 9% entre 1965 y 1969

-de 1,7 a 0,4% entre 1971 y 1975
-~ de 4 2 5% entre 1277 y 1979

- 1,7% en 1982

En el aspecto de la transformacién, la situacién tampoco es
mejor, ya que hoy en dia, en virtud de las medidas de corte liberal
tomadas en 1965, las autoridades cclocaron a la irdustria nacional en
los mismos niveles de competencia que las de paises exportadores, sin
tomar en cuenta que estas <ce favorecen de subvenciones de sus
respectivos goblernos. Asi, en diciembre de 1986, la mantequilla alemana
costaba al consumidor paceto, 17% menos que la elaborada en la PIL. En
estas condiciones, a corto plazo se hace previsible una aguda crisis
para la produccién nacional.

Segun lo descrito, ya se trata del trigo, aceites o leche, no se
justifica la practica de las importacicnes bajo el argumento de la
incapacitad de autoaprovisionamiento, por lo menos para la mayor parte
del consumo nacional. La presente situacién resulta mahs bien de la
manera inconsecuente con gJue Zfueron llevadas a cabo las succesivas
politicas desde 1960. Se buscé, en primer lugar, desarrollar la
capacitad de transformacién industrial del pais para reducir las
importaciones alimentarias, <in haber estimadec objectivamente las
poesibilidades de preduccién de la agricultura y ganaderia. Esta actitud
sélo dié resultados, hasta 2] momenta, para el caso del azacar. Para el
resto de productos, se debi¢ recurrir a importaciones masivas, hecho que
cupuestamente, se trataba ds eliminar.

Como el Oriente todavia no ha respondido a las expectativas, el
Fais =e vié envuelte en un engranaje en el que las importaciones, de
medios de funcionamiento industrial que eran, pasaron a ser motivo de
subutilizacion de estas industrias siempre al borde de la quiebra, por
lo menos en lo gue concierne a los productos oleaginosos y lecheros.
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Las importaciones féaciles, a bajo precic o gratuitas, .y la
incapacitad del Estado de contrclar sus fronteras, condujeran pronto a
que la agroindustria se vea completamente abandonada. S6lo la industria
molinera parece mantenerse mas o menos estable, sin duda porque parte de
sus productos son producidos ern base a materias primeras importadas a
bajo precio.

Cabe sefialar que, trascendiendo ya 1los niveles de la
agroindustria, son también los productores que se han visto afectados
por esta politica de completa apertura al mercado internacional, asi lo
testimonia una serie de articulos de prensa publicados por la Camara de
Agricultura y Ganaderia del Oriente (Fig.11) para denunciar las
importaciones de alimentos (1).

Abandono de la agroindustria, abandono de 1la agricultura
campesina - (2), wurbanizacién que entrafla un cambio de patrones
alimentarios; todo parece conjugarse para que el pais no pueda salir de
la espiral de la dependencia alimentaria. Segin cifras del Ministerio de
Asuntos Campesinas y Agropecuariocs (MACA), entre 1980 y 1984, un 95,5%
del trigo y de la harina consumidos fueron de origern importado, de igual
manera ocurrié con 43% de la leche yv 7% de los aceites. El Ministerio
afiade que todo el grupo de ©productos importados "es facilmente
sustituible por produccién nacicnal, si se adoptan las medidas de una
politica adecuada" <(Presencia, 5.03.1987) (De quién dependen entonces
dichas nmedidas?

El ejemplo de los tres principales productos alimenticios de
importacién muestra claramente cual fue y es5 actualmente el pesc de la
dependencia alimentaria en Bolivia. 51 bien hacen falta datos recientes,
se hace evidente que la politica econémica implementada desde agosto de
1985, esta agudizando este fenémeno y comprometiendo otros aspectos de
la economia. Una informacién reciente muestra, sin emnmbargo, las
consecuencias de esta politica sobre la produccién de otro cereal
importante del pais, el arroz, cuyo descenso es muy preocupante desde
1685 (3).

(1) La actual politica econémica y monetaria esta inspirada por teéricos
norteamericanos de la Escuela de Chicago (Milton Friedman) que asesoran
al goblerno de Victor Paz Estenssoro desde 1985: privatizacién de la
industria y los servicios, congelamiento salarial, impusstos aduaneros
uniformes sin discriminacion, liberacidén de importaciones de productos
manufacturados. Es curioso constatar cémc Bolivia adopta, generalmente
con atrasa, algunas recetas econémicas probadas por paises vecinos ¥y
abandonadas por su nocividad.

(2) Ver al respectoc el libro de Joseph LAURE: Los campesinos y la
crisis, ORSTOM-INAN, 1988, 300 p.

(3) Segun P.RAMOS SANCHEZ, frente al crecimiento de las importaciones,
la evoluclén es la siguiente para €l arroz:

1980 1985 1os7
Superficie cultivada (Has): 66 140 118 79Z 80 000
Produccién (T.M.): 85 225 173 151 130 000

(Fuente: Aoy, Infarme econémico, 13.07.1988)




‘Fig.11. Los agricultores del Oriente boliviano denuncian la politica de
libre importacién de productos alimenticios (Fuente: Presencia)
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Ademas, paralela a esta dependencia, esta tamblien en orden
creciente, la de la deuda externa, ya que el impulso para la
agroindustria y la apertura de la frontera agricola en el Oriente, no
pudo haberse realizado sin el aporte de capitales extranjeros; entre
1967 y 1984 le deuda externa se multiplicé per 12, mientras el PIB
crecidé sélo por 1,3 ().

¢En  que medida  podria  cuantificarse esta  dependencia
alimentaria, esta "vulneratilidad externa" <«(Presancia, 18.04.1988) del
cistema alimentario boliviano?

En 1950, el pais se autoabastecia en un 80% gracias a la
produccién de la agricultura campesina y en un 5% de la agroindustria.
En 1981, los pequefics productores satisfacian adn dos terceras partes
del consumo alimentario, mientras que la agroindustria no aportaba mas
del 10 a 15% a pesar del apoyo financiero prestado a la regisn orlental.

Otro enfogue que permite apreciar la evolacison del sistema
agroalimentario es el que considera 1las interrelacicnes entre las
variaciones de 1la produccien y de las importaciones de productos
alimenticios. Este estudio fue realizado para el periodo 1950-1985
(PRUDENCIO, 1984, 1986), y la Fig.12 nos ilustra los resultados por
medio de dos curvas:

(1> la del indice de cobertura del consumo por la produccion local,
(2) la que refleja la parte (%) de importaciones en el abasteci-
miento de alimentos (o coeficiente de dependencia alimentaria).

La cotertura del consumo por la produccién nacional (Curva 1) es
satisfactoria hasta 1979, cisminuye rapidamente despues para ilegar,
desde 1975, a un nivel inferior al de 19%50; en 1983 cae vertiginosamente
debido a las catastrofes climatolégicas y gqueda desde entoncses por
debajo del indice 1, lo que representa el fracaso de la politica de
autoabastecimiento planteada por la Revolucien del ano 19%2. La parte
que corresponde a las importaciones en el abastecimiento de alimentos
(Curva 2) disminuye regularmente hasta 1976 y sube en ceguida
bruscamente; en 1982 llega a bajar tanto cue alcanza los niveles de
1950, y sigua su progresién después del "pico" de 1983.

Estas dos curvas muestran de manera elocuente que, en el
transcurso de pocos afios, el esfuerzo realizado durante 29 ahos por un
autosuficiencia y independencia alimentarias, =e vio raducido & cero.
Entre 1980 y 1985 la produccién de la agricultura y la ganaderia
destinada a la industria nacicnal baj¢ en 17%, la desstinadaz
bajé6 en 13%,; simultancamente y gracias al "bcom" de la coca, la
produccién para la exportacién aumenté en un 200% (MORALES, 1933,

En el presente anadlisis no se quisao evocar mas gque un salo
aspecto de la dependencia alimerntaria del pais, la dependencie directa,
medida a traves de las importaciones agroalimentarias. 3Sin eumbargo,
existe otra, tambien importante para juzgar scbre la evolucicn de un
pais: la dependencia alimentaria indirecta engendrada por la impo:tacion

> En 1935, Bolivia habria consagrado %5&6% de sus ingresoz sobre
xportacién al pagae de:sy deuda externa; en 1330 un 44,5% (Sole cifras,




Fig.12. Dos indicadores de la dependsncia alimsntaria d= Bolivia:
(1) Indice de cobertura del consumo por la produccién

(2) Porcentaje de importaciones en el abastecimiento
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de 1insumos necesarios a la produccién, cuyo incremento permanente
aumenta aun mas la deuda externa. Este articulo presenta entonces un
s6lo aspecto del problema ¢pero no es acaso, la dependencia alimentaria,
el reflejo o mAs bien una de las manifestaciones de la situacién general
del pais? ;Puede considerarse, por lo tanto, asegurada su seguridad
alimentaria?

‘Probablemente no a largo plazo, si se toma en cuenta la diver-
sidad de intereses que rigen el comercioc y la "caridad" internacicnales
(Cf. SCHEJTMANN, 1982). A corto plazo, 1la seguridad alimentaria
pareceria estar, a primera vista, asegurada; en realidad, la situacién
del empleo es tal que sélo los privilegiados que tienen ingreso regular
y suficiente, pueden aprovechar de la mand de las importaciones. Los
demads, es decir la mayoria de la poblacién, deben recurrir a estrategias
individuales diferentes y circunstanciales (aleatorias) para sabrevivir,
0 bien contar en 4ltimo caso con la caridad nacional o internacional.

Es de esperar que la crisis de la produccién minera, base
tradicional de la economia boliviana y causa de su continua
extraversién, obligara por fin a las autoridades a considerar seriamente
la agricultura del pais y a los agricultores. La reciente tentativa del
Congreso Nacional de aprobar la fabricacién de harinas compuestas es un
indicador de la toma de conciencia del problema y un ligero intento de
cambio. La prohibicién de importaciones de fruta durante la epoca de
produccion local (Presencia, 18.12.1986), va tambien en el mismo sentido
a pesar de haberse dado con un pretexto fitosanitario (1). Sin embargo
los obstaculos son numerasos; desde el contrabando y la dificultad de
ejercer un control estatal sobre el mismo, hasta las medidas politicas
que el mismo Estado ha establecido tajo presiones de sus proveedores de
fondos, ademas de la constante tentacién de favorecer Gnicamente la
agricultura de exportacién, olvidando que los pequefios productores
pueden asegurar la alimentacién para el pais.

0 al «contrario, ¢habria que admitir que la dependencia
alimentaria en Bolivia se inscribe 1ineludiblemente en una "légica
historica" y que es mucho mads racional para un pais como éste, contar
con la producién de otros paises para alimentarse a menor costo, en
lugar de intentar ser autosuficiente? Este cuestionamiento al que no
escapa ningun pais del Tercer Mundo significa mas que un debate
academico, pues enfrenta a vencedores y vencidos del sistema econémico
existente. No parece aqui inoportuno citar al historiador Nathan WACUHTEL

(1976, p.321) que dice, a proposito de la conquista espafiola: "“La
historia sé6lo parece racional entonces a los vencederos, mientras que
los vencidos la viven como irracionalidad y alienacién". Para estos

Gltimos, ¢no existiria otra salida mas que la resignacién y la sumisién?

(1> Otra decisién positiva reciente es la compra de arroz a los
agricultores cruzeflos (1 221 toneladas por valor de 575 000 délares) por
parte del PMA, lo cual se distribuiréd en calidad de "Alimentos por
Trabajo" (Ultima Hora, 8.05,88).
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EL CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y LA REALIDAD BOLIVIANA

RESUMEN

A pesar de ser muy utilizado, el concepto de Seguridad
Alimentaria resulta bastante ambiguo, ya que las diversas entidades
nacionales o internacionales tienen su propia concepcién de la materia
en funcién de la cual determinan sus estrategias o politicas
alimentarias.

Esta ponencia pretende aclarar los varios usos del término y las
diversas concepciones subyacentes a estos usos. Farecen muy diferentes
segun que el usuvario pertenezca a paises del Norte o del Sur, o asimismo
segun el tipo de organizacién internacional a la que representa.

Por ello se plantea la necesidad de que los paises que enfrentan
dificultades en el campa alimentario-nutricional como Bolivia
establezcan una idea clara sobre el tema, con el fin de desarrollar una
politica alimentaria cocherente y continua, que no sea solamente el
reflejo de intereses cantradictorios.

Con este afan, los autores proponen algunas medidas aptas para
incrementar el grado de seguridad alimentaria real en Bolivia.

Palabras claves:
SUDAMERICA -~ BOLIVIA - SEGURIDAD ALIMENTARIA - POLITICAS ALIMENTARIAS -
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LE CONCEFT SECURITE ALIMENTAIRE

1]

T L& REALITE BOLIVIENNE

RESUME

Bien qu'il soit trés utilisé, le concept de Sécurité Alimentaire
23t en réalité fort ambigu, car les différents organismes nationaux ou

internationaux ont chacun leur propre conception sur le sujet, en
fonction de laquelle 1ls déterminent leurs strategies ou politigues

“alimentaires.

Cette communication tente d'éclairer les différentes utilisa-
du terme et les différentes conceptions qui les sous-tendent.
agit de pavs du Nord ou de

tions
Celles-ci sont bien différentes =elon qu'il :

pays du Sud, ou selon le type d'organication internaticnale a laguelle-

appartient 1l'auteur.
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I1 apparait donc indispensabls es pays qui, tels 1
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Bolivie, se trouvent affrontés & de =érisux problemes alimentaires
nutritionnels, se forgent une idée claire de ce dont il s'agit pour eux,
afin de mettre en ceuvre une politique cchérente.et continue qui ne soit

pas simplement le reflet d'intérets contradicltoires.
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PRans ce but, les auteurs proposent ic
: de la Bolivie.

1" quelgues mesures propres
& accroitre le degré de sacuriteée aslimentaire reelle

Mots-clés: : :
AMERIQUE .DU SUD - BOLIVIE - SECURITE ALIMENTAIRE - PCLITIQUES
ALIMENTAIRES -
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THE CONCEPT OF FOOD SECURITY

AND BOLIVIA'S REALITY

ABSTRACT

Even though widely applied, the concept of Food Security 1is in
reality highly ambiguous, since the various national and international
organizations each hold their own views on the subject, according to
which they shape their food strategies and policies.

This paper attempts to clarifiy the different usages af the term
as well as the various underlying conceptions. These are markedly
different, depending on whether thay are develcped in a Northern or a
Southern country and on the type of international organization the
proporent of any given conception belongs to.

It therefore seems imperative that countries 1like Bolivia,
facing serious food and nutriticn problems, should form a clear idea of
the concept appropriate to their specific situations. This concept
chould then be put into practice via a coherent and continucus policy,
which must not simply he the reflection of contradictory interests.

With this aim in mind, the authors propose some measures, which
are designed to increase the degree of food security 1in the specific
case of Bolivia.

Key words:
SOUTH AXERICA - BOLIVIA - FOOD SECURITY - FOOD POLICIES -






EL CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y LA REALIDAD EOLIVIANA (1)

cQue es la seguridad alimentaria®

Aparentemente la respuesta es sencilia y de buen sentido
procurar a los habitantes del pais alimentos suficientes para satisfacer
sus requerimientos. En realidad el concepto de seguridad alimentaria no
es tan claro ya que varia con el tiempo y segin los usuarios del nismo,.
El propésita de esa porencia es presentar algunas reflexicnes schre el
tema, resultante de los trabajos llevados por la Unidad de Investigacién
de ORSTOM precisamente llamada "Maitrise de la Sécurité Alimentaire"
(Dominio de la Seguridad Alimentariaj.

El término aparecié y se difundié a partir de la sesién de la
Conferencia Mundial de la Alimentacién organizada por la FAO en 1974 y
la creacién consiguiente del Consejo Mundial de la Alimentaciéon (CMA)
encargado de promover y coordinar las acciones en materia de seguridad
alimentaria. Al mismo tiempo comenzaron a difundirse tambien las nocio-
nes vecinas de estrategias alimentarias, de politicas alimentarias, de
sistema alimentario, de autosuficiencia, de dependencia e independencia
alimentaria que llevan tambien consigo muchas ambigiiedades. En efecto
estos conceptos tienen el riesgo de ser muy politizados per el uso
cotidiano que se hace de los mismcs, por las realidades muy actuales y
muy graves que encubren, con esa consecuencia de volver muy oscuros, ya
que se trata de un lugar privilegiado donde se enfrentan intereses
contradictorios.

Esa breve ponerncia pretende esclarecer algunas de las varias
acepciones del termino, asi como las filosofias subyacentes a ellas vy,
luego, presentar algunas propuestas sobre lo que podria ser, para paises
como Bolivia, una seguridad alimentaria real.

(1> Este texto fue presentado en el 2° Simposio de la Investigacién
Cientifica Francesa en Bolivia (La Faz, 19-22 de abril de 1988).



1. LAS AMBIGUEDADES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

51 todos se ponen bien de acuerdo sobre la necesitad de asegurar
la seguridad alimentaria tanto a nivel mundial como a nivel nacional,
las discrepencias empiezan ya que se trata de saber en que consiste |
que medidas hay que tomar para legrarla y cuales son las causas de la
inseguridad que se constata en muchos paises del mundo. ¢(Que son, pues,
las cpiniones en presencia ? )

1.1. La FAO

Segin la primera definicién que dié la FAO en 1974, la seguridad
alimentaria consiste en "asegurar en toda época un abastecimiento ali-
mentario suficlente para cada persona". Esa defirnicién significa que es
necesario dar prioridad a la produccién agricola con el fin de prevenir
cualquier baja de la disponibilidad alimentaria debida a factores
conyuncturales como desastres naturales, desastres climaticos, guerras,
etc... Por esta razémn, las preocupacicnes de la FAD se referian entonces
sobre todo a 1la fertilidad de los suelos, al aumentar el usoc de
fertilizantes, al regar los cultivos para regularizar y aumentar las
cosechas, a la proteccién de recursos fitogenéticos, etc... Sin embargo
es l1mportante destacar que esas preocupacienes se referian al nivel
mundial, es decir que la produccion agricola era considerada globalmente
como un conjunto a disposicién de tocdos los paises y habitantes del
planeta. El mayor problema consistia pues en asegurar la fluidez de los
intercambios mundiales para que loz paises exportadores puedan encontrar
salida a sus excedentes y los paises pobres facilidades para aprovechar-
los.

Asi se entiende que la FAQ preconizé la realizacién de acuerdos
internacionales como el caso del trigo, la creacién de reservas alimen-
tarias internacionales, el mejoramiento del <transporte y comercio,
conpronisos en vista de que los paises exportadores participen en la
ayuda alimentaria, y el planteamientoc de un sistema de informacién v
alarma rapida en 1975, En esta concepcion de la seguridad alimentaria se
ponia el énfasis sobre la oferta alimentaria, sea nacional o importada,
dentro de un sistema de libre cambio indiscutible, dando la prioridad a
apreximaciones sectoriales y sobre todo a los cereales y, a nivel del
consumidor, fijandose en la importancia de la distribucién de alimentos,
ng la del consumc y nutricién.

A partir de 1983 el Director SAOUMA propusé una concepcién mas
amplia de la seguridad alimentaria, en base a un analisis mas profundo
del problema alimentario. Dijé por ejemplo: "Las crisis y hambrunas no
tuvieron como causa Unica ni sigquiera principal una caida catastréfica
de la produccién alimenticia, sino que se debian a una baja repentina
del poder adquisitivo de algunos grupos poblacionales", y tambien: “La
seguridad alimentaria puede variar enormemente entre las diferentes
regiones del mismo pais, incluso en los paises con abastecimiento
alimentaric glaobal aparentemente satisfactorlc a nivel nacional pueden
existir situaciones de malnutricién eventual o crénica masiva". Igual-
mente el Director de la FAQ aclaré: "El afan de la seguridad alimentaria
debe consistir en asegurar para todos y en todo tiempo el acceso
material y econémico a los alimentos basicos imprescindibles".

L



Estas pocas declaraciones demuestran claramente que ahora para
la FAO, la nocién de seguridad alimentaria abarca todos los problemas de
pecliticas generales de desarrollo agricola y rural, de produccién ali-
mentaria, de distribucién y comercic internacional, eso dentro de una
vision espacial mAs fina, ya que se toma en cuenta el nivel lacal, las
diferencias entre ciudades y campa, los fenémencs de enclave, etc..

Esta vez se considera que el crecimiento de la produccién
agricola no sélo estéd a cargo de empresas agroindustriales sino también
de pequefios agricultores, que se debe poner empefio no sé6lo en cereales
sino tambiéen en otros alimentos basicos de la dieta de los pueblos.

Es probable que esta evolucién de las concepciones de la FAQ fue
influida por algunas ideas desarrolladas dentro del Consejo Mundial de
la Alimentacién, asi como esta idea de la necesidad de plantear
estrategias alimentarias naciocnales, y no sdélo a nivel mundial.

1.2. E1 CMA

En efecto 1la idea central del CMA <(Consejo Mundial de 1la
Alimentacién) creado en 1974, es que cada pais debe concibir sus propias
estrategias alimentarias. Pero jque es una estrategia alimentaria segun
el CMA ? Es un "medio que permite a un pais alcanzar un grado mas alto
de autosuficiencia alimentaria a raiz de un esfuerzo integrado para
aumentar la produccién de viveres, mejorar el consumo de alimentos y
eliminar el hambre. Consiste ern el examen de la situacién alimentaria
del pais que sirva de base para elaborar un conjunto coherente de
medidas, programas y praoyectos ccn el afan de alcanzar los objetivos
alimentarios del gobierno".

Parece asi que los puntos principales de la concepcién de la
seguridad alimentaria segun el CMA son los siguientes:

1. El afan que deben buscar laos paises es el de la autosuficiencia
alimerntaria, no el de la integracién en el mercado internacional de los
alimentos, la cual no puede asegurar a largo plazo la seguridad alimen-
taria. El CHMA aconseja "un espiritu de autonomia colectiva entre paises
complementarios en vez de una mayor integracién en la economia mundial®.

2. Los paises tienen la obligacién de planificar, prever y organizar
sus recursos nacionales y los que procuran las importaciones para tener
politicas alimentarias a largo plazo; pues el Estado debe tener un papel
central en la materia.

3. Las condiciones econémicas, scciales y politicas influyen en la
produccisén agroalimentaria mucho mas que los diversos factores que
influyen en la agricultura.

4. Ei aumento de la produccién agricola y los proyectos de mejora-
miento nutricional no son suficientes psra reducir el hambre y la
malnutricién. No basta tener una politica de produccién alimentaria
complementada por acciones hacla grupos vulnerables de la poblacién.

Todo eso significa que, segun el CMA, cualquier plan alimentario
no tendra ninguna eficiencia si se encuentra desmentido por las otras
medidas de politica econémica global del pais. Es asi que no sirve de
nada aumentar la remuneracién de productcres agricolas si, por otro
lado, medidas fiscales confiscan este aumento o si se importan a bhajo
precio productos alimentarios. Ademis no existe una estrategia alimenta-
ria unica que pueda aplicarse a todos los paises en desarrollo y en



cualquier momento. Cada estrategia es especifica en funcién de los
problemas y potencialidades de cada pais, y cada estrategia debe
quedarse muy flexible y subdita a evaluaciones regulares, reajustes y
recrientaciones. '

1.3. El1 UNRISD

El UNRISD, Instituto de Investigacién de las Naclones Unidas
para el Desarrollo Social, fue creado en 1963 con el fin de estudiar el
aspectn social de los problemas de desarrollo y, en consecuencia, se
preocupa de lo que se refiere al aspecto alimentario del desarrollo.

La tesis del UNRISD es que el problema alimentario nc consiste
meramente en un problema técnico que tendria puras soluciones técmnicas.
Se debe considerar todos los elementos del problema y, con este finm,
recurrir a la colaboracién de diversas disciplinas cientificas y utili-
zar vuna apreoximacion sistémica. Vale decir gque dentro del sistema
alimentario se debe identificar los subsistemas scciales relacionados
con la preoduccion, la distribucién y el consumo de alimentos y aralizar
las relaciones estructurales internas de estos sistemas y las entre las
sistemas. :

El UNRISD sostiene que no existe una solucién Unica para el
problema alimentario, que el crden econémico mundial condiciona en gran
medida los problemas alimentarios, que dentro de los sistemas alimenta-
rios las relacliones mayores son relaciones de poder entre fuerzas y
categorias soclales de poblacién ubicadas en varios puntos de la cadena
alimentaria. Por esao, cualquiera investigacién en la materia debe tomar
en cuenta el nivel local y nacional pero articulandoleos con investiga-
ciones tematicas a nivel internacional. Un estudio de este tipo fue
llevado a cabo en 1984 por GARCIA en la region de Bajio en Mexico.

1.4. Las otras organizaciones.

Nos limitaremos a mencionar sélo y rapidamente a continuacion
algunas de las entidades que tienen influencia conocida en las ideas de
moda o en las tomas de decision referentes al campo alimentario tal como
el IFPRI, el Banco Mundial,el Club de Roma.

- Bl _IFPRI, Institutoc Internacional de Investigacién sobre Politicas
Alimentarias, fue creado en 1977 por las Fundacicnes Ford y Rockfeller.
Sostiene la tesis que las causas de la Inseguridad alimentaria en los
paises en desarrollc se deban al riesgo que se le nilega un acceso
confiable al abastecimiento externo, a la inestabilidad de corto plazo
de los mercados mundiales que no ocfrecen directrices confiables para
planear las importaciones y establecer una politica de produccién inter-
na de largo plazo. Muy ligado a los promotores de la famosa Revolucién
Verde y a los Centrcs Internacicnales de Investigacién Agroncémica, el
IFPRI se pregunta sobre todo cémo acelerar el cambio tecnolégico de la
agricultura en vista de aumentar los ingresos rurales. Hace poco caso de
las relaciones que tiene el sector agricola con los otros sectores de la
economia nacional y descuida a los papeles del mercado, nacional o
internacional, de las fuerzas politicas y del Estado. Para el IFPRI el
crecimiento acelerado de la produccién es esencial para derrotar a la



pobreza, de ahi que el cambio técnolégico debe desempefiar un papel
central, aun si lleva consigo importantes disparidades de ingreso entre
regiones e individuos.

- Para el Bancg Mundial, las causas del problema alimentario se
refieren sobre todo a factores de orden econémico y politico tal como
los precios, 105 niveles de ingreso, las inversiones en sectores rela-
cionados a la alimentacién, las reservas, las perdidas en alimentos, la
distribucién del suministro entre y dentro de los paises. Las soluciones
también parecen ser sobre todo de orden teéecnico, condicionadas por las
cantidades de inversiones dedicadas a cada uno de estos praoblemas.

- Mencionaremos también el enfoque de entidades tales como el Club
de Roma o_el Instituto Tecnolégico de Massachugsets. Tienen la hipdtesis
que el problema alimentarioc estd vinculado con el crecimiento demogra-
fico y las modificaciones amblentales. Fieles a la concepcién, hoy en
dia superada, de Malthus, afirman que el crecimiento poblacional es muy
r4dpido mientras la produccién alimentaria se mantiene estancada en las
paises no 1industrializados, 1los cuales por otro lado tienen una
expansién demografica muy elevada. Afirman tambien que 1la tierra
disponible para nueves cultivos es insuficiente y cada vez menos
productiva por efectos de la erosién. Por estas razones plantean un
sistema de control y planificacién de la poblacién: si no se puede
incrementar mis la produccién alimentaria, es necesario disminuir el
numera de consumidores. Las Gltimas informaciones hacen pensar que esta
concepclién es tambien 1a del Banca Mundial que esta precanizando este
tipoc de remedio aun para un pais poco poblado como Bolivia (HOY,
9.04.1988).

2. PAISES RICOS Y PAISES POBRES

Otra linea de demarcaclén muy importante en lo que se refiere al
concepto de seguridad alimentaria se encuentra entre paises ricos y
paises pobres, aun cuando ambos parecen bien de acuerdo en las varias
conferencias internacionales en las que participan.

2.1. Los paises ricos. -

Son estos paises donde fue ganada la batalla de la productivi-
dad, sea agricola o industrial, y donde el problema es ahora el de la
sobreproduccién. Las consecuenclas de tal situacién son la existencila de
excedentes estructurales y el riesgo constante de colapso del mercado y,
luego, de los ingresos de los productores agricolas.

Ahora bien, estos productores tienen organizaclones gremiales
poderosas ademas de un peso electoral considerable que les permite
influir de modo eficaz en las politicas de esos paises. La orientacién
de su influencia consiste pues en mantener sus ingresas, llevando al
estado a subvencionar exportaclones de sus productos agricolas a todo
costo en vez de encarar una revisién de su politica de produccién
excedentaria. Es el caso de los paises europeas y de Amérlca del Norte ,
razén por la cual ambas partes se hacen una guerra econémica sin pledad.
Ademas a nivel de estos Estados, los excedentes alimentarios se utilizan
en el marco de su influencia geopolitica para apoyar o destabilizar a
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paises que tienen problemas de escasez alimentaria. Es bien conocida “el
arma del trigo".

Asi parece que, para los paises ricocs, también llamados del
Norte aunque algunos se ubican en el sur del planeta, la inseguridad
alimentaria se origina antes de todo en el riesgo de no poder deshacerse
de los excedentes de gu produccién agricola. El problema del abasteci-
miento alimentario nacional siendo arreglado y el mercado interno
saturado, una buena pol.tica agroalimentaria en estos paises es ahora la
que asegura los recursos de los agricultores nacionales gracias a las
exportacicnes, aun a costo de subvencicnes que gravan mucho el
presupuesto del pais. Luego se puede entender porque las entidades
internacionales donde estos paises tienen un poder decisivo consideran
esencial el tema del libre cambio y comercio de alimentos, sin hablar de
los organismos privados para los cuales eso es una preocupacién
prioritaria.

Aun mas, una de las metas de las organizaciones agricolas de los
paises del Norte frente a los del Sur, es disuadirlos buscar cualquiera
autosuficlencia alimentaria. Es asi que, en junio del afio pasado, la
principal asoclacién gremial agricola de Estados Unidos pidié a su
gobierno suspender sus pagos a organizaciones internacionales como el
Banco Mundial mientras éstas ayudan el desarrollo de producciones
agricolas en paises del Tercer Mundo (Lettre de Solagral, n°l9, p.7).

2.2. Los paises pobres
2.2.1. Enfogque general.

Es obvio que, para los paises subdesarrollados, el problema es
totalmente de otra naturaleza, vya que se trata de la alimentacién,
incluso la sobrevivencia de su poblacion.

Con el afa4n de enfocarlo, tal vez es necesario distinguir a
continuacién dos nociones a menudo confundidas, la de estrategia alimen-
taria y la de seguridad alimentaria. Las estrategilas alimentarias solo
son medios para alcanzar un objetivo, pero son, por si, nociones
neutras, y, en ese punto, nos diferenciamos del CMA gue define la
estrategia alimentaria como “un medic permitiendo a un pais alcanzar
mayor grado de autosuficiencia alimentaria". FPara nosotros las estra-
tegias s6lo son medios usados par los diversos actores del sistema
alimentario, medios que pueden llevar al pais y los consumidores tfan
bien a la seguridad como a la inseguridad alimentaria, tan bien a la
autosuficlencia como a la dependencia alimentaria. Las estrategias estan
supeditadas a una filosofia, a un proyecto general sobre lo que debe ser
la situaclién alimentaria del pais.

Entre los paises en vias de desarrollo existe un acuerdo casi
unanime sobre la necesidad de alcanzar la seguridad alimentaria. Sin
embargo, no hay que ser demasiado candido en la materia: es 2n etecto
bien conocido que, para algunos goblernos de estos paises, el tema se ha
vuelto bastante politico, siendo un método para obtener donaciones o
impurtaciones alimentartas a bajo precio, un medio para suplir
precisamente la falta de una politica agroalimentaria nacional vy
mantenerse en el poder sosegando asi el descontento del pueblo.
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Fara eligir entre estas vias, se debe tomar en cuenta las parti-

cularidades propias del pais y de su poblacién. Una poblacién no esta
s6lo compuesta per consumidores sino también por productores agricolas y
parece evidente que, para un pais como Bolivia donde mids de la mitad de
la poblacion vive en el campo y donde alrededor del 60% de los alimentos
ccnsunidos son producidos por los campesinos, lz seguridad alimentaria
no se yuede asentar en las impeortaciones. Ademas es importante destacar
ca los peligros e ilusiores y la falta de iizbilidad de una seguridad
bacsada =n =l mercado internacioneal de alimentos, es decir en excedentes
de paises sobre los cuales no se tiene ningina posibilidad de coutrol.

u
C

Buscando las mayores gananclas, estos excedentes pueden mas bien ser
utilizados de repente en otros propésitos por los paises exportadores,
por ejemplo produccién de sustituteos del azécar con cereales o

produccién de carbturantes como el bicetanol lo cual se puede también
producir a partir de cereales y no sclamente a partir del azicar, o
puramente, alimentacién de animales con los excedentes...

Sin embargo, <ciendo lo gue scn ahora 168 requerimientos del
consumo alimentario de las poblaciones, por diversas razones ya no es
positle para un pais producir y abastecer el mercado interno con tudo lo
que contorma la demanda nacicral. Excepto casos particulares como
Albania o China Popular con régimen pelitico autoritaric y cerrado, la
seguridad alimentaria no puede significar autarcia alimentaria. Fero los
intercambios, es decir en la materia las importaciones y donaciones
alimentarias deben hacer parte de una politica general de aprovisiona-

miento definida de antemazno y no sobrepasar el papel que se debe consi-
derar el suyo, vale decir el de complementar la produccién agricola
interna er lo que no puede procurar ella {(por ejemplo por razones eca-
logicas) o en lo que todavia no procura en cantidades suficientes. En
este sentido, la seguridad alimentaria consiste en que el pais produzca
log alimentos basicos del consumo de su poblacién (lo que supone una
cilerta adecuacién entre la composicién del consumo y las potencialidades
agricolas del pais), y que las importaciones alimentarias regulares sélo
se refieran a alimentos no basicos de la dieta habitual de la poblacién.

Utro aspecto importante del concepto de seguridad alimentaria
ccn enfogue a paises subdesarrolladus es considerar los dos niveles de
seguridad, el nacional y el individual, lo que ya destacaba la defini-
cién de la FAD después de 15383, El aumento de la produccién naclonal y
su suficiencia aparente a nivel global, a nivel de la contabilidad
nacional, no significa que cada individuo tenga acceso seguro y regular
a los alimentos que necesita. En este sentidoc el ejemplo de la India
donde la Revolucién Verds determino unr crecimientc considerable de la
produccién agricola hasta permitir exportaciones, es elocuente: esa

Revolucién Verde basada en el cambio tecnolégico (el paguete tecnolsgico



como se dice) ha profundizado las disparidades entre regiones del pais
y, ademis, el consumo y la ingesta nutricional per capita han bajado
porque la mayoria de la poblacien no tiene recursos suficientes para
acceder a estos alimentos producideos a costo elevado con una tecnologia
avanzada. Asi parece que las dos palabras claves de la seguridad alimen-
taria que no se pueden separar scn “Abastecimiento" y "“Accesibilidad®,
51 se quiere tomar en cuenta no s6lo el nivel del mercado nacional sino
el del consumidor individual.

Para concluir estas consideraciones sabre lo que se debe enten-
der por seguridad alimentaria en paises pobres, se puede apuntar en que
consisten las estrategias que tendrian una meta de este tipo. Sus
propositos deberian ser:

1. El aumento de la produccién agricola nacional basica para que
conforme la mayor parte del consumo habitual. Estos productos basicos
deben ser los adaptados a la ecologia del pais; en este sentido el Plan
Alimentario-Nutricional ha elaberado para el Ministerio boliviano de
Planeamiento y Coordinacién un listado de productos a los cuales es
imperativo afladir los productos nativos como quinua, tarwi, caflahua,
oca, papaliza, etc... que ni siquiera aparecen (ILDIS, 1986, p.42). Aqui
se puede también tomar en cuenta laz idea de una proteccién de la
agricultura a nivel regional, a nivel de un conjunto de paises vecinos.

2. Mayor facilitad para la distribucién interna de los productos
nacionales, es decir énfasis en la infraestructura vial, infraestructura
comercial, cooperativas de comercializacién por los productores.

3. Creaclén de stocks alimentarios en base de productos nacionales,
en lugares de produccién como de consumo.

4. Acesibilidad para todos los consumidores a los alimentos basicos,
lo que supone recursos suficlentes vy salarios adecuados.

5. Preservacién del potencial productive del pais: suelos, plantas,
fuentes de energia, =tc... 1o que supone una agricultura adaptada a las
potencialidades de la tierra; en BSanta Cruz se abandonan cada afio
alrededor de 20 mil hectareas de tierras cultivadas porque se han
agotado, y se pierden alrededor de 2 mil hectareas por erosion eélica
(ILDIS, op.cit., p.82). La riqueza agriccla no se debe explotar como una
mina: preservar el potencial agricola del pais es un deber para con el
futuro, para con las generaciones venidoras.

6. Importacicnes que s6élo abarcan de manera regular productos
alimentarios no esenciales en el consumo nacional como los de lujo y
que, luego, se pueden gravar con aranceles elevados.

7. Utilizacidén de la asistencia alimentaria internacional solamente
en casos de crisis coyuntural grave =2 imprevisible tales como catastro-
fes naturales.

2.2.2. El caso de Bolivia

Referiendose al caso particular de Bolivia, nao existen muchos
documentos que permitan hacerse una idea bien clara de lo que significa
el conceptoc de seguridad alimentaria a nivel de las autoridades
gubernamentales.

Segin un informe del XMinisterio de Planeamiento y Coordinacién
(1e84), "La Seguridad Alimentaria es definida como el conjunto de acclo-
nes que garantice a la poblacién en general un abastecimiento permanaente
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y seguro de alimentos en cantidad, cal:dad y precios que satisfagan sus
necesidades alimentario-nutricionales basicas por acciones en los
cectores de la producciéon agroupecuaria, transfeormacién agroindustrial,
almacenamiento, comercializaciéen, reservas y consumo”.

Aunque esta definicién amalgams las nociones de estrategia y
cseguridad alimentaria, resulta bastante anmplia, abarcando a toda la
cadena alimentaria y los diversos sistemas involucrados. Hay también que
hacer notar que esta derinicién considera el problema de los precios de
alimentos, vale decir el de la accesibilidad de los alimentos para los
diversos grupos poblacicnales. Sin enmkargo se debe destacar que esa
concepcion del tema no implica necesariamente una cilerta independencia
0, cuando menos, autosuficiencia aun parcial del pais: no precisa en que
medida la produccién agropecuaria nacioral o0 las importaciones vy
donaciones deben procurar este abastecimiento permanente y seguro, no se
planta pautas en ese punto.

Otro documento mis reciente es unaz de las publicaciones del par-
tido gubernamental actual con el fin de implantar la idea del "Agropo-
der". Presenta la definicion siguiente de la seguridad alimentaria: "Un
proceso hacia el autoabastecimientc, el mejoramiento nutricional del
pueblo y la generacion de excedentez exportables". Y el documento afiade
sin ambigiedad: "La gran batalla anti-imperialista actual consiste en la
liberaciéon de la dependencia alimentaria".

Una de las caracteristicas de la definicién es presentar la
seguridad como "un proceso hacla®, algo que debe ser progresivo pero que
tiende al autoabastecimiento para alcanzzr la independencia alimentaria.
Sin embargo no toma en cuenta el probhlema de la accesibilidad para todos
de los alimentos ofrecidos en el mercado. No sirve de nada producir mas
sl 1la poblacién no tiene recursos suficientes para adquirir los
alimentos producidos. Ademas esta definicién introduce una nocién ajena
a la problematica, la de excedentes exportables; o sea eso se refiere a
otro tema que el de la alimentaciérn de la poblacién racional, o sea se
trata bien del tema, es decir se trata de exportar productos agricolas
(probablemente en lugar de productos minerales) para procurarse divisas
utilizadas en la compra de alimentos importados lo que involucra al
pais en otra cadena de la dependencia alimentaria opuesta a la seguridad
alimentaria.

Recordar en lo actual estas definiciones presenta algo cruel. En
la realidad de los hechos,siendo abierta sin ningin tipo de proteccién a
todos los productos del mercado internacicnal, Bolivia no se encuentra
en condiclones requeridas para poner en practica cualquiera de estas
definiciones. Mas blen el tema no eszt4d mas de moda, y la seguridad
alimentaria del pais estsd totalmente subdita a las fuerzas del mercado
externo, a tal punto que se puddé escribir: "Lo que el comercio exterior
deja, queda para el mercadeo interno" (ILDIS, op.cit., p.77). Bajo este
aspecto, Bolivia se puede considerar como un caso de escuela para
alumnos economistas. Lamentzblemente aparece que las medidas econémicas
actuales cuyo resultade <consiste en dejar inundar el mercado nacional
por productos alimenticios extranjeros. no asegura la seguridad ni del
pais ni de los individuos., va que el 6€U% de los nifios menores a 5 zfios
sufren desnutricien y varios indices muestran que esta situacién esta
empeorandose desde algunos anos.



CONCLUSIONES

Una de las conclusiones de esta exposicién podria ser insistir
en el hecho de que la seguridad alimentaria debe integrarse dentro de
las prioridades del desarrollo en cualquier pais del Tercer Mundo ya que
se trata de su capital humano, a veces el uUnico capital que se tiene.
Sin embargo cada pais tiene que eligir las estrateglas mas adecuadas
para alcanzar la meta: no hay recetas universales.

Eso supone que el Estado tenga un conocimiento bastante preciso
de la situacion agricola y nutricional, de los requerimientos y recursos
alimentarios nacionales, es decir que posea un sistema de evaluaclén y
vigilancia alimentaria seguro que cubra todo el pais. Eso supone tambieén
que, conocidos los recursos y potencialidades del pais, se haya definido
en que debe consistir el grado de autosuficiencia nacional, de qué ali-
mentos basicos se trata, de quée tipo de alimentos se puede admitir la
importacién y de qué tipo se debe rechazarla. Ademis la autosuficiencia
no se limita a la autoproduccion de alimentos basicos, sino que debe
tomar en cuenta la dependencia generada por el uso de insumos
importados, dependencia que se debe también tender a reducir por varias
vias (producién mnacional da {fertilizantes, herramientas y maquinaria,
desarrollo de una agricultura biolegica, etc...).

Por fin, y sobre todo en un pais como Bolivia, se debe
considerar con cuidade qué tipo de agricultura hay que fomentar:
¢cagricultura capitalista que siempre tiene altes costos de
funcionamiento o agricultura campesina con menos rentabilidad por
hectarea pero mis empleg, mas intensidad y rendimiento del trabajo? En
la materia tampoco hay recetas universales: cada pais tiene gu2 inventar
el camino mAs adaptado a su reaiidad econdnmica y social. Sin embargo,
hay que descenrfiar de todeo tipe d= pesicien ideolégica rigida. En
cualquier pais, los modelos puros selo pueden aplicarse en detrimento
del bienestar del pueblo porqus no toman en cuenta la complejicad de la
realidad. En materia de politica alimentaria, la primera pauta debe ser
la de la sabiduria, vya que se trata de la salud de la nacién y, sobre
todo de los nifios, es decir el futuro del pais.
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