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RESUME

Cette étude du fonctionnement du marché des changes paralléles et de ses 1ncidences sur les
échanges céréaliers entre e Niger et te Nigéria a été financée par la Mission frangaise de coopération et
daction culturelle de Niamey (convention FAC 182/CD/90) et réalisée par le Groupe de recherche
interdisciplinaire sur le développement (GRID) et I'ORSTOM.,

Commencée dés octobre 1993, cette étude avait permis d'acquérir une connaissance déja fine du
marché des changes paralléles entre le franc CFA et 1a naira et d'appréhender les grands flux céréaliers
entre les deux pays lorsqu'intervinrent 1a dévaluation du franc CFA et les importantes mesures prises,
simultanément mais indépendamment, au Nigéria (réévaluation de la naira par rapport au dollar, volonté de
démanteter le marché des changes paraliéles). De ce fait et grace a lamise en place d'un dispositif de
relevé guotidien du taux de change CFA - naira et des prix a l'intérieur du pays, leurs incidences sur le
marché des changes paralléles et les échanges entre les deux pays ont été suivies tres précisément.

Du point de vue méthodologtque, 'approche s'est efforcée de combiner analyses macro-économique
et micro-économique et d'opérer un va et vient continuel entre ces deux échelles d'analyse : outre le
recueil de données statistiques a la Direction des Douanes, au Guichet unique et & la Direction du Commerce
extérieur, de nombreux entretiens ont été menés tant & Niamey que dans les régions auprés de
responsables administratifs, de banquiers, de chefs d'entreprise etc. ils ont été complétés par des
enquétes de terrain tout au long de la frontiére et par des discussions répétées avec des acteurs du
marché des changes et des commer¢ants. Cette combinaison d'échelies d'analyse et d'approches,
economigue et anthropologigue, s'est avérée particuliérement adaptée pour appréhender un univers aussi
complexe et secret que celul des monnayeurs et des opérateurs du commerce transfrontalier dont
l'activité repose souvent sur la fraude. Enfin, I'analyse géographique a permis d'identlifier les principaux
marchés d'approvisionnement en céréales des commergants nigériens au Nigéria et de saisir la ventilation
de ces importations au Niger.

Comme pour les autres pays africains de la zone franc situés a la périphérie du Nigéria, le marché
paralléle du change entre le franc CFA et la naira joue en effet un rdle capital sur I'économle du Niger. La
parité entre ces monnaies détermine en effet les termes de 1'échange entre les deux pays et la
compétitivité de leurs produits respectifs tant sur leurs marchés nationaux qu'a I'exportation.

Ce marché monétaire conditionne donc leurs échanges notamment en matiére de commercialisation
des céréales : il définit le volume et V'orientation des flux transfrontaliers dont dépend la sécurité
alimentaire du Niger qui pallie ainsi les fréquentes insuffisances de sarécolte. L'enjeu est de taille et
mérite que I'on s’attarde sur les mécanismes mis en oeuvre et le jeu des acteurs gqu'ils solent cambistes
ou marchands de céréales.

| APPROCHE DU MARCHE PARALLELE DU CHANGE CFA-NAIRA ENTRE [E NIGER ET LF
NIGERIA

Les mécanismes de fixation du taux de change paraliéie échappent, pour 'essentiel, 3 1'Etat
nigérien alnsi qu'aux acteurs des marches frontaliers, que ces derniers soient monnayeurs (Cambistes),
importateurs ou exportateurs. En effet, ces déterminants se situent d'une part dans le déficit de la balance
des paiements nigériane, qui génére chez les opérateurs économiques de ce pays un besoin permanent de
devises fortes, en particulier depuis 1983, et d'autre part dans les modalités sélectives d'attribution des
devises fortes par la Central Bank of Nigéria (CBN) qui tendent a accroitre la demande de francs CFA, sur
les marchés frontaliers, émanant des opérateurs privés nigérians. Alnsi, le taux de change observable sur
le marché paralléle est une donnée exogéne du point de vue de I'économie nigérienne.
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Ce marche paralléle CFA-naira dans les villes nigériennes s'appuie d'abord sur des flux marchands
générés par les différentes productions nationales mais 1l tient aussi a 1a fonction de monnaie de passage
que les hommes d'affaires nigérians conférent au franc CFA (au moins jusqu'a sa dévaluation). L'analyse
de ce marché des change fait ressortir un certain nombre de points importants:

- 1. Les places de change nigériennes s'inscrivent dans des réseaux financiers qui les relient 3
des places nigérianes (Kano, Sokoto, Maidugurt) et béninoises (Malanville). Les opérations gu'elles traitent
consistent principalement 3 financer les importations et les exportations entre Niger et Nigéria par le jeu
du change monétaire paraliéle; secondairement, elles participent a I'exportation de francs CFA vers les
circuits financiers nigérians, par les jeu des transferts de nairas régulierement effectués depuis le nord
Nigéria.

- 2. Sur chaaue grande place domine un nombre restreint de patrons de change professionnels -
une quinzaine pour 'ensemble du Niger - qui disposent de denses réseaux d'information sur les taux
pratiqués dans les villes voisines, organisent 1a vente de nairas au détail par le biais de dépendants, de
rabatteurs et d'opérateurs indépendants qu'ils fournissent 3 crédit. I1s décident aussi des transferts de
fonds d'une place vers l'autre. Ces patrons sont dans de rares cas commer¢ants - a l'exception de
Malanville oU tous vendent des textiles -, plus souvent transporteurs.

- 3. Le taux de change prattqué sur chaque place résulte de deux facteurs distincts. Le premier,
qui détermine la valeur du franc par rapport a ta naira, est 11é au déficit des paiements nigérian, aux
modalités d'attribution des devises par la Central Bank of Nigéria, enfin 3 "attrait du franc comme
monnaie de passage pour les opérateurs privés nigérians. Cette valeur est une donnée exogéne du point de
vue de 1"'économie du Miger. Le second, qui détermine le taux de change constaté sur une place, tient a des
situations locales d'offre et de demande, a des comportements d'anticipation des agents, et surtout a des
tendances cycliques de hausse ou de baisse de la naira liées au solde commercial local. Ainsi, le prix de ia
naira tend a se déprécier a Malanville, et a s'apprécier a Konni, Marad et Zinder - ces derniéres villes
important nettement plus duNigéria qu'elles n'exportent ou réexportent.

- 4 Les transferts des places excédentaires en naira vers les places déficitaires naissent des
différentiels de taux liés a des soldes commerciaux divergents entre les places, et tendent a les annuler.
Mais ces transferts réalisent, via les circuits financiers de Kano et Sokoto principalement, 1a vocation de
monnaie de passage du franc CFA vers les devises fortes. Les circuits marchands et financiers sont donc
intimement 1iés : Tes premiers, qui travaillent dans le seul but d'une marge commerciale et non d'une’
chasse au CFA, fournissant aux seconds 1'accés a une deévise convertible.

- 5. Les principales entrées de nairas sur les marchés nigériens viennent des réexportations -
cigarettes et textiles notamment - ainst que des exportations de bétail. L'entrée des devises nigérianes
dépend donc du volume de leurs affaires, mais aussi de la fréquence des opérations de troc, de I'arbitrage
fait par les opérateurs entre les diverses places financiéres locales, nigérianes et béninoises.

- 6. Les principales sorties de nairas viennent de I'importation de matériaux de construction, de
sucre, de céréales et de pétrole. La encore, la demande de nairas sur les places nigériennes s'explique
autant par les volumes annuellement importés, que par les pratiques de contrepartie et les arbitrages de
change d'une place a T"autre. Un principe apparait : plus 1'activité commerciale est concentrée, plus les
opérateurs arbitrent en faveur des places qui offrent un taux favorable. Les petites entreprises
contrebandiéres, pour leur part, s’adressent le plus souvent aux monnayeurs de leur ville d'activité. Il en
va de méme de certains grands commerg¢ants qui, disposant d'un monopole sur un produit, facturent
systématiquement la différence de change a leur clientéle.

- 7. Le fonctionnement en phase des places de change nigériennes est 11é aux transferts réquiiers
de nairas depuis Kano, Sokoto et Malanville, que réalisent les patrons de change professionnels. En effet,
les grandes villes marchandes nigériennes importent nettement plus qu'elles n'exportent, En conséquence,
un manque de nairas, de plus de 10 milliards au total en 1993, se forme sur ces places. Malanville les
aurait fourni pour 3.5 milltards, Kano et Sokoto aurait assuré le solde, solt environ 7.5 milliards.

- 8. La dévaluation du franc, I'inconvertibilité partielie des billets de I'UMOA, les mesures
répressives prises au Nigerfa ont profondément bousculé le fonctionnement des marchés des changes
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paralléles, sans qu'un nouvel équilibre se soit encore nettement dégagé. La période présente est
transitionnelle : les négociations en cours entre les autorités nigérianes d'une part et les opérateurs
gconomiques de I'autre, les incertitudes quant & la pérennité des décisions commerciales et (inanctéres
prises par le régime de Sani Abacha, peuvent transformer a court terme les conditions de l'actlvité de
change au Niger.

- Q. Cependant, deux données nouvelles devraient modifier durablement les tendances du prix de
la naira sur les marchés du Niger. D'une part, les opérateurs nigérians semblent moins attirés par le franc
CFA, dont 1a convertibilité et Te pouvoir d'achat ont été entames. l1s ont du reste commencé a modifier
leur avoirs, en se défaisant des francs qu'ils détenaient au profit du béta!l et de marchandises du marché
mondial ; de méme, les réseaux financiers nigérians sont peu enclins a transférer des nairas pour capter
des francs CFA sur les marchés frontaliers du Niger. D'autre part, on doit s'attendre a ce que le montant
des importations deputs le Nigéria dépasse, malgré la dévaluation, celut des exportations et
réexportations. En conséquence, a tendance a la pénurie de nairas, et par conséquent a sa réappreciation
sur les marchés locaux, devrait se poursuivre avec toutefois des difficultés plus grandes pour les
monnayeurs a se procurer la devise nitgériane.

Du point de vue des échanges céréaliers, le changement de parité du franc CFA et les tendances au
renchérissement de la naira devraient favoriser la réorientation des flux vers les pays excédentaires de
la zone franc. La capacité des réseaux marchands a modifier leurs axes d'approvisionnement sera en ce
sens déterminante.

Il LES ECHANGES CEREALIERS TRANSFRONTALIFRS ENTRE LE NIGER ET LE NIGERIA

Le Nigéria joue unrodle déterminant dans I'approvisionnement vivrier du Niger en luf assurant son
équilibre alimentaire : son déficit vivrier est comblé par des importations de mil, de sorgho et de mais de
son puissant voisin. L'analyse de Ces flux fait ressortir queiques aspects importants:

- 1. De Gaya a Bosso, ce sont toutes les régions frontaliéres qui sont impliquées : chagque grande
ville du Niger a ainsi une ville-marché jumelle de l'autre coté de la frontiére.

Ces flux d'importations sont de deux types : d'une part, des flux de grande amplitude constants
d'une année sur 'autre et dirigés vers les centres de consommation (Niamey, Agadez, Ariit) et les zones
déficitaires et, d'autre part, des flux courts périodiques voire occasionnels qui portent sur les régions
frontaliéres.

Ces grands courants d'échanges sont a présent clairement identifiés si bien gu'on peut les anticiper
a partir de I'analyse des résultats nationaux et regionaux de l1a récolte du Niger.

- 2. L'ampleur de ces flux dépend étroitement du montant de larécolte : c'est son appréciation
par les commerg¢ants qui les déterminera a importer des céréales. S'ils effectuent d'abord des achats au
Niger (septembre 3 novembre), les céréales du Nigéria prennent ensuite le relals. en fonctlon de la
demande.

Les tonnages importés sont donc variables d'une année sur 'autre. Leur enreglstrement statistique
est falble (seules sont disponibles les données de a Direction des Douanes), aussi, se contente-t-on de
larges fourchettes qui avancent, selon ies années, les chiffres de 100.000 T a 250.000 T de céréales qul
traverseralent la frontiére malgré les interdictions promulguées au Nigéria.

Pour la présente campagne, marquée par un fort déficit vivrier (le Systéme d'Alerte Précoce
I'estime 3 395.000 T), nos enquétes auprés des commercgants laissent penser qu'ils feront venir 185.000
T malgré le renforcement des contrdles au Nigéria depuis janvier. Ce calcul n'est cependant qu'une
approximation, seules des enquétes sur une iongue période {(un an) & partir g'échantillons de commergants
cholsls dans les principaux centres de commercialisation permettraient une évaluation plus précise de ces
RIS
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- 3. Tous les commercants des zones frontaliéres se livrent @ ce négoce : les patrons disposent de
réseaux de collecte tant au Niger qu'au Nigéria qui peuvent s'étendre ou se contracter suivant 1a demande.
D'Ouest en Est, leur organisation reprodutt une structure identique, pyramidale a I'intérieur du Niger (les
patrons ont des dépendants installés dans les zones de collecte), horizontale a V'extérieur dans la mesure
oU ils ont des correspondants avec lesquels s traitent leurs affaires et auprés desquels ils obtiennent du
crédit.

Les transactions monétaires entre commergants s'effectuent en argent liguide et en nairas
puisqu'il s'agit d'achats au Nigéria. Avant les rigoureuses mesures prises par le général Sani Abacha pour
éliminer le marché paraliéle des devises, le change s'effectuait au Niger pour les commergants qui se
rendaient dans les marchés de brousse pour s'approvisionner en céréales. Il se faisait a Kano, Sokoto ou
Marduguri pour ceux qui s’y ravitailiaient car les conditions de change sont plus avantageuses qu'a la
frontiére. Depuis lors, les CFA sont toujours changés a 1a frontiére car 1l est désormais dangereux de
voyager avec des devises étrangéres au Nigéria.

Queliques achats de céréales donnent lieu a des opérations de troc et se font sans passer par le
marché des changes : en contrepartie d'exportations de niébé et de souchet (pour la région de Maradi), du
mil, du sorgho et du mais sont importés au Niger.

Enfin, les commergants nigériens se plaignent de 1a concurrence de plus en plus vive de leurs
homologues nigérians qu! vendent directement sur leurs marchés traditionnels. Cette recente pratique se
retrouve, par exemple, dans le commerce des textiles et est révélatrice du dynamisme des Nigérians qui
partent ainsi 3 1a conquéte des marchés extérieurs.

- 4. Laparité entre le franc CFA et 1a naira est un élément déterminant car les prix des céréales
nigérianes font office de prix directeurs. La dévaluation de la naira, depuis 1986, a entrainé une chute des
prix au Niger et a permis d'amortir 1a hausse du prix des céréales au Nigéria pendant 1a méme période.

Cette baisse des prix a bénéficié aux citadins qui se procurent 3 bon marché du mil depuis déja
plusieurs années. Par contre, la paysannerie a été pénalisée et le rapport entre prix des produits agricoles
et prix des facteurs de production s'est fait a ses dépens empéchant toute transformation des systémes de
production.

- 5. Jusquau 12 Janvier, 1'évolution du prix du mil avait été normale : baisse sensible avec
I'arrivée de la nouvelle récolte puis légére remontée avec le début de 'année. Du point de vue régional, les
prix étaient logiquement moins élevés dans les régions productrices (Maradi et Zinder) que dans les zones
importatrices (Niamey) et déficitaires (Diffa).

La dévaluation du franc CFA et I'arrét momentané des flux céréaliers vers le Niger aprés le
renforcement des contrdles au Nigéria ont entrainé une flambée généralisée et incontrdlée des prix qui a
éteé accentuée par le Ramadan, épogque ou on enregistre habituellement des tensions sur les prix des
denrées alimentaires et du sucre. Aussi, il est possible qu'il y ait une Iégére baisse des prix au cours des
semaines a venir. Toutefois leur niveau sera, en période de soudure, nettement supérieur a celui des
années précédentes.

Deux mots seulement aprés ta dévatuation du franc CF A, une substitution du mais béninois semble
s'opérer aux dépens du mais nigérian, De méme, un transfert se dessine au profit de 1a consommation des
céréales locales, le riz duNiger est ainsi devenu compétitif par rapport au riz pakistanais.

Enfin, 1a dévaluation du franc CFA, si elle a brutalement modifié les termes de 1'échange entre le
Niger et le Nigéria , ne les a pas fondamentalement remis en cause dans le commerce des céréales : un
réajustement s'est opéré mais le mil du Nigéria reste compétitif au Niger d'autant plus que larécolte a été
déficitaire cette année.

Cette analyse des flux transfrontaliers de céréales montre qu'ils sont trés sensibles aux
variations du taux de change : 1e maintien de 1a parité fixe entre le franc CFA et le franc frangais et de la
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convertibilité du premier a évité une remise en question plus nette encore des échanges entre le Nigéria et
les pays limitrophes. ‘

Dans ce contexte, le Niger est tributaire de son puissant voisin qui joue'un réle régulateur dans
son approvisionnement : si la conjoncture lui a été favorable ces derniéres années, du point de vue du
niveau des prix, elle a freiné te développement de son agriculture. Un retournement de tendance n'est pas
a exclure étant donné les incertitudes politiques, économiques et monétaires qui pésent actuellement sur le
Nigéria et qui pourralent avoir de graves répercussions sur sa sécurité alimentaire.

Un suivi précis de ce pays s'impose donc soit a partir du renforcement des structures existantes
(le Systéme d'Informations sur les Marchés pour les céréales) soit par la création d'une cellule originaie
de suivi des échanges (tous produits confondus) entre les deux pays. Ce type de structure pourrait
s'atteler enfin a I"épineux probléme de I'évaluation quantitative des flux céréaliers entre les deux pays.
Seul un dispositif fin pourrait alors fournir des données fiables jusqu'a présent inexistantes.



INTRODUCTION

Aspects contractuels

Cette étude du fonctionnement du marché des changes paralléles et de ses incidences sur les
échanges céréaliers entre le Niger et le Nigéria a été financée par laMission frangaise de coopération et
d'action culturelle de Niamey (convention FAC 182/CD/90) et réalisée par le Groupe de recherche
interdisciplinaire sur le déveioppement (GRID) et 'ORSTOM.

Commencée dés octobre 1993, cetlte étude avait permis d'acquérir une connaissance déja fine du
marché des changes paraliéles entre le franc CFA et 1a naira et d'appréhencer les grands flux céréaliers
entre les deux pays lorsqu'intervinrent la dévaluation du franc CFA et les importantes mesures prises,
simultanément mais indépendamment, au Nigéria (réévaluation de la naira par rapport au dollar notamment
et volonté de démanteler le marché des changes paralléles). De ce fait, on a pu sulvre précisément leurs
incldences sur le marché des changes paralléles et sur les échanges entre les deux pays d'autant plus qu'un
dispositif de relevé quotidien du taux de change CFA - naira et des prix a I'intérieur du pays a été mis en
place par nos soins ou grace 3 1a collaboration de services techniques locaux (Chambres de commerce,
Antennes de commerce, Service d'arrondissements du Plan).

Méthodologle

L'approche s'est efforcée de combiner analyses macro-économique et micro-économique et
d'opérer un va et vient continuel entre ces deux échelles d'analyse : outre le recueil de données
statistiques a la Direction des Douanes, au Guichet unique et a 1a Direction du Commerce extérieur, de
nombreux entretiens ont été menés tant & Niamey aue dans les régions auprés de responsables
administratifs, de banquiers, de chefs d'entreprise etc. I1s ont été complétés par des enquétes de terrain
tout au long de la frontiére et par des discussions répétées avec des acteurs du marché des changes et des
commergants. Cette combinaison d'échelles d'analyse et d'approches, économigue et anthropologique, s'est
avérée particuliérement adaptée pour apprénender un univers aussi complexe et secret que celui des
monnayeurs et des opérateurs du commerce transfrontalier dont I'activité repose souvent sur 1a fraude.
Enfin, V'analyse géographique a permis d'identifier les principaux marchés d'approvisionnement en
céréales des commergants nigériens au Nigéria et de saisir la ventilation de ces importations a I'intérieur
du Niger ou elles jouent unrdle important dans la sécurité alimentaire du pays.

Problématique

Une des caractéristiques des marchés céréallers sahéliens est leur instabilité qul tient aux fortes
fluctuations de leur production agricole, celle-ci étant étroltement soumise, d'une année a ‘autre, aux
aléas climatiques. Les conséquences de ces variations de production sont amplifiées par I'étroitesse de
leur marché céréalier : la part de l1a production commercialisée est Iimitée 3 10 voire 15%,
I"autoconsommation étant la principale source d'approvisionnement des ménages, notamment des ruraux
qut sont de loin Jes pius nombreux. Le marché est donc volatile, une faible (luctuation de I'offre suffit pour
en modifler les conditions en particulier le niveau des prix.

Le Niger refléte bien cette situation des pays sahéliens mais présente, en outre, la spécificité
d'avoir une fronttére commune de plus de 1600 km avec le puissant Nigéria dont l'agriculture jouit de
conditions plus favorables y compris dans le nord. Aussi, les fréquents défaillances de 1a récolte du Niger
sont-elles palliées par des importations non officielles depuis son voisin qui participe ainsi 3 sa sécurité
alimentaire. Ces importations sont le fait des commer¢ants qui, de Gaya au lac Tchad, ont tissé des
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réseaux économiques et sociaux dynamiques avec leurs partenaires nigérians. Ces opérateurs savent se
jouer des prohibitions adoptées par le Nigéria pour empécher 13 fuite des céréales & I'étranger afin de
protéger son propre approvisionnement et s'adaptent remarquablement aux conditions du marché comme
les autres intervenants et les cambistes que nous étudierons plus particuliérement ici.

L'ampleur de ces flux de céréales dépend donc de la demande nigérienne mais aussi du différentiel
de change entre leurs monnaies respectives: le franc CFA et 1a naira. Le Niger, comme nous allons le voir
bénéficie d'une rente monétaire en raison de 1a faiblesse de 1a nalra et s'est approvisionné, ces dernieres
années, a bon marché en un certain nombre de produits qu'ils soient d'origine agricole ou industrielle.

Cette rente monétaire qui est Tereflet de déséquilibres macro-économiques au Nigéria et de la
non-convertibilité de lanaira, a un caractére précaire : 1a conjoncture peut se retourner en fonction des
événements politiques, économiques et monétaires qui peuvent affecter le Nigéria et sur lesquels le Niger
n'a pas guére de prise. Aussi, les termes de I'échange entre les deux pays peuvent se modifier et la
sécurité alimentaire du Niger étre remise en question.

Ce marché des changes paralléle est encore mal connu tant du point de vue macro économigue que
micro économique. Son étude s'avérait d'autant plus opportune lorsaque nous I'avons débutée en novembre
1993 que cette année fut une période de troubles monétaires marquée par la dévaluation progressive de la
naira sur le marché paralléle (60%) et les mesures prises en aoUt par la Banque Centrale des Etats de
I"Afrique de I'Ouest (BCEAQ) relatives a la convertibilité limitée du franc CFA. L'année 1994 s'annonce
également agitée avec la dévaluation de SO0% du franc CFA survenue le 12 Janvier et les nouvelles
mesures prises par le général Sani Abacha: réévaluation de 1a naira dont le cours par rapport au dollar
est fixé 3 22 nairas pour un dollar, chasse au opérateurs du marché des changes paralléles afin de le
démanteler.

Ce rapport examine le fonctionnement de ce marché des changes paralléles et ses incidences sur
les échanges céréaliers entre le Niger et le Nigéria dont on analysera quelques aspects (quantités
importées, ventllation des flux, organisation des commergants, financement etc.). Enfin, un premier bilan
des effets de la dévaluation du franc CFA et des mesures nouvellement prises au Nigéria sera esquissé
tant au niveau de I'évolution de la parité franc CFA - naira qu'au niveau des changements qu'elles ont
induites dans le commerce céréalier transfrontalier (évolution des fiux et des prix, nouvelle stratégie des
opérateurs).
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| . APPROCHE DU MARCHE PARALLELE DU CHANGE CFA-NAIRA ENTRE LE NIGER ET
LE NIGERIA

Comme pour les autres pays africains de la zone franc situés a 1a périphérie immédiate du Nigéria,
le cours paralléle du change entre le franc CFA et la naira sur les marchés frontaliers joue un réle capital
sur I"économie du Niger. Le taux de change détermine en effet la compétitivité des produits des industries
nigériennes sur le marché national comme 3 I'exportation I 11 definit de plus l'orientation et ie volume des

flux céréaliers dont ¢épend I'équilibre alimentaire du Niger 2 ;enfin, il conditionne 'ampleur du dispositif
marchand opérant dans les activités de transit et de réexportation qui représentent, du moins jusgu'en

1990, le poste principal des ventes du Niger au Nigéria 3,

Notons d'emblée que les mécanismes de formation et d'évolution du taux de change paralléle
échappent, pour I'essentiel, a I'Etat nigérien autant gu'aux acteurs des marchés frontaliers, que ces
derniers solent monnayeurs (Cambistes), importateurs ou exportateurs. En effet, ces déterminants se
situent d'une part dans le déficit de 1a balance des paiements nigériane, qui génére chez les opérateurs
gconomiques de ce pays un besoin permanent de devises fortes, en particulier depuis 1983 4, et d'autre
part dans les modalités sélectives d'attribution des devises fortes par 1a Central Bank of Nigéria (CBN) qui
tendent 3 accroitre la demande de francs CFA, sur les marchés frontaliers, eémanant des opérateurs
privés nigérians. Ainsi, le taux de change observable sur le marché paralléle est une donnée exogéne du
point de vue de I'économie nigérienne. Par ailieurs, et contrairement a une idée communément admise, la
parité sur les marchés paralléles ne constitue nullement un taux d'équilibre, dans le mesure oG les
volumes de monnaie qui s’y échangent résultent de la "déformation” des flux financiers nigérians par la
CBN S,

Quoi qu'il en soit, le marché paralléle CFA - naira dans les villes frontaliéres du Niger s'appuie
d'abord sur des flux marchands générés par des différences de production nationale : tel est le cas, par
exemple, des échanges de bétail contre des grains. Mais il tient aussi a la fonction de monnaie de passage
que les hommes d'affaires nigérians conférent au franc CFA. Aumoins jusqu'au changement de parité du
franc CFA décidé en janvier 1994, et qui fut précédé en aolt 1993 par la suspension de rachat des billets
de son émission par 1a Banque centrale des Etats d’Afrique de 1'Ouest (BCEAQ), le franc CFA offrait en

I On en trouvera un exemple dans le cas des pagnes fancy fabriqués par la SONITEXTIL, qui sont
particuliérement sensibles aux moindres modifications du taux de change paralléie, Cf. Ch. CHAKO, E.
GREGOIRE, P. LABAZEE, Le marché du pagne au Niger, GRID-CFD, Octoble 1993.

2 selon les années, les importations nigériennes de céréales depuis le Nigeria seraient comprises entre
100 000 et 250 000 tonnes.

3 soit 45 milliards pour I'année 1990, qui ont procuré plus de 2.5 milliards de recettes douaniéres.

4 Excédentaire Jjusau'en 13982, 1a balance globale nigériane est ensuite devenue durablement déficitaire (
de 2,5 milliards de § pour I'année 1983 ), suite a labaisse des recettes pétroliéres et de la dégradation
des principaux soldes de la balance courante.

S Cr. 0. VALLEE, Systéme naira et crise financiére, Karthala, 1989, qui note les dysfonctionnements du
systéme d'allocation des ressources financiéres au Nigeria, ainsi que les mécanismes multiples de fuite
des devises fortes mises en oeuvre par quelques opérateurs privilégiés par 1a Banque centrale. Ces
meécanismes sont toujours en vigueur, comme le suggére fa note Politique de change du Gouvernement
rédéral a la rin de 1993, Ambassade de France, Lagos, Décembre 1993, qui mentionne les nombreuses
lrrégularités commises "dans les opérations d'exportation : devises non rapatriées, surfacturations
pratiquées couramment ", et qul aggravent d'autant 1a pénurie de devises pour nombre d'industriels et
d'lmportateurs ntgérians,
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effet aux opérateurs du Nigéria ie double avantage d'un vaste "espace de convertibjlité” 6 en vue
d'accéder au dollar, ala L sterling ou au franc frangais, et d'un approvisionnement direct en produits du
marché mondial réexportés par le Niger. Notons en outre que, dans le cas nigérien, le marche parallele du
change manuel est favorisé par la forte part qu'occupe 1a circulation fiduciaire dans les transactions
courantes : billets et piéces représentent ici 32.3 Z de la masse monétaire 7, de sorte qu'aucune limite
technique a I'offre de billets CFA n'est susceptible d'apparaitre sur les principaux marchés de change.

Sur les cing grandes places nigériennes du commerce frontalier avec le Nigéria (Di1ffa, Gaya,
Konni, Maradi et Zinder) qui ont été étudiées, ainsi qu'a Malanville (Bénin) qui constitue a divers égards
une enclave nigérienne au plan commercial et monétaire, il convient de distinguer trois grandes catégories
d'opérations qui alimentent, chacune selon ses propres modalités, le marché paraliéle du change entre le
franc CFA et la naira,

D'une part, une proportion non négligeable des flux marchands entre les deux pays porte sur les
échanges de produits locaux, notamment alimentaires : bétail, niébé, souchet, oignons pour les
exportations nigériennes, mil, sorgho, mais pour les exportations nigérianes. Pour une part, ces
mouvement sont le fait d'échanges capiliaires qui lient, en dépit de I'obstacle frontalier, des populations
villageolses voisines ; tel est le cas dans les arrondissements de Gaya, Maine-Soroa ou Diffa. Toutefois,
I'essentiel de ces flux relient les grandes villes commerciales dunord Nigéria a celles du Niger ; dans ce
dernier cas, ies réseaux marchands qui les animent amorcent ou dénouent chaque opération par une
conversion, dans la monnaie du pays exportateur, effectuée auprés des cambistes professionnels. Pour les
opérateurs nigérians traitant ces mouvements marchands, la capitalisation de francs CFA ne constitue
gu'exceptionnellement le motif principal des transactions : ces derniers réalisent en effet leur marge
commerciale en naira ou, plus rarement, achétent au Niger des biens de contrepartie avec leur recette. |1
envade méme pour les sorties nigérianes d'hydrocarbures, de matériaux de construction, et des produits
des industries manufacturiéres nationales 8, pour lesquelles les motifs de vente au Niger, fondés sur une
logique marchande, dépendent avant tout des perspectives de réalisation d'un bénéfice commercial.
Toutefols, 3 la différence des marchands céréaliers, les opérateurs nigérians qui exportent ces produits
rapatrient une partie importante des CFA sur les marchés de Kano, Sokoto et Maiduguri ou les cours sont
plus avantageux.

D'autre part, des commergants nigérians, basés le plus souvent a Kano et Sokoto,
s'approvisionnent au Niger en produits prohibés a I'importation 9 venant du marché mondial. Ces
opérations sont précédées d'un achat de francs CFA contre des nairas, réalisé sur les marchés des villes
frontaliéres du Niger ou le cours paralléle laisse une marge de change supérieure 3 celie des cités dunord
du Nigéria. Seuls les marchands originaires de Kaduna State, et ceux des divers Etats du pays ibo,

consentent une perte substantielle de change en se fournissant en devises dans les villes nigérianes 10

6 selon I'heureuse expression de E. ASSIDON et P. JACQUEMOT, Politiques de change et ajustement en
Afrigue, Ministére de la coopération et du développement, Paris, 1988.

7 situation de décembre 1993, cf. Situation monétaire 1992 - 1994, présenté in Document cadre de
politique économique et financiére au Niger, Février 1994

8 En particulier les industries fabriquant des textiles, des boissons non alcoolisées et des détergents.
Celles-ci comptent parmi les entreprises les plus dynamiques du Nigeria, leur indice respectif de
croissance base 100 en 1986 étant de 398, 262 et 312, Cf. J. DUNCAN, Nigeria to 2000. After the
generals ?, London, E1U, 1993.

9 Rappelons que, malgré le mouvement de libéralisation du commerce extérieur, quinze groupes de
produits restent Interdits & 'importation au Nigeria, parmi lesquels les textliles, les cigarettes, le riz,
les alcools, les huiles alimentaires, etc.

10 cette perte constitue, pour les commercants interrogés, 1a contrepartie de 1a sécurité et de la facilité
du transport des francs CFA, dont I'encombrement est modeste en regard de valeurs équivalentes en
billets nigérians.
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L'ensemble de ces flux commerciaux réalise indirectement 1a fonction de monnaie de passage du CFA, dans
la mesure ou ces biens ont été préalablement achetés en devises fortes par des importateurs nigériens :
en £ sterling pour I'achat de cigarettes Rothman, en doliar pour le riz, en franc frangais pour la farine de
bié. '

Enfin, une troisiéme catégorie de transactions monétaires concerne les transferts directs de
capitaux d'une place de change paralléle a I'autre. Aucun mouvement commercial ne parait les sous-
tendre. Tel est le cas lorsqu'un patron de change de Kano décide d'expédier des nairas a son correspondant
de Konni ou Maradi, afin de récupérer des francs CFA qui seront ensuite recyclés en doliars, L sterling ou
francs frangais auprés des bureaux de change situés au Nigéria. Toutefois, comme nous le verrons, la
majeure partie de ces mouvements de capitaux s'effectue dans le cadre d'opérations d'arbitrage entre des
places commerciales ou les taux de change tendent a diverger fortement. De sorte que nombre de ces
transferts financiers traduisent moins des préoccupations spéculatives que des situations de rééquilibrage
entre des villes excédentaires et déficitaires au plan de leur balance commerciale.

Cette typologie des flux qui alimentent le marché paralléle du change au Niger invite 3 une extréme
prudence sur I'importance de mouvements de type "chasse aux CFA" tels gu'lls se pratigquent

fréequemment, au Cameroun par exemple !, Toutes ies opéerations commerciales et la plupart des
opérations financiéres observées dans les villes frontaliéres nigériennes ont pour support premier ia
recherche d'un bénéfice de type marchand, et aucune donnée ne laisse penser que des acteurs nigérians
interviennent sur le marche paraliéie dans le seu! but de capter des francs CFA. En d'autres termes,
I'aspiration de francs par les villes du nord Nigéria est un effet induit par le solde des activités dimport-
export, ces derniéres ayant néanmoins leur autonomie propre. On rejoint i¢1 les analyses faites par divers

auteurs 2 qui suggérent que te marché des changes est un levier des flux marchands, et non l'inverse, en
particulier depuis la mesure du 2 aolt 1993. Les flux céréaliers-en provenance du Nigéria n'échappent pas
acetterégle:

" The desire of Nigérians to obtain convertible CFA francs has become a less important feature
behind cross-border grain flows. CFA francs are now easily available within Nigéria through
bureaux de change or on the black market owing to the liberalization of foreign exchange

transactions and the development of a large parallel trade surplus with Niger 13

Bien que 1a valeur du franc CFA soit fixée par les tendances lourdes de labalance des paiements et
le mode d'allocation des devises au Nigéria, son prix, qui s'exprime dans le taux de change sur les
principales places commerciales nigériennes et dans leurs villes correspondantes du Nigéria, subit des
distorsions 1ocales fréquentes.

En premier lieu, chaque cité tend a occuper une fonction commerciale spécifique au plan de
I'importation, de I'exportation ou du transit, qui induit mécaniquement une tendance & la hausse ou 3 1a
baisse du CFA sur le marché paralléle local. Pour seul exemple, mentionnons qu'a Konni, le montant des
importations est réguliérement supérieur a celui des exportations et réexportations, provoquant de fagon
récurrente une pénurie de nairas chez les monnayeurs professionnels; a I'inverse, Malanville accumule
aprés chaque grand marché hebdomadaire un volant de nairas qui ne trouve pas d'emplol local. Cette
division du travail commercial entre les villes frontaliéres explique les fortes synergies entre elles, et
I'émergence d'axes marchands et financiers ou des marchés-relais se trouvent insérés : tel est le cas de

Il Cf.0CISCA/ORSTOM, LU'impact des mesures relatives a la convertibilité restreinte du franc CFA de
la zone BEAC sur les marchés paralléles des changes, Douala/Paris, doc. muit, novembre 1993,

12 Notamment 12 remarquable étude de J. LAMA, La suspension des rachals par la BCEAO des billets de
son émission, Cinergle/CILSS Club du Sahel, Maradi, Octobre 1993, et plus récemment celle d' Q.
SAMBA, Joint mission GON-USAID on the Impalc of the CFA devaluation on the cross-border trade in
Niger, Niamey, US-AID, Févyrier 1994,

13k. MEAGHER, Nigeria, Granary of Niger ? The Implications of Cross-Border Trade for Food Security In
Nigeria and Niger, Maradl, Synergie - CILSS -~ Club du Sahel, Octobre 1993
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I'axe Kano-Zinder regroupant les marchés de Danbarta, Daura au Nigérla, de Matameye et Magaria au
Niger, qui Jouent comme autant de régutateurs dans tes flux marchands et monétaires.

En second lieu, chague ville peut étre soumise a une variation du taux de change loca! lorsque les
cambistes sont amenés 3 dénouer raptdement une opération commerciale d'une importance inhabituelle.
Plus souvent, les monnayeurs participent eux-mémes a 1'évolution du taux par le Jeu des comportements
anticipateurs. Ainsi, les veilles du jour de grand marché a Illéla ou 3 Kamba provoguent réguliérement une
hausse du cours de la naira a Konni et a Gaya. |11 en va de méme lorsqu’est annoncé un transfert de nairas
d'une place vers l'autre, ou lorsqu'une importante opération de change d'un grand commergant est
imminente. Enfin, dans nombre de c¢as, les fluctuations du cours autour de la valeur du franc CFA renvoient
a des rapports de forces ponctuels entre les monnayeurs et leurs clients.

En troisiéme lieu, les places de change sont sensibles a des variations cycliques relatives a des
événements religieux. La préparation du hadj (pélerinage a la Mecque) dans les ville de Kano, Sokoto ou
Maiduguri provoquent systématiquement une dépréciation passagére de la naira a Maradi, Zinder et Konni,
tandis que les fétes chretiennes poussent les marchands Ibo & augmenter leurs achats, notamment a
Malanvitle.

Les différences entre la valeur et ie prix du franc CFA sur les marchés locaux, si elles sont
fréquentes, trouvent toutefois leur propre limite dans le jeu des arbitrages. Le systéme d'information
reliant les villes frontaliéres est, comme nous le verrons, suffisamment dense pour que tout écart
important entre les taux de change locaux provoque un transfert de capitaux, si bien que, sur la durée, les
places tendent a étre en phase par péréquation.

La complexité du fonctionnement du marché paralléle des changes a 1a frontiére entre Niger et
Nigéria repose, a I'évidence, sur un paradoxe. D'un coté, les différents acteurs qui y participent ont une
emprise directe sur ce marché, dont ils contréient parfaitement 'organisation, les mécanismes régionaux
et les usages. |1 est probable que cette "maitrise pratique” soit a I'origine de la croyance, mainte fois
exprimée par les cambistes et les commergants frontaliers, que la formation du taux de change s'explique
localement. Or, loin de maitriser I'ensemble des déterminants du change, ces agents n'en apergoivent
qu'une partie - celle qu'ils pratiguent au quotidien - ce qui explique 1"absence d'anticipations et de
réactions aux mesures prises en aout puis en janvier par les bangues centrales. De 1'autre, les différences
de politique économique, de réglementation douaniére, ainsi que le solde de la balance des paiements
conférent aux Etats - en particulier au Nigéria - le pouvoir de définir les évolutions du taux sur le moyen
et long terme, sans disposer des instruments locaux de contrdle du change. S'il n'a pas eu d'incidence
notable sur la circulation et le cours paralléle de la monnaie entre les deux pays, ce malentendu a
désormais des effets directs depuis les récentes mesures prises par le général Sani Abacha, visant 3
rendre {l11égal I"échange de devises hors du circuit bancaire.

1. f E 1 Nigéri

On ne rappellera ici que les éléments-clé de la politique économique nigériane qui ont déterminé ces
derniéres années la demande globale de francs CFA aux frontiéres, de la part des opérateurs du pays ;
puis on envisagera I'lmpact probable sur les volumes de change et sur le taux paratléle des mesures prises

depuis janvier 1994 par I'équipe du général Sani Abacha!4,

14 1e 12 Juin 1993, I'administration du général Ibrahim Babangida a annulé le résultat des élections
présidentielles, avant d'étre elie-méme remplacée par un régime militaire qui, dirtgé par Sani Abacha,
semble désormais privilégier une stratégie économique de rupture avec les institutions de Bretton Woods.
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De 1972 jusqu'au début des années 1980, le Nigéria a pratiqué une politique volontaire de
surévaluation de la naira sur le marché officiel, qui favorisait les importations massives de biens de
consommation et d'équipement 3 partir des recettes d'exportation pétroliére. Un marché paraliéle de
devises existalt cependant, d'une ampleur toutefois limitée, ou la naira subissait une décote 25 % en
moyenne par rapport au franc CFA comme le montrent ce tableau et le graphe de l1a page suivante.

Cours de Ya naira pour 1000 FCFA sur les marchés officiel et paralléle au Nigéria
(1972 -1982)

[ANNEES |72 [ 73 |79 |75 |76 |77 |78 |79 |s0 |81 |82 |

Officiel 383 (339|382 | 348 (381 [382 [356 |353 | 386 | 443 | 489
Parallele 325 [300[275 245|280 [240 |200 [20S [230 |295]295S
Décote % 15 [12 |28 |30 [27 [37 |44 42 |40 |33 | 40

Dés 1975 cependant, la progression de la dette publique IS a absorbé une part croissante des
réserves en devises, brusquement aggravée par la contraction des volumes de pétrole exportés - ceux-ci
passent de 1,9 a 1,2 millions de barils/jour de 1980 3 1981 -, et par la chute du prix officiel du bonny
light, amorg¢ant une forte pénurie de dollars et une décote éievée de la naira sur les marchés paraliéles. En
1980, celle-ci atteint 40 % par rapport au franc CFA. La décennie 1980 fut marquée par 'expansion
rapide, et non maitrisée, de 1a demande paralléle des devises que 1a Banque centrale n'était plus a méme
de satisfaire ; puis, a partir de 1986, par une succession de dévaluations "réparatrices” 16 destinées a
limiter 1a pénurie de réserves de change et a contenir les écarts de taux entre marchés officiel et
paralléie du dollar a environ 10 %. Sous la pression des bailleurs de fonds, le cours officiel de lanaira a
en effet été plusieurs fois révisé a la baisse, en particulier en 1986, 1989, ainsi qu'en mars 1992. Notons
gu'au cours de l'année 1993, I'écart entre cours officiel et paralléle s'est réguliérement creusé, la décote
passant de 14% a 47 %, puis 70 % et 98 %Z en moyenne pour chacun des quatre trimestres de 1'année,

Pendant 1a période 1984 - 1992, le taux de change effectif réel de la naira a considérablement
chuté (cf. graphe), passant de l'indice 100 en 1984 & 49 en 1986, 15.7 en 1988 pour s'établir 4 10.8 en
1992 17 pour 1993, il est probable que le taux se soit stabilisé, 1a forte hausse des prix intérieurs, de

I'ordre de 90 %, étant comparable a la dépréciation du cours de 1a naira '8 En d'autres termes, les prix
retatifs des produits nigérians par rapport a ses voisins de 1a zone franc ont chuté au cours de la décennie
provoquant 3 la fois, pour le seul cas du Niger, une réduction de 45 % des exportations enregistrées vers

le Nigéria, et un transfert massif vers les circuits paralléles des importations de produits nigérians 9.

15 Celle-ci passe de 1.2 mds de $ en 1970 4 2.0 mds (1975), puis 4 9.8 mds en 1980 pour atteindre
41.9 mds en 1985. En 1990, 1a dette publique a atteint le niveau record de 382.7 milliards dont 78 % de
dette externe, Cf. Duncan James, op. cit.

16 Cr. M.-F. L'HERITAU, Intégration régionale en Afrique et coopération monétaire euro-africaine, Paris,
Karthala, 1993.

17 Fonds Monétaire international, Statistiques Financiéres Internationales.
18 Ct. Marchés tropicaux et méditerranéens, n' 169, 28 janvier 1994,

19 Cr.p. SALIN, Taux de change et finances publiques au Niger, Paris, doc. mult., février 1993,
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Cours du dollar en naira sur les marchés officiel et paralléle au Nigéria (1983 -1993)

[ANNEES |83 |84 [85 |86 [87 [88 [89 [90 [91 [92 [93 |

Officie) OT7 077 en 17T [ 590 | A82 [739 803 ]G99l | 1733 274G
Paralléle |- - 1532241536630 [ 1095164 1366)2C05¢) 3511
Cécote (%) - - 78 76 35 J9 43 20 38 19 57

Iirevient 2 13 Bancue centraie du MNigeria de repartir 1es ressources nationales en devises entre
les diverses demandeurs, pubiics et privés. Pour I'année 1691, celles-c1 se sont élevées a 11,3 mtliliards
de 3, dont 88 % viennent des recettes pétrolieres ( 9,9 milliards de §), ie reste provenant des
exportations commerciales du secteur privé et des services marchands. Sur ce volant de devises
gisponibles, le service de la dette a atsorbe 3,6 miliiards de §, tandis que les autres postes des secteurs
officiels - augmentations de réserve, contributions financiéres aux orgamsmes internationaux, patement
des arrrerés pré-SFEM 20, apurement des lettres de crédit gu secteur public, etc -, ont absorbé pour leur
part 4,7 mriharos ¢e b En consequence, la COM n'a pu ainsi allouer au Foreign Exchange Market, auprés
duauel 1es banques primaires sapprovisionnent en devises pour leur clhientéle, gue 3 milliards de 3 dont 65
% ont ete employes au reglemaent des factures daimportations ges ngustries nationales 21

Cans les six derntéres annees, 1a part des emplols de devises revenant au secteur privé a gonc
considerablement baissée, passant de 62,7 %2 en 1988 & 36 % en 1990, pour s'établir 3 27 %2 en 19G1
22 Jaissant au street market, ains! qu'aux bureaux de change - qu! ne sont habilités a traiter que les
operations sur preces, billets ot travellers cheques -, 1e soin de fournir 1es opérateurs nigerians en
devises fortes ou en monnate de passage, et ce a des taux élevés.

Los données provisomres disponibles pour 'année 1963 laissent penser que ¢o trend s'est maintenu.
La CBN aurait eneffet fournt 2,7 mithards de §, soit un peu plus du tiers des besoins en devises des
importatewrs nigérians, induisant ainst une demande accrue et une dépréciation importante de la naira sur
les marchés paralleles, notamment frontaliers. En fin d'année, 1a décote de la naira paralléle par rapport
au taux officiel du dollar atteignait 100 %. Sur le marché de Wappa (Kano) et 3 Lagos par exemple, ies
taux paralléles ont mensuellement évolué comme suit :

Taux paralléle mensuel de lanalra (1993):

(Mois Ju Tr dIm 1A Im Ju Tu Ja Is Jo N TJo |

Pour 1000 francs CFA a Kano :
[Taux [87 Jog [120 [127 [117 [11e J122 Jioe [120 J127 [134 [i39

Pour un dollar a Lagos :
TAUX [22.8 [25.4[32.0[355[315]31.1[35.0]35.0][385]422]43.7 [4s.1

20 spcond foreign exchange market, qui constitue jusquen jullliet 1987 le second guichet de 1a CBN.

7110 solee cos Gevises transitant par e FEM est empoyé aux importations de biens alimentaires (216
mithons de 3), de véhicules (108 mitlions), de produrts pharmaceutiques (73 miliions) .

22 Données de 1968 3 1990 tirées de M.-F. L'HERITAU, Le taux de change'de 1a naira et le systéme
dallocation ges gevises, Par1s, CCCE, décembre 1990 ; données de 1991 tirées de J. DUNCAN, ap. cit..
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Ou point de vue de V'économie du MNiger, 1a dépréciation de 1a naira sur les marchés frontaliers a
porte un coup fatal a nombre d'industries nationales désormais concurrencees par les produtts nigérians
dans des ¢omaines ausst variés cue la fatrication de matelas (Umimo-Marag:), allumettes (ShA-Maradi),
couvertures (Somifac-rMaradt), toissons gazeuses (Braniger-Maradi), les tanneries (Sonttan-Maradi,
Sotapo-Zinaer), et Pingustrie cérealiere (Sotramil-Zinder). De pius, 1'évoiytion ¢e 1a monnale nigériane
pendant les geux derniteres annees maot en difficyite de nouveaux secteurs te's gue le textile (Sonitextil-
Faiameyl, les produits chinygues (SPCH-Miamey ), 1la cimenterie (SHNC-Maibazal, ie decorticage (Mouhins gu
Sahel-thamey) Elle moaif 10 ausst 1a nature des hiens entre les commer¢ants nigeriens, gui contrélarent
jusau’é une gate récente les principaux circuits dimportation, et les operateurs nigérians gui, maitrisant
Vamont des fiheres d'approvisionnement, imposent progressivement leurs conditions et techniques ce
vent e, dans 1es domaines du textiie ot des ceréales par exempie, sur nombre de grands marches urbains
() Mger

Inversement, l'activité de transit sur laquelle le dynamisme des villes frontaliéres du Niger
sarfuyart, enparticulier leur marché de change paralléle, tend a régresser. La libéralisation des échanges
axterioyrs au Niger1a gecreee en ceécembtire 1386 = le nombre ges procuits interdits ¢'importation passe
alors de 7.1 2 16 - a dabore 'mite les transactions a quelgues grands procuits - cigarettes, textiles
(pagnes, bas:ns astatigues, friperies), vehicules automobiles, concentres ce tomate, riz, farine de bleé et
the vert notamment En outre, un géplacoment des centres de transit s'est gepunis lors opéré en faveur des
contres commerciaux situes au Benin 73, aont la politique douantere et fiscale est durablement orlentée
vers la reexportation, entre autres cérealiere 24 La part u Niger dans les fiux géneraux de transit vers
le Migéria tend donc & décroitre sous l'effet durenchérissement gu prix des biens exprimeé en naira, de la
hausse sensible de 1a taxe spéciale sur les transits - désormais comprise entre 10.8 B et 133 % selon
les procutts -, de Iinterg¢iction gu transit sur les produits tels gue le thé, ieriz et la farine decicée en
Jutilet 1663, enfin de T'obirgation de reversement sur le marche national de 10 % des marchandises
déclarees entransit. Entre 1981 ot 1993, activité transitaire au Niger a evoiué comme sutt

Estimation des flux de transit et réexportation (1991, 1993) 25 ;
(en millions de francs CFA)

[ ANNEES | 1991 | 1993 |
TOTAL | 55822 | 32408 |
dont : Cigarettes 47385 27243
Pagnes 5955 3706
Riz 114 196
Farine de blé 1357 156

23 En 1992, on estime gue le commerce frauduleux avec le Migeria contribue pour plus de 40 % au
procduit intérieur brut du Bénin, et qu'tl occupe le guart de 1a population active.

24 pour I'année 1992, 273 COO tonnes de riz, 7S 000 tonnes de ble et 41 0CO tonnes de farine ont ainsi
été officiellement débarquées au port de Cotonou pour revente au Migeria.

25 A partir gu traitement et de "agregation des données du Guichet unique du Commerce extérieur (fiches
statistiques des exportations et reexportations), et du fichier de transit de la Direction du Commerce
extérieur.
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Le transit de cigarettes est de loin le poste le plus important. Cette activité est principalement
orientée vers I'approvisionnement du Migérta, pour un montant de 16,145 mithards de francs en 1993,
ma's oiie fournit auss) les pays au Flaghreb, notamment 1'Algérie, ainsi que 1a L:bye.

Un certain nombre de commergants baseés au Niger et spécialisés dans t'activité de transit ont
d'ores ot aéja antici:é sur 1a nouvelie répartition des zones d'approvisionnement cu Nigéria en biens cu
marcth= mondial, ot ant instalie aos représentations au Bénin, parfo1s méme ¢os entrepdts au Migeria. Tel
oat 2 Cas, entre autres, de ta SCOIMEX, proncipale societé nigérienne g urportation et de trans:t ¢e
crgarattes vers ie Nigeria, cul s'2st marntenant dotée d'une agence 3 Maiduguri et 2 Mina.

Les récentes mesures cu president Sani Atacha, aui coincident avec 1a ¢évaluation de 50 % du
“franc CFA, pourralent cependant avoir dimportantes répercussions sur le fonctionnement des marchés
frontaliers de change monétaire, ainsi cque sur le taux paratiéle de la naira. Contrairement aux
rocorpandations de ia Bancue Mondiaie, qus preconisait la dérégulation du marché officiel des changes
ainst auune forte gévaluation de 1a naira, 12 Conseil exécutf provisoire a g'une part décigé le 10 janvier
a0 resvaluor 1a monnate nigériane au cours ¢'un doliar pour 22 nairas ; et g'autre part de centraliser le
marche ges devises. Le controie et 1a gest:on des opérations de change reiévent aésormais ¢e la Central
[ank of Higeria, de sorte aue les bureaux ce change n‘ont maintenant le aroit d'acheter des devises que
pour son compte, et contre commission. Par atlleurs, les rentrées de devises émanant des recettes
d'exportation non pétrohéres devraient étre elles-mémes faire 'objet d'une réallocation par 1a CBN. Enfin,
une commission d'enguéte concernant les irrégularités dans les emplois de devises décidés par ia CBM
vient d'étre désignée! ainsi qu'un comité chargé de leur attribution, oU les milieux bancaires et industriels

sont représentés 29

On notera au passage la volonté du gouvernement nigérian de réduire les grands projets
d'éauipement public, particuliérement consommateurs de devises: l'annulation récente du programme de
construction du harrage de Kafin 7akin {Bauckn State), d'un colt de <ISAmillions de §, a de ce point de vue
une portée symbolhique,

Le part monétaire du gouvernement nigérian repose donc sur deux hypothéses, du reste
étroitement imbriguées, dont les mois a venir confirmeront la vahdité. La premiére concerne la capaciteé
de laBancue centrale aréduire ie volume des transactions sur les marchés paraileles, en.captant la part
des devises commerciales et en aspirant une fraction de celles que traitent les monnayeurs et les bureaux
de change. Les données prévisionnelles dont on dispose laissent penser qu'une contraction de 23 % de 1a
gemande sur le marché paralléle (soit 1.1 milliards de $) pourrait étre ainsi obtenue 27. La seconde
concerne les possibilités réelles de controle du marché noir au Nigéria. Dés le 13 Janvier, les principaux
points de change paralléle ont été fermés a Lagos, 1a méme mesure ayant été prise au début du mois
sutvant sur le marché de Wappa (Kano). La détention de devises fortes et de francs CFA est désormais
fortement réprimée au Nigéria, provoquant une suspension des cotations paralléles dans les premiers
jours de Février. Dans le méme temps, le Migéria a pris de séveres dispositions afin de bloquer les
exportations 1ll1égales, notamment d'hydrocarbures et de céréales, vers le Higer. Sy I'eff1cacité de ces
dispositions répressives devaient se prolonger, 11 est possible que le cours de 1a nara sur les marchés

frontaliers se stabilise progressivement aux alentours de 75 nairas pour 1000 FCFA 28,

26 pMarchés Tropicaux et Méditerrandens, n® 2515 du 21 janvier 1994, n* 2518 du || février 1994, n*
2519 cdu 18 février 1994 ;

27 e besoin de financement des importations devrait s'élever 3 7 mds de 3 en 1994, couvert 3 hauteur
de 3.4mds de § par les allocations de 1a CBN - contre 2.3 mds de $ en 1993.

28 Cela dans I° hypothése ou les besoins en monnaies fortes ne se modifient pas, et ou les cours des
devises sur le marché paralléles sont parfaitement élastiques a la demande. Ct. P, LABAZEE, Note sur le

cours parallele de lanaira en francs CFA et en dollars aprés la dévaluation, Orstom, Note de travail, 18
Février 1994 .
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I1.2. Viltes frontaliéres et marchés des changes paralléles entre Niger et Nigéria:

Il a été precécemment suggéré que les villes frontaliéres engagées dans les activités de commerce
entro Ficor ot Migér:a ot cotées d'un marché de change paralléie entre franc CFA et naira, remplissent des
fonct:ons cifféroantes cu point e vue marchand , ot que ceiles-C impriment en consécuence des tencances
difrérentas, voire civergentes,-au-pian des tronsactions financiéres et ces taux ge change. On n'en
presentera ci-dessous Gue2 quelgues aspects majeurs.

1.2.1. Les grandes places de change du Nord Nigéria :

Les villes du nord Migéria, notamment Kano, Sokoto et Maiduguri, constituent les piliers des
circuits au négoce ot de 1a finance transfrontahiére. Etles sont d'aborag des cités marchandes ou se
concoentrent 10s grossistes en céréales, ciments et autres matériaux de construction, textilies, biens de
consommaticn divers (détergents et savons, bassines plastique...), et intrants agricoles. Nombre de ces
gealers, tous spécialisés dans un domaine d'activité - chaque catégorie de produits est au plus contrélée
rar une cetite dizaine d'opérateurs - sont d'origine nigérienne, et possédent ges entrepdts destings a
Iapprovisionnement du Niger. 11s disposent de correspondants sur tes six principaux marchés frontaliers
du Migéria - Illela, O]ibya, Mar Adoua, Doutchi, Kamba -, qui entretiennent eux-mémes des rapports
étroits avec les commergants basés dans les cing grandes villes frontaliéres du Miger.

Kano et Sokoto sont en outre des villes industrielles productrices de cigarettes, fertilisants, biens
agro-aiimentalres, boissons, et textiles, et font en outre de I'assemblage mécanique et divers biens
métalhicuns. .

Dans ces villes du Nigéria, les activités commerciales stricto sensu, et celles duchange monétaire
sont a la fois spécialisées et fortement imbriquées. D'une part, chaque ville dispose d'une ou plusteurs -
places Ge change paralléle dominées par un nombre restreint de monnayeurs professionnels. A Kano, les
points ce changes se situent a proximité des hotels, dans V'aéroport, les gares routiéres de Tasha Zinder
et Tasha Kuka, mais surtout 3 Wappa ot la plupart des bureaux de change se sont regroupés. Chague bureau
emploie ces street brokers (Haoussa : Masu Changi) postés en ville, qui collectent directement les
devises, oy jouent le réle de rabatteurs pour leur patron. Bien que concurrents, les responsables des
offices ce change se réunissent chagque matin pour évaluer les stocks de devises disponibles en ville,
s'wnformer des taux pratiqués sur les ptaces voisines ainsi qu'a Lagos, afin de fixer le cours. Celui-ci1 est
f1zé 1e matin vers || heures, le taux de change de la veille étant appliqué aux achats qui précédent la
cotation Ce cours peut toutefols varier plusieurs fols par Jour en fonction des transactions effectuées
localerrent, et des informations reques du Lagos. Outre le franc CFA, les principales devises négociées a
Wap:pa sont le dollar, 12 € sterhing et libanaise, le franc frangais et le mark. Le méme type d'organisation
so retrouve a Sokoto (ancien marché), et a Maidugur! {(marché, rue Baban Loi). Notons que les acteurs du
change paraltéle sont distincts de ceux du commerce local, et que le caractére professionnel du métier de
cambiste se manifeste partout par 'existence g'associations hiérarchisées, dirigées par un président.

G autre part, cambistes et commercgants sont interdépendants, V'une des fonctions principales de
ces marchés des changes étant précisément de convertir les francs CFA 1ssus du solde commercial positif
aes opérateurs nigérians, et ce en nairas ou en devises fortes. Laregle en vigueur confére a la naira un
réie do frivot pour toutes les devises. En conséquence, une conversion ¢n dollars d'une recette en francs
CFA venant, par exemple, d'une exportation de marchandises au Miger, induit un cumul des marges
hatituellement percues par les brokers sur les opérations de change CFA - naira et naira - dollar. Les
grands commergants de Kano et de Sokoto entretiennent d'étroites relations avec les cambistes de la place
au'tls fournissent on francs, généralement contre nairas. Le rdéle de monnaie de passage du franc par
rapport aux devises fortes reléve donc moins, sur ces places, du circuit marchand régional, qui capitalise

S
S
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ses bénéfices en nNairas ou conserve ses francs en vue d'une importation, que des réseaux financiers qui, 3
Iaval du circuit de collecte ces francs CFA, relient te nord du Nigéria a Lagos.

Les francs centraiisés sur les marchés des changes du Nord Nigéria empruntent trois circuits
principaux. Le premser est amorcé par le déplacement au Nigéria d'un commergant nigérien qui, détenant
des CFA, souhaite reatser une importation a'un montant élevé. Son correspondant -exportateur nigérian
secharge aiors ae i [ournr en marchandises ot de fawre 1e change, au cours cu Jour et dans les metlleures
congitions, aupres ces brokers professionnels. Ce circuit of fre deux avantaces importants a 'importateur.
D'une part, la transaction monétaire n'est effectuée qu'aprés 'opération marchande, ce gut le garantit de
toute perte séche ge change, notamment dans le cas ou l'alfaire ne serait pas conclue. D'autre part, 1l
assure d'un taux de change CFA - naira en moyenne plus favorable que celut que pratiquent les villes
frontal:eres du Miger. Cans ie cas ou le commergant nigérien n'aurait pas ce correspondants directs a Kano
ou Sokoto, 1 lul est néanmoins possible d'emprunter ce circuit, en prenant contact avec leurs
représentants et rabatteurs basés a Konn1, Marad, Zinder, de méme qu'2 Miamey. Les opérations portant
sur 1es matériaux ¢e construction, les hydrocarbures et les marchangises générales utilisent
frecuermment ce premier circuit. Le second est emprunté par les exportateurs nigérians, de textiles et de
cereales notamment, cut expédient eux-meémes les procuits sur les marchés de consommation ou les
confient a aos dépositaires. IC:, I'opération de change ne s'effectue qu'aprés iarevente des marchandises
aux consommateurs nigériens, lorsaue les commergants nigérians procécent, chaque semaine, a 1a
récuperation ges fonas aupres dé leurs intermédiaires. On notera I'importance croissante de ces circuits
dont I'effot premier est de ne 121550 aux marchands nigériens que 1a seuie marge de distribution, et de
confiner ces derniers a Vaval gu réseau de vente. Enfin, le troisieme circurt consiste en un ratissage des
francs CFA, aprés chague jour de grand marché, auprés des monnayeurs et commergants situés alllela,
D]wya, etc. 11 ne concerne gue des transactions d'importance limitée - demi~gros ou détail -, ou bien
encore des opérations de gros dont 1a livratson et le réglement sont prévus 3 la frontiére, a un cours
procho ge celui de Kane ou Sokoto.

1.2.2 Malanville, enclave marchande nigérienne située au Bénin : '

Bien que située au Bénin, Malanville occupe une fonction importante dans le systéme général des
échanges commerciaux et financier entre le Niger et le Nigéria. Par rapport au second, 1a ville est d'abord
un point de regroupement et d'expédition de textiles bas de gamme - basins et fancy astatiques, fripes -
vers Sokoto et Kano. Sur 1a base des informations fournies par les commer¢ants et transitaires, un
volume de 200 3 250 tonnes de textiles - soit de sept a neuf Télem - est cédé chaque semaine pour
revente au Migéria. Dans ce secteur, I'organisation marchande est dominée par une dizaine de grossistes,
les plus importants d'entre eux étant d'origine nigérienne. En revanche, les trois passeurs en douane
chargés ou transit sont nigérians, deux d'entre eux résidant a Birnin-Kebbi, le troisiéme a Gaya. Les
basins et fripes passent le plus souvent par Gaya, avant d'emprunter 1a route menant vers Kamba et
Sokoto, ou de rejoindre Marad! et"Zinder. Les opérations traitées sur les textiles au cours d'une année
peuvent étre évaluées 3 25 miiliards de francs CFA. Malanville expédie en outre des cigarettes Rothman,
des alcools et des procuits des ingdustries agro-alimentaires vers le Nigéria ; elle approvisionne auss!
Konnt et Maradi en véhicules d'occasion destinés 3 Kano et Sokoto.

Pourtant, 1a singularité de Malanville réside dans le fait que, un bon nombre de transactions sur
les biens venant du marché mondial étant conclues en nairas, 1a ville dispose en permanence d'un excédent
de devises nigérianes Gui d'une part ne peut étre recyclé auprés des fournisseurs de Cotonou et Lomé, ces
derniers se faisant régler en (rancs, et d'autre part trouve difficilement des acquéreurs sur place. En
conséguence, e taux de lanaira est tendancieliement orienté a la baisse, ce qui rend envisageable des
transferts réguliers vers Konni, Maradi, Zinder, effectués généralement en début de semaine. Nos
Informations, cotlectées aupres des milieux financiers et marchands de Malanville, ainsi gue des
monnayeurs de Konni et Maradi, laissent penser qu'un montant équivalent @8 70 millions de francs CFA est
amsi hebdomadairement expédié. Les monnayeurs de Gaya S'y approvisionnent aussi, pour un montant
évalué a 20 milhions de francs CFA chaque semaine. Malanville fournit de plus en nairas divers opérateurs
de Dosso, Miamey qui veulent 1importer des biens du Migéria. Enfin, comme on le verra, des marchands
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nigérians qui achétent des cartons de cigarettes a Konni, Maradi et Zinder, font préalablement le change au
Rénin, pour bénéficier du cours avantageux. Contrarrement aux grandes places marchandes du nord Nigéria
oy corprerc? et change sont nettement séparés, les principaux ¢grossistes en monnaie sont en méme temps
ces venceurs ge textles Les cambistes sent regroupés sur trols principaux points de change situés ay
granc marché, a prox:m:te des boutigues et étalages de basins et fancy. Une soixantaine de monnayeurs -
depzencants des patrons ae change ont pu étre denombres en décembre 1€G3. Toutefo1s, les opérations
portant sur Ges sommes importantas ne se concluent quay domiciie des grossistes. Ces derniers realisent
donc une marge commerciale iors o ia vente de marchandises contre nawas, et un benéfice financier lors
cu transfert ge ces na'ras vers (0s places correspondantes.

Maianville joue par aiiieurs un roie important dans I'approvisionnement céréalier du Niger, par ie
biais ce 1'association des vendeurs ce proouits agricoles Kabai ka kungu qui en assure 1a commerciatisation
en aras En fait, nombre des commergants Gu'elle regroupe travaillent pour ie compte de grossistes hasés
cans 106 Zones de cotlecte, 2 Mitkk: et [3joucou par exemple. Les prinCipaux procuits évacueés depuis les
MaGasns de stockage de laviile - mais, farine de manio¢ (garl), cossettes ¢'ignaries, et plus rarement
sorgho -, dont les prix au détail comme au sac sont particuliérement avantageux 25 partent vers Dosso,
Maleyara, Fritnque ot Miamey 3 raison d'une auinzaine de Télem (camions ¢e 307} chaque semaine, soit
enron 25 CCC tonnes par an. Les marchancs du Miger viennent négocier les prix et e cout du transport la
vetiie ¢e chaque grand marché. Cing grossistes nigériens expédient ainsi régulierement des chargements
complets enmais, les autres se regroupant pour procéder aux expéditions. '

Hotons que le rz importé stocké a Malanville ne fait I'objet d'aucune exportation ni de transit par
le Niger, puisau’tl est fait obligation aux grossistes nigériens disposant de licences d'importation de se
fourn:r 2 Parakou auprés de l'Organisation commune Bénin-Miger (OCBH) 30, En revanche, les
commergants mgérians de Kamba et Lollo en achétent I'essentiel, ainsi gque le padcy ¢ces.aménagements et
le ramenent au Migeria par taxi-brousse ou encore en pirogue.-Ces flux cérealiers font aussi I'objet de
transactions en nairas, dont I'importance est toutefois infiniment plus moceste que ceux qui portent sur
les procuits du marché mondiai.

Gaya est une place marchande et financiére d'une importance subalterne dans le circuit des
échanges transfrontaliers. Le nombre des grossistes en céréales (6) y est faible, la moitié d'entre eux
n'étant en réalité que des Intermédiaires travailiant contre commission pour le compte de marchands
nigérians résidant a Kamba, Bounza, Lollo ou Sokoto. Ces commergants céreaiiers, qu! ne prennent jamais
le risaue de collecter eux-mémes au Nigéria, récupérent les mil, sorgho et mais produits a I'Ouest de
Sokoto depuis les centres de regroupement que sont Dollé, Tounouga, Lollo et Kamba - cette derniére place
etant, semble-t-11, en déchin car plus contrdlée par 1es douanes nigérianes. 11s sont auss! dépositaires-
vendeurs d'engrals nigerians. Ces produits constituent pour les grossistes de Miamey et Dosso un appoint,
enregard de leurs achats a Matanville. En revanche, 1a région de Gaya exporte vers le Nigéria I'essentiel

du paddy récolté sur les périmetres de Tara et Gaya - amont 31, et surtout celui des bas-fonds.

29 pey avant la dévaluation ( le 8 Janvier 1994 ), les prix pratiqués a Malanville étaient fixés comme
sult -

[ProduitsImals  [gari fin [gart ord|[riz locallriz imp [mil  [sorgho |

Tongolo 40 75 50 110 125 35 35
Sac 4000 5250 3500 5000 6250 3500 3500

30 10 riz est 1a seute céréale pour laquelle les importateurs nigériens n'ont pas la possibilite def fecteur
un quittancement direct et doivent passer par un transitaire agréé. Malgré ces précautions, il semble que
certains importateurs se fournissent directement au port de Cotonou, ou 1ls obtiennent Sans dif ficulté des
connaissements de complaisance aprés gue leurs camions ont été plombés. '

31 501t 630 tonnes environ pour 1a campagne passée. Ce sont les commergants du Nigerta qui se déplacent
sur les lieux de production pour acheter ; en revanche, les tentatives passées de vente auy Nigeria du
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Le marché local du change CFA - naira est fort'modeste a Gaya, ou les sommes échangées dans la
semaine étaient comprises, avant la dévalyation, entre 20 et 30 mithons de francs CFA. Le change se fait
sous deux hangars situés aux abords du nouveau marché, ainsi que chez la plupart des boutiquiers et
vendeurs de céréales. Rouze commergants praticuent le change en permanence, et ut:hsent des ¢épendants
pour vendre des nairas a 1a gare rout'ére de Gaya ainsi qu'au PK 10 32 Lactivite est donc faiblement
professionnalisée, et peu ¢'stincte gu commerce local. Cuelques fonctionnaires s'y sont d atlleurs insérés
on confiant une partie de icur épargne a ces parents le jour des marches ge Gaya ot Kamba. MentlonnOns
Gue touys les monnayeurs ¢e Gaya se fournissent en nairas a Malanville, ains: gu'auprés d'un commerg¢ant
exportateur ge bétail ge la place, au parait étre le seul a collecter ces montants élevés en devise
nigériane. En conséquence, ie cours au change a Gaya est systématicuement moins avantageux qu'a
Malanvilie, les écarts justifiant un céplacement dans cette derniére vilie pour des transactions
impertantes, comme ie suggére i'oxemple survant .

Cours comparé de 1a naira pour 1000 francs CFA 3 Gaya et Malanville
(25 au 31/1/19G64):

[Jours 125 |26 |27 I2aﬁ9 130 |31 |

Malanville |83 |90 |85 |85 [a1 [87 |85 |
Gaya 8s |84 |85 |so |88 |80 [83 |
Ecart 2 |6 Jo Is I3 172 12 |

Les places de Malanville et Gaya, bien quétrottement hiées entre etles par le circuit de
financement de leurs marchés paralléies, ont des cycles hebdomadaires Gu cours ¢¢ 1a naira gui tendent a
diverger. En effet, le jour ¢u grands marche ¢e Kamba, ta chentéte nigér:enne cherche 3 se procurer des
nairas au PK 10 et a Gaya, provoquant une appréciation sensible de 1a cevise nigeriane. Inversement, le
Jour du marché de Malanville, I'afflux de commerg¢ants nigérians tend a céprécser la vaieur de la naira.
Par 12 méme, les écarts de taux, fixés ordinairement a deux nairas pour 1CCO francs, peuvent tripler.

Kamba est la troisiéme place du commerce triangulaire de laréqgion. Le marché est un point de
regroupement du mil, sorgho et mais pour I'exportation au Niger ; il évacue aussi des quantités non
négligeables d'oeufs et de pain sucré. Kamba joue le méme réle a impartation pour le paddy, et ce dans
les conditions précédemment évoquées. Le marché est dominé par quelques collecteurs qui sont autant
dintermédiaires agissant pour le compte des grossistes de Sokoto. La tendance actuelle est toutefois ala
dispersion des points de regroupement des céréales ; elle devrait se confirmer 3a la suite des mesures de
contrdle strict des exportations prises en janvier par le Nigéria. Il est donc probable que quelques
marchés villageots du Migéria - Lollo, Dollé notamment -, y trouvent un rega:n de dynamisme au détriment
de Kamba. Le jour du grand marché, Kamba est enfin un lieu d'approvisionnement en produits des
Industries nigérianes, fréquenté par les potits commercants et les fonctionnaires du tiger qui les achétent
en petites et moyennes quantités. Les activités de change monétaire sont ic1 trés modestes, le taux étant
systématiquement moins {avorable gua Gaya <t Malanville, '

1.2.3. Diffra, une petite place de change répondant & la demande locale :

paddy pac 1es producteurs nigeriens se sont soldees par des échecs liés aux tracasseries lors du passage
de 1a frontiére,

32 Le Point kilométrigue 10 est le carrefour entre Dosso, Gaya et e marché migérian de Kamba. Cette
proximité avec le Nigeria favorise une petite activité de change le jour du grand marché de Kamba, la
chientéle étant composée de potits commergants et de particuliers nigériens,
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Chef-hiecu de département occubé par moins de 20 000 habitants, Diffa est un centre de commerce
et ¢e finance dhmportance seconcaire, La vitle est 8 260 km de Maiduguri, capitale de 1'ancien empire du
Cornoy. De méme au'en pays haoussa, les populations Kanouris-situées de part 2t g'autre ¢e 1a frentiere
sont tres héos, notamment par aos relations ce parenté et a'alliance. et ¢e nomitreux nigériens so sont du
reste instaliés au Higéria voisin. La proximité du lac Tchad gonne en outre 3.cette région une homogeénéite
cutturetie, et en fait un carrefour comme en témoigne 1a présence a Diffa ge nombreux réfugies tchadiens.

La singularité économigue ge cette piace, Gui se rapgroche de ce point ce vue de quelques villages
proches de Gaya, tient au fait que 1a monnaie nigértane y est davantage utilisée gans les transacétions que
le franc CFA. En brousse, les paysans n'acceptent que |a naira, et les fonctionnaires de la ville sont
contraints ce changer une bonne partie de leyr salare afin ¢o.faire leurs achats courants. De meme, avant
ics mosurns prises en aout par la BEAC, les biliets au Cameroun, Tchag, Centrafrique circulaient
frecuemment en ville

L'activité marchande 3 Diffa est moceste, si 1'on se référe au faibie montant des recettes -
douaniéres perques en 1963 soit 30,8 milhons. Eile repose pour I'essentiel sur V'exportation de poivrons
ot.do nighé, ot surtout de bétal : les bovins, ovins et caprins sont vengus au Nigéria, tandis que les
camehing regroupes 2 NGuigmi ou resident ge gros exportateurs, sont aestinés & l1a Libye. Le mil et mafts,
ansi quie les rroduits de Ningustrie nigériane, constituent I'essentiel des importations. On note également
cueiques flux de réexportation de cigarettes, de sandales en plastique et de friperies, réalisés par les
Etat:ltssements. Amar Taleb ot guelaues commergants de Maradi et Birnin Konn® cui.ont concly des ventes
avec leurs correspondants de Maidugur.

Cette faible activité commerciale explique qu'il n'y ait pas de gros commercants a Diffa, ni
d'agents de chanqe 1mportants. Les nombireux monnayeurs traitent tous des montants peu élevés, nont pas
d'oragymisation propre, ne sont pas spéclalisés. L.eurs fonds de roulement est suffisant pour satisfaire 1a
clientelo citading, et non pour répondre a une demande importante. Selon 1¢ gérant des Etablissements
Arar Taleb, les principaux clients nigérians qu achetalent entre 800 et 10GC cartons de cigarettes par
mo1s changealent leurs nairas a Maidugurt ;11 aurait fallu une semaine pour obtenir 1a somme nécessaire 3
Diffa. Amoins de dix km de Diffa se tient chaque vendredi ie marché de Doutch, situé au'Nigéria. Celui-ci
joue un role analogue a ceux de D)ibya et illela pour Maradi et Konn, '

1.2.4 Les grands marchés de change paralléle du Niger : Konni, Maradl, Zinder :

Situés sur des axes routiers importants qui les relient directement a Sokoto et Kano, dotés d'une
population élevée 33 qui leur confére un réle de marché de consommation, orientés enfin vers
approvisionnement de la capitale nigérienne en biens divers, les villes de Konni, Marad! et Zinder
constituent les principaux centres marchands et financiers dans les relations Miger - Ni1géria. Les quelques
tentatives faites en vue d'orienter le réglement des transactions commerciales vers les circuits bancaires
- systeme de comptes au Ministére des finances, chambre de compensation - ayant fait long feu 34, ces
grandes places financieres traitent sur leur marche paralléle la quasi-totalité gu change résultant des
tlux marchands entre Higer et Nigéra. 1) est évidemment gifficile de résumer leurs activités respectives,

33 En 1988, le canton de Birnin Konni comptait 113 000 habitants, tandis que les communes de Zinder et
Marad regroupaient respectivemeént 120 000 et 109 000 habitants, Cf. D. LECOMPTE, G. LAMOURE
(Fes), Les arrondissements du Niger, Niamey, Ministere des finances en du Plan, juitlet 1993,

34 ¢r. L'étude de ABDO HASSAN M., LAMA J., WOBA A., Systémes de paiements avec: le Nigeria et
instr uments de placement, Niamey, PNUD, février 1993.



23

tant celles-¢i sont multiples et de grange ampleur. On se contentera donc de quelques remarques
d'ensemble, en se Iimitant 3 I'étuce des mouvements commerciaux ayant une ncidence directe sur l¢
fonctionnement ces activités de change parailéle.

1.2.4.1 Des exportations limitées depuis ces places :

A l'exportation, les commerc¢ants Fuibé et Haoussa ge Konni expéctent au Nigéria en fin de semaine
- du vencredt au dimanche - du bétail venu ce 1a zone pastorale du Nord Ce Tahoua ainsi que ¢e Gidan Ader
et Badéguichert. Les troupeaux sont vencus le plus souvent sur le marché voisin g'liléia, ou encore 2

Godabawa et Sokoto 33, Lorsgue le marché regronal est saturé, les marchancs envolent girectement les
antmaux a Lagos {marché Alaba ) et Ibadan, et ce plus en plus dans les villes du Centre du Nigéria (Zariaj

36 A Marad) et Tessaoua, les Sarkin Shanou rachétent a Dakoro, Tamaské et Sakabal le bétail de la zone
pastorale centrale, située en Tahoua et Agerbissinat. Les troupeaux sont ensuite cédés a Djibya, d'ou ils
sont excédlés par camions vers Lagos. Enfin, Zincer centralise le chepte! vengu a Bak:n Birg! et Tanout,
avant ge 'évacuer sur les marchés nigérians ce Can Barta et Ma! Adgoua.

Toutes ces exportations se concluent en nairas S/ sur les marchés nicérians, qui sont le plus
souvent changés sur les places marchandes au Niger, ou font pour partie I'objet d'achats de biens au
Nigéria, de céréales et ce biens de consommation courante notamment - du moins jusgu'en janvier 1994,

" Un probléme nous a handicapé du temps ou nous écoulions bien notre bétail au Nigéria. 11 s'agit
de l'impossibilité ou nous nous sommes trouvés (...) a rapatrier le proguit de nos ventes. Nous
avions eu alors recours au troc par I'intermédiaire de petits commer¢ants Yoruba auxquels nous
remettions nos nairas, avec lesquels ils achetaient des plats émaillés, des articles en plastique,

de labimbeloterie qu'ils venalent vendre au Niger, et nous remboursaient aprés coup. ” 38

Quol qu'll en so1t, les commergants de bétail sont I'une des sources majeures d'approvisionnement
en nairas des marchés financiers du Niger : les recettes tirées des exportations enregistrées auratent
atteint 2.6 milliards de francs CFA en 1993, auxquelles il convient d'ajouter un courant d'exportations
clandestines de T'ordre du demi milliard de francs, ce qui atteste d'une certaine reprise des activités par
rapport & la période 1985 - 1990. Pour I'année 1993, le commerce de bétail aurait induit des entrées de
nairas, sur les places marchandes du Niger, d'un montant équivalant a 2,4 milliards de francs.

35 Notons gue le Migeria est le principal producteur et consommateur d'animaux d'élevage de 1a sous-
region. La majorité des bovins et petits ruminants du pays ( respectivement |2 millions et 40 millions de
tétes ) est concentrée dans les Etats de larégion Nord, notamment Borno State. Ceux-c1, largement
excedentaires, expedient leur production au centre et au sud du Nigeria.

36 Informations d'El Had) Sarkin Shanu, Konni, Janvier 1994.

37 Nos observations sont de ce point de vue identiques a celles de N.-P. KULIBABA, Transport de bétail et
de la viande dans le couloir Niger-Nigeria, Niamey, US~AID, 1991.

38 Tire de Etudes sur la réglementation du commerce extérieur du Niger, Niamey, Minlstére du
Commerce - US-AID, 1989.
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Intentions d'exportation de bé;all, nombre de tétes par trimestre (1993) 39,

[ Animaux | 1eTr. [2¢Tr.  [3eTr. |4eTr. |

[ensembie | 25200 130390 | 24500 | 74830

Bovins 7000 3510 6980 18560
Camellns 4700 800 550 3850
Caprins 10800 7730 10950 20220
ovins 2700 18350 6020 32200

[ 05 1:1US gros marchands Gge betari, serefusant a perdre la commission ¢e change préievée par les
cambistes professionnels, préeferent dureste se transformer en monnayeurs afin g'écouler eux-meémes,
sur te marcl:é paraliele, leurs nairas une fois ieurs chefs ¢e convor et bouviers revenus cu MNigéria |Iis
sant conc 'un ¢es secmonts ces milicux ¢u change prafessionnei e Maracd:, Konni et Zinder

autres produits d'exportation contribucnt, de méme, a 'approvisionnement en NaIras des grands

marches de change paralléle du Miger 40 s‘agit notamment du coton proguit dans le département de
Taboua, en prartie evacue au Nigeria malare les accords ltant 1es coopératives de production a la firme
franga:se &xgion Pour la campagne 0N Cours, 9N a aing: note sur les ieux ¢e rroguction a presence de
comrergants nigerians venus négocier iachat de coton. Par ailleurs, c¢es cuirs et peaux sont
principaiement expediés par vehicules bacheés vers les tannertes de Sokoto et Kano (environ 80 miihions de
francs leqaiement exportes, et environ 100 milhions non enreqistres) 41 ains: que du n1ébé et des 0rgnons
irespectivement 456 et 300 millions), et des produtts maraichers (environ un miihard). Tous ces biens
sinscrivent pour une partie non négligeable dans des circutts ae troc, les exportateurs profitant de leur
receotte en nairas pour acheter des produits de consommation au Nigeria, e solde approximativement
evalue g i'equivalent de S00 miihions de francs étant rapporté au Miger.

Motons que les grands commergants nexportent plus aucun bien industriel pational @ 'evolution
défavorable du change paraliéle depuis 1986 interdit désormails l'accés au marché nigérian. Pour seul
exemple, 1a SOMITEXTIL ¢ exportait via sonréseau de grossistes-distritiuteurs situés ¢ans les villes
froptalieres pres do 172 mithions de métres en 1286, est-elic Copuis Cing ansg frivén ¢e ¢ debouche.

1.2.4.2. D'importants mouvements de transit et de réexportation:

C'est toutefois le transit et la réexportation qui, malgré un net céchin au cours des quatre
derniéres années, procurent 'essentiel des montants de nairas disponibies a2 Konnt, Maradi et Zinder. A
Maradi par exemple, lesrecettes douanieres ont porte ces aerniers temps sur tes montants suivants -

32 source - Guichet unigue du commerce oxtérieur, Statistiques récapitulatives, Namey.

A0 Le Migeria représente Te principal débouché des procuits agro-pastoraux du Higer puisque 60 % des
exportations en valeur Tyt sont destinées, Cf. D. MAS, J -D. MAUDET, Réflexion sur I'économie nigérienne
Dilan, problématique el enjeux, Niamey, PHUD, Juin 1992

4l Catte estimation repose sur le constat d'une étroite corrélation entre le montant des exportations de
cuirs et peaux et les volumes de sortie de bétail vers le Nigeria, Cf. Th. MOOMEY et ai., Une évaluation
raptge gu seus-secleur ges cuirs el peaux au Niger, AMISP - US-AID, Avril 1990
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Recettes douaniéres en millions de FCFA, Marad!-ville ( 1990~1993 ) 42;

|Années ) J Montants J

1950 1789
1991 1414
1992 1312
1993 1346

Le transit de cigarettes est un exemple-type ges tencances recentes du fonctionnement des
circuits ce réexportation et ge leurs rapports aux réseaux financiers. D'une part, les transitaires - 14
I'an passe - sont peu nombreux et activite tend 3 se concentrer, au point aue deux opérateurs -
Etal:ltssements Amar Talel, SOBIMEX - se partagent gesormals 68 % ¢'un marché total estime a 27,2
miharcs, cont 16,1 milhards en direction du Nigéria pour 1'année 1GG3. hombre d'opérateurs qut ont
pratigue ie transit de crgarettes vers e tigeria pendant 1a décennie 1S80 se sont en effet retirés, et ce
pour ¢e multiples raisons 43 Quatre autres transitaires toutefors atte:cnent le mititard de chiffre
datfawes On trouvera dans le tableau Ci1-dessous 1a part du marché genérai ce transit - Nigéria, Maghreb
et Libye confondus - revenant aux Grincipaux opérateurs.

Chaque entreprise a ses représentations a Konni, Marad) ou Dan Issa, Zinder ou Magaria chargées
chacune ¢e gerer leur entrepdt fictif Diffa est auss: I'un des points de stockage et d'évacuation, fréquenté
par les marchands de Maidugurt. D'agrés les informations collectées aupres e guelgues sociétés, on peut
estimer 1a part de chague ville marchande gans le transit général de cigarettes a 43 % pour Zinder et
Magaria, 26 % pour Maracgi et Dan Issa, 17 % pour Konni, enfin a i< & pour Diffa.

Transit de clgarettes en millions de francs CFA(1991-1993) :

[Années 1990 [1991 [1993 |
[ToTAL 37774 | 47385 [27243]
Sobimex 17758 | 35833 12480
Amar Taleb | 11994 [ 10708 | 5940
Autres 8022 844 | 8823

Drautre part, Te marché nigérian porte sur un nombre restreint de marques de cigarettes,
Rothmans et Benson représentant respectivement 47 % et 28 % des ventes vers ce pays. Les cigarettes
Marlboro, Haint Moritz, Consulate, peu appréciées des consommateurs nigeérians, n'induisent gue des fiux
SeCONGAIre:s

42 ponnées de la Direction des douanes de Maradi. Les transitaires peuvent désormais enreqistrer les
marchandises aussi bien a l'entrée du territowre ((a Gaya par exemple pour les cigarettes ) qu'a la sortie.

43 parm celles-ci, on mentionnera la baisse des marges sur transit, ains: que les probléemes de
financement ayant fait suite a la raithite de la Banque de déveioppement de 1a République du Niger (BDRN).
Toutefots, on ne sauraitt omettre les effets liés a 1a recompostition du miliey commercial depuis
instauration de 1a Transition démocratique puis de 1a Troisiéme République au Niger, dans la mesure ou
les soutiens politiques sont T'une des conditions majeures de T'accés a ce fructueux marché.
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Enfin, 'organisation des circuits d'exportation est partout identique. Ainsi, a Konnt, une clientele
ge gemi-grassistes haoussa et fulbé pour la plupart, basés 3 lllela et Sokoto, se ravitaillent chaque
semaine & raison aune trentaine de cartons en moyenne ( soit 'équivalent ge trois miliions de francs CFA
) par operatour Toutefors, quelgues grossistes achétent jusqu'ad I0CC cartons par mots , ils ne
ropresentent cepencant guére plus gue 20 % ou chiffre d'affaire total ¢es principaux transitaires. Les
ventes sont reglées au comptant, a 'exception des clients les plus anciens et les plus assidus des
trans:taires, aur ol:itionnent des credits de confiance, toujours lbelles on francs CFA Une fois 1a
transaction commarciale conclue, 1o transitaire se charge dges formaihites gouanéres de sortie des
entrepéts, co reglement de 1a taxe de 17 04 %, et d'escorte jusau'a la frontiere L'envol a Sokoto se fait
par ¢es passaurs specialises gui ont conclu des arrangements avec les autorites repressives nigerianes,
au priv global ¢e 253 nawas par carton. On verra plus 1on que te circuit ne s'arréte pas au Migerta: une
partic ces cigarettes retourne en effet au kiger, ou elles sont destinées & la consommation des villes
frontalier?s ainst ¢u'a Miamey

Consommation au Niger de clgarettes destinées au transit ( Mal - Novembre 1993 ) 44:

[ villes |Niamey | Maradi | Konnf | Gaya | Dosso |

[Contrebande 1158 1893 1972 193 3 | 97 %

Le franc CFA est donc la seule monnaie employée dans ces opérations de transit vers le Nigéria ;
on a pu toutelfois noter que certains gérants locaux ont accepté de conclure des ventes en nairas en
novembre et décembre 1933, afin de tirer part! des perspectives d'une dévaluation. S quetques gros
commergants procecent, avant dimporter des cigarettes, 3 un arbitrage ce change entre Sokoto, les
villes frontaliéres du Niger et surtout Malanville ou le cours du franc CFA est avantageux, beaucoup de
demi-grossistes nigérians achétent les francs CFA au Nigéria auprés de monnayeurs professionnels. On
notora aue nombreux sont ces commergants gui financent 'achat de cigarettes a partir d'une exportation
de produits nigerians, de sorte que toutes les transactions - y compris celles gul sous-tendent 1a
remmportation frauculeuse ge tabac au Miger - se traduisent par un volume moincre d'opérations de change
sur le marche parallele. Néanmoins, ce commerce reste pour les cambistes nigériens I'une des principales
SOUrces ¢e naras punsgull aurart assuré, en 1993, des entrées d'environ 7 milliards de francs sur les
marches parailéles

Les biens destinés a 'habillement - wax hollandais, basins et pagnes asiatiques, friperie et
chaussures - sont le second poste du transit vers le Nigéria. A la différence du commerce des cigarettes,
une partie seulement de cette activité se traduit par des opérations de change sur tes grandes places
commaerciaies duy Miger. De ce point de vue, 11 est nécessaire de distinguer entre les circuits du wayx,
ernpruntes par 1es commercants 1bo de 1a région dOnitsha, et ceux du basin et de la friperie gui alimentent
le Mord gu Migeria.

Deux matsons de commerce européennes se sont partagé le marché du wax européen, qui revient
pour un tiers 3 1a Compagnie frangaise d'Afrique de I'Ouest (CFAQ) et pour deux tiers a Niger Afrique,
filiaic locale ¢'Untlever. Toutes deux s'adressent principalement 3 la clhientéle nigériane puisque 90 2 de
Iour activite consiste en une revente aux opérateurs économiques du purssant voisin. Ceux-¢1 achétent en
outre ¢es pagnes Untwax fabriqués en Cote-d'lvotre, Les commergants 1os viennent faire leur choix de
pagnes a Miamey une a deux fols par mois, par petits groupes d'environ trente personnes. Partis
ad'onitsha, ces marchands désignent parmi eux un représentant chargé des négociations avec les directions
commerciales des snciétés curopéennas. Une fors le prix fixé, ce dernier régle en espéces le montant des
achats - de Vordre de 150 milhons par voyage - et répartit les marchandises au prorata des apports de
chaaque commergant. Ces groupes retournent ensuite au Nigéria en affrétant des véhicules depuls Niamey

44 ponnées statistiques aimablement communiquées par Tobacco Marketing Corporat\on Limited. (TMQC),
représentant 1a marque Rothmans au Niger.



27

jusqu'a Dan Issa ou Birnin Konni, puis expedient les pagnes vers le Sud aprés arrangements avec les
"Customs”

Ce premier circutt ne se tradult Jamais par des transactions sur les marchés du change parailéle
nigérien En effet, les marchangs ibos préférent acheter des francs CFA a Onitsha aupres des bureaux de
cl'v:)n(;o_ bren que 1e taux Ny sott pas avantaceux ; cepencant, les marges a ia revente absorbent largement
cotte porto ae change L'un ¢os représontant s de cos marchancs a anst justifie ce choix

“ 1l serait difficile de se deplacer a travers le Nigéria avec des nairas car les plus ¢grosses
coupures sont d'une valeur faible [ 50 nairas | et les sommes quon emporte seraient gont tres
velumineuses ™ 99,

Mentionnons cependant que ce circult aréalisé un chiffre d'affaires a la réexportation de 3,7
miiharcs ae francs en 1993, et ce sur un nomtire limité d'opérations

Toute autre est I'organisation du transit de basins et coupons, friperies et textiles divers. Ces
marchangises, venant pour l'essentiel d'Asie, d'Allemagne, de Belgique et ges Etats-Unis, sont en effet
cormandens aux ports de Lomeé ou Cotonou par six principaux importateurs basés au Miger, qut contrélent
G115 o total du transit vers le MNigeria 48 | a5 marchands nigerians ¢e Kano et Sokoto viennent passer
logr cormanan en francs CFA, apres avolr chande ¢ plus souvent leurs devises a Maradi, Konnt et Zinder,
ins montants d'achats par operation aing) que les marges a larevente étant en effet beaucoup plus faibles
Gue dans 1o cas des wax Rares sont coux aur profitent ge leur venue au Niger pour y vendre des
PACChANGISNSs NGerianes | ces commaergant s, aul sont ges aétasiiants ou avy plus ¢es demi-¢grossistes, n'ont
ny e reseay de relations gui leur permettrart découler ramdement leurs stocks, ni les hens de confiance
au pourratent les engager dans un circut dé dépdt-vente Sur les trois derniéres années, ce trans:t gont
&C % environ se serait tracuit par des entrecs de nairas au Miger, a porte sur les valeurs suivantes .

Transit sur les produits d’habillement ( 1991 - 1993 ) ;
(en millions de francs CFA)

[ Années | 1991 [1992 [1993 |

[ToTAL [ 5955 14703 | 2698

Basins 2668 2212 993
Friperies| 411 811 777
Autres 2876 1680 928

Hotons la chute importante (S5 %) de la valeur du transit des produits textiles vers le Migéria
pencant la période. De nouveatrs circults d'évacuation s'imposent en effet, dont le but est de contourner
les taxes ae récxportation prelevéss a la frontiére du Miger, ainst que i'obligation faite aux transitaires
aepuis janvier 1993 de mettre 3 1a consommation locale 10 % des marchandises déclarées en transit.
D'une part, ces cwrcutts évacuent les basing, fripes et chaussures plast-que gepuls les villes frontaliéres
auftenin - nous les avons dé |a aperqus -, et en particuller par U"axe Maianville - Kamba - Sokoto ; d'autre
part, des commergants font entrer 1es balles en fraucde par bachées et camions depuis Malanville, en vue
dun stockage a Konnt, Marac et Zinder. En d'autres termes, ce marche €chappe progressivement aux
grands commergants aui en contrdtatent le fonctionnement Jusau'a la fin des années 1980, pour s'ancrer

45 Cité gans C. CHAKD, E. GREGOIRE, P. LABAZEE, op. ¢It.

6 pirection générale des Douanes, Statistiques, année 1991,
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dans la fraude, que cette derniére soit hautement organisée ou reléve de la "petite entreprise

.
contrebangiére” 77,

"Il y a beaucoup de basins chinois qui viennent dge Malanville moins chers. Ce sont les
citernes qui les amenent giscrétement, comme cela on ne paye pas 1a deuane. St on les mel en
cantamers, on ezt obligd ge les amener Jirectement d la Nitra, et 1l faut payer les laxes Ceux qu!

fraudent peuvent revendre un melre 4 moins de 00 francs, ce n'est pas normal” A

1.2.4.3. Konni, Maradi, Zinder, plaques tournantes des Importations de produils
nigérians :

Lapproche des volumes ¢e change paralléle induits par les circuits ¢importation représentes 3
Konni, Maraci et Zinder, se heurte a une double difficulte. D'un coté, 11 sagit ¢'estimer lcs entrees
cianaestines aes principales catégories de marchandises venant du Migéria ; de I'autre, 11 est necessaire
devatunr 1a part gut revient aux places pigeriennes dans 1es achats ge devises accompagnant ces
aportations Lapproche gue nous avons choisie différe sensiblement des methoces d'echantilionnage et
duinterveew forme de commergants, généralement employées en la matiére 49 Mous avons en affet
procede par des études sur te fonctionnement, Porgantsation et les capacites des reseaux de
commerciaiisation locaux, dont les résuitats ont été rapportés aux données macro-economigues
gisponibies. La confrontation des deux échelles d'observation offre 1'avantage d'un éclairage, et d'un
amstement mutuel, entre des éléments de nature différente. Cependant, les Jimites de cette methoae
restaent dans 1o nomhbire nécessairemaent restromnt - compte tenu du temps ¢t des moyens denquéte - de
friveres analyseos.

Les matériaux de construction sont probablement le poste majeur des sorties de nairas a Konni,
Maradi et Zinder. Ceux-ci fournissent en effet plus de 47 % des besoins du secteur du Batiment et des
Travaus pulhics du Miger, selon les estimations de I'Agence nigérienne de travaux dintérét public
{(MNIGETIP) 50, soltt un chiffre d'affaires supérteur a dix milliards de francs pour I'année 1G693. Chaque ville
compte de un 2 trovs importateurs quy contrélent la quas) totalité de la filiére, depuis 'achat de ciments 3
Sokoto - g représentent la moitié des matériaux venant du Nigéria -, de fers, petites tdles ondulées et
planches 2 Kano, Jusqu'a Vexpéedition au marché Katake de Niamey a 1a demande des marchands de la
capitale, et cans 1es autres villes dge interieur. A Konnt par exemple, I'importation ¢e ¢rment est aux
mamns d'£/ Hadj Araga cit Mail Ciminti au expedie, dans les périodes de pointe, plus de ¢ing camions par
Jjour La tonne achetec 3 Sokolto revient 3 'équivalent de 1S 200 (rancs CFA, soit 34 R du prix sortie
Ustne pratcus par la cimenterio nigérienne de Malbaza Liimportance des taxes acquittées 3 la frontiére,
soit 43,2 % e la valeur mercuriaie - exphigue au'uyne large part des entrées au Niger échappe 2 tout

A7 ¢t sur cette notion E. GREGOIRE, P. LABAZEE, Grands commerc¢ants d'Afrique de 1'Ouest. Logigues et
pratigues d'un groupe dhommes Jd'affaires contemporains, Paris, Orstom-Karthala, 1993,

48 gntretien avec £l Fad] Kasso Mamoudou, grossiste en textiles, Niamey, Avril 1993,

o] . . . R ) .

13 ¢1 par exemple I'étude recente du PASPE, Rappoert de la mission du pré-sondage sur les relations
commercigles Niger - Nigeria, Niamey, doc. mult,, qui propose une évaluation des mouvements marchands
claneesting a partir d'enquétes sur un échantillon de cing commercants par vilie frontaliere.

G ' 3 . .
9C €1 R MIGNOM, Les mécanismes du secteur des BTP au Niger, Actes du Séminaire d'économie et de
sociologie nigerienne, Miamey, Mission fran¢aise de coopération, 1993,
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enregistrement 31 L'achat du ciment au Nigéria se fait en nairas principalement obtenus au Niger, selon
les affirmations de tous les importateurs interrogés : les marges substantielles a la revente d'une part,
dautre part 1¢ 11t cue ces importateurs agissent sur commande aprés entente avec leurs chients de
MMy sur e prix 1ingt - ¢elun-¢r étant basé sur le taux ge change ges localités nigeriennes -, expliguent
aue tes qrossistes ne changent @ Sokoto ou Kano gu'en cas de penurie de devises aupres de leurs cambistes
habiituels :

Les produits petroliers venant du Nigérta sont auss! F'un des postes d'importations non enregistres
les plus importants, puisau'lls assurent en 1993 plus de 5C % de 1a consommation intérieure réelle du
haoer 57 Ce sont conc environ 7 CCC m3, sort SO 0CO tonnes de carburants gui ont ainsi penetre
liegalement le territoire au Niger 1'an passe 29, principalement le gaz o1l et I'essence ordinaire,
provoquant ainsi la fermeture de pombreuses stations service, a commencer par celles situées 3
prosamate do 13 frontiers Bl Parmi tes nombrows systemos ghimportation, on distinguera coux qu
ainmentant tes villes frontaliéres par ¢es entrées quotidiennes de petits voiumes, ¢ ceux Ui s'articulent
etroitement au circuit ¢o distribution cantrdle en amont par 1a SCNIDER

Sur les grances places commerciales du Miger, le fonctionnement des circuits locaux de fraude est
organise de 1a méme maniere. Quelaues patrons ou transport de marchandises et de personnes, financent
importation de carburants rapportes par bigons de SO litres, ou pius souvent encore dans des réservoirs
ges vehicuies, speciaiement aménages pour recevoir 200 litres. A Konni par exemple, les principaux
transporteurs ¢isposant chacun d'environ 20 véhicules, achetaltent gébut fevrier 3 lllela, Godabawa et
Sokoto le gaZ oti au prix de 3,5 nawras par hitre. A Marady et Zinder, les transporteurs se fournissent
auprés des ¢épots informels tocaux de Kongolam, Magama, Firdji. Le change se fatsait pour l'essentiel
aupres des cambistes professionnels, et aussi pour partie grace aux recettes des transports réglées en
nairas. Le passage des postes de contréle 3 1a frontiére faisait l'objet d'un prélévement de quatre nairas
par litre au Nigéria - plus élevé gue d’habitude en raison du renforcement de jarépression -, et de 1500
francs par véhicule ad Miger. Les carburants sont ensuite stockés 3 Kowert City, a proxunite gu grand
marche, avant d'étre cedées par birdon de 45 hitres aux petits distributeurs de laville, contre patement au
comptant La marge de ces dermers est comprise entre 20 et 24 francs par lhtre, quel que so1t cu reste e
prix d'achat.

Le fonctionnement a flux tendus de ce circutt distributeur rend le prix final extrémement sensible
3 toute variation du cours cu naira, du colt d'achat a la pompe au Nigéria, et des ponctions effectuées par
les autorites repressives de ce pays. En temoigne la comparaison de la structure des prix avant et aprés
la devaluat on du franc CFA

31 En 1993, e Guichet unique des importations n‘a ainsi comptabilisé que 3,3 milliards d'entrées de
matériaux ge construction deguis le Nigeria.

SZ 11 est en effet nécessaire de distinguer entre la consommation officielle de produits pétroliers, telle
que 1a SCMIDEP 1a calcule et gui est passée de 146 000 tonnes en 1981 & 96 0C0 et 67 000 tonnes
rospectivement on 1988 et 1992 ; et la consommation réelle, de prés de 99 Q00 tonnes en 1982, telle
auclle ¢écoute gu kirlométrage parcouru par les véhicules et que calcule annuellioment le Ministére des
transports. Sur cette cerniére base, 1a part de marché occupée par 1a fraude a evolué comme suit :

[Annees| 1985 [ 1987 1989 [1991 1992 |

Fraude| 17 % |24 % |34 % |52 2 |55 =%
Fraude| 17 % |24 % |34 % |52 % |55 &

SO Catte estrmation ast conforme 3 1a fourchette de 60 000 - 70 000 m3 auavancent 1os distributeurs
de produits petroliers cu Miger.

34 Cr. vexcellente Note sur le marché des hydrocarbures, Niamey, CFD, 1993, qui fait état de la
fermeture de 30 % des stations du Miger.
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Structure du prix du gaz oil de fr'aqde 3 Konnt-( 11/93 -02/1994):

Date Novembre 1993 Février 1994
CouUts FCFA 3 FCFA 2

Lprix rina [ 100 F 100% |188F | 100%
Achat Nigéria 25 F 25 % 41 F 22 %
Prélévement Nigéria 1S F 1S % 48 F 25 %
Prélévement Nlger 8 F 8 % 8F 432
Stockage Koweil SF S R SF 3%
Marge transporteur 2S5 F 25 % 64F 34 %
Marge détaillant 22 F 22 7% 22 F 12 %

Hotons 1c1 que le prix final au consommateur était de 100 francs en moyenne en Qctobre et
rovembre 1993 La hausse du prix intervenue depuis lors s'explique o’'un céte par les effets de la
cevaluation - celle-cr aronchért de 16 francs le prix du hitce acheté au Niaeria, et augmente sensililement
i0s ponctionnements réctames par les agents nigérians -, de Vautre par Vaucmentation du niveau des
riscues supportes par les transporteurs, suite au renforcement des controles frontaliers pratiques au
riigeria - la marge des fournisseurs est en effet passé de 25 a 64 francs par hitres

Ce constat confirme 1'un des principes de fonctionnement ges circuits paralléles, vérifié en
d'autres lieux, seton laquelle 1a sphére du petit commerce contrebandier tend a fonctionner a I'avantage
des membres des autorités répressives, notamment lors du renforcement des controies aux frontiéres, et
que les marges de fraude sont une réemunération proportionnelie aux risques encourus S5,

Bien gue spectaculaire, ce circuit d'approvisionnement en carburants nigérians ne constitue
nullement 'essentiel des SO 000 tonnes annuellement 1mportés au Niger. Plus important, de ce point de
vue, est e circut amorcé chague mois par 1a SONIDEP lors de Fattribution ce licences exceptionnelles
girmportation @ divers opérateurs économiques, gutls sotent ou non des profess:onnels du commerce
¢'hydrocarbures 5% sans contrevenir toutefo1s aux d1spositions reglementaires en vigueur, peu explicites
en la matiere, cette procédure ne semble guere compatible avec Varréte ce 1682 spécifiant gue “les
produits dont I'importation reléve de la SONIDEP ne peuvent étre importées gue par cet organisme”, amsi
guavec les recommandations de 19¢2 du Ministére du Commerce précisant gue "toute possibilité
d'autorisation spéciale dimportation est interdite a quelque titre que ce soit” 57, Quoi qu'il en soit, les
hénéficiaires s‘approvisionnent au MNigéria auprés des stations-service de Kano, Kacuna, Sokoto - et non
aux raffineriecs comme le prévoit laréglementation -, parfo1s méme aupres des revendeurs au bidon et a
1a tougGue, Torscue des pénuries apparaissent dans les centres urbains nigérians Une méme licence est bien
souvent utilisée plusieurs fois, ou revenaue contre commission. Le dépotage so fait soit au dépdt SONIDEP

S5 Cr. . LABAZEE, Présentatien, Anthepologle de I'entreprise, Cahiers d'Etudes Africaines, n® 124,
1991.

56 gn gécembre 1993 par exemple, 134 autorisations dimportation de 10 citernes chacune ont été
émises au profit de divers agent, nombre d'entre eux n'étant nullement des transporteurs
d’hycrocartures Gnrappellera que les regles gattribution de ces licences, qut privilégiarent Jusqgu'en
1962 un potit groupe compose d'une trontamne diimportateurs, chefs ge canton et membres de
Faamrmistration, reievent désormais de la ™ tontine situationniste”, dans laguelle lI'ensemble des
nombreux postulants obtient, tour 3 tour, les avantages delivrés par 1a SOMIDEP.

57 Arrété 042/MC/T/DCE du 18 octobre 1962, et lettre du Ministre du commerce et des transports, 20
tovembre 1992,
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de D0SS0, S0t encore par démarchage aupres des stations agréées, soit enfin 3 des demi-grossistes
Informaels dotés dimportantes capacités de stockage dans des quartiers ¢iscrets des centres urbains. il en
VO Ce reme oo 1a istribution dhycrocarburss par es "dépots-colis”, cur sont probablement te maeriieur
Indcatour ¢u dynamisme ¢es circuits informe’s benéficiant d'une autor:sat:on officietle de cistritution
Cenregistree au Ministers ¢es mines, ¢es points de vente - environ 200 1in 1992 - aistribuent au taril, au
bicon, oU par 6rs POMEEs Ge recupération ae ressence et ¢u gaz oil directement Importés du Niger:a Enfin,
on Nnterd que 1a SCHICFED Livre sans intermen::aton des hydrocarbures aux administrations cut ne peuvent
aptwer ieurs Gettes onvers 10g Guatre sociétes gistributrices du Miger.

Ces reseaux multiples, et tous connectés a la Société nigérienne des pétroies, tendent a faire ce
celie-c1 d'une part le centre d'un systeme ce prélévement rentier - l'essence achetée a bas prix au
FIGEria, par les bénéficiares de hicences ¢wmportation est en effet revencue selon une structure aes prix
baseo sur 1o cours cu marche spot, hikeile on outre en dollar de I'annee 1973, ot ce jusqu'd une gate
recente . ot dautre part ie motour ¢'une rec stribution au profit des acministrations non solvaties, ges
part:cuiiors bénefic ant ¢o Hicences, ains: cue ¢e auelques entreprises et erganismes Non gouvernertentaux
G S AP Erovisionnent reguitersment aupres C'eux S8

Sur 1a base ¢es connees fournies par ie Groupement professionnel des pétrotiers (GPP) gu Miger,
onh pout estimer a pres de 70 % ta part des hycdrocarbures traités par ces dernters réseaux distrituteurs.
Toutafo:s, 10g nformations cant on dispose tasssent penser guune partie ges besoins en Nairas Necessaires
a cos operatours pour V'achat de carburants au Migeria echappe aux places nigeriennes @ en {in ¢ annee
1693, 1o ¢ifferent:el de cours entre Kano et les villes frontalieres gu MNiger permettait en effet aux
titulatres dure licence dhmportation pour ¢ix citernes ge gagner pres de 150 0CQ francs en changeant au
Higerta Cepondant, e benefice 3 1a rovente de 'essence au hitger est tel gue quelques importateurs
neghigont co différent ol notamment sT1ls s‘approvisionnent 2 proximite ¢ .a frontiére.

Ajoutons enfin que ces mémes circults pratiquent ie transit dhiydrocarbures pour le Maii et le
Burkina Faso, souvent 3 'arde des mémes hcences diimportation et dans les mémes conditions d'acauisition
ot de change Ces flud représent2raient I'éguivalent des importations non enregistrées du Niger, soit ce S0
a €0 000 tonnes on 1683, Au total, pres do 40 % des 7 milhiards dunmportations d'hydrocartures se
traduiratent par une opération de change CF4 - naira sur les marchés nigériens.

Les textiles fancy et imi-wax fabrigués par les industries nigérianes font ausst 1'objet
d'importations massives, qu! satisfont 32 % de la consommation locale, soit 1,75 millions de métres pour
lannée 1993 99 [e méme Gue pour 1a plupart des ¢ircuits de contrebance, on distinguera 1ci entre les
petites opérations e fraude dominantes sur les régions frontaliéres, et celles guorganisent les réseaux
NIGEr1ans aul fournissent Wiamey, extrémement structurés 80, qui nont pas les mémes habituces de
change Pour les premiers - potits gétaillants professionnels ou occasionnels, épouses ¢e fonctionnaires,
etc -, Vachat de pagnes au Migeria st précédé d'un change a Maradg ou Dan 1ssa, Konnt, Zincer ou
Magaria Rarns sont on effets cous aui s'aventurent Jusauaux qrandes villes nigerianes ou le taux 2st plus
favorabic Fn revanche, pour 1es soconds, les francs CFA recuperés chaque semaine aupres aes
depositaires des contres urt:aing nigéeriens sont ramenes a3 Kano avant d'étre convertis en nairas.

Paradoxalement, l'un des flux dimportation important porte sur la reintroduction au Niger de
cartons de cigarettes Rothmans et Benson vendus au Nigéria. l.es données des "marketers™ situeés a
Miamey laissent penser gue ces mouvements représentent un chiffre g-affaires ge l'ordre de deux 2 tros
miihards de francs

On ne dJéveloppera pas 1c! les circutts d'importation de piéces détachées, produits
pharmaceutiaues, biens divers de consommation courante. De méme, les flux céréaliers ne seront détaillés

S8 Tel rut, par exemple, le cas de la Sociéte de Travaux publics Muller qui, basée a Zinder,
S’approvisionna en hydrocarbures auprés d'opérateurs privés nigériens et nigérians,

59 ponnées atimablement communiquées par Unilever - CHF, Paris.

60 ¢t pour plus de détail, C. CHAKO, E. GREGOIRE, P. LABAZEE, op. Cit..
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qu'en deuxiéeme partie de ce document. En revanche il importe de mentionner 1ct les flux de farine de blé,
aqut se sont tnversés depuis la hibéralisation du commerce au Nigéria, et surtout depuis novembre 1992,
¢atn dune reglomentation particuliérement stricte du transit nigérien sur ce produtt ; désormais, le Niger
inporto L':resvt‘!o 200 mitiions qo francs de farine sort1s notamment des entrepéts de Kano. Enfin, le sucre
ost massivement importe au Nigér:a, ou est achete a prés de 210 000 francs CFA 1a tonne soit pres de 15
mtharas dentrees au Higoer

L'organisation des opérations de change a Konni, Maradi, Zinder :

Bren quillégale, 'activiteé de change paraliele est tolérée au Niger A Marao), les cambistes sont
organises an syndicat avec un président, un vice-président et un trésor-2r qu: reglent les usages de la
corparation ot 1es rapports avec ia municipaiité et 1a Chambre de cormerce. A Konni, les principausx
profassionng's cu change occupent ces fonctions of ficielles, notamment poiitiques MNotons qu'a Matanville,
ins moennayeurs jouent un rgle essentie! dans 1a gestion des affaires de ia communauté nigerienne , a ce
titre, 1ls sent enrapports permanents avec les autorités sous-préfectoraies ¢e Gaya. Dans bien des cas,
Ios milioux cu change ont des liens etroits avec 10s partis politiques nigérens, gutls financent sur leurs
{onGs propres lorsquils n'en sont pas les tresorters locaux A Diffa, vis acqutttent une patente et sont
reconses comme agents de change.

Cependant, 1a tolérance dont ténéficient les marchés paralléles du change sur toutes les places, et
singulierement a Konnt, Maradi et Zinder, trent au réle capital qu'ils jouent dans la régulation des
mouvements marchands dont ces vilies sont autant de centres de décision. Les milieux de cambistes sont
i hautement professionnalisés, et concentrés en un nombre Iimités doperateurs ¢gul traitent directement
ou par lewr reseay de dépendant Vensembie des affaires commerciaies Supposant une conversion
mon&taire On ne retrouve aue raremaent le chevauchement entre commerce et finance, tel qu'apergu a
Matanviltle par exempie, 3 i'exception toutefors des marchands de bétai. 2iys fréguentes, de ce point de
vue, sont les interférences avec le milheu du transport ou avec des affaires commerciales conclues
occasionneilement. A Korint, tes places de change sont situées gans la cour Ce la Moscuée, et a 1a gare
routtere jouxtant le grand marché. Les grossistes qui y opérent conservent ies nairas dans les coffres des
vottures gares a proximite, ainst qu'a domictile. A Maradi, ia gare routtere et ‘es abords de I'ex - BORN
regroupent les principaux camiistes ; a Zinder, tis sont situés dans 1a gare routiere et le grand marché.

De méme que pour le commerce, l'activité de change revét des formes trés différentes. Elle
regroupe des gpérateurs occastonnels (11 s'agit de marchands qui tentent de se défaire de nairas sans
avoir 2 payer la commission de change aux professionnels. Beaucoup de commergants s'improvisent ains!
changeurs le temps d'ecouler leur capital On trouve ausst des flottants, qu: sont des détaillants de nairas
independants parcourant 1es rues 3 tarecherche de clients. Les cambistes détaillants professionnels sont
pour leur part des agents de change travaviiant a teur compte avec un faible capital. tis achétent ou
empruntent aux grossistes avant de revendre, au taux en vigueur, & des particuliers et petits
commergants Ces agents sont présents sur toutes les places, mais 1l tengent a étre les seuls sur les
marches secondaires de Gaya, Diffa, Matameye, Magaria et Dan Issa. Leur fonds de roulement ne dépasse
Jamais un miihon de francs.

A Vamont au circuit financiler se situent les grossistes. Ces dernters sont peu nombreux sur
chaaque place @ deux 3 Birnin Konny, sty environ a Marad, quatre au pius 2 Zinder et a Malanviile. C'est
donc oune guinzamne d'operateurs aur domine le marcheé nigérien du change. Bien gue concurrents, ces
patrons de change entrotiennent de bonnes relations ot s'entendent a 1a 1o s pour ta fixation du taux ot les
transforts ae aevises Leur activite est organisée de fagon pyramidaie Chague patron est assiste de
auelques acjoints, souvent des parents, gul gérent des points de vente sur les marchés, les gares
routieres ains) que les villages frontaliers voisins. Ces dépendants se déplacent fréquemment vers les
autres vilies de change pour transmettre des informations ou transférer ces fonds. Ces adjoints ont eux-
mémes des dépendants - détaillants, rabatteurs par exemple - qui sont rémunérés en fonction des affaires
auls trartent. Quelques rabatteurs sont employés a 1a journée. C'est le cas a Birnin Konnit, ou 1es patrons
de change les utilisent les samedi et dimanche ou la demande est forte ; ¢e méme 3 Gaya pour e jour du
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marcheé de Kamba. L'avance d'un capital est fréguente entre les divers niveaux de 1a hiérarchie des milieux
ge change, les comptes étant apurés chague sor

[} importe donc de distinguer les flux commerciaux de petite et moyenne importance qui, dans le
toxtile et le trafic local d'hydrocarbures par exemple, se dénouent auprés de monnayeurs détaillants
trazaiiant a 'eur cammpte - 1S achetent alors quotidiennement la monnate nigertanae aupres des Masu Chang!
o s souvont auy compte de ces gerniers et les fiux portant sur ges montants éleves, teis gue
irportation on ¢ros de cereaies ou ge materiaux ge construction, cur se concluent chez les seuis patrons
a0 chango, apres negoclation serren sur le taux 3 appliauer La stratégie commerciaie des grossistes est
@etoffor logr r50au ao depencants qul Aistribuent 1a naira au céta:t En effet, pius 1a concurrence est vive
entra cos corniers, pius le taux ¢e chiange au cetall tena a étre favorable & ig clienteie. En conséquence,
106 patrons ce change peuvent espérer gue les commergants locaux renonceront 3 se fournir au Nigeria, ce
aur auamente dautant le voiume des affa'res qu'tis sous-traitent. Notons en outr2 gue sur ¢es places, les
FOrNAy ours peuvent jouer unroie de prefinancement d'opérations commerciales, lorscue ¢es marchancs
connus ne cet:ennent pas te fonds ae roulement necessaire. Toutelors, cette prat:gue ¢u crédit na cours
auo pour les transactions réalisées rapidement - moins d'une semaine -, purscue ltes cambistes ne
soulaitent 1:as s¢ departir curablioment d'un carital aut est prété sans interét Auss: 1o montant ot 1a guree
a0s préts sont-1ls etroitement correles a2 ta vitesse de rotatton gu stock ¢e na'ras cétenus par ies
Urossistes on Monnate s ne sont préetéss aue 10s réserves de devises nigerianes gont ies cambistes pensent
aucties ne seront pas vendues au comptant dans les jours qui viennent.

Néanmoins, le réle principal des monnayeurs, au! expligue le caractere professionnel de leur
activité, trent sur ces places aux relations qu'iis entretiennent avec leurs fournisseurs en nairas basés a
Ma'anville, Kano, Sokoto, ainsi qu'avec leurs homologues des cités nigériennes voisines. Konni, Maradi ct
Zinger sont en effet des vilies ou le solge des opérations commerciales est tencancieliement negatif, ge
sorte que les besoins en devise nigériane sont permanents. En conséquence, le réseau relationnel ces
patrons de change, ainst gue ies circuits dinformation qu'tls ont batis, sont les instruments indispensables
du financement du marché paralléle, et par 13 méme de 1a circulation commerciaie. 11s assurent en effet
dun approvisionnement reguizer et rapide en nairas dés qu'un différentiel de change Justifie un transfert.
Contrarement a Malanvilie ou 1a collecte de nairas s'effectue par les réscaux marchands, interdisant ains!
une nette segmentation entre finance et commerce, les trois grandes places commerciaios du Miger
nob:tiennent ta nara que par le jeu de transferts financiers, ce qui expligue l'autenomisation du marché
paralléle ¢es changes.

1.3. Le fipancement des marchés de change ay Niger :

S1 grossiére - et non exempte de critiques - que puisse étre une évaluation générale des
mouvements monétaires incuits par les échanges commerciaux entre Niger et le Migéria, on s'y risguera
NeanmoiIns Gans e souct ¢e faire apparaitre d'une part les principaux mécanismes de compensation et de
financemaent des marchés des changes, et d'autre part I'interdépendance entre les places structurellement
excedentaires et déficitaires en devise nigériane. Par ailleurs, cet exercice, méme s'il ne livre que des
orcres de grandeur mesurés a partir de ta confrontation des échelles micro et macro-économiques
d'observation, permet de comprendre les tendances de 1a formation du prix de la naira sur les places
locales, a la suite de la dévaluation de Janvier 1994

Le tableau des ressources et emplois financiers des marchés de change paralléle au Niger,
presenté Ci-cessous, mesure en francs francais les entrées et sorties de nairas de 'année 1993, liées aux
seuins operations de commerce Le taux de change retenu résulte de ta moyenne annuelte des parités naira
- tranc CFA releves 3 Maraot, principal centre ¢es flux marchands entre Niger et Nigéria. Les
mouvements spéculatifs sur la naira, apparus dans les derniéres semaines de I'année, n'ont pas été 11 pris
en compte Enrevanche, les opérations de troc, ains! que la part du change effectué hors des villes du
Higer - a Kano, Hokoto ou Malanvilie par exemple - ont été évaluées par catégorie de produits selon les
aonnees de terrain recueilhies auprés des opérateurs, 3 I'exception pourtant de importation de sucre,
cette fhere nayant pas été directement étudiée, et de laréimportation de cigarettes, particuliérement
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délicate 3 suivre. Pour ces marchandises, un coefficient de change au Niger a été appliqué, qui est la
moyenne des coefficients observés sur des biens faisant intervenir des opérations financiéres de nature
comparable. Les postes ont été rangés par importance dans les entrées et sorties totales.

Entrées et sorties de nairas sur les places de change du Niger, année 1893 :
( Milllons de Francs CFA )

Export Total Entrée % Import Total Sortle 3
Réexport nairas entrées nairas |sortles
"TOTAL [24 400 [13350 [100% | |TOTAL [ 43 350] 24 450 100 % \|

Clgarettes |R |16 1007100 |53 2 Mtx const 100007000 |29 %
Bétall X | 3100 [ 2400 18 2 Sucre 150006 000 [25 &
Textiles R| 2700|2300 |17% Divers 4000 [3 100 |13 R
Autres R| 1500|1000 8 & Céréales 4000|3000 |12%
Autres X | 1000 550 4% Pétrole 6 700 |2 700 11 %

Clgarettes | 2 700 |2 000 7%
Textiles 950 650 J 2

Une premiére remarque s'impose : un manque chronique de nalras apparait sur les marchés des
changes du Niger, qui résulte en premier lieu du déficit des opérations commerciales avec le Nigéria. Le
taux de couverture des importations par les exportations s'établit en effet 8 56 %, le rdle des
reexportations étant essentiel puisqu'elles représentent 83 @ des ventes vers le Nigéria. En second lley,
S4 % seulement des exportations et réexportations vers le Nigéria se concluent par une entrée de devise
nigériane sur les grandes places marchandes du Niger. Ce dernier élément semble capital. L'attrait des
marchandises nigérianes est tel que nombre de commergants récupérant des nairas a I'exportation
préférent en acheter en vue d'une revente ou d'une consommation domestique. De plus, comme on I'a
précédemment indiqué, les grossistes en cigarettes qui restent les principaux fournisseurs de nairas pour
le Niger, vont fréguemment faire le change a Malanville de sorte que le marché monétaire local se trouve
privé d'une partie Importante de leurs apports.

Par ailleurs, les commergants impqrtateurs sont demandeurs de naira au Niger & proportion de 56
% du total de leurs transactions. En d'autres termes, plus de la moitié du montant des transactions
monétaires se fait dans les villes frontaliéres nigériennes, et ce malgreé de différentiel de change qui
favorise Kano et Sokoto. Cette singularité tient 3 deux facteurs principaux : d'un c6té, la structure du
commerce dimportation laisse une part non négligeable aux " petites entreprises contrebandtéres ™ du
textile, des hydrocarbures et des marchandises diverses qui, pour beaucoup, ne s'aventurent que
jusau'aux vitlages frontaliers et non dans les grandes cités du Nord Nigéria; de 'autre, sur des produits
de gros tels que les matériaux de construction et les hydrocarbures par exemple, les marges a la revente
sont telles que les opérateurs renoncent a capitaliser le différentiel de change, cette perte étant de fait
supportée par le consommateur final.

Dans I'ensemble, le déficit en nairas a Konni, Maradi et Zinder aurait été de I'ordre de 11 milliards
de francs pour 'année 1993. En conséquence, sur ces places, le prix de 1a naira est tendanciellement
orienté a la hausse, l'écart avec les villes pourvoyeuses en nairas - Kano, Sokoto et Malanville -
justifiant des transferts réguliers qui annulent, au moins partiellement, le différentiel. Malanville aurait
ainst expédié I'équivalent de 3.5 milliards de francs en nairas au cours de I'année 1993, lereste soit 7.5
milliards venant des places du nord Nigéria.

Les relevés de change faits sur les diverses places sont, de ce point de vue, instructifs. A Konnl
par exemple, les phases cycliques de renchérissement de la naira ne sont interrompues que par la
livratson de capitaux frals des places excédentaires, ou encore par le retour du Nigéria des exportateurs
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de bétail. Sur cette place, le déficit en nairas chez les monnayeurs tend a se former le dimanche, jour ou
se tient le grand marché d'lliela. De nombreux marchands et particuliers nigériens s'y rendent aprés
avoir fait leur change auprés des monnayeurs de la ville. Aussi le prix de la naira est-il réguliérement
plus désavantageux ce jour-1a, comme l'atteste Vexempie 1 -dessous :

Cours quotidien de la nalra pour 1000 francs CFA 3 Konn! ( Nov. 1883 )

[ Jour “[Sem ! [Sem2 |Sem3 [Semd4 |Moyenne |

LUNDI 130 135 132 128 131.2
MARD] 130 135 132 128 131.2
MERCREDI | 130 130 132 127 129.7
JEUDI 135 130 134 127 131.5
VENDREDI | 135 130 132 127 131.0
SAMEDI 135 131 130 125 130.2
DIMANCHE | 133 131 130 125 129.7

En décembre 1993, I'enquéteur note d'importantes observations iors ¢e son relevé quotidien de
cours aupreés de trols grossistes de Konni. Le mardi 16 par exemple, un transfert de nairas depuis Gega
(Nigéria) fait passer le taux de 137 a 139 pour mille francs ; le mercredi 17, c’'est Malanville qui fait
passer le taux @ 141 pour mille. Jusqu'au 2 janvier, le cours de la naira passera progressivement a 138
pour milie francs : a 'exception des jours de retour des marchands de bétail, 1a place manque en effet de
devise nigériane.

La situation nouvelle créée par la dévaluation ne modifie pas ces constatations. A partir du 24
janvier, date a laquelle les cours locaux ont eété stabilisés, la moyenne des taux de change des samedi et
dimanche est en effet régultérement plus défavorable a I'achat de ia naira que pour les autres jours de la
semaine. En revanche, le systéme de transfert de capitaux tend a ne plus fonctionner, pour des raisons
qu'on envisagera plus loin.

Interrogés sur les mécanismes de formation du change sur leur place respective, tous les
monnayeurs nigériens évoquent simultanément le rdle directeur des taux a Kano, Sokoto et Matanville,
ainsi que celui de l'offre et de la demande quotidienne de monnaie dans leur ville respective. Ces
explications résument, avec une extréme précision, les deux modalités pratiques par lesquelles les
monnayeurs financent leur marché de change paraliéle. Toutefois, I"évidence pratique qu'expriment ainsi
les patrons de change constitue en fait I'image inversée des aspects macro-économiques du fonctionnement
de ces marchés. En effet, Kano ou Malanville qui sont détenteurs nets de nairas raménent réguliéerement le
prix de cette devise a un cours proche de sa valeur sur tous les marchés voisins, cette valeur reposant
exclusivement sur la demande des opérateurs nigérians en francs CFA convertibles.

En d'autres termes, les cambistes de Maradi n'alignent pas mécaniquement leur taux sur les
variations de Kano, qu'ils suivent pourtant attentivement, par le jeu des denses circuits d'information
61 qui converge vers eux. Pas plus que Konni et Gaya ne suivent les cours de Sokoto et Malanville. En
pratique, ces circuits d'information servent d'abord aux grossistes a déclencher des compensations
financiéres entre place. Iis sont ensuite de puissants instruments de gestion des ressources financiéres. En
effet, lorsque les taux de change entre places sont en phase, les monnayeurs peuvent espérer tirer des
transactions monétaires une marge élevée puisque ce surcout ne provoquera pas de désaffection de la part

61 gn pratique, les patrons de change se tiennent informés des moindes évoiutions du cours sur les places
voisines, et utilisent pour ce faire le réseau téléphonique, leurs dépendants qul se déplacent
régultérement au Nigerta et au Bénin ; ils chargent aussi les commercants de 1a ville qui s'apprétent 3
voyager, de commisslons 3 transmettre a leurs correspondants nigérians.
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de la clientéle. En revanche, lorsque 1'écart tend a se creuser au profit ces places nigérianes ou de
Malanvilie, les cambistes sont tenus de le réduire au mieux en comprimant leur rarge de gros et de détail

62 5115 veulent conserver leurs clients. L'information ne fixe donc pas le taux : elle sert & fixer les
stratégies financiéres dont résultera le taux.

I.4. Le marché paralleéle des change et 1a dévalyation dy franc CFA .

Les mesures ¢’ Aout 1683 relatives a la convertibilité hmitée cl franc cécicée par la BCEAQ, puis
la cévaluation du CFA en janvier 19¢4, enfin la réorientation des poltticues correrciale et monétaire
prises par le Nigéria ont été autant ce bouleversements profonds supportés par “es marchés ce chance du
Niger, et dont les effats ne sont encore gue partieliement ressent:s.

Rappelons trievement que la Bangue centraie des Etats a'Africue ce 1'Cuest a cécicé ce susgencre
le 2 AoUt 1693 tout rachat ge billets ce son émission exportés hors ce ‘a zone franc. Cette mesure a été
complétée le 17 sectembre par 'extension de i'inconvertibilité aux biliets ce 'LMCA présents dans 1a zone
BEAC. Une circulatre a im:te, de plus, 'allocation g¢es devises aux voyaceurs cartant en zone franc a un
niveau ce deux millions par cersonne, et a 2.25 millions pour les voyacges d'affares effectués hors zone
franc 83 Les motifs ce ces décisions tiennent a Importance croissante ces sort:es de francs hors des
zones d'émission Ge ia BCEAO et de la BEAC ; celles-ci ont déja été analyse2s ailleurs €4 Le Niger
occupait dans cette hémorragie monétaire une place non négligeable puiscue les b iiets " H " ont représenté
14 % du total des rachats de billets par 1a Banque centrale alors gue ceux-¢: n‘occupent que 8 % de la
circulation fiduciaire au sein de 'UMOA. Ainsi, en 19G1, 1aBCEAQ a-t-eile fa't état d'une sortie de 25
miihiards de billets nigériens, soit le 1/5° de la masse monétaire.

Ces mesures nauront finalement guére eu d'impact sur le fonctionnement cu marché des changes
CFA - naira. Ainst, la naira qui s'échangeait te 27 juillet contre 8 francs sur 'e marché paraliéle de
Maradi, est passé a 12,5 francs le 7 aout. Mais 1a devise nigériane s’est ensu'te rapidement dépréciée,
SON Cours passant & S.Q francs le 27 aoUt pour retrouver son niveau antérieur cés |3 septembre. De
méme a Konnt ou 1a chute cu franc a attent 47 %, et ce pendant queicues sema'nes seulement. Dans les
premiers Jours gul ont suivi ces différentes mesures, quelgues nigérians se sont cébarrassés des CFA
qu'tls détenaient, provogquant une bréve appréciation de la naira, mais 1l sembtie que ces mouvements
tracuisaient plus une inquiétude passagére qu'une désaffection durable par rapgort aux billets d'Afrigque de
"Ouest devenus partiellement inconvertibles. Au Niger, les patrons de chance n'ont pas modifié la
proportion de nairas et de francs dans leur portefeullle. En effet, nombre c'entre eux, n'ayant pas
immédiatement pergu ie hien entre le changement brusque de parité et les décisions ces Bangues centrales,
ont poursuivi normalement leurs activités, et se sont ainsi évité de lources pertes ce change.

82 sur toutes les places, les marges de change sont fixées & deux nairas pour 1CCO francs. Un achat de
nairas, en gros ou en détail, a un prix de 100 pour 1000 francs, sera donc sulvi c'une revente au taux de
98 pour 1000. En conséquence, on notera gue les cambistes nigériens comptabilisent leurs bénéfices - ou
leurs pertes ~ en nairas, mais qu'ils les capitalisent en francs CFA. En d'autres termes, les nairas sont
sur les places nigériennes une marchandise destinée a la vente, tandis que le franc est une partie
Intégrante du patrimoine ces grossistes. Les relevés des cours d'achat et de vente montrent néanmoins
que 'a marge théoricue de 2 pour 1000 peut s'élever - on I'a vu pour Gaya et Matanville ~ ou au contraire
se contracter jusqu'a 0.5 nairas, selon les stratégies des opérateurs financiers.

€3 Circulaire 158/MFP/DGE/DRMF, Ministére des finances et du plan, S aolt 1G€3.

€4 ¢r. notamment B. LEENHARDT, M.-F. L'HERITAU, op. cit.
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* Au début, nous n'avons pas compris pourquol le taux s'est modifié. Pendant quelques
jours, nous avons souffert car les commercgants d'ici ont besoin d'acheter au Nigérfa et on
manqgualt de nairas. Mais nous avons continué a acheter et vendre sans changement. ”

" Je ne sais pas pourquoi le taux a été changé, mais j'ai continué car c'est mon métier. Les
gens ont vu qu'ils ont pu continuer leurs arfaires, et le taux est revenu a son niveau antérieur.
Cela a changé quelques jours parce que les nigériens avaient besoin de nairas et que c'était cher.
Moi je n'ai pas perdu car j'avals des nairas qui ont été achetés par les gens du Nigéria qui

voulatent se aébarrasser de leurs CFA.”~ 65

11 semble que V'inquiétude alt plutdt gagné le milieu des petits monnayeurs Indépendants qui, ayant
tenté début aolt de Iimiter ia perte de pouvoir d'achat des francs qu'ils possédaient, ont capitalisé des
devises nigérianes a un cours défavorable, essuyant ainsi de graves revers financiers. Certains d'entre
eux ont été dureste éliminés des circuits de distribution.

Par ailleurs, les mesures d'aodt n'ont guére eu d'effets dépressifs sur le niveau des transactions
commerciales entre le Niger et le Nigéria. La baisse des activités en aolt et septembre, mentionnée par
les opérateurs, s'expltque moins en effet par 1a suspension du rachat des biliets que par les tensions
soclo-politiques au Nigéria méme - les commerc¢ants Ibo se sont par exemple abstenus deux mo1s durant de
faire leurs achats de textiles au Niger, afin d'éviter le nord du Nigéria jugé peu sdr -, et par I'hivernage
gu! se traduit habituellément par une chute d'activités, notamment dans le commerce céréalier. Le ”
compartiment * commercial du marché paralléle a donc continué de fonctionner normatement 66,
notamment dans le secteur de laréexportation qui fut stimulé par V'appréciation passagére de la naira.

Contrairement a d'autres pays voisins du Nigéria, peu de mécanismes ont été mis en oeuvre en vue
de contourner I'inconvertibilité partielle du franc. Ainsi, pour 1a principale banque du Niger, le nombre des
comptes mensuellement ouverts est resté, d'aout a décembre, au méme niveau que pendant la période
précédente 67 . i n'y a donc eu aucune ouverture directe ou indirecte de comptes de la part dopérateurs
nigérians. Par ailleurs, I'attribution de devises aux voyageurs n'a fait I'objet de quelques manipulations
que pendant quelgues semaines : certains commergants a a recherche de francs frangais ont acheté des
titres de transport auprés des agences aériennes, avec lesquels i1s se sont présentés aux guichets des
banques afin de récupérer des devises, avant de se faire rembourser leur billet d'avion. Ce trafic a en fait
cessé mi-novembre, lorsque les banques ont elles-mémes manqué de francs frangais, et que ta BCEAQ a
demandé I'apposition d'un tampon pour les titres de transport présentés aux guichets des banques.

Enrevanche, il semble qu'une partie des conversions monétaires manuelles entre le franc CFA et
les devises fortes, se soit orientée vers les circuits bancaires, comme le laisse penser 1"évolution des

transferts effectués par les banques nigériennes entre aout et décembre 68 pour 1a principale banque du
Niger, cette évolution mesurée en indices s'est traduite comme suit :

65 Propos tenus par deux patrons de change de Konni.
66 Cr.J. LAMA, op. cit..

67 Base 100 sur la période Janvier-juillet, la moyenne des comptes épargne ouverts d'aout a décembre
est passée g 102, celle des comptes particuliers 2 105, celle des comptes commerciaux a 92.

68 Nous n'avons bien sir pas eu d'Informations sur les transferts demandés par les opérateurs, pulsqu'ils
n'ont généralement pas fait 'objet d'enregistrements au niveau de I'agence de 1a banque centrale.
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Evolu)t-lon des transferts émis entre Janvier et décembre 1993 :
(Base 100 : moyenne mensuelle des transferts du premier semestre)

[NATURE [ TRANSFERTS | CHEQUES | DIVERS [ToTAL |
| Janv/Juil 60 12 28 100
AoUt/Déc 61 15 36 112

Les transferts effectivement réalisés ont progressé en moyenne mensuelle de 12% 2 partir
d'aolt, cela malgré le riltragwarticullénemént sévére imposé dés novembre par I'agence BCEAQ 69 |1 est
possible, quoique non verifié, gu'une partie de ces transferts suppiémentaires provienne des circuits du
change paralléle. Par ailleurs, un marché des changes entre francs CFA et francs francais s’est
rapidement formé, pour prendre une ampleur non négligeable 3 partir ce novembre. Deux circuits
principaux se sont mis en piace. Le premier était contrdié par les grands commergants et patrons de
change, qui ont appliqué une décote de 10 %, puis de 20 % sur le franc CFA deés le blocage des transferts
bancares, cela a Niamey et sur les viiles frontaliéres. Ces opérateurs obtenaient des devises frangaises
soit par le biais des circuits bancaires, du moins jusqu'en novembre, soit en proposant des francs CFA
contre des chéques tirés sur des banques frangaises par des expatriés. Le second était contrdié par
quelques opérateurs libano-syriens qui ont obtenu, par démarchage, les francs gu'ils recherchaient.

Néanmoins, et dans I'ensemble, les faibles réactions du marché paraliéle des changes et des
transactions commerciales entre le Niger et le Nigéria & partir d’aout 1993 confirment la dimension
essentiellement commerciale des opérations de conversion monétaire. Comme nous l'avons précédemment
suggéré, larecherche de francs CFA comme monnaie de passage est un objectif des milieux financiers de
Kano, non celui des réseaux de commerce transfrontaliers, ceux-ci réalisant par leur excédent
commercial avec le Niger les espérances de ceux-ia. Il semble que leurs intéréts respectifs ont continué
de converger aprés aout, I'entrée de francs CFA 3 Kano et Sokoto issue du solde commercial positif ayant
certainement été recyclée au Bénin, ou selon des modalités propres aux circutts nigérians.

Par contre, la dévaluation du franc CFA, qui a suivi de ¢inga mois I'inconvertibilité partielle de
cette devise, a imposé de profonds changements aux régles de fonctionnement des circuits commerciaux
et financiers frontaliers d'autant que ceux-ci ont du, simultanément, absorber le choc des mesures
répressives prises au Nigéria.

Sur les places de change nigériennes, les taux paralléles relevés quotidiennement ont évolué
comme I'indigue le tableau de la page suivante. Peu avant la dévaluation, les villes de Maradi, Konnt et
Gaya étaient en phase, la naira se vendant alors a 7.2 francs. Le jour méme de la dévaluation, les taux ont
été extrémement erratiques sur toutes les places : les patrons de change avaient de fait suspendu les
transactions et annongaient des parités dissuasives a leur clientéle, Cette situation s'est prolongée
Jusau'au 15 janvier, bien que quelques opérations aient néanmoins été conclues entre le 13 et cette date.

Dés ie 15 janvier, la naira se stabilisait & Zinder & 11.76 francs CFA, ce taux étant appliqué sur
I'ensemble des places de change a partir du 22 Janvier. i1 n'a depuis lors subi aucune modification notable,
si l'on fait abstraction des variations passagéres s'expliquant par des événements locaux. On doit donc
considérer que la dévaluation de SO % du franc CFA s'est traduite par une dépréciation durable bien que
molins importante que prévue (38 %) de 1a valeur de cette monnaie par rapport & la naira.

Le taux actuel semble étre le résultat d'une situation complexe ou interviennent en premier lieu les
comportements des opérateurs nigérians pour qui le franc CFA est devenu une monnaie moins attractive,
son pouvoir d'achat en produits du marché mondial ayant fortement été entamé. Larépression des marchés
des changes paralléles au Nigéria bouscule de pius les régies de fonctionnement des transactions

69 gn pratique, certains commergants et opérateurs basés au Niger se sont vurefuser des transferts
dont le caractére commerclal ne faisant pourtant guére de doute, et dont les montants ne dépassalent pas
ceux gu'ils effectuent ordinairement. Ausst, (1 est probable que des agents économiques qui n'utilisaient
pas habituellement les circuits bancaires pour accéder aux devises, ont en outre accaparé une fraction
non négligeable des transferts qui revenait au secteur moderne.



Evolution du cours quotidien de la naira pour 1000 francs sur les places du Niger :

[DATE | MARADI | KONNI | ZINDER | GAYA | DIFFA |
10-jun-94 138 138 120 137 130
[1-jan-94 122 115 110 137 120
12-jan-94 - - - - -
13-jan-94 100 70 100 80 85
(4-jan-94 105 110 90 100 100
15-{an-94 105 100 90 100 95
I6jan-94 100 . 98 85 89 90
17-jan-94 91 95 85 87 90
18-jan-94 90 85 85 87 80
19-jan-94 85 85 85 87 90
20-jan-94 85 85 85 89 90
21-jun-94 86 85 85 86 90
22-jan-94 85 85 85 87 $3
23-jan-94 85 86 85 86 85
24-jan-94 88 "85 85 8s 83
25-jan-94 87 82 85 85 85
26-jan-94 87 82 8s 84 89
27-jan-94 83 83 86 85 83
28-jan-94 85 83 87 80 80
29-jan-94 8s 83 86 88 80
30-jan-94 85 81 90 80 80
31-jan-94 82 82 90 80 80
01-fér-94 82 81 86 83 80
02-fév-94 82 82 84 84 80
03-fév-94 82 82 84 ° 84 80
04-fév-94 82 80 84 84 75
05-fév-94 81 80 84 84 75
06-fév-94 82 83 83 83 80
07-fév-94 83 83 83 83 75
08-1év-94 83 83 84 84 75
09-fév-9.4 86 83 85 83 77
10-fév-94 87 83 85 80 77
11-1év-94 86 84 85 82 78
12-fév-94 86 85 85 83 80
13-fév-94 86 85 85 75 80
I4-fév-94 86 86 85 80 80
15-1év-94 85 86 85 91 80
16-fév-94 85 86 85 87 80
17-1év-94 8s 85 85 86 80
18-év-94 8s 85 86 86 83
19-[év-94 83 84 85 83 83
20-1év-94 82 82 85 83 80
21-1év-94 83 83 86 84 84
22-1év-94 83 84 86 85 85
23-1év-94 84 84 86 85 83
24-1év-94 84 83 86 85 82
25-fév-94 85 83 86 85 82
26-Tév-94 84 83 86 85 82
27-(év-94 84 83 86 85 82
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financieres, le risque de détention de francs CFA au Nigéria s'étant élevé au moment méme oU son intérét
economique diminuait. En second lieu, 1es opérations commerciales entre le Niger et le Nigéria sont 3 la
recherche d'un équilibre nouveau suite aux restrictions nigérianes sur les exportations d'hydrocarbures et
de céréales, et aux modification des prix relatifs provoquées par la dévaluation du franc CFA.

1.4.1. Un Intérét moindre du franc CFA pour les opérateurs nigérians:

La dévaluation du franc a en effet modifié ies fonctions que cette monnale occupait dans le systéme
marchand et financier du nord Nigéria. Auparavant, le franc CFA était recherché a la fois pour sa
convertibilité en devises fortes - nous avons vu que cette fonction était ou seul ressort des circuits
financiers nigérians qui agissent 3 'aval des circuits marchands -, et pour son pouvoir d'achat élevé en
biens du marché mondial. Ceci explique la dépréciation continue de la naira sur les marchés paralléles,
notamment depuis 1686. Aussi ne peut-on s'étonner que Vinconvertibiliteé partietle du CFA décidée en aout
puis sa dévaluation atent conjugué leurs effets au point de modifier profoncément la perception de cette
monnaie chez les opérateurs du Nigéria. A Kano, et plus encore sur les petites places frontalieres
nigérianes, divers exportateurs refusent depuls janvier les francs comme moyen de paiement. De plus, on
a pu constater que nombre de commergants nigérians se sont débarrassés en janvier et février des billets
de I'UMOA soit en achetant des produits du marché mondial - par exemple du lait concentré et en poudre

tel que le " Lahda ", fabriqué au Maghreb 70 - soit encore en se procurant du bétail nigérien dont le codt
exprimé en nairas est particuliérement bas. Les marchands du Nigéria ont ainsi modifié sensiblement leur
portefeuille, donnant fa priorité aux avoirs en stocks de biens et en cheptel, au détriment des francs CFA
D'autres symptdmes de cette désaffection ont été ailleurs relevés. Ainsi a Maradi,

" The average daily deposit by Commercial Banks Increased by around 33 % as compared
with the period preceding it (from a daily average of CFA J31.5 million in December to CFA 42
millions from January 12 to february 3). Such a fact may be seen as an evidence that the CFA Is
no more considered as arefuge currency so leading people in Nigéria using 1t in exchange of other

kind of assets, * 71

Un double mouvement s'est ainsi développé depuis janvier. D'un cété, les circuits commerciaux
nigériens se débarrassent de leurs avoirs en francs dont le pouvoir d'achat s'est déprécié, d'autant que
nombre de commergants misent désormais sur une hausse de la naira a moyen terme, suite a la
réévaluation du cours of ficiel par rapport au doliar. De I'autre, les circuits financiers du nord Nigéria se

montrent moins enclins a refinancer les places nigériennes par des transferts de nairas 72, Certes, ces
circuits paralléles continuent a étre sollicités par les opérateurs privés nationaux, qui ont toujours besoin
de devises convertibles pour financer leurs importations’3 ; comme on I'a suggéré précédemment, la
demande pressante en dollars, L sterling et francs frangals pousse en effet les cambistes a ratisser les
francs CFA aux frontiéres, méme au prix d'une dépréciation constante de la naira. Mais 1a dévaluation
impose désormais une nouvelle logique commerclale aux marchés des changes paralléles, car les
monnayeurs n'ont plus guére intérét a laisser lanaira se déprécier afin de capitaliser des francs CFA : un

70 Ainsy, fin janvier 1994, cinquante deux containers de lait " Lahda " attendaient 3 Malanville d'étre
évacués vers Magaria pour revente a Kano.

71 0. SAMBA, op. cit..
72 Ainsi a Konni, aucun transfert de nairas n'a été observé entre le 12 janvier et le ler mars.

73 C'est ainst que les industries manufacturiéres sont frappées depuis Janvier par * un sévére manque de
devises qui génent leurs importations de matiéres premiéres et d'Intrants nécessaires a la production”,
Marchés Troplcaux et Méditerranéens, | 1 Février 1994,
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retour au taux de change antérieur (138 nairas pour 1000 francs) signifierait que la devise nigériane
s'est également dévaluée par rapport a toutes les devises fortes, et obligerait donc I'ensemble des

opérateurs de ce pays a doubler le montant de nairas nécessaires a I'achat de doliars 74

En pratique, e marché financier semble plutdt s'orienter vers une demande accrue de dollars -
début février, 11 fallait 48 nairas pour obtenir un dollar sur les marchés paralléles -, et vers une décote
du franc CFA par rapport aux devises fortes - celle-ci atteindrait désormais plus de |15 % sur certaines
places /2. La demance sur le marché monétaire nigérian tend donc a se segmenter, et ce au détriment de
la fonction financiére auparavant conférée au franc CFA.

Ces tendances nouvelles ont de plus été exacerbées par la répression des marchés paralléles de
change au Nigéria. La détention de francs CFA étant désormais sanctionnée - au marché de Wappa par
exemple, les points de change ont été fermés le lundi S février suite a une descente militaire ; une
centaine de cambistes ont alors été arrétés -, peu d'opérateurs se risquent a rapatrier cette devise
Jusqu'a Kano ou Sokoto, et préférent désormais acheter des nairas 3 la frontiére nigerienne. En d'autres
termes, les villes de Maradi, Zinder et Konni sont devenus les principaux lieux de change CFA - naira au
moment méme ou cette devise fait défaut, enrayant ainsi le compartiment commercial des activités entre
les deux pays.

1,4.2. Dévaluation et flux commerclaux frontaliers :

Toutefois, 1a dévaluation a particuliérement perturbé les activités commerciales entre le Niger et
le Nigéria, de sorte que les équilibres antérieurs entre les entrées et les sorties de nairas sur les places
nigériennes s'en trouvent profondément transformés. On n‘esquissera ici que les tendances manifestes, qui
joueront a terme sur la formation du prix de la naira sur les marchés des changes monétaires.

Le changement de parité devrait tout d'abord favoriser les mouvements d'exportation, et par 1a
méme pallier I'insuffisance chronique de nairas sur les places marcharides nigériennes. 11 convient pourtant
de tempérer ce jugement, en le soumettant & I'examen des logiques pratiques & I'oeuvre pour chague
catégorie de marchandises exportées.

La réexportation de cigarettes est le premier poste pourvoyeur de nairas pour les villes
frontaliéres du Niger. Dés aprés la dévaluation, les transitaires ont augmenté le cout de teurs
marchandises dans une proportion strictement égale au niveau d'appréciation de la naira’®. Is espéeraient
ainsi récupérer les fonds nécessaires au réglement de leur fournisseur britannique, et conserver leur
clientéle nigériane pour qul I'achat de cigarettes, exprimé en nairas, n'a pas augmenté. Pourtant, leur
activité a fortement chuté en janvier 1994 : a Konni par exemple, les deux principaux exportateurs ont
noté une contraction d'environ 60 % des ventes vers le Nigéria 77 ce paradoxe s'explique certes par la
baisse traditionnelle de l1a demande de cigarettes a laveille du Ramadan. Mais il tient surtout a la réduction

74 Ajoutons qu'un retour, toujours possible 3 terme, a la parité nominale du mois de décembre ne
changerait enrien les effets de la dévaluation en termes de taux de change réel, compte tenu de 1a hausse
des prix intérieurs au Nigeria depuis la venue au pouvoir du général Sani Abacha.

75 Aprés les mesures d'aout, une décote de l'ordre de 6 % était apparue sur les marchés paraliéles,
manifestant 1a préférence marquée des opérateurs pour le dollar.

7% La naira s'est en effet appréciée d'environ 65 %, et le carton de cigarettes Rothmans est passé de
105 000 a 170 0Q0, soit une hausse de 62 %.

77 pour 1a SOBIMEX, le transit ainsi est passé de 1652 4 994 cartons entre décembre et janvier.
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des mouvements de réimportation clandestine au Niger, qui assuraient plus de 1S % du chiffre d'affaires
des exportateurs, puisque le cout du paquet de Rothmans exprimé en francs CFA est désormais dissuasif ;
en témoigne la récente tendance des consommateurs nigériens a se reporter vers des marques moins
colteuses, telles que les Bond, et notamment vers celles que commercialise le Nigéria. Les transitaires
sont ainsi privés d'une partie importante de leurs débouchés habituels. Enfin, on a vu que les transitaires
jouent la carte du transit a partir du Bénin, ou les conditions de mise en marché sont plus avantageuses
qu'au Niger, de sorte que la chute des entrées de nairas par les flux de réexportation constatée en janvier
et février n'apas de raison détre bientdt enrayée.

En revanche, sur toutes les places commerciales, les exportations de bétail ont fortement
progressé a partir de la mi-janvier. Ainsi 3 Konni, les états mensuels des douanes indiquent une hausse
des exportations de 32 % pour les bovins entre décembre et janvier, de 108 Z pour les camelins et 21 %

pour les ovins. Les exportateurs interroges font état d'une plus forte rentabilité de leurs affaires 78, et
de larapidité accrue du délai de vente au Nigéria: 11 faut maintenant moins d'une semaine pour écouler un
troupeau de bovins a Illela ou Sokoto. Cette euphorie est pourtant tempérée dans les milieux des Sarkin
Shanu. Ceux-ci font en effet valoir que la demande nigériane est actuellement stimulée par les
perspectives de la Tabaski. De plus, les prix d'achat sur les marchés de regroupement ont aussi fortement
augmenté, tandis que les lobbies des marchands de bétail et chevillards au Nigéria ont tendance a faire
baisser les prix afin de récupérer une partie de larente de dévaluation. Enfin, des commergants nigéerians
achétent du bétail non en nairas, mais en francs CFA dont ils cherchent actuellement a se défaire. Quol
qu'il en soit, le commerce de bétail s'impose maintenant comme le principal fournisseur en nairas des
places commerciales nigériennes, palliant ainsi partiellement le recul des mouvements de réexportation.
Les sorties de coton, niébé, cuirs et peaux participent de plus a I'entrée de devises nigérianes.

On doit donc moins s'attendre a une progression d'ensemble des entrées de nairas sur les places
nigériennes, qu'a une pondération nouvelle entre les diverses sources commerciales d'approvisionnement.

En revanche, tous les opérateurs interrogés ont noté I'effondrement des Importations en
provenance du Nigéria. Le blocage des entrées de céréales enest un exemple saisissant : a Konni comme 2
Maradi, de nombreux commer¢ants venus de Niamey, Tahoua, Agadez attendaient en février des
chargements déja payés de mil et mais, bloqués depuis quinze jours a Sokoto, I1lela, Kano et Djibya.
Cependant, des négociations étaient en cours entre les autorités administratives de Konni et Sokoto d'un
coté, et de Maradi et Kano de l'autre 79 Les commerg¢ants nigérians, pour leur part, s'employaient
activement a renouer les contacts avec les autorités répressives afin de conclure de nouveaux
accommodements. Ceux-ci pourraient bientdt étre trouvés, en contrepartie d'une forte hausse des
prélévements informels opérés par les administrations situées 3 1a frontiére. Du reste, en fin février, on
notait déja quelques entrées de mil nigérian passées en petites quantités, tandis que le mais était
massivement importé du Bénin a un prix avantageux.

La méme situation prévalait pour les entrées d'hydrocarbures, extrémement contrdlées a la
frontiére du Nigéria, de sorte que les circuits informels s'en sont trouvés désorganisés. Quelques
importations clandestines de gaz oil et essence ont pu étre réalisées, mais a un taux de risque et a des
couts d'accommodement fort élevés : le gaz oil de frauce a ainsi atteint 600 francs a Dosso, 400 francs a
Gaya dans la deuxiéme quinzaine de février.

A partir du 12 janvier, la plupart des biens fabriqués par les industries nigérianes - ciments,
textiles, plastiques, détergents, tdles, etc.. - n‘ont plus fait I'objet que d'importations marginales, le colt
en franc CFA de ces marchandises étant dissuasif. Ainsi, le ciment de Sokoto revient-1l désormais plus

78 {es plus beaux spécimen de mouton se vendaient début février jusqu'a 2 000 nairas (solt 24 000
CFA), les boeufs jusqu'a 8 000 nairas (96 000 CFA) et les caprins jusqu'a 800 nairas (9 700 CFA).

79 Simultanément, une mission de 1a primature est partie 3 Lagos pour négocier des assouplissements au
blocage des exportations céréaliéres nigérianes. Cellie~ci aurait obtenu une tolérance envers les sortles
de mil et mais, sous condition toutefois d'un enregistrement statistique.
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cher que celuf de Malbaza 80, la demande se reportant en conséquence sur ia SNC : cing camions seulement
ont ainsi pénétré par Konni pendant la deuxiéme quinzaine de janvier, 1a situation restant la méme courant
février. 1l reste que, l'usine de Malbaza n'étant pas techniquement en état de faire face a lahausse de la
demande Intérieure, 'importation de ciment nigérian pourrait bientdt reprendre & un codat bien sdr plus
élevé. D'autres entreprises mgériennes, notamment 1a SONITEXTIL et 1a SPCN, bénéficient actuellement du
renchérissement de 1a naira et parviennent a récupérer une partie du marché qui leur échappait, voire 3
exporter vers le Nigéria Elles tirent actuellement parti du fait que les entreprises nigérianes ne sont pas
en état de baisser leurs prix de vente a i'exportation, compte tenu de la forte inflation et des tensions sur
le cout des ntrants importés au Nigéria.

Dans I'ensemble, les importations deputs le Nigéria pourraient retrouver a terme leur niveau
antérieur pour les hydrocarbures et les matériaux de construction, 1a consommation de ces biens au
Niger, qui a déja été forcement entamée ces derniéres années, étant maintenant difficilement
compressible. En revanche, les entrées de céréales et de sucre pourraient bientot profiter a des pays

producteurs de 13 zone franc 81 31acondition toutefois que les réseaux marchands nigériens soient en
mesure de réorienter raptdement leur activité, ainsi que teur organisation interne. Enfin, le niveay des
importations de biens de consommation domestique rabriqués devrait durabiement baisser.

Les marcheés des changes paralléles du Niger sont ainsi a larecherche de nouveaux équilibres. Dans
'immeédiat, tes cours de 1a naira relevés sur toutes les places correspondent a un niveau d'activité
fortement déprimé, & I'importation et a8 1a réexportation principalement. Cette situation est sans nul doute
liée a des événements conjoncturels, notamment réglementaires, dont on sait qu'ils sont labiles car les
marchands ont un pouvoir important de contournement des mesures administratives. Mais il est pourtant
probable que l'activité de change soit a moyen terme inférieure a celle qui prévalait avant 1a dévaluation:
la nouvelie division sous-régionale des flux de transit, qut avantage le Bénin, devrait distraire une partie
des entrées de nairas au Niger, tandis que la chute des importations sur les blens manufacturés et les
produits alimentaires devrait limiter les besoins en devise nigériane.

La tendance aurenchérissement du prix de la naira sur les places nigériennes, telle qu'elle résulte
du solde commercial négatif avec le Nigéria, n'a donc guére de raisons de s'estomper bientot. Elle devrait
en outre se manifester plus nettement, puisque les places habituellement fournisseuses en nairas $emblent
maintenant moins pressés de capitaliser des francs CFA par le jeu des transferts de fonds.

1. Les places de change nigériennes s'inscrivent dans des réseaux financiers qui les relient a des places
nigerianes (Kano, Sokoto, Maiduguri) et béninoises (Malanville). Les opérations qu'elles traitent consistent
principalement a financer les importations et les exportations entre Niger et Nigéria par le Jeu du change
monétaire paralléle; secondairement, elles participent 3 I'exportation de francs CFA vers les circuits
financiers nigérians, par les |eu des transferts de nairas réguliérement effectués depuls le nord Nigéria.

2. Sur chague grande place domine un nombre restreint de patrons de change professionnels - une
guinzaine pour l'ensemble du Niger - qui disposent de denses réseaux d'information sur les taux pratigués
dans les villes voisines, organisent 1a vente de nairas au détail par le biais de dépendants, de rabatteurs et
d'opérateurs indépendants qu'ils fournissent a crédit. I1s décident aussi des transferts de fonds d'une place

80 Les importateurs nigériens n'avaient pas lapossibilité de se fournir a la cimenterie de Cotonou, celle-
cl ayant été fermée aprés la dévaluatton.

81 Le Burkina Faso a par exemple dégagé un fort excédent de céréales cette année, tandis que la demande
de sucre pourrait profiter aux complexes agro-alimentaires du nord ivoirien qui travalilent actuellement
en dessous de leur capacité de production, lorsqu'ils ne sont pas fermés.
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vers l'autre. Ces patrons sont dans de rares cas commergants - a I'exception de Malanvilie ou tous
vendent des textiles -, plus souvent transporteurs.

3 Le taux ge change pratiqué sur chaaue place résulte de deux facteurs distincts. Le premier, aul
determine la valeur du franc par rapport a la nawa, est 11é au déficit des patements nigeérian, aux
modahites d'attribution des devises par 1a Central Bank of Nigeria, enfin a "attrait qu franc CFA comme
HONNATY G0 PASSAAL (our 1es operatours prives nigerians Cotrae valeur est une donnen oxQGene ¢u point oo
Vi g Peconemie du Miger Lo second, qui determiine le taux ge change constate sur une place, ticnt a des
situations Incains d'of fre ot e demanae, & des comportements d'anticipation des agents, et surtout 3 des
tendances cyciicues de hausse ou de baisse de la naira 11ées au solde commercial Tocal Ains), le prix de la
naira tend a se deprecier a Malanvilie, et a s'apprécier a Konni, Maradi et Zinder - ces germeres villes
important nottement plus du rigeria auelles nexportent ou réexportent.

4 Les transferts des places excégentaires en naira vers les places déficitaires naissent des differentiels
de taux és 3 ges soldes commerciaux divergents entre ies places, et tendent 3 les annuler. Mais ces
transferts réalisent, via les circuits financiers de Kano et Sokoto principalement, la vocation de monnaie
Jge passage ¢u franc CFA vers les gevises fortes. Les circuits marchands et financiers sont donc
intimement lés . les premters, qur travaillent dans le seul but d'une marge commerciale et non d'une
chasse au CFA, fournissant aux seconds l'acces a une devise convertible.

S {es princpaies entrecs de naras sur les marches nigériens viennent des réexportations - cigarettes et
textiles notamment - ainsi que des exportations de bétail L'entrée des devises nigérianes dépend donc du
voluma de teurs affaires, mais ausst de 1a fréguence des opérations de troc, de l'arbitrage fart par les
operatours ontre Tos diverses places financieres tocales, nigérianes et béninoises

6 | es principales sorties de nairas viennent ge I'mportation de matértaux de construction, de sucre, de
céreales ot de petrole La encore, 1a demande de nairas sur 1es places nigériennes s'explique autant par les
volumes annwellemaent importés, que par les pratiaues ge contrepartie et les arbrtrages de change d'une
place a lNautre Un principe apparait @ plus lMactivité commerciale est concentrée, plus les opérateurs
arbitrent on faveur des places an of frent un taux favorable Les petites entreprises contrebandidres,
pour feur part, s'acressent le plus souvent aux monnayeurs de leur ville d'activité. 11 en va de féme de
certans grands commergants qut, disposant d'un monopolie sur un produit, facturent systématiquement la
mfference ¢e change 3 leur chentéle.

7. Le fonctionnement en phase des places de change nigériennes est 11é aux transferts réguliers de nairas
depuis Kano, Sokoto et Malanville, que réalisent les patrons de change professionnels. En effet, les
grances villes marchandes nigériennes importent nettement plus aquelles nexportent, En conséguence, un
manyue de nairas, de plus de 10 miihards au total en 1993, se forme sur ces places. Malanvilie les aurait”
fourm pour 3.5 milliards, Kano et Sokoto auratt assureé le solde, soit environ 7.5 milhards.

8. La dévaluation du franc, I'inconvertibihite partielle des billets de I'UMOA, les mesures répressives
prises au Migéria ont profondement bousculé le fonctionnement des marchés des changes paralléles, sans
auun nouvel écuttibre se soit encore nettement degagé. La périoge presente est transitionnelle : les
negacrations en cours entre les autorités nigéranes d'une rart ot ltes opérateurs économiqgues de 'autre,
les meertbituces quant a Ta pérennité des décisions commerciales et financieres prises par le régime de
San Abacha, peuvent transformer a court terme les conditions de Vactivite de change au Miger.

9. Cependant, deux données nouvelles devratent modifier durablement les tendances du prix de la naira
sur les marchés du Miger. D'une part, les opérateurs nigérians semblent moins attirés par le franc CFA,
gont la convertibilité et le pouvolr d'achat ont été entamés. 1is ont dureste commencé a modifier leur
avoirs, on se gefarsant des francs gu'tlis détenatent au profit du beétarl el de marchandises du marche
mondial , ¢e méme, les réseaux financiers nigérians sont peu enching a transférer des nairas pour capter
des francs CFA sur 1es marchés frontaliers du Miger. D'autre part, on doit s'attendre a ce que le montant
deos amportations depuis te Migéria dépasse, malgré la dévaluation, celul des exportations et
reexportations. En conséquence, ta tendance 3 1a penurie de nairas, et par conséquent a sa réappréciation
sur les marches locaux, devrait se poursuivre avec toutefors des difficultés plus grandes pour les
monnayeurs 2 se procurer la devise nigériane.
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I LES ECHANGES CEREALIERS TRANSFRONTALIERS ENTRE LE NIGER ET LE NIGERIA

Les échanges céréaliers entre les deux pays remontent a I'époaue colontale et reposent, entre
autres. sur le fait que ie nora du Migérta bénéficic de conartions climatiaues, et donc de production
acricoi, flus favorabies aus to tigar Ces (lux permaettent au tiiger ge pallier ies fréquentes insuffisances
¢r sarecoite et ¢'assurar sa secyrite alimentaire. Du point de vue ¢e son voisin, 11s s'effectuent au
getriment de son propre agprovisionnement et se sont sensiblement ampiifiés, ces dernieres années, en
rarson de la cevatuation e ‘a naira gul arencu les ceréales nigérianes trés competitives au Miger L

['examen des trois gernieres campagnes de commerciatisation montrent gue, si en 1991-G2 la
recolte duMiger fut peu ceficitare (17.600 T) et les flux entre les deux pays réduits, ceux-ci ont Joué un
réle do soupape ¢e sécurité cans le ravitailiement du Niger en 1692-93 ou ie céficit vivrier était estime 3
237700 Fn 1683-000, legr réie aovirait étro plus determinant encore car te ¢eficit est de 395.100 tonnes
seion 1os statistiques of ficiailes 2

Ces échanges s'opérent enfin dans un marché totalement libéralisé puisque I'Office des Produits
vivriers du Mhiger (OPVN) nintervient plus directement sur les marchés depuis 1988, son action portant

sur la gostion ¢'un stock de réserve de 80 GOQ t et de 'aide internationale 3
li-1 Les grandes places du commerce céréalier

De Gaya 4 Bosso, la frontiére est trés perméable et traversée, malgré les interdictions enyigueur
au Migéria, par de nombreux camions de vivres gui relient les marchés et villes du nord du Nigéria aux
centros urbaing du Miger, stege des grands commergants de céréales. _Chac;de vitie du Niger a ainsi une
viite-marche jumelle de Fautre coté de la frontiere 4,

- Gaya et méme Dosso sont étroittement liées aux gros marchés de regroupement que sont Kamba (20 km),
Golle, Lollo, Yaourt (mais), Koko (mais), Sajoramé (mais) et Jega. Gaya est cependant surtout sous
influsnce de Malanville qui recott des ceréales ge Mikki (zone ge collecte de mais et d'igname béninots) et
aec D jougou pont Ge regroupement important.

- Birmi-Nkonni se ravitatile 3 1liela (7 km), Kaura Namoda, Kasua Dag1, Potiskum (mais), et Sokoto.
- Maradi est tournée vers D11by3 (30 km), Katsing, Kano et les grands marchés ce regroupement que sont

Basar1, Sara, Funtua et Gusau ainsi qu’a une multitude de petits marchés villageors du Katsina State ou le
prix du mil est moins éleve gue dans les villes,

l ¢f K MEAGHER, tigeria, Granary of Niger ? The implications of cross-border trade for food security
in Migeria and Miger, Rencontres de Maradi “Interactions Niger-Migeria, 20-22 Octobre 1993,

2 Ministere ce Vagriculture et de I'élevage,Evaluation de 1a campagne agro-pastorale 1993-1994,
novembre 1993

3 E. BERG, La réforme de la politique céréaliére dans le Sahel, le Niger, OCDE-Clyb dy Sahel, 1988.

4 50ulignée ci-aprés.
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- Zinder sapprovisionne sur les marcheés de [y édm 3 Kongolam, Ma: Gatari, Gujungu, Daura, Sara,
Gambteé, Dan Bini (mass?, Bakor (mais! et Kano

- [ifa se ravitatiio sur 1o proche marché de Qoygchy (10 km), mais aussi a Damasak, Goudoumbari,
Gerdam, Baga (mais), Goublo, Zart et Maidugurt.

Les importations ge mil et de sorgho dependent étroitement du montant de la récolte du Miger S gue
Ins commercants evaiuent des la mi-aolt. En cas de récolte moyenne, 11s importent ces céréales ¢es lami-
novembre, perioce ou eiles commencent a se rarefier sur 105 marchés nigeriens S5t la récolte s'annonce
celsotarre, teurs ackats aebuteront a la fin de I'hivernage. Par contre, une bonne recolte ne leur sera pas
favorabie ot gura un offet umtatyl sur les flux transfrontahiers de m*h ot ge sorgho (leur activite se
concentrera sur le mars dont la proguction au Niger est toujours déficitaire) méme si les patrons
seflorceront ao neGgacior aves Teurs correspondant s NIGArIaNs Cos prix prus avantageux gue ceux gur ont
cours au taer pour pogrsyivee legr activite

Mos enguétes de terrain, menees au cours de la campagne de commerciahisation 1993-94, ont
wontre cue les commrergants nigériens préférent d'abord acheter le mil locai réputé de meilleure gualité
Gue Son concurrent nigérian Toutefols, do prix plus abordabie, ce dernter est 1'objet d'achats plus
trecucnts aos consormatours dont 1o pouvoir d'achat a éte seérieusement arputé ces dernters temps

FMéme st globalement, 1es importations céréaliéres sont lées au montant de ta récolte du Niger,
(VTS CAs de 11qure apparatssent en fonction des spécificites regronales

- A Gaya, 10s commergants ont procédé a leurs achats de mil au Migéria ¢cés 13 1in de la récolte pour les
revendre aussitot préférant stocker les céréales achetées au Niger a un prix superieur. En procédant
ans' Vs augrrentent feur fond de roulement réabisant une marge plus forte

- ATnrnin Konnt, s’y a ey quelques achats apres 1a récolte (peu nombreux cette année car celle-Cy a été
mauvaise’, ies importations ont commencé des le mois de septembre. Quelcues commergants ne les ont pas
interromzues pendant Thavernage pour satisfaire leurs clients de ta capitaia

- ATlaracy, larécolte a eté globalement satisfaisante dans 1es zones situess au sud du goulbi n'Kaba si bien
que les commergants ont d'abord ef fectué des achats en brousse et limités, dans un premier temps, leurs
importations. Celles-¢1 se sont accrues aved le mois de décembre pour réponcre a 1a demande soutenue des
commergants ce Miamey.

- A Zinder, les marchands privilégient leurs achats locaux car le mil cultivé dans la régton, dit mil du
Damergou, est un M1l jaune apprécié pour sa qualité proche de celle dumil de Sanam, le plus réputé au
Miger, tandis gue le mil importé du Migeria est un mil noir moins agréable au gout. Aussi, les importations
debutent des aue ta pénurie se fait sentir au Niger et pour répondre 3 des commandes d'Agadez ou d' Arlit
et a des appels d'olffres de 'Office des Produits Vivriers du Niger qui portent sur de gros tonnages. Ces
appels dolfres de FOBVH ont un effet stimulant sur lTes fux transfrontaliers, et ce tout au long de la
frontiere, car les stocks disponities au Miger sont presque toujours insuffisants pour les satisfaire.

A Diffa, zone plus pastorale quagricole, 1a réecolte a été mauvaise cette année notamment dans
Farrondissement de H'Guigmy et a contraint les commergants a s'approvisionner tout au long de lI'année au
krgéria pour desserir les centres urbams que sont Diffa et N'Guigmi ains: aue les viilages de brouss

Ce sont donc chaque année des quantités de céréales importantes qui traversent en fraude 1a
frontiere. Ces flux sont trés élastiques puisqutls dépendent de 1a récolte gu Miger dont I'estimation varie
selon les sources ot les conclusions aue Tes uns et les autres veulent cefendre tel discours politigue

S certains grands commer¢ants reconnaissent importer des céréales du Nigéria toute I'année. C'est le cas
notamment dumais peu produrt au Niger.
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desting a mobiliser 'aide amplifiera une situation nullement alarmante & on estime toutefois que ces flux
osciiient selon les années, dans une fourchette de 100.000 a 250.000 tonnes, toutes céréales confondues.

Ces echanges frontaliers de produits agricoles sont controlés par cuelques grands patrons de
commerce. I1s s'operent au scin de réseaux trés strycturés qu tient ces patrons 3 leurs homoltogues
Neertans  autlis sotent ¢iormas, sonahraf, haoussas, beri-teris ou Kanourts, tous ont des correspondants
abocerig avec iesauts g ont Uabituae oo tratter des affaires

[1-2 Organtsation soclale deg réseaux marchands transfrontaliers

La piupart des commercants de céréales, a 'exception de ceux ¢e Gaya d'origine songhrai ou
Faoussas et aut n‘ont donc pas acces aux terres détenues par les Dendrs, sont eqalement progucteurs de
T sorgho, niebe, partors arachide of sauchet Cdans 1a seule reglon ¢e Marac:; et peuvent detenir un
gomaine foncier aitant juscu'a une centaine ¢hectares pour les plus etendus. Leurs recoites leurs assurent
lour propre consommation et une partie est redistribuée au sein de la parentele, sous forme de dime
rohvgieuse (Zakka ot dans les réscaux de soligarité. Mil et sorgho, sauf en cas de bonne récoite, ne se
retrouent done Guere sur les marches ce qui n‘est pas le cas du niéhé, du souchet et de I'arachide vencue
aux femmes qui la transforme artisanalement en hutle.

Peu nombreux sont les grossistes parmi ces commergants. On en a cénomureé six a Gaya, au plus
une dizaine 3 Konnt et aucun a Diffa, chefl-licu de département peuplé de moins ¢e 20.000 habitants et situé
tres oo retrait des grands centres de consommation. C'est donc 3 Marag! et Zincer aue 'on dénombre les
offectifs tes plus importants  dans ta premiére, le Président de Teur syndicat gur compte trente-trois
moembros, estime auune aurnzaine d'entre eux sont capables de livrer plys ¢e 100 tonnes, voire méme
1202 tonnes pour 1es pius a1ses, a part i de leurs propres capitauy. A Zinger, ieur syndicat est composé
do trente-hutt membres dont une drzamine au plus ont une certaine assise financiere dapres les
Intormations recuctities a FQPYM.

Pour I'ensemble des villes frontaliéres, le nombre des grossistes représente une quarantaine
dindividus. Fn ajoutant coux de Miamey, Agadez ot de quelaques chefs-licux d'arrondissements, teur
nombre ne doit pas dépasser une soixantane dindividus au Miger. Ce sont ¢es patrons qui controlent le
negoce des céreales, dircctement ou par le biais de leurs dépendants installes ¢2 et 1a. Le commerce des
céréales est généralement leur seule activite (certains sont également transporteurs ce qui est
complementaire). 11 s'agit donc d'un commerce aux mains de professionneis au! n'ont toutefots pas de
spécialisation par produits . tous s'adonnent au commerce du mil, du sorgho, cu niebé, de l'arachide, du
souchet etc.

D'une maniére générale, ces patrons se cotorent tous les jours étant installés au méme endroit sur
les marchés. I1s entretiennent de bonnes relations et sont solidaires 3 tel point qu'ils peuvent constituer,
localement voire nationalement, des oligopoles. Ces hommes disposent de réseaux commerciaux tres
structurés tant ay MNiger qu'ay nord du Nigéria 7, capables de s'eétenare ou ce se contracter selon le
volume de la demande. De Gaya a Bosso, leur organisation est assez uniforme.

A leur téte se trouve un patron aqur dispose d'acheteurs réguliers résigant dans les grosses
bourgades rurates. Ces acheteurs ont des agents qut sillonnent les marchés de brousse ou qui
sapprovisionnent directement aupres des paysans grace aux contacts personneis au'tls ont noués avec eux

© C1. RAYHAUT, L'agriculture nigérienne et la crise du Sahel, in Pohitique Africaine n* 28, Paris,
décembre 1987.

7g GREGOIRE, I'Etat doit-il abandonner le commerce des vivres aux marchands ? in Politique Africaine
n'37, Editions Karthala, Paris, Mars 1990.
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Ou aux avances sur récolte qu'ils leurs ont faites. C'est par ces canaux que les céréales sont drainées des
campagnes vers les vilies consommatrices ou les zones déficitaires. C'est égaiement par ces mémes
circuits que s'opére la ¢iffusion des engrais achetés au Nigéria avant I'hivernage, ces commerc¢ants
contrdlant souvent la filiére (en 1GG3, le 15-15 revenait a 2000 francs CFA le sac de 50 kg rencu 2
Marad! et était revendu autour ce 2200, V'urée a 2500 pu1is rétrocédé a 27CQC).

S1 ce commerce régionai est organisé selon une structure pyramicaie, le commerce frontalier
répond a une structure horizontale. Ces mémes patrons ont des corresponaants nigérians - ou nigériens
Insta'lés déja de longue cate de 1'autre cOté de 1a frontiére - avec lescuels il entretiennent des relations
d'affaires anciennes ou des hiens de parenté. Plusieurs systémes ce collecte ont été repérés:

1/ Soit le patron se céplace lui-méme au Ni1géria pour procéder aux achats dimportants tonnaces.
Dans ce cas, 11 se renc ¢ans les grandes villes comme le font les marchancs ce Maradi, Konni et Zinder cu!
peuvent ramener 1C0 tonnes par voyage.

2/ Soit le ¢rand commerc¢ant préfére ne pas se déplacer lui-méme et rester au Niger pcour mieux
suilvre ses affaires (réception ces clients). Il envotre alors ses commis (yara) acheter du mil sur les
marchés de regroucement, proches ce la frontiere, ou ce brousse ot les grix sont moins é'eves. Ces
commis traitent cirectement avec les venceurs nigérians qui se chargent ensuite ce l'acheminement ces
céréales au Niger. ils obtiennent souvent des prix plus avantageux cue leurs patrons précise un
commergant de Maract :

“si les Nigérians me volent, 11s augmenteront leurs prix sachant que je suls grossiste et que j'achéte
de grandes quantités”

3*/ Soit enfin, ce sont les Nigérians aqu! viennent au Niger proposer leurs céréales a leurs
partenaires ou auxcuels les Nigériens confient de T'argent pour qu'ils leurs apportent les guantités
désirees.

Dans tous les cas, ce sont les Nigérians qu! assurent le transport et le passage de la frontiére,
illégal puisque le Nigéria a interdit depuls déja quelques années, I'exportation des céréales pour protéger
son propre approvisionnement (les importations sont libres au Niger mais soumises a un enregistrement
statistique). S1 quelques rares commergants passent par 12 brousse en s'exposant aux controies des
douanes volantes (aucun accord n'ayant été conclu au préalable, le cout de 1a fraude est alors trés élevé et
les arrangements sont parfois impossibles), 1a trés gosse majorité d'entre eux empruntent les grands
-axes ou sont Instaliés les postes de douane nigérians. Le passage des camions s'organise comme sult : un
passeur ou chef de convol ouvre 1a route en volture et obtient la bienve:!ilance des douaniers en leur
versant une somme d'argent et en convenant de 'heure de passage des véhicules. Il retourne ensuite
avertir les chauffeurs et précéde (éventueliement) le convol le moment venu. Ce passage de la frontiére a
un cout précis et fixe. Dans 1a région de Maradt 1l était, en 1991 de 2000 nairas pour un camion de 15T et
de 4000 narras pour un 30 T 8 11 est facturé au commercgant nigérien avec les frais de transport comme
nous le verrons plus loin.

Qutre un petit commerce capillaire qut est le fait de détartlants et ces populations frontaliéres,
certains flux dimportation de céréales se font a présent a l'écart de ces réseaux marchands. Les
Nigérians, ténéficiant encore récemment de faibles couts de transport en raison du bas prix des
carburants dans leur pays, se rencent désormais au Niger sans traiter avec leurs partenaires des villes
frontaliéres et poursuivent leur chemin jusqu'a Dosso, Baleyara, Filingué, Tillabéry 9 et parfois Tahoua,
Agadez et méme Arlit au mécontentement des commergants nigériens qui se trouvent court-circuiter. Un
marchand de Birnin-Konni, explicue :

8 D. MARTINET, Organisation et fonctionnement d'un réseau de commercialisation des céréales dans les
départements de Marad! et de Zinder, Document provisoire, 1991,

9 's. HAMADOU, Analyse de 1a structure et de I'efficacité du marché des céréales au Niger, le cas des
départements de Dosso et Tillabéry, Mémoire de DEA, Université de Montpellier 1, Octobre 1993,
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“Auparavant, les gens du Nigéria n'allaient pas a I'intérieur du Niger. Depuis deux ans, certains ne
sarrangent plus avec nous Le Niger est foutu. On est blogué chez eux alors Gu'tls viennent chezZ nous

sans prendre ge patente nl licence et cassent les prix. 11s changent ensuite les CFA a un bon taux a
Kane et récuperent beaucoup de nairas ™.

Cos commercants ne sent pas stricto sensu des “chasseurs de CFA", gens supposes vendre sans
marge voire 3 perte pour se procurer des devises, mars des opérateurs qui ne parviennent pas a écouler
fours stocks choz eux ot aur realisent une petite plus-value supplémentaire en échangeant cnsuite les CFA
Gagnes an ce cate-ci de 1a frontiere 3 Kano. 5115 sont renommeés pour “casser les prix”, ¢c'est parce au'ils
ont ¢0s couts ae transport moins éleves que les transporteurs nigériens et que 'économie d'une marge
{celle gos commergants nigeriens auxguels 11s confialent auparavant les céréales) est réalisée alors quun
gan ada:tionnel est obteny sur 1e change en fin de cycle. Ces Nigérians s'accaparent donc une partie du
maraclte nigerien comme 1o font également pour te nmeébé les "allasacuas”, noms donné aux hommes du
groug:e aihasanne Dan Tata dont sa filiale, la NAMCO, est la principale société de commercialisation 3

kano, et qu! procédent 3 des achats directs au Niger 10

Grossistes nigériens, demi-grossistes et détaillants, populations frontaitéres et négociants
nigérians sont donc les vecteurs des flux céréaliers transfrontaliers. Pour en souligner la diversite,
moentionnens enfin le cas des camions algériens gui transportent le mil du Nigéria Jjusau'a Tamanrasset et
des caravanes de chameauyx, les azalar, aul remontent, vers les oasts lointaines de Bilma et de Fachi, gu
mil apres avolr vendu sel et natron dans laregion de Kano.

Lans ces echanges frontaliers de ceréaies, les fluctuations du taux ¢e change entre le franc CFA et
la nara joue un réle important sur le miveay des flux et le prix des céréaies au Miger.

11-3 Les transactions monétaires

Le systeme adopté par les commergants est 1e méme tout au long de 1a frontiére : 1es transactions
s'effectuent toujours en argent hiquide ot en natra lorsquil s'agit ¢'achats au Nigéria Lt pour cela, s se
tiennent informer ¢es ta en vigueur dans leur vitle et au Nigér1a pour changer dans de bonnes conditions.
Globalement, 115 procedent de deux maniéres :

1/ 5711s se rendent 2 Kano, Sokoto ou Maiduguri, ¢'est le plus souvent dans ces grands centres gu'ils
effectucront les opérations ¢e change <ar les conditions y sont plus intéressantes, le franc CFA y étant
plus recherché. D autre part, en procedant ainsi, s Itmitent les risques de vols ou de contrdle car de
Grosses sommes on francs CFA (hilets de 10 000 francs) sont plus aisément dissimulables dans un grand
boubou aue des natras la faible valeur faciale des billets (les plus grosses coupures sont de SO nairas soit
réquivalent de 350 francs avant 1a devaluation du CFA) oblige 3 transporter des sacs enticrs qui ne
passent pas Naperaus

2/ 571s parcourent les marches de brousse, 11s partent avec des nairas changées au Niger ou 3 la
frontiere cormme 1'a preciseé un importateur de Maradi :

1O JL. AMSELLE et E. GREGOIRE, Politiques nationales et réseaux marchands, les cas du Mal et du
Miger/tiigeria, Paris-Club du Sahel/Ministére de la Coopération, 1988,

1 Les Migerians gui vendent directement 3 I'intérieur du Niger se font payer en franc CFA qu'ils changent
alafrontiére ou le plus souvent a Kano ou Sokoto car le taux de change leur est plus favorable. Avant la
dévaluation du franc CFA, un billet de 10.000 francs CFA s'échangeait contre 1400 a 1500 Nairas a Kano
alors quti n'en valait que 1300 3 Marad.
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"les paysans et les petits commergants ne connaissent pas toujours le CFA et en tous cas ne
I'acceptent pas au Nigéria’ '

AuMiger, le change se fait tantét chez un monnayeur attitre avec lequel le commergant entretient
des relations de confiance anciennes, tantdt en faisant Jouer la concurrence aprés s’étre renseigné sur le
taux praticué par Yes adifférents cambistes Fnfin, un commercant peut prendre ¢es nairas auprés d'un ami
e A ntfectye des yentes receontes ag MHigera (et niebeé, proautt s auy transit)

Enfin, nombre d'entre eux effectuent des opérations de troc et évitent de passer par le marché des
changes un commergant ¢e Zinder achéte ainst ¢u niébé a Mirriah ou Guidimouni pour le revencre a un
comarcant de NDawalo, ey dit @ Kano ou se trouvent les gros acheteurs ce niété cui le revencent ensuite
€ans 0 suc cu Miger:a outl est consomme par les populations yorubas et 1bos. L'arcent gagneé est aussitot
re-nvastt en achat ¢o mais sur un marche ge brousse dont ta revente permet g recupérer ¢es CFA. Un
autre, ‘nstaite a Birnin-Konni, revient avec gu mii et de I'igname aprés avoir vencu du betarl a Illéta. Ces
operat:ons do troc portarent sur ges quantités non-négligeables. Aprés ia dévaiuation, la stratégie des
actours pout toutefors se mocifier, ceux-ci préférant realiser un bénéf:ce monétaire car les termes de
Yechance ne Sont [Tus e mEemoes  ainst, un mouton avant le 12 Janvier pouvat se venore autour ¢o
1 2GS (rancs CFA 2 Kamba sait 1350 nawas au permettatent de ramener au Miger firesaue trois sacs ot
comi e rtii Compte tenu de la nouvelle parite CFA-naira, le méme mouton exparte rapporte désormais 89
NAas Gus ne representent plus guun taut petit peu plus de deux sacs ge m:!

Eaporte vors ie Migera, 1e souchet est egalement un produit de contrepart:e aux importations de
ceréaies. Cultive en culture pure (champs de case) dans la seule région ge Maraci, les superficies gui lul
sont consacrees, so sont étendaues ces derniéres années car sa vente est ¢'un ton rapport {(son prix
augmente fortement avec 'avancement de 1a saison seche) pour les commergants ¢« Maradi mais auss! de
Konni et Z:nder viernant en acheter dans cette région. '

" Depuis les mesures prises, en janvier, par le Général Sani Abacha pour éliminer le marché
paraileles ces devises, les commergants nigériens changent desormais leurs francs CFA au Niger :comme
Fexplhique un commercant de Diffa: :

"Cest désormans trop dangereux dJde partir au Nigéria avec des CFA. On peut étre arréter sur la
route aux giffdrents contrdles et l'argent confisqué. Désormais on part tous avec Jes nairas jusqu'd
ce que les contrdles s'assouphissent”

Dans ce departement, CFA et nairas circulent indifféremment 12 51 bien que les commergants n‘ont
pas forcément recours au marché des change : 11s achétent mil et mais en nairas au Nigéria et les
rovendent egalement dans cette monnaie 3 Diffa ou dans son arriere-pays. Avant la dévaluation du franc
CFA, s changeatent parfors aes nairas a Cifa pour echangar ensutte leurs CFA aHadugurt et réaliser un
bénéfice supplémontaire

I1-4Le fipancement des achats de ¢éréales ay Nigéria

Ceux-c1r s'opérent le plus souvent a partir des fonds propres des commercants, trés
exceptionnetiement par préts bancaires : en effet, parmi les villes frontalieres, seules Marad) et Zinder
cisposent encore d'agences de 1a B1AQ ou de la SCHIBANK. Un seul commergant a reconnu avoir parfois
reguun credit de campagne de la premieére,

12 Atene enseigne que les fonctionnaires doivent transformer une partie de leur salaire en nairas (le
taux évolue alors & leur désavantage, les monnayeurs profitant du versement des salaires) De méme, les
opérateurs aui vendent, a Zinder, les poivrons produits dans larégion, changent, dans cette ville, les CFA
gagnes contra des naIras.
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Toutefols, les commergants les moins aisés I3 6u ceux qui doivent satisfaire une commande
oxceptionnelle diun chient, peuvent emprunter des fonds pour compléter leurs propres capitaux aupres d'un
de iours cotlequns oy de tour cambiste. Dans le premier cas 1l s'agit d'une entraide bénévole a charge de
revanche Cans ie secong cas, bien Gue les ceréaliers figurent parm: les principaux clients des
monnayeurs, ce geste est moins fréguent (les deux hommes sont alors liés par une relation damitié et de
conflance anc ennc) Siin'y apas officieliement de prét a intérét, pratique interdite par 1'islam, Tes
conattions de change sont 161 moins avantageuses pour e cornmergant ¢car 1¢ cambiste réalise un interét
cdeaisé en apkliauant un taux moins favorable (3 Birnin-Konn:, en décembre 1663, le taux fait a un
emprunteur etait de 130 natras pour 1CC francs au icu de |32). Ayant avancé des nairas, ie monnayeur
se ferarembourser en CFA au bout de trois Jours 3 une semaine au plus.

Les commergants nigeriens achetent ausst 3 crédit auprés ce leurs fournisseurs nigerians. Le délan
de remboursement peut étre tres court, le temps d'un marché ou de I'écoulement des céréales, ou
s'espacer sur une semaina, exceptionneilement un mots La aussi, 1l n'y a pas “officiellement” de prét 3
nterst mats interatt reticioux est contourne on fixant un pris o vente plus éleve au sac (de orgre ¢e
coux ou trots natrast Y Le risaue an change .est assure par l'acheteur nigérien qui s'est engage a
rombogrsor SAn fournissour ON NAIras, tres rarement en CFA Ces noveratre, un commerc¢ant ge Maragt
romarcuat

“LOUs [25 Crédits se ront JEsormals en Nairas car les gens Jdu Nigeria ont peur de ja gévaluation Jdu
franc CFA”

-5 Les quantités importées

Celies-ci sont tres variables d'une année sur autre. Globalement par produits, on peut estimer
aue 1o miireprésente 1es tonhages 1es plus élevés et que le sorgho est importé surtout en période de fort
deficit viverer au hicer Cuant au mais, 1l est acheté a longueur ¢'année puisque le l‘lgf‘r a une production
marginale mars la plus ¢rosse partie des tonnages provient du Bénin.

Le miveau des flux est difficile a quantifier IS car 11 raut prendre en considération non seulement
les importations des grossistes mais ausst des petits commergants et des populations frontaliéres qui, de
Gaya & Bosso, vont chercher los céréales qut teurs manguent sur les marchés frontaliers. C'est alors un
sac voire seylement cuelcunss mesures gut sont ramenées par voyage. Ces flux sont donc le fait du seul
sectour "informel” ¢autant plus gifficilement appréhendable cue peu d'opérateurs ¢éclarent en douane les
auantites importées alors gque cetles-cine font 'objet d'aucune taxe mais d'un s1mple enregistrement
statistigue

Les rares connécs statistiques disponibles sont celles ae ta Direction des Douanes du Niger. Dans un

texte récent, Bio Goura Soulé 16 présentait le tableau suivant complété par nos soIns pour les années
recontes (1G8% 2 16825

t3 | 'absence de recours au crédit est un signe réveélateur dune certaine assise financiére : "au début, Je
payals a crédit mais maintenant je suis asseZ fort” reconnait un commergant

T4 cortains commerc¢ants ont affirme emprunter des céréales sans intérét ni hausse de prix.

IS .5 EGG, Le commerce global du Mhger avec le thgéria, n "L'économie agricole et alimentaire du khger :
vers unc integration ay marche du Migéria®, collectif coordonné par J. EGG, INRA-UNB-IRAM, 1993,

16 B.5. GOURA, Les échanges agricoles entre le Niger et le Migéria et leurs déterminants, In "L'économie
agricole et alimentaire du Miger : vers une intégration au marché du Nigéria” op. cité.
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Evolution des Importations enregistrées de céréales du Niger a partir du Nigéria (en T)

Années Mil Sorgho Mais Total
1981 3.589 1.266 - 4855
1982 10.2G67 14.889 17.944 43.130
1983 34015 13.872 8.365 56.252
1984 20.407 75.733 18.856 114.996
1985 20.407 207.333 20.989 248.179
1986 8.880 12.433 4886 26.186G
1987 72.556 20.313 6.333 GG.202
1988 17.282 9.822 6.037 33.141
1986 211 113 1.472 1.796 |
1990 4.900 1.4C0 4,704 11.004
199 | 16.425 1.536 6.755 24716
1992 2.528 2.309 15.715 20.552

Les tonnages gtobaux qui figurent dans le tableau, semblent largement sous-estimer iaréalité des
flux . St les grossistes importent ies contingents les plus importants, V'évaluation de leurs importations
ost delicate étant donné la civersité et la fluctuation de leurs opérations tout au long ge 'année . certaines
cereales sont stockées ce la récoite 3 la periode de soudure, d'autres sont ot jet d'une rotation
continualie mais fiuctuante en fonction de la gemandce de leurs clients et des 2pogues de F'annee.

Gans le premier £as, les informations fournies par les opérateurs sont a prendre avec précaution
car 1e stockage est toujours entouré d'un certain secret surtout cette année ou la spéculation est forte.
Toutefors, te montant des stocks déclares par les commergants enquétés varie ¢e quelques tonnes a plus
¢e 2C0 pour les plus amportants En valeur et compte-tenu des cours, ce tonnage représente sept millions
c¢e francs CFA Onpeut rarsonnabicment penser gue peu de commergants peuvent immobiliser un tel capital
voire plus de 10 milhions. Ausst, leur stratégie consiste, dés que leur capacité matérielle et financiére de
stockace est atteinte, a jouer sur leur capital circulant en achetant des céréaies au Nigeria en fonction des
commances oo teurs chients 1o faire tourner pour assurer des marges.

Les entretiens réaiises dans les villes frontalieres montrent gue les commergants sont en dessous
de leurs capacttes ¢e hvraison et pourraient augmenter sensiblement leurs commandes au Nigéria si la
gemance etatt plus soutenus au khger Les chiffres quitls nous ont fourn:s, permettent les estimations
suivantes, par locatites, guant & feurs unportations (toutes céréales confondues) du Migéria .

Estimation des flux transfrontaliers hebdomadaires (Novembre 1993-Février 1994)

G'apres les entretiens menés auprés des commergants, on peut estimer aqu'tls importent
globalement, en moyenne, 5500 T par semaine depuls novembre et que ce rythme sera maintenu jusau'en

Localités Tonnages
par semaline
Diffa 30T
Gaya 50T
Konni 1350 T
Maradi 2500 T
Zinder 1500 T
Total 5430 T
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avril, période ou tls ralentiront leurs achats et commenceront a déstocker. Pour ces six mois, et compte
tenu des arréts dimportation gus aux mesures prisés par le Nigéria, cela représente un tonnage global
denviron 175060 T auxauels 11 faut ajouter les achats effectués apres la récolte (septembre 2
novermbire) et coux cur seront farts en fin ¢e sarson séche et pendant I'hivernage (mati 3 aout) D'apres les
commercants, 11s representent 8 peu res lamoitie des achats de pleine saison (soit 2500 T par semaine
so:t 60000 T pour les six mo1s concernés) Finatement, au cours ae la présente campagne de
cornerainisaton, 1o commercants a eux seuls importeront environ 1850CC 7

Ce calcu) nest auune approximation, seules des enguétes sur une loncue période (un an) a partir
dechantitlons ge commercants ch0isis dans les principaux centres de commercraiisation permettraient une
ewaiuation precise ¢es fiux Enfin, co cmiffra ainclut pas tout te petit commarce transfrontailer ges
cetaviiants et ces pepulations

I-6_Veptilation des céréales importées au Niger

Fn s'appuyant sur des travaux de recherches antérieurs, les publications mensuelles du Systeme
a'information sur les Marches et nos recentes investigations, la ventiiation ¢2s céréales importees au
Piger apparait clatrement Rowx types de flux se degagent

- des f1ux Ce grande amplitude qui se reproduisent d'une année sur l'autre mais dont l'intensité est
variable (elie dépend des besoins du Niger). Ce sont don¢ des flux constants cut sont notamment dirigés
vors les centres urtbaing (Miamey, Agadez et Arlits.

- des flux courts entre regions frontaliéres nigériennes et migérianes. Ces mouvements sont
davantage périndiquaes voire occastonnels et dépendent des besoins complémentatres des régions (flux
AIriges ¢os zones habitueilemant déficitaires) et des aléas de larécoite.

A partir des villes importatrices, berceau des grands grossistes, on distingue, d'Ouest en Est, les
mouvements suivants :

lepis les réqions de Gava e ! tlle : cette région bénéficiant genéralement d’'une bonne
récolte, 11y a pas de mouvements & courte distance. Les flux de mil (le sorgho est consommé sur place)
sont dirigés vers tiamey, Dosso et le nord de ce département (Filingué, Baleyra, Abala) et de celul de
Tillabery (Tillatery, Ouatlam) 1is partent de Kamba et ne passent pas tous par Gaya : certains camions
nigerians empruntent 1e FK 10, jonction entre la route nationale Gaya-Dosso et la piste qui mene 8 Kamba,
et s renaent directement dans ¢es zones.

Bour te mars, te point de départ des flux est Malanville davantage que le Nigéria. Niamey est leur
principale destination méme st quelgues guanti1tés sont vendues dans les départements de Tillabéry et
Nossa Depuis 13 dévaluation du franc CFA, de nouveaux flux semblent se cessiner vers Birnin-Konni, le
ma:s de ia zone franc devenant maetileur marche gue celu) du Migeria.

Enfin, des céréales traversent le Niger pour se rendre directement auMah (région de Gao) ouen
ayant un pomnt de rupture de charge 2 Niamey.

- A Lrpwin-Konnt, on retrouve les deux types de fiux distingués : des grands mouvements
dexpeditions de mil, sorgho et mais sont effectues vers Niamey, Dosso et sa région, plus rarement
jusaua Tillabéry (pou de céréales sont par contre dirigées vers Agadez et saregion, ces zones étant
ravitarilecs deputs FMarad) et Zinder). Oes flux courts sont, dautre part, dirigés vers Tahoua,
Dadeguchir, tbohamane, Tounfaft et Tchintabaraden mais les commergants de Birnin-Konn! doivent ici
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affronter 1a concurrence de ceux de Maradi. 11s sont, d'autre part, handicapés par le nouveau systéme de
colincte ces marchands ge ¢os vilies au s'approvisionnent directement au MNigeria sans passer par eux 7

- Copurs Marag:, ce sont surtout des mouvements de grande amplitude bien que le nord du
departerrent (arrondissements de Dakoro et de Mayahi), souvent deficitaire, est importateur ce ceréales.
fos commarcants de Flarad approvisionnent principalement leurs corrcsponcant s inctalles a Katako
d ey et mand e et polranend Socge mctne que 1es commercant s ae Taboua, arAgadel et SArhiL 51
W s Gl oo Tonnaces passent A Maradi, guelaques camions empruntent Ta piste aui passe par Dodgor ¢t
GAzantd four e diriger ensuite vers Tessaoua 0e méme, les caravanes de chameaux gutl remontent vers
fima aves au mil éclhangé contre au se! et ¢u natron 3 Kano passent dans cette region

“Apres Maradi, c'est 1e pius 1mportant centre de collecte ce céréates nigérianes.
| 05 pus ¢ros tonnaces ¢e céréales importées font 'objet d'onvors lointains et réguliers lis sont diriges,
aune r:ar’t. sur hitamoey et sa réqgion et dautre part sur le nord 3 savoir AgadeZ et Ariit La situation
gonsecur-te qui caracterise actuelioment ces regons, perturbent touteflors 'ours echanges avec ie Suc
s (s fius courts seffoctusnt hathtyeliement vors Tanout, BEIbA 1, Gauré ot "os Zones frequerment
celicitares an co departement 1) arrive enfin que dos cereales partent go Zincer vors Riffamais ce cas ae
frgure ast pey frecuent (1G8G-1GG0 cotte Zone se ravitaillant preoscue exciusivement ¢ans le Bornou
State

- Dapns iaréqion de Df3, ce sont des flux généralement a courte distance et constants car les
recoites sont 1c1 déficitaires. | s'agit de approvisionnemant complémentaire ¢e iocahités et de regions
cormo celles do Goudourmar:a, Maine Soroa, Diffa et NGuigmi Quelques céreales parcouront toutefors des
arstancas Bhus ongues ot sont dirigens vors WNeourth et Termit.

Les résultats des campagnes agricoles permettent d'anticiper ces flux guy se gonflent oy se
contractent en fonction du bitan de tarecolte : globalement, au cours de ces cIng dernteres années, les
campagnes de commerciahisation 1989-1620, 1990-1991, 1992-1983 ot plus encore 1993-1894
reprocursent les mémes mouvements généraux dimportations du Nigéria et 1a méme ventilation au Miger.
Seule la campagne 19G1-1QQ2 se distingue car la récolte a été bonne au Niger et a permis
dapprovisionner les centres urbamns 3 partir des céréales locales. La structure des échanges ne varite
donc quere avec des poles aimportations (Gaya, Birnin-Konni, Marad! et Zinder) et des centres de
consommation (hiamey, Agadez, Arhit Tahoua et leurs régions), Que 1a récolite soit bonne ou mauvaise, 1es
premerers doivent assurer le ravitatilement des seconds selon deux axes principaux de circulation : la
routs nat:onale Zinaer-Hiamey ot 1a Route nationale Zinder-Agadez.

Jusauau 12 Janvier, 1"évolution du prix des céréales avait été normale : baisse sensible avec
Farrivée ce lanouvelle recolte purs 1égére remontée avec le début de 1'année. Du point de vue régional, les
priv etaient logiguement moins élevés dans les régions productrices (Marad: notamment) que dans les
zones importatrices (Mhamey) et déficitaires (Diffa). La devaluation du franc CFA et ge I'arrét momentané
aes flus ceréahiers vers le Miger aprés 1o renforcement des contrdles au Nigeria ont entrainé une flambée
géneralisée et incontrolée des prix.

'7 A SOULEYMANE, Evolution de la commercialisation des céréales au Miger, Ecole Mationale Supérieure
Umiversitaire ge Technotogte, Mémoire de fin d'études, Université Chiekh Anta Diop, Département des
format:ons supericures de gestion, Dakar, 1993



11-7-1 Evolution du prix du mil

Prix 4 1a consommation du mil (Septembre 1993-Mars 1994)
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Localltés | Sept. | oOct. Nov. Dec. | 10Janv]22 Fev.| 15Mars
Diffa 4800 4500 4100 4700 6000 10.00¢ 9000
Gava 5000 .| 4000 4000 3900 3750 - -

Konni 5300 4400 4400 4300 4250 6500 -

Maradi 4200 3800 3600 3300 3500 5750 6000
Niamey 6800 6500 6300 6300 6500 8000 8000
Zinder S400 4600 S000 4300 4500 6500 6500

Sources - SIM et CRSTOR

La devaluatton a entraing, du Jour au lendemain, un net renchérissement du prix des céreales au
bigGer ¢ alabratate modaification au taux de chiange - st 1Q00 francs CFA sechangeaient 3 138 nawas e
10 jarser, le cours etart ao 85 dix jours plus tard lorsque tes marches se sont stabilisés soit une
gevaluation ¢e 38% A Brnin-konni, les prix dumil et dumais ont aiors respectivement augmente de 40
et 37% entre ces dates. e méme, on décembre, tes commer¢ants-importateurs ce Maradi se procuratent
e mil nigérian (rendu magasind dans une fourchette de 3750 3 425Q francs et ie revendait autour de 4CGCC
4 -150C francs 3 leurs chients grossistes de Niamey. En février, 1ls I'achetaient 2 S€20-5700 francs soit
une hausse de priz de di% eul correspona au pourcentage de depréciation gu CFA & cette date (37%).

A cette nouvelle donne monétaire s'est ajoutée, quelques Jours avant la dévaluation, les
vVIigoureuses mesures prises au Nigéria par le gouvernement du général San: Abacha qu! entendgait
desormais empécher 1a fiyite des céréales de son pays. Les responsables ¢es postes ce douanes furent tous
mutes ot les militawres charges de controler les marchandises qui traversatent ia frontiére. Pendant trois
SeMaines environ tes fhyx ge céreales vers le Niger furent stoppés de Gaya 2 Eoss0 .Certains marchés
comme cop ae Dby a ot 6o kamba furent encerclés pendant quelgues jours par i'armee qui contrdialent la
sortie aos cereales Co nest guau début du mois de févrmer que des bréches s'ouvrirent notamment du
cote do Maradi selon un commerdgant ¢

“a present, on connait les nouveaux agents des customs et les camions commencent @ passer 3
nouveau’

Ce blocage des flux a cu un effet inflationniste au Niger qut s’est ressenti jusqu'a Niamey dont
Fapprovisionnement en mil dépend pour beaucoup gu Nigéria. Par contre, a Vintérieur méme du Nigéria, les
prix n'ont guére varie entre gécombre et févrer, certains commergants avangant cue :

“les Nigérians doivent désormais tenir compte de 1a baisse du pouvolr d'achat ge leurs partenaires

nigértens s'tls veulent continuer a leur vendre du mil”

Evolution du prix du mil au Nigéria (nalras)

Localités |Décembre 1993 | Février 1964
Kamba 400 400
lela 500 500
Diibya 420 410/430
Kano 380/400 400
Sara 360 ~
Damasak - 560
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S1les prix n'ont pas qglobalement change, 11 faut mentionner gue le mil est toujours plus couteux au
fur et amesure gue 'on sapproche de la frontrere, 1es commergants nigérians profitant de la demande de
lours chients RIGeriens AusSi, Ces ¢ernters tantent de s'approvisionner sur ges marchés eloignés (Funtua,
Zar:g, Nfauchtl, notamment en mais ou 11s se rencent gans les zones productrices situées au sud de Kano,
on calcuiant @ chacue fois le gan obtenu au sac et les charges supplementaires incuites en transport.

Aldeur prix dachat, 11 convient en effet d'ajouter ie coGt du transport et ge la fraude pour sortir
les cereaies gu Nigéria Ces frais sont accurttes au sac suivant un baréme précis igentique guelgues que
soient 12s céreales transportées. En gaécembire 1693, a titre g'exemple, de [!1éla a Birnin-Konni 1l en
coctart 3¢ naras, e Uybya 3 Maraar «C nairas (S depurs Février 1GS4;, de Kano a Marad! 90 nairas, de
Kano 2 2'nger 75 3 100 nairas, ¢o Dan Dimt a Zinger 85 nairas, ce Mai Adoua 2 Zincer 75 nairas, de Sara a
Zincor 12C natras, de Camasak 3 Ciffa 60 nawas

[1-7-2 Evolution du prix du sorgho

L'analyse précédente s’appiique au sorgho dont le prix suit une tendance analogue a celle gu mil
avec un ntveau légerement Inférieur car 1l est moins apprécié des consommateurs Ausst, les importations
de soral:o sont guantitativement moins importantes que celles de mil et ¢e mais et ne se font sur de
Grosses quantites aue si la recolte cereaiiere au Miger est mauvaise .

Prix a l1a consommation du sorgho (Septembre 1993 - Mars 1994)

Localités | Sept. | oOct. | Nov. | Dec. |10Janv]22 Fév.] ISMars
Difra - - - - 5000 8000 7200
Gaya S000 4600 4500 3200 3550 - -
Konni 4300 3900 3800 3100 2750 5500 -
Marad i 4400 - - 3300 3500 5500 5500
Niamey 6000 4500 5500 5700 5000 7000 7000
Zinder 4800 4300 4000 3400 4000 5500 5250 |

Sources - SIM et ORSTOM

AuMigéria, le prix du sorgho est resté stable depuis larécolte et était en février de 350 naras a
Kamba, 4GC a 11'e¢la, 350 3 Sara, 300 a Djibya et 260 3 Kano

[1-7-3 Evolution au prix du mals

Le mats, surtout consomme dans les centres urbains, connait aussi une forte hausse de son prix
commme Villustre 1o tableauy .
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Prix 3 1a consommation du mais (Septembre 1993 - Mars 1994)

Localités Sept. Oct. Nov. Dec. 10Janv.| 22 Fev| ISMars
Diffa 5000 5100 - 4600 5500 8750 8000
Gava 5600 4900 4700 4600 5125 - -
Konni 5300 4300 4500 4300 4000 6250 -
Maradt 4800 4000 3700 3500 3250 5750 5500
Niamey 6000 6000 5800 5800 5250 8000 8000
Zinder 5900 5200 S100 4500 4000 65G0 6000
Sources SIM 2t CROTCM

Sa proguction étant marginale ( 303G tonnes environ en 1993), le Niger importe du mais du
miceria et du Bénin Le promier, malgré les prohibitions d'exportations en vigueur, fournissait, chacue
annén, par les meémas canaux gue les importations de mil (mémes commergants, mémes modalités
gacheminemant ot financ:eres) environ ZC% ces besoins en mans du Miger. Le Bemin assurait donc 80% de
son approvisionnement Sa part a sensibiement augmenteé depuis la dévaluation et les restrictions prises au
rigeria eneffet, des commercants qui se ravitaillaient autrefois au Nigeria depuis Birnin-Konnt, Marad:
ob méme Zinder viennent ¢esormats acheter ¢u mars a Malanviile ou il est moins couteux (6000 francs
CFA début révrier) Iy a conc ey une réorientation des flux 2 I'avantage du Benin bien que e prix qu
mais soit reste stable au MNigéria, la dévaluation du CFA a donné un avantage au mais beéninols.

Evolution du prix du mais au Nigéria (nairas)

Localités [Décembre 1993 Février 1994
Kamba 460 450
’ 1ela 440 440 |

Djibya 420 410/430
Kano 380/400 400

Dan Dimi 350/380 -
Sokoto - 410

Baga - 480

Source - QRSTOM

11-7-4 Evolution du prix du niébé

Les échanges frontaliers se font 1¢c1 dans ie sens opposé : le niébé constitue un flux de contrepartie
aux 1mportations de céréales, les mémes commergants s'adonnant aux deux négoces. De plus, les
exportations de niehé permeaettent de ne Pas passer par le marcheé des change : 105 naIras gagnées sont
remvestics enmil et mais sur les marches de brousse. Sur ce produit, 1'inflation a également été soutenue
- 897% de hausse a Niamey, 87 a Diffa, 68 2 Zinder, 60% a Maradi et 42% a Birni-Nkonni ators gue les
prix sont restées stables au tigéria (autour ¢e 1000 3 1200 nairas) depuis Octobre.



Prix du niébé (Septembre 1993 - Mars 1994)
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Localités Sept. Oct. Nov. Dec. 10Janv| 22 Fev.| I5Mars
Dtffa - - - - 6800 12.750 -
Gaya - - 8700 8800 - - -
Konnt 13.000 - - 11.800 8750 12.500 -
Marad) 10.800 7600 7400 8200 8500 14.000(16.000
Niamey 12.500)10.000)10.800] 9000 9500 18.000]17.000
Zinder 7300 5000 6000 7600 3500 16.000] 16.000
Sources SIFLiprid moyens, Sept-Cec) et CRSTCM

Cette analyse des prix peut étre enfin compléter par quelques éléments relatifs a I'estimation des
narces Bans un précédent texte, nous notions cue la marge bénéficiaire des commergants n'est pas auss!
CIoVEQ QUe Co U Uon Crott generaicment ot avancions “cu'elle a oscille entre 3 ot 2G7% pour les
comimercants ¢e Marag: au cours ce la perioce |uin 1989-Mai 19CSC et entre 3,8 et 12,5 % pour les
commercants ¢o Miamey (Guin 1989-Fevrier 1660718  Ces chiffres rejoignaient des evaluations dé|a

faites par ailieurs 1S

Nos Investigations {novembre 1993) confirment ces chiffres : les quelques marges relevées a
Marach, pour des céréales achetées puis aussitot revendues, se situent dgans une fourchette de 6 a 14%
pour e mii et te mais, autour de 240% pour 1e niebe (avec un court stockage? 2 Burnin-Konn: et Maraa ot
do 10 3 18% a Zincger Ces évaluations montrent, comme ie rapgellent souvent eux-mémes 165 marchancs,
Gun 13 concurrence aue font Jouer habitlement ieurs acheteurs de Niamey et du nord du pays, les ollige 8
pratiauer des marges ratsonnables et voisines. Toutefois, les récoltes stockées dés 1a fin de 'mvernage ot
achetees avant 1a dévaluation (entre 3500 et 4000 francs a Maradi) seront revendues au prix fort enfin
de sarson séche (sans coute autour ¢e 6506 a 7000 francs). Elles auront été une bonne opération pour les
commergants qur ont pu constituer des stocks (marge prévisible supérieure 3 80%) et un moyen e se
premuric des effets néfastes de la devaluation.

De cetle analyse des prix et deux mois seulement apreés la dévatuation du franc CFA 11 faut retenir
Guune substitution du mais béninois semble s'opérer aux dépens du mais nigérian qui meéritera d'étre
confirmee dgans l'avenir de méme que le transfert qui semble se faire auprofit de 1a consommation des
cereales iocales le iz ¢y Miger est ainsy devenu compéetitif par rapport au riz pakistanais. Notons,
dautre part, au'en rengant gesormaits certains produtts nigériens compétitifs, des exportations peuvent
se fare a lasuite ¢achats directs e Nigérians qui proposent de meilieurs prix aux producteurs : c'est le
£35S par exemnple pour 10 coton acheté auprix ae 77 francs CFA par 1a sociéte cotonniere fran¢aise AIGLOM.
Celle=crost concurrencee par ¢os acheteurs nigerians qut proposent 100 francs du kg aux paysans.

Enfin, la dévaiuation du franc CFA, s1 eile a brutaiement modifié les termes de 1'échange entre ie
Niger et le thigéria , ne les a pas fondamentalement remis en cause dans le commerce des céréales :un
reajustement s'est opére mais le mil gu MNigeria reste compétitif au biger d'autant plus que larécolte na
pas éte tres bonne cette annéc.

I8 JEGG et E. GREGOIRE, Les marchés céréaliers, in “Le développement agricole au Sahel”, tome |
Miheux et géfis, P.M. BOSC, V. DOLLE, P. GARINM, JM. YUMNG Editeurs, CIRAD, Collection "Documents
Oystemes Agraires n)177, 1932

19 JE. ARNOULD, Merchant capital, simple reproduction and under-developpment : peasant traders in
2inder, Miger Repubhic, Journal of African Studies, 20 (3)
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lysi

Sans rentrer cans i'éiatoration ce scénarii escuissés par ailleurs 2€ , Ceux types g'incicateurs
s'averent certinents pour suivre voire anticiper I'évoiution ces échanges céreaiiers entre les ceux pays.

1/ Ces indicateurs principaux qu: sont au nombre de guatre .

- Levolyre ca 'aréco'te 3y Niger : c'est son appréciation gut déterrminera les commergants a
importer des ceréales cu Nigéria La déciston relative au démarrage ce teurs achats est prise deés ia
mi-aolt, cate & 'agueiie 1lis apprécient tarécolte et acoptent céja une premiére stratécre révisable en
fonction ges résuitats céfinitifs de larécolte.

-Lapar:té entrele frapnc CFA ot ig naA1ras: c'est un éiément déterminant car les prix des céréales
nicérianes font office de prix directeurs au Niger. La ceévaiuation ce la naira, depu's 1986, a
profongément mocif:é les gonnées du probiéme car elle a entrainé une forte chute ces prix au Niger
21 et a permis camortir 1a hausse Gu prix des ceréales au Nigéria pencant ia méme pér:ode.

Ce changement ce parité entre les monnaies a donc entrainé une baisse ces prix qul abénéficié aux
citadins gui se procurent a bon marché du mil depuis plusieurs années. Par contre, 1a paysannerie
nigérienne a ét pénalisée et le rapport entre prix des procuts agricoies et prix des facteurs de
procuction s'est fait a ses dépens empéchant toute transformation des systémes de production et
progreés agricoie.

Ce commerce ces céréales est gonc trés sensible au taux de change : le maintien de iaparité fixe
entre le franc CFA et le Franc frangais et de l1a convertibitité ou premier est un élément majeur qui a
évité une remisa en cuestion plus nette ces flux transfrontaliers entre ie Nigéria et ses voisins.

- leniveay cesprix ges céréales Ay Nigér1a : s1 larécoite est généralement suffisante au Nigéria,
I"'évolution des prix est un élément clé qu'tl convient de suivre étant donné 1a trés forte infiation que
connait ce pays et cul se serait transmise au Niger si !anaira ne s'était pas dévaluée.

Le sac de mii qu! valait en effet 100 nairas en 1988, est passé a environ 250 nairas en 1SQ1, puis
a 325 en 1967 et 2 prés de 400 en Février 1954, Le sac ce mais a sulvi une évolution analogue
puisqu’il codta:t une centaine de natras & Kano en 1688, autour de 230 en 19G1, de 340 en 1992 et
aujourd'bul prés de 4C0. Quant au n1ébé 1l est passé de 300 & 1200 nairas pendant 1a méme période.

Cette évolution des prix de l'autre coté de 1a frontiére est donc un élément 1mportant et un
dispositif de suivi des prix au Nigéria est facile a mettre en place en raison des connaissances
désormails acguises sur les marchés du norc.

Leniveay ge larécolte auy N1géria : rares sont les années (1973-74, 1984-85) ou le nord du Nigéria
a l'exception c'une bande qui Jjouxte le Niger, est touché par la sécheresse. Toutefols, il est arrivé
(1S88) Gu'une trop forte abondance de pluies provogue des 1nondations et 1a destruction de récoltes.
Cette année-12, quelques flux de céréales s'étaient opérés dans le sens Niger-Nigéria.

2/ Des Indicateurs secondaires parmi lesquels on peut identifier:

Les mesires 1égislatives ep matiére économique prises par les Etats : dans la mesure ou ils n'ont
pas les moyens, notamment sur le long terme de les appliquer, celles-ci paraissent d'autant moins

20 J EGG et J. IGUE, L'intégration par les marchés dans le sous-espace est : I'impact du Nigéria sur ses
voisins immédiats, Rapport de synthése, INRA-IRAM-UNB, 1963

2V gn janvier 1982, le sac de mil coltait 14.000 francs CFA & Maraci, en janvier 1588 8000 francs, en
Janvier 1993 5400 et fin janvier 1994 autour de 5500 cf. J.L. AMSELLE et E. GREGOIRE, Politiques
nationales et réseaux marchands transnationaux op. citeé.



59

coercitives que les opérateurs economiques trouvent rapidement des failles pour les contourner.
C'est ains) 1o cas des prombitions d'importations de céréales prises par le Nigéria en 1985 pour le
rroocur sont tournees on gerision par tes commergants 22 D¢ méme, les mesures r1Ggoureuses
arphiqusns en ce moment misauent de ne durer gu'un temps. L'histoire des échanges frontaliers entre
Jes ¢oux pays montre que ce type de situation ne se prolonge quére au deld de quelques mols comme
cn fut ie cas en 1985 lorscue fo qeneral Mohammed BUHARL decida de 1a fermeture des frontieéres
terrostre e 1G58 =feerior 19080 an ne fut efficace g’ au debut

Los évepopepts politigues 1S peuvent avolr un mmpact indéntatie sur le commerce frontalier
comme Vhistoire en apporte 2 nouveal des témoignages saisissants : la guerre du Biafra (1667
16703 2 ains' ¢onne impuisian init:ale au geveloppement des échanges entre le Nigeria et ses
Vs Do méme, on aott 1965, 10s troubies internes au Nigeria a la suite go annutat:on Gu
resultat des eioctions presigentiaties par 1o général ibrahim Babangida eurent un impact sur les
echanges aves 'o Miger enmattere de commercialisation ¢es pagnes  les commergants qur venarent
clhacue mois a hramoy acheter basing ot wax aupres ges Malsons ¢e CoRMerce eurofleennes,
INTOrrOMmpIrent leurs voyanss [our ¢es raisons de securite

Lo ntveay ay prix des carbyrants ay kigeria le transport ges ceéréates vers le Niger étant assuré
rar ¢es transporteours nigérians, 11 ost certan aue e triplement ges prix du carburant au hrger:a a
¢ d ouun EMpAct sur i prix ans cereales au Miger

Cette analyse des flux transfrontaliers de céréales montre 3 quel point le Miger est tributaire ¢e
son puissant voisin au Joue un réle réguiateur dans son approvisionnement @ st la conjoncture lut 3 éte
favorabic ces dermeres annees du oint de vue duniveau des prix mais pas en termes de développement ¢e
son agricuiture, un retournement de tendance n'est pas a exciure étant donné les incertituges politicues,
gconomiques et monétares gu pesent actuellement sur te Nigéria et qui pourraient avoir de graves
répercussions sur la sécurité abimentaire dy Miger. Un suivi précis de ¢e pays s impose soit a partar gu
renforcoment des structures exastantos (1e Systéme dinformations sur 1es Marchés pour les céréates)
sort par 1a creation d'une cellyic originale do suivi des échanges (tous prodints confondus) entre les ¢eux
pays. Ce type de structure pourrart s'atteler enfin 3 Fépineux probiéme de 'éevaiuation des flux cérsaliers
commerciags antre les deux pays. Seul un dispesitif fin pourrait alors fournir des données fiables Jusau'a
present nexistantes

Le changement de parité du franc et les tendances au renchérissement de la naira devralent
favoriser la réorientation des flux ceréaliers vers les pays excédentaires de 1a zone franc. Tel est déja le
cas pour e mais, dont le prix au Bénin est plus avantageux cu'au Migéria Tel n‘est pas encore le cas par
rapport aux voising situés a 'uest du Miger qui, comme le Burking, ont un excédent céréalier important
cette année De ce point de vue, 1a capacité des réseaux marchands a modifier teur organisation, leurs
axes d'approvisionnement et leur structure interne sera déterminante.

~

22 jM. MARCHAT, La commercialisation du riz et du mil au MNiger, Université de Clermont 1, 1987.
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Sans reven:r sur 'es conc.us:ons géve'loppées cans chacune ces part:es ¢e ce ragport, 1l convient
¢ 'nsister ici sur ‘es goints sutvants .

- Le gifférentiei ca change entre ‘e franc CFA et lanaira a constitué une ver:tabie rente monétaire
pour le Niger : les ¢c:tacins ont pu s'approvisionner en céréales et enprocutts manufacturés (textiles,
iessives, hydrocartures, ¢c'ment etc.) a2 bon prix, cepuis de longues années, armort'ssant ains: leur perte
ce pouvoir d'achat. Cette rent2 monetaire a toutefo's un caractére préca're et une hausse c¢e 1a naira, qu!
n'est pas non plus compléter-ant 2 écarter, aura't ¢ 'rrortantes consaguences sur 'economie nigérienne et
son taux d'inflat:on.

- La différence ce convert:t:lité ces monnaies cemeure en effet un point essentiel23 Les échanges
ne pourront étre véritatiement réécuriibrés cue s° les deux monnaies accutérent une valeur d'échange
international comrparabie ce cu: impiicue que 'a na'ra cevienne convertit'e ou gue le franc CFA devienne
une monnaie flottante ou cue sa convertit:iité soit :mitee.

- Enfin, lapolitigue menée en ce moment par le Nigéria comporte ce nombreuses incertitudes : lors
d'une récente conférence ¢a rresse organisée a Washington aprés la putlication Gu cernter rapport ge 1a
Banque mondgiale concernant 'ajustement en Africue, Mr. Kim Jaycox, v:ce-président pour 1'Afrigue de
cette institution a estimé cue la nouvelle politigue du Nigéria est "définitivement vouée a l'échec” et a
soulignée : "ils n'ont aucun moyen de réussir (..) Ce ne sont pas des moyens acceptables de diriger
I"économie (...). 11s ont ¢é]3d essayé un taux ce change fixe plusieurs fois. Ce'a a toujours aboutt a un échec
majeur et cela nous surcrend quils recommencent”. De son cdté, le Foncs monétarre international ne
procédera vraisemtlatlement pas cette année a2 un rééchelonnement ge la cette extérieure cu Nigérla24 .

Le gouvernement ¢u général Sant Abacha parviendra-t-il a poursuivre sa politique économique et
monétaire définle gans le tucget 18G4 ou sera-t-1l contraint de revenir sur ses options ? La réponse a ses
guestions conditionnera I'évoiution gu taux de change entre le dollar et 1a naira et par 12 entre celle-¢1 et
le franc CFA. Dans la premiere alternative, la naira se maintiendra en I'état actuel voire se réaffirmera,
gans le second cas, elle se ¢évaluera 2 nouveau comme le préconisent les organismes internationaux. Ge
toutes maniéres, les consécuences seront importantes sur I'économie cu Niger et sa sécuriteé alimentaire.

-

23 D. NAUDET, L'impact des échanges nigero-nigérians sur les equilibres macro-économiques du Niger,
In"L'économie agricole et alimentaire du Niger : vers une intégration au marché du Nigéria ?

24 pctualité africaine, Nigéria, Marchés tropicaux et méditerranéens, n* 2523, 18 mars 1994





