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Articulo 1° Los Sistemas Nacionales de Estadistica e Informatica tienen por finalidad asequrar, en los
. di : g

respectivos campos, que sus actividades se desarrollen en forma integrada, coordinada,

racionalizada y bajo una normatividad técnica comun, contando para ello con autonomia

tecnica y de gestion.

Articulo 22 Son objetivos de los Sistemas Nacionales de Estadistica e Informatica:

a. Normar las actividades de estadistica e informatica oficial.

b. Coordinar, integrar y racionalizar las actividades de Estadistica e Informatica Oficiales; y

c. Promover la capacitacion, investigacion y desarrollo de las actividades de Estadistica e
Informatica.

Los ambitos de competencia de los Sistemas Nacionales de Estadistica e Informatica
son:

Articulo 3°

a) Del Sistema Nacional de Estadistica

Los levantamientos censales, estadisticas continuas, las encuestas por muestreo, las
estadisticas de poblacién, los indicadores e indices en general, las cuentas nacionales y
regionales, los esquemas macroestadisticos, analisis e investigacion. Corresponde a
éste las tareas técnicas y cientificas que se desarrollan con fines de cuantificar y proyectar
Los hechos econdmicos y sociales para producir las estadisticas oficiales del pais.






Principios Fundamentales de la Estadistica Oficial
adoptados en la 28° Sesion de la Comision de Estadistica
de las Naciones Unidas

Nueva York, abril de 1994
La Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas

Considerando que Ia informacién estadistica oficial es una
base indispensable para el desarrollo en los ambitos
economico, demografico, social y medio-ambiental, asf como
para el conocimiento mutuoy las relaciones entre ios Estados
y los pueblos del mundo,

Considerando que la necesaria confianza del publico en la
informacion estadistica oficial depende en gran medida dei
respeto de los valores y los principios fundamentales que
son la base de toda sociedad democratica que desea
conocerse a si misma y respetar los derechos de sus
miembros,

Considerando que la calidad de la estadistica oficial y en
consecuencia, la calidad de la informacién que se pone a
disposicion del Gobierno, del sector econémico y del publico
depende en gran parte de la colaboracién de los ciudadanos,
las empresas y otras fuentes de informacién que proporcionan
ios datos pertinentes y fiables para la elaboracién de ias
- stadisticas necesarias y asimismo de la cooperacion entre
3 usuarios y los productores de estadisticas para satisfacer
5 necesidades de dichos usuarios.

Recordando los esfuerzos de las diferentes organizaciones
que se ocupan de la estadistica para establecer normas y
conceptos que permitan efectuar comparaciones entre los
paises,

Recordando también la Declaracién de Etica Profesional
del Instituto Internacional de Estadistica,

Habiéndose expresado la opinién de que es de importancia
universal la resolucién C(47), adoptada por la Comisién
Econémica para Europa el 15 de abril de 1992,

Teniendo en cuenta que, en su sesidn octava, celebrada
en Bangkok en noviembre de 1993, el Grupo de Trabajo de
Expertos en Estadistica, encargado por el Comité de
Estadistica de la Comision Econémicay Social para Asiay el
Pacifico de estudiar los Principios Fundamentales, ha
aceptado en principio la version de ia CEE y ha sefialado
con énfasis que dichos principios eran aplicables a todas ias
naciones,

Teniendo en cuenta también que, en su sesién octava,
celebrada en Addis Abeba en marzo de 1994, la Conferencia
Conjunta de Planificadores, Estadisticos y Demografos
Africanos, considero6 que los Principios Fundamentales de la
Estadistica Oficial son de importancia universal,

Adopta los siguientes principios de la estadistica oficial

1. La estadistica oficial constituye un elemento
indispensable del sistema de informacién de una
sociedad democréatica que proporciona a las
instituciones oficiales de la nacién, al sector eco-

10.

némico y al publico datos acerca de la situacién
econémica, demografica, social y medio-ambiental.
Con este fin, los organismos responsables de la
estadistica oficial deben elaborar las estadisticas
oficiales con criterios de utilidad e interés publico y
facilitarlas con imparcialidad para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de acceso a la informacién
publica;

Para mantener la confianza en !a informacién
estadistica oficial, los organismos responsables de
la estadistica deben decidir, de acuerdo a con-
sideraciones estrictamente profesionales, prin-
cipios cientificos y ética profesional, los métodos
de recogida y los procedimientos para el tra-
tamiento, conservacién y presentacién de los
datos estadisticos;

Para facilitar una interpretacién correcta de los
datos, los organismos responsables de la esta-
distica deben presentar la Informacién de acuerdo
con la metodologia cientifica sobre fuentes,
métodos y procedimientos de la estadistica;

Los organismos responsables de la estadistica tienen
derecho a formular observaciones sobre las
interpretaciones erréneas y la utilizacién indebida de
las estadisticas;

Los datos utilizados para fines estadisticos pueden
obtenerse recurriendo a toda ciase de fuentes, ya sean
encuestas estadisticas o registros administrativos.
Los organismos responsables de la estadistica deben
elegir la fuente teniendo en cuenta la calidad, la
oportunidad, el costo y la carga que implique para
las unidades informantes;

Los datos individuales recogidos por los organismos
de estadistica para la elaboracién estadistica, tanto
procedentes de personas fisicas como de personas
juridicas, deben ser estrictamente confidenciales y
utilizarse exclusivamente con fines estadisticos;

Las leyes, reglamentos y disposiciones que regulan
el funcionamiento de los sistemas estadisticos deben
darse a conocer al publico;

La coordinacién entre los diferentes organismos de
estadistica de cada pais es esencial para asegurar la
coherencia y la eficiencia del sistema estadistico;

La utilizacién, por los organismos de estadistica de
cada pais, de conceptos, clasificaciones y métodos
internacionales fomenta la coherencia y la eficiencia
del sistema estadistico en todos los niveles oficiales;

La cooperacidon bilateral y multilateral en el ambito
de la estadistica contribuye a mejorar los sistemas
de elaboracién de estadisticas oficiales en todos los
paises.
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PRESENTACION

El III Censo Nacional Agropecuario de 1994 constituye una fuente de informacién sin
equivalente, el cual permite tener una visién adecuada de la situacién del sector agropecuario y realizar
investigaciones de apoyo a la toma de decisiones de entidades publicas, privadas e internacionales que
trabajan en procura del desarrollo del pais.

El Insdtuto Nacional de Estadistica e Informatca (INEI) y el Insttuto Francés de Investigacion
Cientifica para el Desarrollo en Cooperacién (ORSTOM), han desarrollado el estudio «Estructura y
Dinamicas del Espacio Agropecuarion, parte de una investigacion sobre Ja estructura del espacio peruano
que empezd con la publicacién en 1997 de « Pervi en Mapas : Atlas en base al Censo de Poblaciin y Vivienda ».

Las actividades agropecuarias, mas que otras, dependen estrechamente del territorio en el cual se
desarrollan. Por eso, un politica adecuada de ordenamiento territorial no puede definirse sin tomar en
cuenta la diversidad espacial de estas actividades y de las caracteristicas de la poblacién que las conduce.

El presente estudio propone asi una evaluacién del territorio peruano y de sus transformaciones
mediante un analisis de su estructura productiva, del uso del suelo, de las condiciones de produccidn y de
la estructura demografica de la poblacion.

Es oportuno resaltar el uso de la tecnologia de la cartografia asistida por computadora y el
tratamiento espacial de los datos estadisticos bajo soporte informatico, lo cual fue posible gracias a la
colaboracién de ambas instituciones en el marco de un convenio de cooperacién cientifica.

Las Instituciones que han hecho factible la ejecucidn del presente trabajo esperan contribuir a un
mayor conocimiento e interpretacion de las dindmicas del espacio nacional peruano y a su vez estimular

futuras investigaciones comprometidas con el estudio del espacio peruano desde diversas pticas temAticas.

Lima, Octubre de 1998

N

ECON. FELIX MURILLO ALFARO
JEFE DEL INEI






PREFACIO

Peni en mapas - Estructura y Dinamicas del Espacio Agropecuario - es el segundo volumen
realizado en colaboracién entre el INEI (Instituto Nacional de Estadistca e Informatica) y el ORSTOM
(Insdruto Francés de Investigacién Cientifica para el Desarrollo en Cooperacién). Elafio pasado presentamos
DPersi en Mapas - Atlas en base al Censo de Poblacidn y Vivienda. Ambos trabajos son parte del mismo proyecto:
conocer la estructuracidn del espacio nacional y su dindmica, en base a la informacidn estadistica disponible
en el INEL

La evaluacién del territorio en su organizacién, potencialidades y retos, se nutre también del
aporte de otros estudios, partcularmente econémicos y sociales. Sin embargo, la integracién e interpretacion
de aquella informacién se hacen desde un punto de vista propio, geografico, orientado hacia un objeto
especifico, el espacio agropecuario, percibido en este caso a través de la reparticidén de su actividad.

El andlisis de la distribucién espacial de sus componentes y de las caracteristicas de sus actores -
refleja la multiplicidad de la agricultura peruana. Este Libro no ensalza la produccidn altamente tecnificada,
mas famosa en los medios de comunicacién pero que, a final de cuenta, representa poca participacién en la
produccién nacional ; tampoco hace la apologia de la agricultura campesina que, a pesar de ser el sustento
de muchos, queda un reto para la integracién nacional.

Cuando uende a generalizarse una visién global de los fendmenos, ya sea por efecto de la
globalizacién que afecta también a las maneras de ver, o por la necesidad de pensar en mercados
internacionales e integracién regional, no cabe duda la necesidad de insistir en la heterogeneidad del territotio.
No todas las regiones tienen el mismo potencial, tanto para favorecer el dinamismo global como para
reaccionar a los impulsos externos. Detras de los indicadores macroeconémicos y de los promedios que
generalizan y, por supuesto, oculran las diferencias regionales dentro de los paises, parece necesario recalcar
su diversidad fundamental, la cual no es sélo ecoldgica sino mayormente social.

Es la originalidad y la fuerza de este libro ir y venir siempre entre el nivel nacional y las peculiaridades
regionales. Los métodos de analisis espacial empleados utlizan distintos modos de discrenzacién, en funcién
de sumejor aptitud a reflejar aquella variabilidad espacial. Las técnicas de tratamiento de datos y la cartografia
automitizada por medio del programa Cabral 1500 (realizado por el ORSTOM) lo permiten con gran
agilidad; 2 reto nuevo, herramientas nuevas.

Una atencidn especial se dara a los mapas de sintesis cuya realizacién se beneficia de sobremanera
de esta capacidad de wratamiento y de expresion: integran las conclusiones de los temas estudiados paso a
paso y se presentan como el balance espacial de cada uno de los cinco capitulos.
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Perii en Mapas - Estructura y Dindmicas del Espacio Agropecnario -, como Perl en mapas - Atlas en base
al Censo de Poblacion y Vivienda -, se inscriben en el programa internacional ORELLANA (Observatorio de

las Redes y de los Espacios en los Llanos, los Andes y la Amazonia) que asocia equipos en los cinco paises
que conforman la Comunidad Andina de Naciones. Datos similares, métodos idénticos utilizados por
otros equipos nacionales, proporcionan resultados comparables facilitando el vaivén entre escalas mayores
v menores es decir la comparacién entre Jas situaciones locales y globales.

Es nuestra ilusién que estos trabajos y en particular este estudio, puedan ser utles para quienes

tienen la dificil tarea de orientar el desarrollo nacional y la integracidn regional.

Lima, Setiembre de 1998

P

PIERRE GONDARD
Coordinador del Programa de investigacién
ORELLANA




INTRODUCCION

El cambio radical del papel de la agricultura en la economia mundial, asf como el crecimiento de
la poblacién urbana, son dos fenémenos entre los mds importantes de estas dos tltimas décadas. La agricultura
pierde poco a poco su funcién bésica de alimentacién y se integra a la economia de mercado, como
cualquier otro sector, generando movimientos de capital a escala mundial. La disminucién de la importancia
de la agricultura ha sido muy répida en América Latina en comparacién con la de América del norte o la de
Europa, y expulsé en apenas 20 afios una gran cantidad de poblacién a las zonas urbanas, provocando
problemas sociales agudos y dificiles de resolver por la velocidad del fenémeno.

El Perti no escapa a esta regla.
Su economia agricola estd basada desde mucho tiempo en la exportacién de algunos productos industriales,
como la cafia de azicar, el algodén o el caté. La globalizacién de la economfa, que implica un juego
complejo de elaboracién de los precios y de los mercados, compromete este tipo de economia monopolista.
Aazmds, una gran parte de la agricultura es todavia tradicional y tiene una finalidad de autosubsistencia.
Proponer como modelo de desarrollo un dominio y una adaptacién répida por parte de la mayorfa de los
agricultores a las demandas del mercado internacional no tiene objeto, por el momento.

La reforma agraria iniciada en 1969 fue un fracaso, y debilité la agricultura durante los 20 afos
siguientes. Esta reforma tenfa como objetivo resolver los conflictos sociales generados por el incremento de
la presién demogrifica sobre la tierra. La parcelacién de la tierra resolvié en parte este problema pero le dio
poca importancia a la mano de obra, a la educacién, a la tecnificacién, asi como a las infraestructuras
necesarias para desarrollar la produccién de los nuevos pequefios y medianos productores.

Las sucesivas crisis politicas y econémicas debilitaron atin més la produccién y provocaron una
descapitalizacién del sector agropecuario. La caracterfstica mds importante entre el periodo de 1970 a
1990, fue el cambio de una economia cerrada a una economfa abierta. Eso rompié definitivamente la
interdependencia entre el sector agricola y el resto de la economia, y cambié las reglas del mercado. De una
politica de apoyo y de subsidios, se pasé a una politica donde la cadena comercial es libre y depende de las
decisiones y de la situacién de competencia del productor y de sus intermediarios. De una gestién estatal se
pasé a una gestién individual ; de un pais exportador, el Perd se convirti en un paisimportador de productos
de consumo bdsico.

La integracién del sector agricola a la industria nacional fue también un fracaso. A pesar de cinco
planes de desarrollo econémico y social (1967-1970, 1971-1975, 1981-1982, 1983-1984, 1986-1990),
nunca hubo una estrategia de desarrollo agroindustrial que huberia tenido un papel prioritario en la economfa
nacional (/72). Las inversiones fueron hechas en direccién de un mejoramiento de la productividad de la
tierra para algunos cultivos de exportacién, a corto plazo, sin que hubiera una modernizacién de las




infraestructuras y de la tecnificacién de la
agricultura : infraestructuras de riego, mecanizacién,
uso de précticas de mejoramiento, etc. También se
acelerd el proceso de la reforma agraria, a fin de
redistribuir los ingresos para los campesinos y
acelerar la demanda de bienes de consumo:
ampliacién del uso de fertilizantes sin asistencia
técnica, precios de garantia y apoyo de crédito para
la produccién de alimentos. La agroindustria fue
denominada «industria de apoyo» sin tener una
conexién real con la agricultura; después de 1983,
la apertura al extranjero, la politica cambiaria y
tributaria facilitaron las importaciones de productos
de consumo y de productos elaborados, dejando en
segundo plano el desarrollo de una industria nacional
de transformacién.

Los tres programas de ajuste estructural
(desde 1980 hasta 1994) fueron inelucrables, en
consideracién a la fuerte deuda externa.
Los imperativos de estos programas tuvieron, segin
varlos autores (42 y 45), efectos negarivos sobre el
desarrollo agricola : supresién de las empresas
estatales de compra y venta de productos e insumos,
supresién del Banco Agrario, polftica cambiaria v
arancelaria favorable a las importaciones,
disminucién del nivel econémico y de la demanda
interna, eliminacién de los subsidios, liberalizazi%-
delos mercados, etc. Es claro que la escasa capacidad
de produccién y la ausencia de condiciones necesarias
para integrarse y reaccionar a los cambios de
situacién dejaron de lado una franja importante de
los campesinos. Para éstos no hubo una
modernizacién adecuada que les permita seguir estas
politicas. Subsiste una agricultura de extrema
pobreza todavia ligada a las necesidades alimenticias,
y un sector importante de agricultura de
autosubsistencia que ocupa la mayor parte del
territorio nacional.

Ademds de esto, desde los anos 70, fueron
numerosos los factores politicos y climidticos que
impulsaron cambios drésticos en el sector agricola.
El fenémeno de El Nifio de 1983 y las sequias
siguientes influyeron en la reestructuracién de una
parte de la agricultura de la Cosra, asi como de la
Sierra. No solamente los elementos fisicos
(destruccién de tierras y de infraestrucruras, matanza
masiva de ganado, etc) fueron afectados, sino
también las estructuras sociales a través del
endeudamiento y de la migracién de una gran parte

de los pequenos productores.

La agriculrura sufrié también las implicancias
polfticas, econémicas y demograficas del desarrollo
del narcotrifico y del terrorismo, ampliando adn
més la ola de migracién desde la Sierra hacia los
centros urbanos . Algunas partes del campo fueron
muy afectadas por el terrorismo, dejando espacios
vacfos y huellas profundas.

Las temdricas agrarias fueron muy tratadas
en las investigaciones de los aflos setenta y principlo
de los ochenta, pero su primacia se desvanecié desde
1990 por varias razones :

¢ La importancia de la agricultura disminuye en
la economfia de los pafses andinos;

¢ Elenfoque social cambi6 del problema del acceso
a la terra al de la demanda de servicios en el
dmbito urbano;

* Elincremento del libre mercado ha contribuido
a la disminucién del papel de las instituciones
sectoriales y estatales, las cuales no tienen ahora
un nivel adecuado de respuestas.

A pesar de esto, la agricultura sigue siendo de mucha
importancia en la economia del Perd, por tres
razones principales:

¢ Una es la notable diversidad de los espacios
naturales, que ofrece potencialidades de
desarrollo de una agricultura intensiva de
productos de consumo, as{ como de productos
no tradicionales con alto valor agregado
destinados a la exporracién.

® Otra es la importancia de la agricultura en la
economfa de la mayor parte de la poblacién de
la Sierra, que sigue siendo rural. Para ella, la
produccién agricola es la unica fuente de
consumo y de ingresos. La solucién del problema
urbano y del problema de la pobreza pasa
inevitablemente por una transformacién de las
estructuras agricolas y una modernizacién de su
funcién social.

¢ Elsector agricola ocupa todavia gran parte de la
poblacién activa, y participa de manera
significativa en el PBI. El Perd ocupa un buen
lugar en el 4mbito internacional, como
exportador de algunos producros (espérragos,
frutas, lana, etc.).
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La realizacién en 1994 del III Censo
Nacional Agropecuario, por el Instituto Nacional
de Estadfstica e Informdrica (INEJ), es una buena
oportunidad para evaluar el estado de la agricultura
y de la ganaderfa, seglin varios puntos de vista.
Ademds, la comparacién de este censo con el anterior
de 1972, abarca el periodo de mayores cambios en
la estructura social y econémica del pais. La Encuesta
de los Hogares Rurales de 1984 constituye un punto
muy util de referencia a medio camino.

Los cuadros estadisticos que se terminaron
de publicar en 1996, en colaboracién con el
Ministerio de Agricultura (MA), constituyen hoy en
dia lareferencia dela mayor parte de las publicaciones
econdémicas y de investigacién, cuya seleccién se
encuentra al final de este libro.

Sin embargo, en el marco del convenio entre el INEI
y el ORSTOM, no se trata de hacer una nueva
interpretacién de estos cuadros. El asunto es
comprender c6mo se organiza la agricultura peruana
en su territorio, cudles son las zonas con mayor
similitud, y cémo se establecen las relaciones entre
ellas. Un censo es una herramienta de primer orden
para el estudio de la estructuracién espacial del pais
a través de la distribucién geogrifica de variables
demogrificas, sociales y econémicas, mediante la
cartograffa estadistica.

Se puede considerar un censo como una
encuesta exhaustiva, basada en mds de un millén de
cédulas distribuidas en el territorio, con alrededor
de 400 variables, lo que representa una muestra con
una alta tasa de seguridad estadistica; sobre todo si
se trata de analizar una distribucién geogrifica, y no
de analizar un proceso social.

Sin embargo, hay que tener en cuenta dos
observaciones para hacer una buena interpretacién
del censo.

. Las preguntas de la cédula son, a veces,
subjetivas o incompletas, con respecto a las
caracteristicas de la poblacién total o a la totalidad
del territorio. Por ejemplo, la superficie de los
andenes y las terrazas representa la superficie
cultivada en tal condicién, pero no incluye la
superficie de los andenes totales, porque no hay tal
pregunta en la cédula. | Asf que la interpreracién
posible es la proporcién de los cultivos en rerrazas,

pero no la proporcién de terrazas cultivadas !
También faltan referencias al hogar rural y al nivel
de produccién de los cultivos, lo que impide muchas
comparaciones con los demds sectores de acrividad.

. Otra observacién es la utilizacién de las
cifras. Claro que una hectdrea de papa en Hudnuco
no es equivalente a una hectdrea de papa en Puno o
en la meseta de Huancavelica. Sin embargo, la
informacién importante es el tipo de cultivo y la
superficie que tiene el productor para asegurar una
cosecha. Por eso, el valor absoluto no sirve para
estimar una produccién o un nivel de disponibilidad
de ingresos o de alimentos ; la visién relativa de los
fenémenos, comparando variables o espacios, es lo
que nos importa. La cartografia estadistica es por
eso muy conveniente gracias a métodos de
agrupacién de datos y de discretizacién de los valores
(ver anexo metodol6gico).

Es claro que con un censo a nivel distrital
no se puede hacer un razonamiento sobre la
estructura de un mercado, de una produccién ni de
la organizacién socioproductiva de los productores.
Se trata de un andlisis geogrdfico de las variables,
buscando estructuras espaciales similares, y nunca
de un andlisis de estructura agraria en el sentido de
l2s economistas o de los agrénomos. Por ejemplo,
podemos decir que hay algunas regiones que pierden
unidades agropecuarias, pero eso es un promedio y
no quiere decir que no haya instalacién de nuevos
productores. Es por eso también que la adecuacién
entre la agricultura y los recursos naturales no serd
analizada en este documento. A esta escala, las
relaciones entre los dos no son fiables tomando en
cuenta la diversidad que existe dentro del distrito.

La urilizacién de la cartograffa estadfstica no
solamente da una visién grdfica de los cuadros
estadisticos, sino también permite analizar la
formacién de estructuras espaciales, de similitudes
espaciales y de las relaciones que existen entre ellas.

Los objetivos de este documento son:

¢ Evaluar el estado de la agricultura en el Perti a
nive] nacional para establecer un diagnéstico de
los espacios, proporcionando elementos
analiticos e interpretaciones sintéticas, las cuales,
obviamente, tienen una parte de subjetividad.

13



® Resaltar las estructuras elementales de
organizacién del espacio mediante el andlisis de
variables 0 combinaciones de éstas, seleccionando
aquéllas que tienen una importancia en la
economia (cultivos particulares, empleo,
composicién social del hogar, etc.) y que
estructuran el espacio de manera regular o que
muestran desequilibrios en el territorio.

*  Obtener la estructura general de la organizacién
del espacio agrfcola, mediante la identificacién
de las dreas que tienen condiciones sociales,
técnicas y econémicas de mayor dinamismo, as
como las 4reas que sufren estancamiento o
retroceso; ello constituye un objetivo de gran
importancia para quién desee entender las
posibilidades de desarrollo regional del pafs.

El presente trabajo se organiza en 5 capf{tulos :

+  El primer capitulo intenta presentar dénde se
ubica la actividad y cémo se estructura. Se
analizan tres pardmetros que componen la
estructura de la produccién : la superficic
agricola, la tenencia de la terra y las
caracterfsticas juridicas del productor
agropecuario.

*  Fl segundo capitulo se enfoca sobre el uso del
suelo, analizando la distribucién geogréfica de
los principales tipos de cultivos y su relacién con
los mercados y la agroindustria. También se
analiza la especializacién de las regiones segin el
grupo de cultivos que estd desarrollando.

e El mismo andlisis se hace en el tercer capftulo
con respecto a la ganader{a, evaluando su
distribucién y su nivel de integracién geogrdfica
en la economfa nacional.

*  El cuarto capitulo se centra en las condiciones
de produccién, es decir, el grado de
mecanizacién, la presencia de infraestructuras y
de equipamiento, las formas de organizacién, la
distribucién del riego y el acceso al crédito.

*  Elquinto capitulo trata de analizar la poblacién
de los productores y de los miembros de su hogar,
desde el punto de vista de su estructura de edad,
de su nivel de educacién, y de la fuerza de trabajo
disponible para asegurar la produccién.

A modo de conclusién, proponemos una
discusién sobre el tema de la estructuracién del

espacio agricola, de sus componentes social,
econémico y geografico, asf como de la influencia
de las polfticas econémicas sobre su dindmica.

Hoy, se necesita que la agricultura participe en
la economia global del pafs y que, en un contexto
de economia abierta, sea competitiva, genere ingresos
para otros sectores. Este sector tiene que funcionar
como cualquier-otro en la economfa nacional.
Segiin varios economistas, el efecro de la
globalizacién es mds perceptible en zonas de alra
productividad donde el ingreso monetario constituye
el principal ingreso. Es decir, que las polfticas de
ajuste afectan de varlas maneras a la poblacién
agropecuaria, segin su grado de integracién a la
economia, y segin sus potencialidades geogrificas.
Mientras la economfa de libre mercado supone que
los desequilibrios sean temperados y que haya una
aurto regulacién de los mercados, ; Qué pasa con Jos
espacios ?, ; Cudles son las modificaciones de los
espacios ? y ; Cémo reaccionan a los cambios de
politicas ?

A escala mundial, las politices de liberalizacién
y de ajuste estructural parecen tener una influencia
significativa sobre los cambios espaciales, por Jo
menos con tres efectos : una concentracién de las
actividades en espacios f4ciles ; una reestructuracién
en los demds espacios, ya sea por migracién, o por
colonizacién de nuevos espacios ; el abandono de
fos espacios marginales. Larelacién campo - ciudad,
por los intercambios de productos y servicios,
determina la nueva esfera de la economfa regional y
su nivel de integracién en la esfera nacional o
internacional.
¢ Cudles son las potencialidades de los espacios ?,
; Cudles son sus niveles de integracién 2, ; Cémo la
organizacién determinada de un espacio puede dartle
una mayor potencialidad de desarrollo ?

La integractén de la problemdrtica espacial
dentro del componente social y econémico es un
desaffo tanto para gedgrafos como para economistas
v soci6logos; es obvio que una aproximacién entre
las disciplinas es inevitable para el debate sobre la
Integracién regional y el ordenamiento territorial.
Los cambios econémicos y sociales no pueden ser
disociados de la recomposicién territorial.
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Estructura del espacio agropecuario

ESTRUCTURA DEL ESPACIO AGROPECUARIO

1.1 - Las dreas agricolas

La diversidad del espacio agricola

El contraste inducido por el relieve de los Andes (pdg. 16) regula casi todas los procesos biol6gicos

y las actividades humanas. En consecuencia, su influencia en la organizacién del espacio peruano es primordial

(56).

La orografia y la estructura morfolégica de los Andes han condicionado el clima local, el tipo de suelo, el
uso del suelo y las actividades agropecuarias, factores en estrecha correlacién.

La clasificacién propuesta por J. Pulgar Vidal (93) en ocho regiones naturales corresponde no solamente a
pisos altitudinales sino también a pisos ecolégicos cuyos nombres, dados por la poblacién Quechua hablante,
denotan la sabidur{a campesina de la regionalizacién natural del territorio.

El mapa de los pisos altitudinales representa la altitud de las capitales distritales considerando los
rangos de la clasificacién de Pulgar Vidal. La zona costefia, delimitada con mucha nitdez, representa
solamente el 9 % de la superficie del pafs, mientras que concentra el 49 % de la poblacién total. Al
contrario, la zona amazénica representa el 50 % del territorio, mientras que su poblacién alcanza el 7 %.
La Sierra, originalmente zona de mayor poblacién, sufrié en las dltimas décadas una migracién muy fuerte
debido alavez ala atraccidn costefia, a los problemas polfticos y de violencia, y a la escasez de rentabilidad
econémica. Tal desequilibrio tiene una importancia evidente en las caracterfsticas y las actividades socjales
y econémicas, orientando los flujos demogrdficos y de mercancfa, y creando una polarizacién costefia muy
fuerte en base a la cual se organizan casi todos los ejes de intercambio en el espacio nacional.

Cinco caracteristicas flsicas tienen también un papel importante como factores que afectan la actividad
social y econémica:

o Un gradiente latitudinal de humedad, creciente de sur a norte. Afecta todo el territorio, ya sea en la
Amazonfa, en la Costa o en la Sierra, influenciado por la corriente de Humboldt.

*  Un gradiente altitudinal. A nivel de humedad comparable, la productividad de biomasa decrece en
altura, en relacién a la baja de remperatura.
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Estructura del espacio agropecuario

o Una morfologia muy heterogénea:

- La franja costefia desértica, cortada por
pequefios valles-oasis, se compone de tres
amplias zonas separadas por la pampa de
Huarmey al norte y de Nazca-Caravelf al sur.

- La Sierra, con profundos valles, se organiza en
cuatro zonas distintas : la cuenca del lago
Titicaca, el trapecio andino, la Puna de Jun{n
y la zona norte de menor altura.

- La Ceja de Selva, zona de relieve mds suave, se
define por su aislamiento fisico entre la llanura
Amazénica al este y la Sierra al oeste.

o Una gran desigualdad en las caracteristicas de las
cuencas de los rios. Los oasis de la Costa estdn
conformados por estrechos valles regados por un
tinico rfo de bajo caudal, de caricter fuertemente
estacional. La amplia cuenca amazénica se
organiza segtin una compleja red de rfos de fuerte
caudal en la sierra, que vienen a ser navegables
en la Selva.

o Un sistema de cordilleras superiores a los 5 000
metros de altura constituye una barrera natural para

las actividades humanas. Las cordilleras
occidental y- central al norte, las cordilleras
occidental, central y oriental en el centro, la
cordillera occidental y las cordilleras
orientales de Vilcanota y de Carabaya en el
sur, determinan sistemas de sub-cuencas
(pdg.129). Se juntan en tres puntos que
permiten un paso este-oeste mds ficil : el abra
de Porculla en el norte, el nudo de Pasco en
el centro y el nudo de Vilcanota en el sur.

La actividad agricola (pdg. 18) presenta
talabién fuerte polarizacién y desequilibrios. El 50
% de las tierras agropecuarias censadas se encuentra
en los pisos Quechua y Suni, con apenas el 30 % de
la poblacién total. La ratio entre la poblacién total
y las tierras agropecuarias es de 37 habitantes por
kilémetro cuadrado en la Sierra y 520 en la Costa.
Esto implica un fuerte desequilibrio en la demanda
alimentaria as{ como en la presién demografica sobre
las tierras.

Cuadro 1.1: Distribucidn de la superficie y poblacién segin piso altitudinal

Regién Gsta Y Qudn Sxi R Ha  GadSha Tod
Altind 0-50m | [ 50-20m  230-30  330-400  40yms 0-50m Wy més

Spefide wed (s) 111028 SI9@h  ABSH6 9D 35S BBT2  BIBIH usmo;g
%() &7 42 167 72 28 K10 105 § 1]
Spefidie Acyoprruiria Ceasach (hes) 208478 18905 113210 626457 258%) 76301 33 | 35361813
%(D) 9 52 21 178 73 27 ad im0
%(2) 186] k5] B2 78 22 20 X5 26
Siperficie - Tierms & G tivo (has) @14 B 1P1B FRED B1% THGH RINIG 475910
%(0) 145] 3 32 25 a8 58 189 mo
Supeefice Gitivadh (hes) 4B% 115000 715564 6T 113 4409 A 25/674)
%(1) 184 45 28 119 04 161 20 mo
%3 27 62 43 49 a4 54 153 73
PeHaién 108973 10557 48805 17947 269 16467 1651% | 20834
9%(1) £ 47 20 &0 13 75 75:] im0
FBertz 1T Gerso Negvioral Agrpecvaaio 1994-INH - M

(1 Poramtge aon repeand tod nedard d lavaride Cach distaieo estd dasficadb end prooaltitdind comesprocirie a

2 Porantge an repto alasperfide wid b largién ladtid de su capital. L5 estadisticas amienba s perfGe ymo

(3 Porange aon repto a lasuperfide apropmaria aneach

Las terras agropecuarias estdn ubicadas en mayor
cantidad en la Sierra (62 % del total, considerando
los pisos Yunga, Quechua, Suni y Puna, excluyendo
Janca por no tener actividad agropecuaria ), en la

Selva y la Ceja de Selva (32 %) y solamente 6 % en

se pedeapreciar h disesdad derro deun distirio,

la Costa. Tres poios principales organizan esta
distribucién: el norte de La Liberrad y la cuenca de
Cajamarca, las vertientes de los Andes entre Lima y
el Piedemonte oriental, la Sierra sur en el tridngulo
Ayacucho - Tarata - Sandia.
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En el censo, hay una sobrevaluacién de la superficie
agropecuaria, por falta de precisién en Ja definicién
de la clase “otra” en 1994. Incluye no solamente las
tierras ocupadas por construcciones, sino también
tierras apropiadas sin uso (cerros, arenales, eriazos,
etc.). Esta clase integra vastas extensiones de tierras
eriazas que fueron integradas a la propiedad de la
comunidades campesinas, principalmente en la

Costa, segtin la Ley de Deslinde y Titulacién del
Territorio Comunal de 1987, y de la nueva
constitucién de 1993. Estas zonas representan el
36% de la superficie censada en la Costa, el 12% de
la superficie en la Sierra, y el 4% en la Selva.

Seguidamente, la superficie agropecuaria estard
considerada sin la superficie “ otra ”.

Zonas de produccién agropecuaria y zonas de concentracién agricola

No hay, a nivel distrital, ninguna

correlacién estadistica entre la superficie agropecuaria
y la altitud. Sin embargo, la superficie agropecuaria
total es mayor en los pisos altitudinales mds altos
(ver grifico. pdg. 18). Alcanza mds del 70% de la
superficie total en el piso Puna. Con este nivel
“macro’, las cifras permiten apreciar la importancia
relativa de la actividad agricola en los espacios
tradicionales de la Costa, de la Sierra y de la Selva.
En la Sierra, el uso principal de las tierras es el pasto,
o zona de ocupacién extensiva para la ganaderfa, con
diversos tipos de crianza (vacunos en el norte, ovinos
en la zona central y auquénidos en el sur, ver capftulo
[1I). Sin embargo, la Sierra conserva la primera
posicién con respecto a la cantidad de superficie con
tierras de cultivo (ver cuadro 1.1), que son las tierras
de mayor produccién y de mayor potencialidad para
la generacién de alimentos y de ingresos. La zona
Quechua representa un tercio de la superficie total
de las tierras de cultivo.
La zona costena no tiene mis del 14 % del toral de
las terras de cultivo, superada por la Ceja de Selva
con el 19 %, pero tiene tierras mds productivas con
un mayor nivel de capitalizacién, mecanizacién y
un mejor acceso a la red de comercializacién.

Existe una gran diferencia entre Ja
reparticion de la superficie agropecuaria total y de la
superficie de las tierras de cultivo que da una primera
visién de la organizacién del espacio agricola.
Importa la magnitud de las tierras agricolas, pero la
intensidad de su capitalizacién as{ como las
potencialidades que permiten asegurar suficientes
ingresos o alimentacién, son mds relevantes. Fue en
todo tiempo la preocupacién de las autoridades hacer
una estimacién de estas potencialidades y de las
capacidades de capitalizacién. J. M. Caballero y E.
Alvarez (17) propusieron un método de cdlculo de
superficie estandarizada, tomando en cuenta la

rentabilidad econémica potencial, su productividad
fisica y su capacidad de generacién de empleo. En
efecto, un total general de tierras de distinto tipo,
sin ponderacién alguna, pudiera conducir a una
sobrevaloracién de la importancia de la actividad
agropecuaria en algunas partes del territorio. El
método de ]. M. Caballero y E. Alvarez (17) sigue
siendo todavia de actualidad y fue utilizado por
varios autores con resultados sarisfactorios (8).

Por un lado, con el mapa de la Superficie
Agropecuaria Censada (pdg. 20), tenemos una
informacién sobre la cantidad de tierras dedicadas
a una actividad agropecuaria; de otro lado, con el
mapa de la Superficie Agropecuaria Estandarizada
(pdg. 21), tenemos una estimacién de la calidad de
estas tierras, en términos de valores, de rentabilidad

y de potencialidad de uso.

La comparacién de estos mapas muestra

nftidamente varios fenémenos:

* La importancia del tridngulo Sullana -
Chimbote - Bagua, tanto en cantidad de tierras
como en calidad.

¢ Lazonacosteha de Barrancaa Nazca, con tierras
de alta potencialidad en valles estrechos.

* La menor concentracién de tierras en los
departamentos de la Costa sur.

¢ La importancia de la Ceja de Selva tanto en
cantidad como en calidad dentro de un tridngulo
Pucallpa - La Merced - Quillabamba.

¢ Laexistencia de un eje interandino continuo a
partir de Moyobamba y Chachapoyas, pasando
por ios valles del Marandn, Mantaroy Apurfmac,
uniéndose con el eje Cusco - Sicuani - Puno,
hasta Desaguadero, en la frontera con Bolivia.

e Labaja calidad de las tierras en la Sierra central
y sur.
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEL- MA

Elaboracién: INEI - ORSTOM

SUPERFICIE AGROPECUARIA
CENSADA

Superficie en hectéreas

524 968
200 000
10000

Minimo: 0.24
Mediana: 9 816




Superficie Agropecuaria
Estandarizada

Superficie en hectdreas

18 513
5000
500

Minimo: 0,21
Mediana: 492

Fuente: Cense Nirctonal Agtopevinerin 1994 - [NE( - MA
Elaboracion INEL - ORSTOM

La Superficie Agropecuaria Estandarizada permite homogeneizar la importancia de las tierras con distintas caracteristicas,
asignando ponderaciones segiin los siguientes criterios:

- La region natural (Costa, Sierra y Ceja de Selva);

- La clase economica (Cultivos, Pastos manejados y Pastos naturales);

- La presencin de riego.

Como cualquier indicador estadfstico, la Superficie Agropecuaria Estandarizada, tiene limitaciones debidas a la metodologia
empleada y en consecuencia debe ser utilizado con cautela. Este indicador nos da una idea de los valores teéricos de las tierras,
asf como de la rentabilidad econémica potencial.

Los coeficientes de homogeneizacidn se establecen de esta manera;

Cultivos Cultivos Pastos Pastos
bajo riego bajo secano v forestales manejados naturales
Costa Sierra Selva Sierra Selva
1/1 1/19 1/16 1/4.0 1/34 | 1/40 1/972
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Las tierras dedicadas a los cultivos (pdg.

24) reflejan mis los contrastes del territorio

presentados anteriormente. Se distinguen dos tipos

de organizacién geogréfica de una y otra parte de la
linea Barranca-Puerto Inca:

* Al norte de esta linea, una gran proporcién de
la superficie agropecuaria se destina a los cultivos,
principalmente en la Costa, en Cajamarca y la
Ceja de Selva de San Martin y de Hu4nuco, y
en las 4reas de colonizacién a lo largo del rfo
Ucayali.

La zona norte tiene el 41 % de las tierras
agropecuarias censadas del pafs, y el 57 % de las
tierras con cultivos.

* Al sur, al contrario, la superficie con tierras de
cultivo estd ubicada solamente en los valles. En
la Ceja de Selva estd en zonas de f4cil acceso. En
la Sierra se localiza donde se encuentra agua,
posibilidades de riego y terrenos planos: Valle

El rastro de las politicas agrarias.

El perfodo intercensal de 22 afios es
demasiado amplio para estudiar los cambios de
estructuras con respecto a las muldples polfticas que
se aplicaron en ese tiempo.

El censo de 1972 se sitda en la mitad de la reforma
agraria (1969-1979), pero a partir de 1973 hubo
nuevas adjudicaciones, sobre todo a favor de los
pequefos productores (17 y 75).

Después hubo un perfodo de debacle financiera; tres
perfodos de politicas de ajuste estructural; un
perfodo de violencia por terrorismo que provocé
migraciones desde varias zonas de la Sierra y luego
desde la Ceja de Selva; un perfodo de modernizacién
y de cambio de polftica agricola con la liberalizacién
del mercado a partir de 1991.

Entonces, a pesar de una referencia intermedia
(Encuesta Nacional de los Hogares Rurales en
1984), la comparacién de los censos de 1972y 1994
es problemdtica por la complejidad de los factores
que intervinieron en Ja remodelacién del espacio
agropecuario.

Sin embargo, los mapas de evolucién de la superficie
agropecuaria, de la superficie de las tierras de cultivo
y de las densidades agropecuarias, revelan algunos
impactos de los procesos de cambio social,
demogréfico y econémico en este perfodo.

del Mantaro, Valle de Pampas-Apurfmac, Valle
del Urubamba, el contorno del lago Titicaca. En
la Costa, la proporcién de superficie con tierras
de cultivo dentro de la superficie agropecuaria
es impresionante, pero se limita a estrechas y
delimiradas franjas de los valles.

En el departamento de Lima, las tierras de
cultivo estdn reducidas por la fuerte urbanizacién
en los valles de los rios Chancay, Chillén, Rimac
y Lur{n, fenémeno muy general en la Costa desde
los afios setenta (85).

La presién demogrifica (pdg 27) es mayor
en las zonas de cultivo. Estd regida segtin un modelo
de tipo centro - periferia que puede explicarse por la
atraccién demogréfica que producen los valles en
su entorno, y también por la disminucién de la
superficie de las tierras de cultivo con el aumento

de la altitud.

La caracterfstica mds relevante en el mapa

de la superficie agropecuaria censada en 1972 (pdg.
26) es la predominancia de las zonas de pastos.
Aquélla se amplié hasta alcanzar la distribucién dada
en el mismo mapa para 1994 (pdg. 18). Las zonas
de cultivos, al contrario, (pdgs. 24) se limitan a los
valles, tanto de la Costa como de la Sierra.
Los dos mapas de la variacién de la superficie agricola
y de las tierras de cultivo (pdgs. 28 y 29) muestran
este doble fenémeno: de un lado, la recuperacién
de tierras agricolas en la Sierra y la Selva, y de otro
la pérdida de superficie de cultivo en la parte mds
pobre del trapecio andino.

En la Costa, los proyectos de irrigacién que
se Iniciaron desde 1972 (ver capitulo IIl) y la
reestructuracién de la propiedad después de la
reforma agraria parecen haber tenido una influencia
grande en la recuperacién de tierras agropecuarias
totales, pero de menor importancia en las tierras de
cultivo. Las polfticas siempre han favorecido, desde
los afios 50, la extensidn de las tierras con proyectos
de irrigacién o de recuperacién de tierras, en
perjuicio de la inversién en el mejoramiento de estas
tierras y de su capitalizacién; sus efectos no son
claros, la superficie aumenté poco, y con un costo
muy elevado.
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Las tierras de cultivo se concentran ain mds en los
valles de la Costa, debido a los efectos de la
migracién, de la concentracién urbana y de la
localizacién de las infraestructuras. También la
pequefia propiedad, muy fragmentada, poco
tecnificada y de baja rentabilidad, no resistié a la
penetracién del mercado capitalista, como lo
anotaron varios autores (16, 30 y 69). La excepcién
del departamento de Arequipa muestra la
importancia de los proyectos de irrigacién (Majes
sobre todo), de la tecnificacién y de la atraccién de
una ciudad comercial sobre el desarrollo de la
actividad agricola, en un contexto de fuerte aumento
de la densidad agropecuaria.

El fenémeno més importante que afecta la reduccién
de la superficie en cultivos es la urbanizacién de las
tierras agricolas, muy general en toda la Costa. Segin
la ONERN, el valle del Rimac perdié el 60% de su
superficie agricola entre 1964 y 1984; Tryjillo perdié
el 13 % de las tierras agricolas en el mismo perfodo.
Ligado al fenémeno de la salinizacién de las tierras

costefias (40 % de las tierras en riesgo), la
cantidad de tierras perdidas es a veces mayor que
las ganadas por irrigacién. Segin el Banco
Mundial (1989), 15 000 has se incorporaron cada
afio desde 1979 hasta 1989 por medio de
proyectos estatales de irrigacién, mientras que
de 10 a 15 000 has se perdieron por salinizacién
y falta de apoyo téenico.

La ubicacién cerca de una cludad, o en zonas de
alta productividad, puede también conducir a no
cultivar la tierra, utilizdndola con fines de
especulacién o para instalacién en el futuro de otro
tipo de actividad (granjas, almacenes, molinos,etc.)

En la Selva se nota un fuerte aumento del
total de las tierras agropecuarias as{ como de las
tierras de cultivo, mientras que la densidad baja
significativamente. El crecimiento de la superficie
es mayor que el de la poblacién.

Al contrario, en la Ceja de Selva, la densidad
aumenta de manera espectacular, debido a un

Cuadro 1.2: Comparacién intercensal de la superficie agropecuaria

1972 % 1 994 % % variacién
Costa
Agricola 806 198 36 870171 2.5 7.9
Pastos Nasurales 495 638 22 468 976 13 54
Montes y Bosques 366 287 16 373745 L1 2.0
Orros 179 148 0.8 891 470 2.5 3976
Total Costa 1847271 83 2 604 362 74 410
Sierra
Agricola 2280523 102 2833797 8.0 243
Pastos Naturales 14300712 641 15947378 451 IL5
Montes y Bosques 1411 074 63 1195 570 34 -15.3
Otros 137 115 0.6 2717 352 7.7 1,881.8
Total Sierra 18 129 424 81.3 22 694 098 641 25.2
Selva
Agricola 604676 2.7 1773008 5.0 1932
Pastos Naturales 332 511 LS 490 116 14 474
Montes y Bosques 1292 020 5.8 748439) 212 479.3
Orres 105 188 0.5 335 834 0.9 219.3
Total Selva 2334396 105 10 083 349 28.5 331.9
| Toul | | 223u091  1000] [ 35381809 100.0] [ 58.6]

Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios 1972 y 1994 - INEI - MA
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SUPERFICIE DE TIERRAS

DE CULTIVO
1972

En porcentaje de la
superficie agropecuaria
censada
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025
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/NN

21.5%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1972 - INET - MA
Elaboracién: INEI - ORSTOM

SUPERFICIE CON
TIERRAS DE CULTIVO

En porcentaje de
la superficie agropecuaria
censada

Fuente: Censo Nuctonal Agropecuario 1994 - INEl - MA
Elaboraci6n: INEF - ORSTOM
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crecimiento mayor de la poblacién, especialmente
en las 4reas de nueva colonizacién (migraciones a
partir de Chachapoyas hacia el norte, o de Puno y
Cusco hacia Sandia y Puerto Maldonado). Algunos
antiguos centros de colonizacién empiezan a mostrar
una tendencia a la saturacién del medio ( sistema de
roza y quema en Ucayali o Requena).

En la Sierra, la relativa disminucién de las
tierras y la concentracién en algunas zonas se explican
segun la potencialidad de las tierras y el proceso de
reestructuracién que ocurrié durante la reforma
agraria y el periodo de terrorismo.

En el norte, principalmente en Cajamarca, se nota
una pérdida relativa de tierras agropecuarias
(alrededor del 20 %) pero un aumento de las tierras
de cultivo y una concentracién de la presién
demogrifica en los valles importantes como en las
zonas de colonizacién del norte, haciendo atin m4s
fuertes los tres ejes de articulacién econémica: el eje
norte selvdtico Olmos - San Ignacio - Bagua; el eje
central Cutervo - Chota - Bambamarca; y la cuenca
lechera del eje Cajamarca - Jequetepeque; mientras
que las zonas sur de San Marcos, Cajabamba, junto
con la parte central de la Libertad, que siguen siendo
adn declaradas en emergencia por el gobierno,
plerden una cantidad importante de tierras agricolas.
La disminucién de la superficie de tierras agricolas y
el aumento de la carga demogréfica se explica:

¢ Por el asalariamiento agricola debido a la crisis
econémica;

*  Por las migraciones hacia los caserfos de la Ceja
de Selva de Jaén y de Bagua, siendo la migracién
campo-campo mayor que la migracién campo-
ciudad. El mismo fenémeno ocurre en la Sierra
de Chachapoyas, también en direccién de Rioja
y Tarapoto.

*  Por un cambio de la agricultura tradicional
hacia cultivos que generan mayores ingresos o
que dejan tiempo para el trabajo asalariado fuera

de la unidad (706).

En la parte andina central y sur, fue
después de la reforma agraria, a partir de 1973, que
los campesinos tuvieron acceso a la tierra. En el sur
andino hubo varios fenémenos que tuvieron efectos
diversos segun el juego combinado de la integracién
de nuevas tierras y de la evolucién de la poblacién.
En las zonas donde hubo una migracién fuerte
(Apurimac, Ayacucho y el sur de Huancavelica, por
pobreza y violencia politica) los efectos combinados
de la disminucién de la poblacién y de la
colonizacién o redistribucién de tierras de pastos o
de las tierras eriazas condujeron a una disminucién
de la presién de la poblacién sobre las tierras
agricolas. En las zonas de menor densidad de la
cordillera occidental, el lento pero durable abandono
de las tierras agricolas se auna con la disminucién

de la poblacién.
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Fuente: Censo Nucional Agropecnario 1904 - INE] - MA
Flaboraadn: INEL- ORSTOM
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1972 - INEl - MA
Elaboraci6n: INEI - ORSTOM

VARIACION DE LA DENSIDAD AGRICOLA
ENTRE 1972 Y 1994
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1972 y 1994 - INEI - MA
Elaboracién: INEI - ORSTOM



VARIACION DE LA
SUPERFICIE AGROPECUARIA
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1.2 - Unidades agropecuarias y productores

La definicién de la unidad agropecuaria
dada por el censo de 1994 se distingue de la utilizada
por los agrénomos y los sociélogos. Para ellos, se
define como una unidad de observacién, homogénea
en cuanto al estudio de la produccién o de la
organizacién de los sistemas de produccién. La
familia comunera es la mejor unidad de observacién
para los agrénomos, mientras que la comunidad lo
es para el estudio de las relaciones sociales (33).

En el censo, la definicién se acercamés ala
nocién de unidad de produccién: «£s todo terreno o
conjunto de terrenos utilizados total o parcialmente
para la produccidn agropecuaria, conducidos por un
Productor Agropecuario, sea cual fuere su tamano,
régimen de tenencia, y condicién juridica» (60). El
punto de referencia es la tierra, lo que resulta
ambiguo si se consideran las formas de produccién,
especialmente en la Sierra, donde las relaciones entre
« productores » no son a menudo de forma
empresarial, individual ni mercantil.
La relacién terra-productor tiene niveles de

El minifundio

A rtravés del censo, la estructura de la
unidad agropecuaria puede apreciarse gracias a tres
variables : la superficie promedio por unidad, el
nimero de parcelas y la condicién juridica de
explotacién de la tierra.

La comparacién entre el ndmero de unidades
agropecuarias y la superficie (pdg. 31) nos permite
apreciar una primera estructura de la produccién
agropecuaria.

Hay mds productores en el norte, mds superficie en
el sur. En consecuencia, el tamafio de la explotacién
es menor al norte de la linea Barranca - Puerto Inca,
y en los valles de la zona sur. Es mayor en zonas de
pastos, en Ceja de Selvay en la Amazonfa.

Las unidades agropecuarias sin tierra son mds
numerosas en las zonas de pastos del sur {por la
ganaderfa) y las zonas urbanas (por la crianza de
aves); principalmente en la Sierra sur mas pobre (sur
de Huancavelica y de Ayacucho), las alturas de Puno

intercambio, local y regional, y también lazos fuertes
entre varias condiciones jurfdicas de explotacién de
la tierra.

Sin embargo, esta definicién nos permite
una agregacién de los datos a nivel distrital, y de
provincias, sin que haya un cambio de definicién
bisica de] elemento de la muestra, lo que no hubiese
sido posible con la familia 0 la comunidad. En
nuestro caso, la unidad de observacién estd ubicada
dentro de parcelas, y de grupos de parcelas que
pertenecen a un mismo centro de decisién.
Mientras que los agrénomos o los sociélogos
estudian los sistemas de produccién de la familia,
de la comunidad o de la empresa, nosotros basamos
nuestro estudio en el territoric y su estructuracién,
por medio de la eleccién de criterios de similitud o
de diferencia entre distritos o regiones. En este
sentido Ja distribucién geogrifica de una variable
no estd descrita como un modelo de funcionamiento
de las unidades de produccién, sino como un modelo
espacial de comportamiento de las sociedades que
manejan estas unidades.

y Junin, y las zonas de pastos de las alturas de
Arequipa, Moquegua y Tacna. La condicién jurfdica
permite, en parte, explicar esta estructura por el
predominio de la propiedad de las comunidades
campesinas y de los terrenos comuneros (pdg.41)

sobre la propiedad individual.

La parcela estd definida en el censo de 1972
y de 1994 como «todo terreno de la unidad
agropecuaria, ubicado dentro de un mismo distrito,
que no mantiene continuidad territorial con el resto
de terrenos de la unidad agropecuaria» (60). Esta
definici6n nos permite analizar la fragmentacién de

las tierras de produccién.

En los Andes, la parcelacién es a menudo una
necesidad, a la vez para diversificar los cultivos y
utilizar la variabilidad climitica vertical, y para
permitir una rotacién de los cultivos, indispensable
al rnantenimiento de una buena calidad, en un
contexto de escasez de la tierra. Tampoco el relieve
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SUPERFICIE PROMEDIO
POR UNIDAD AGROPECUARIA

Superticie por
Unidad Agropecuaria
(has)

878

- 100

34.2%

Fuente: Criso Nacional Agropecuario 1994 - INLT - MA
Elaboracién: INE] - ORSTOM
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Elaboracién: INEI - ORSTOM

Numero promedio de unidades

agropecuarias por distrito

1200

1000 .

2
e

600 |

400 |

™
=1
=]

(=}

:

s
=

!:.__

N

Il

13

‘acional Agropecuario 14984 - INET - MA

_—
=
21

CLASIFICACION DE LOS DISTRITOS
SEGUN EL RANGO DE LA SUPERFICIE

Nimero de parcelas
de las unidades
<=5 5
Superficie de < 10 -

las unidades

(o) >=10 g

'_-I.IL}L‘

Y .
»n 33

31

Y EL NUMERO DE PARCELAS
DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS

La clasificacion fue hecha con base al nimero de parcelas de
la unidad (con dos clases: <= 5 parcelas y - 5 parcelas), por
rango de superficie agropecuaria total (con dos clases: < 10 ha
y >=10 ha).

Por cada distrito se calculd el numero de unidades que
corresponden a estas clases.

Un andlisis multivariado permitié generar la clasificacion.

Los grupos definidos estdn representados en esta leyenda
mediante pexfiles promedio y reflejan la estructura agricola
de los distritos en cuanto a la diversidad de sus unidades
agropecuarias.
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del terreno permite a veces cultivar grandes parcelas.
Sin embargo, la fragmentacién de una propiedad
agricola significa también un freno para la
mecanizacién, la gestién del riego y el mejoramiento
de la rentabilidad.

La fragmentacién de la tierra es una de las
caracterfsticas mds importante de la agricultura
peruana. En la mayor parte de las zonas de cultivo
(valles de la Sierra y Costa, lago Titicaca) las
unidades de produccién tienen una superficie

promedio (pdg. 32) que a menudo no alcanza 5
has.

El mapa de clasificacién segtin el rango de
la superficie y del nimero de parcelas (pdg. 33),
muestra la diversidad de los distritos con respecto a
la estructura de las unidades.

* El grupo 21, de mds homogeneidad,
corresponde a los valles de la Costa. Estd
constituido casi exclusivamente por unidades
agropecuarias de menos de 10 hasy menos de 5
parcelas. En la mayorfa de los casos los
productores tienen una superficie promedio de
6 has con una o dos parcelas.

> En el grupo 22 hay un predominio de las
unidades de menos de 10 has y menos de 5
parcelas, como en el grupo de los valles de la
Costa, pero con dos diferencias : el niimero total
de unidades es menor y hay mds unidades de
mds de 10 has, debido a la fuerte proporcién de
pastos, montes y bosques en la superficie
agropecuaria de estas zonas (Meseta del sur de

Ayacucho y sur de Amazonas).

* En la Ceja de Selva y zonas de pastos de Yauli
(Jun{n) y del Nudo de Vilcanota {grupos 11, 12

Sigue la parcelacion

La mayor parte de las tierras adjudicadas
durante la reforma agraria (38.8% de la superficie
agropecuaria total) fueron pastos (72.2% del total).
Sin embargo, es la Costa la que mds se beneficié de
la reforma, por la mejor calidad de la tierra y por la
mayor concentracién del latifundio. La parcelacién
fue mayor en la Costa que en la Sierra, primero
porque el valor de adjudicacién era de 50 has en la
Costa mientras de 2 500 has de Pastos Naturales

y 13), las unidades son poco fraccionadas, con
menos de 5 parcelas y hay una fuerre proporcién
de unidades con mds de 10 has.

* Al contrario, en la Sierra central, en los valles
interandinos y en el contorno del lago Titicaca
(grupos 31, 32, 33), la superficie promedio es
baja. Hay una fuerte proporcién de unidades que
tienen su superficie fragmentada en m4s de 5
parcelas. El caso del contorno del lago Titicaca
es muy caracteristico; por ejemplo los distritos
riberefios del lago en las provincias de Yunguyo,
Chucuirto, Collao, Huancané y Moho tienen mds
del 60% de las unidades con mds de 10 parcelas ;
El distrito de Pilcuyo (Provincia de Collao) tiene
la mdxima fragmentacién: 74% de las unidades
con méds de 10 parcelas y una superficie promedio
de 3.4 has, resultando la parcela con una
superficie menor de 3 000 merros cuadrados.

En los mapas (pdgs. 37 y 38), la distribucién
geografica de la estrucrura de la unidad se ve con
niudez. Las grandes propiedades se concentran en
la Ceja de Selva, en zonas de pastos de altura y en
algunos valles de la Costa donde el cultivo industrial
es de mayor importancia. En estas zonas, mds del
50% de la superficie estd culiivada en unidades de
mds de 20 has, en general continuas.

La pequena propiedad, muy fragmentada, se ubica
en el trapecio andino, inclusive en los valles
interandinos; ademds, en la parte orlental de la sierra,
la proporcién de cultivo en secano es mayor. Esta
forma de fragmentacién refleja en parte la debilidad
del sistema de produccién, pero también refleja una
forma juridica mds compleja de explotacién de la
tierra (ver sub-capitulo 1.3).

en la Sierra, y segundo porque la mayorfa de los
pastos de la Sierra pertenecfa a comunidades
campesinas que no fueron objeto de expropiacién.

Los latifundios y la casi totalidad de los
grandes fundos privados fueron intervenidos a favor
de cooperativas, sociedades (SAIS), personas
naturales y grupos campesinos. Estas formas
empresariales concentraron los dos tercios de las
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tierras adjudicadas: fue voluntad del gobierno
mantener la unidad de los predios expropiados antes
de parcelarlos y distribuir las tierras a cada familia
campesina (17).

E! promedio nacional del ndmero de
parcelas por unidad no cambié mucho, pasando del
3.5 en 1972 al 3.3 en 1994, 2 pesar de la fuerte
expansién de la frontera agricola en la Selva, que
incrementé la superficie promedio nacional de 17
has/UA en 1972, a 20 has/UA en 1994 (pdgs. 38 y
39).

Pero estas cifras reflejan mal la realidad del cambio
de estructura (pdg. 39). El cambio de la superficie
promedio depende de una combinacién entre el
cambio de la superficie agrfcola y del nimero de
unidades.

Las zonas donde la superficie promedio por unidad
baja corresponden a dos tipos de comportamiento.

» En el caso de los valles mds productivos de la
Costa, de la Sierra norte y de la Ceja de Selva, el
numero de unidades crecié mds que la superficie
agricola; el aumento de la presién demogrifica
implica el desarrollo del minifundio en zonas
donde la tierra de calidad es Jimirada. Cuando la
superficie se mantiene o disminuye, el aumento
del nimero de productores conduce a una
situacién de crisis y de conflictos como se puede
encontrar en las tierras marginales de Puno, del
sur de Ayacucho y de Huancavelica, o en
Cajamarca.

¢ Por el contrario, en la Selva, en la proximidad

de zonas urbanas, o donde hubo una

recuperacién de tierras (por colonizacién,
migracién de los productores o creacién de una
infraestructura de riego) el promedio de la
superficie por unidad aumenté.

El proceso de parcelacién, en la Costa, es
el resultado del desmantelamiento de las cooperativas
a rafz de una crisis estructural de éstas (35 y 26). Las
ventajas y desventajas de las nuevas pequefias
propiedades no son muy bien conocidas. A pesar de
un mejoramiento del control de la produccién, esta
fue afectada por muchos factores: disminucién de la
tecnificacién, pérdida del control y del
mantenimiento del riego, dificultad de acceso al
crédito, aumento de la propiedad informal como
complemento a la actividad principal,
comercializacién basada ahora en relaciones

individuales. Estos efectos, si no cambiaron la
producuvidad al principio, condujeron a una
diferenciacién socioeconémica de los productores,
y limitaron la posibilidad de desarrollo para las
unidades que quisieran diversificarse o extenderse
al mercado nacional e internacional (en el caso de
los productos industriales especialmente).
Recientemente asistimos a una nueva concentracién
de la tlerra en grandes propiedades, sea por compra
de tierra, por arrendamiento o creacién de
asoclaciones de parceleros (87).

En la Sierra, la interpretacién del proceso
de fragmentacién de la tierra debe tomar en cuenta
mids factores.

» La fuerte emigracién de la poblacién hacia la
Costa o la Selva tuvo muchas consecuencias
sobre la redistribucién o el abandono de la tierra,
en el caso de Apurimac, Huancavelica o
Hudnuco.

»  Por otro lado, la propiedad de la tierra no tiene
la misma estructura, como veremos m4s
adelante ; las grandes propiedades pertenecen a
comunidades, en zonas comuneras, dejando la
pequefia propiedad a las personas naturales. El
vinculo entre la comunidad y sus miembros
impide normalmente el fraccionamiento de la
tierra por el juego de las alianzas de-las familias
a través de matrimonios endogdmicos (70).
Sin embargo, la contradiccién actual entre el
crecimiento del nimero de comunidades y el
proceso conjunto de privatizacién de la tierra
en el medio mismo de Jas comunidades conduce
a una fragmentacién de las tierras y a nuevas
reglas de comportamiento social frente al mundo
politico mercantil exterior, que no tienen los
mismos efectos en el sur y en el norte.

En el sur, la integridad territorial es un concepto
fundamental como ritual e implica relaciones
sociales que impiden la fragmentacién de la
propiedad colectiva, siendo la herencia el modo
principal de adquisicién de las tierras.

En el norte, la comunidad no tiene tal cohesién
y la fuerte presién sobre las tierras de cultivos o
los pastos manejados genera un mercado de
compra-venta, llegando a una parcelacién més
fuerte de la tierra desde los afios ochenta.

» La divisién en parcelas es una forma antigua y
necesaria de usar la tierra, aprovechando los pisos
ecolégicos y la variedad climdtica del territorio
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dela comunidad. A pesar de que las comunidades
tienen a menudo especializacién en los cultivos,
deben tener una diversidad en su propio
territorio a fin de satisfacer el consumo interno.

En la Ceja de Selva, como lo anotan
Barclay F y Santos E (8), « el impacto de los procesos
de ocupacion de las tres iltimas décadas se traduce, en
lo social, en la reproduccién de la estructura
minifundiaria y, en lo ecolbgico, en un acusado
deterioro de los suelos. » A pesar de la presencia de
grandes propiedades destinadas a los cultivos

industriales de café, cacao o frutales, hay una
proporcién bastante importante de pequefa
propiedad. En los antiguos centros de colonizacién
(Chanchamayo, Satipo, Leoncio Prado y La
Convencién) la fragmentacidn de la propiedad sigue
siendo importante, a pesar de un incremento de la
superficie colonizada. Esta minifundizacién no es
debida a falta de tierras, sino a un aumento de la
presién demogréfica sobre las tierras con valor, muy
limitadas en la regién y concentradas en las manos
de la mediana propiedad (20 a 100 has), con
consecuencias importantes en términos ambientales.
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1.3 - La tenencia de la tierra

Las formas juridicas de tenencia delatierra  El 56% de la superficie estd en mano de las
registradas en el censo de 1994 reflejan un amplio  comunidades campesinas y nativas, y representa el
predominio de la propiedad privada individual  72% de las unidades de 50 hectdreas y mds.
manejada por persona natural. Representa el 97%  Las sociedades representan menos del 3% en niimero
del nimero de productores y concentra el 40% de  de unidades como en superficie.
la superficie agropecuaria total.

Cuadro 1.3: Condicién juridica de tenencia de la tierra segiin el rango de superficie de las unidades
agropecuarias (Nimero de unidades y Superficie en has).

%de
50 tas
| y mhs
| <o05m 0,5- 4,9 5-59 10-19,9 20- 49,9 50 + Total %{ 1) (2
Grupos campesinos €] 10 2 z3 23 2 125 285 0.0 02
) 3 165 157 312 1019 107 047] 108700 0.3 a4
Comumidades Canrpesinas 5 ® 23 k% & 5484] 5680 0.3 106
1 53 162 427 2821 14168491| | 14171968 407 27
Comumidades Nativas 10 156 a8 a2 52 ) 1192 0.1 17
3 171 29 408 1671 5249362 5251873 15.1 195
Cooperativas azicareras -i ’ 0 o] ¢} 0 1 16 17 0.0 Qo
[ ) ) 0 0 29 1033 060 103098 0.3 04
Otras coopemtivas |‘ 353 2682 418 240 238 407] 4941 03 08
| 200 4584 2731 3114 726 233 218 281073 038 10
Persora Natural 206H7 987350 230322 131 624 0809 42359 1688411 96.7 818
49384 1966971 1586451 1 724506 2341 266 6278130 | 13946708 40.1 24
Sociedad AnSnima ] 54 401 109 a7 17 224] 1002 0.1 04
14 743 75 1362 3746 211808 218394 0.6 a8
Socledad de Hecho | 5006 2429 6166 3557 2460 1840) 43353 25 36
1178 48040 40814 47400 73106 61 108 571657 1.6 13
Sociedad de 49 233 =0 % = 137] 627 0.0 03
Respornsabilidad Linitada 12 50 374 0 2381 125 761 130229 04 05
Total Uridades 213067 1015243 246 168 135 663 83 884 51 483 1745 508
%(3) 122 582 14.1 78 48 29
Totd Superficie 50794 2021129 1631673 1778298 2433814 26867992|| 34783699
%43 01 58 47 51 70 772
Ferte Il Cerso Neviord Agropecurio 1964 - INFT- MA

{1): Porcertae del nimero total de uridedes

(2): Poroertae ded total de las uridedies de S0 Tes y s
(3): Porcertae ded total recoral

(3 Namero de uridades

{b) Spafideentes
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Las formas asociativas

Subsisten tres formas empresariales que
fueron creadas por la reforma agraria: las
Cooperativas Agrarias de Produccién (CAP), las
Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) y las
Empresas de Propiedad Social (EPS). En el censo
estdn agrupadas en la categoria «otra» (pdg. 45), a
excepcién de las cooperativas azucareras. No se
pueden distinguir realmente los rastros de estas
estructuras, y tan sélo representan el 0.28% de las
unidades de produccién en 1994.

El grupo campesino corresponde a otro tipo de
agrupacién, creado durante la reforma agraria a
favor de los beneficiarios a los cuales se adjudicé
tierras con cardcter transitorio. Se les obligaba a
constituirse en una Cooperativa o Sociedad Agricola

de Interés Social dentro de un plazo determinado.
La forma definitiva de adjudicacién no estaba
todavia definida a la fecha del censo de 1994. Esta

forma representa sélo el 0.02% de las unidades.

El censo de 1994 considera a las comunidades
nativas de la Selva como una forma asociativa de
produccién que representa el 15% de la superficie
agropecuaria nacional, y el 47 % de la superficie
agropecuaria de la Selva y Ceja de Selva. El proceso
de reconocimiento de las comunidades nativas entre
1972 y 1994 explica en parte el fuerte crecimiento
de la superficie agropecuaria (pdg. 28) en la Selva,
sin que haya un crecimiento comparable de las tierras

de cultivo (pdg. 29).

Cuadro 1.4: Comparacidén intercensal de la superficie y del nitmero de unidades

segiin condicién juridica

Condicién Juridica 1 [ 1e72 ] 1994 | [% Variacién
Comunidades Campesinas (a) 6 108 774 14 171 968 132.0
(b) 1344 5680 322.6
Comunidad nativa 5251 873
1192
Cooperativas 2517 393 - 84.7
583 750.4
Cooperativas Azucareras 103 098
17
Otra (Cooperativas) 281 073
4941
Grupos Campesinos 108 702
285
Oua 929 064
1724
SAIS 896 504
36
Persona Natural 12795 852 13 946 708 9.0
1385829 1688 411 21.8
Sociedad de Personas 275 590
933
Sociedad Anénima 218 394
1002
Sociedad de Hecho 571 657
43 353
Sociedad de Responsabilidad
Limitada 130 229
627
Total 23 523 179 34 783 702 47.9
1 390 449 1745 508 25.5

Fuente: 111 Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA.

(a): Superficie agropecuaria total (has).
(b): Namero de Unidades Agropecuarias
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Hubo en 10 afios (de 1980 a 1990) un
increible aumento del nimero de las comunidades
campesinas, a partir de la conversién de antiguos
grupos campesinos, de grupos informales y de la
separacién de Jos anexos. El gobierno de A. Garcia
(1985-1990), dentro de su éptica populista, jugd
un papel importante en el masivo reconocimiento
legal de las comunidades. No obstante, el proceso
fue continuo: en el censo agropecuario de 1972,
fueron registradas 1 344 comunidades campesinas,
3030 en 1980, 3 G72 en 1987, 4 811 en 1991, 4
976en 1992y 5 680 en el censo de 1994, es decir el
6.4% de crecimiento anual.

Desde 1920, las comunidades campesinas
tienen un régimen especial de proteccién de la tierra
y éste se mantuvé después de cada revisién de la
constitucién, a pesar de multiples intentos para
modernizarse o cambiar de condicién juridica (20).
Son también auténomas en la administracién de sus
recursos, y tienen una autoridad reconocida para
negociar con las entidades publicas o privadas.

Si este régimen asegura una proteccién del territorio
de los comuneros frente a las autoridades, a otras
comunidades y a terceros, impide también algunas
formas de modernizacién de la estructura agraria
por estar fuera del mercado de la tierra, de la
inversién y del acceso al crédito formal.

Eso es tanto mds contradictorio cuanto la précrica
generalizada dentro de la comunidad es la
apropiacién privada de las tierras de cultivo, siendo
creciente la fragmentacién de la propiedad,
generando conflictos internos atin més numerosos,
y reduciendo el papel de la comunidad a la gestién
de pastos comunales y tierras eriazas.

Ademis, el nivel de desarrollo de las comunidades
es muy bajo. La economfa de subsistencia estd
favorecida por las relaciones sociales entre la familia
(las mitades endogdmicas que generan poderes
locales), las relaciones colectivas de redistribucién
delos recursos y la relacién limitada de la comunidad
con su entorno.

¢ Cémo se puede entender, en este contexto, la
extensién del ndmero de comunidades ?

*  Unadelas explicaciones es sin duda el deseo de
tener autonomia frente al poder local o a otras
comunidades: la conversién de anexos en
comunidades y la legalizacién de comunidades
informales que han tenido un crecimienrto
importante desde los afios ochenta.

- « Las comunidades son atractivas para los
anexos en la medida en que constituyen
instrumentos legitimos de control y de
negociacion de recursos fundamentales para el
desarrollo local en medio de un contexto de
desidia de los municipios » (73). Eso ocurrié
en los afios de violencia con la creacién de
grupos por ausencia de poder local, que se
convirtieron en comunidades, y también
para satisfacer a las demandas de
infraestructuras insatisfechas por el poder
distrital.

- Las comunidades nacen también de grupos
informales que tienen una voluntad comtn
de compartir recursos colectivos como el
agua o los pastos naturales, a fin de evitar su
gestién por comités dependientes de
productores privados. Fenémeno que
ocurrié en la Costa con la constitucién de
comunidades de parceleros después de 1980.
En este caso, las relaciones comunitarias se
dieron a partir de un interés comin como
el servicio de tractor, el equipo agricola, ¢l
crédito, la exoneracién de impuestos, la
construccién de infraestructuras, etc., de una
forma similar al funcionamiento de una
cooperativa. La parcela no pertenece al
productor, sino su usufructo, pero existen
sistemnas de compra-venta informal o de
transterencia hereditaria, que distinguen al
productor del propietario. La comunidad no
cumple entonces ningtn papel de control
ni de redistribucién, pero permite un
desarrollo significativo de los pequefios
parceleros (87). La mayor parte de ellos
tienen una gestién empresarial y hacen uso
de tecnologfas, de mecanizacién, de peones,
y de trabajadores permanentes asalariados.

Las comunidades muestran en 1994 una nueva
distribucién espacial (pdg. 44). Hubo un fuerte
crecimiento del ndimero de comunidades
campesinas en Ja vertiente oriental de la Sierra,
y particularmente en los departamentos de
Cusco y Puno.

En el norte, la diferencia no es tan espectacular
pero denota también un cambio de mentalidad
en la organizacién campesina. El departamento
de La Libertad en 1972 tenia 63 444 has en 10
comunidades (el 5.8% de la superficie
agropecuaria total); en 1994 tiene 312 938 has
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repartidos en 125 comunidades (el 31% de la
superficie agropecuaria total). Se multiplicé por
12.5 el nimero de comunidades, por 5 la
superficie bajo jurisdiccién de las comunidades
campesinas.

En el norte, las relaciones de parentesco, de
dependencia, de reciprocidad y de ayuda murua
casi no existen. La participacién de los miembros
en la vida comunal es débil, ni existe tampoco
un régimen de autoridad y poder local
auténomo. El agua y los pastos son a menudo
gestionados por juntas de usuarios o el Ministerio
pero raramente por la asamblea de la comunidad

(55).

La reparticién de este crecimiento de la
superficie as{ como del ndmero de comunidades
muestra dos estrategias bien distintas que refleja el
mapa de los residuos de la regresion (pdg. 44), y que
confirma las dos hipétesis explicadas anteriormente.

En las zonas de agricultura mercantil, excepto el
departamento de Jca, y la Ceja de Selva, el
incremento de la superficie es mayor que el nimero
de comunidades. Corresponde a una estrategia de
agrupamiento a fin de extender la superficie de la
comunidad, para crear economias de escalay agrupar
los intereses comunes.

Las formas empresariales

Las nuevas formas empresariales en
sociedad (Sociedad Anénima y Sociedad de
Responsabilidad Limitada, pdg. 46) no alcanzan
todavia una importancia relevante. Corresponden,
en su mayorfa, a empresas pequenas en superﬁcie,
especializadas en ganaderia o en crianza de pollos.
El nimero de sociedades representa el 0.1 % de las
unidades agropecuarias y poco mds en superficie total
y alcanza el 1.3% de la superficie de las unidades de
mds de 50 has.

La sociedad de hecho estd mds representada en el
norte, sobre todo en Cajamarca. Corresponde a
asociaciones informales de algunos productores que

En la mayor parte de la Sierra sur, al contrario, se
traté de una estrategia de multiplicacién de las
comunidades, sin que hubiera una ampliacién de
la superficie de cada una de ellas. Este fenémeno
fue el resultado de conflictos ya sea entre miembros
de la comunidad, o con las autoridades locales. Estas
provincias son los tinicos lugares donde hubo, desde
1972 hasta 1994, una disminucién del nimero de
productores individuales.

La estructura de tamano de estas formas de
organizacién (porcentaje de unidades menor de 5
has) muestra también el papel que juega cada una
de ellas.

La comunidad como forma jurfdica tiene
organizacién y tiene tierras. Ubicadas
principalmente en la Sierra sur, estd constituida por
un conjunto de pastos comunales y a veces
infraestructuras que se manejan en conjunto.

Las cooperativas, al contrario, no tienen
tierras y no obedecen a las mismas reglas que se
imparten en la comunidad. Estdn ubicadas casi en
las mismas zonas pero tienen un papel mucho mis
preciso, como por ejemplo poner en comun equipo,
planta de beneficio, servicios, sin que haya una
forma de reconocimiento en la vida local, ni tierras
comunes.

comparten la exploracién técnica de la tierra, sin
ningin contrato de cardcter juridico.

La forma de apropiacién por personas naturales
(propiedad individual y privada) corresponde al 97%
de las unidades. Generalmente se trata de familias
campesinas. Esta forma de tenencia no tuvo un
incremento importante en 20 afos (9% en niimero
de unidades y 22% en superficie) a pesar de la
parcelacién de las empresas asociativas de la reforma
agraria. En superficie, esta clase no tiene mds que el
24 % de las tierras, reflejando la estrucrura de
minifundio de estas propiedades.
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1.4 - Propiedad y adquisicidn de la tierra

En el Perq, el 72 % de las parcelas estd
explorado bajo el régimen de propiedad privada.
La distribucién geogréfica de esta variable (pdg. 49)
indica que mds del 90% de las parcelas tiene
propietarios en los distritos de mayor rendimientc
agricola de la Costa y de la Ceja de Selva, también
en Cajamarca, el sur de Amazonas, San Martn, y
el contorno del lago Titicaca.

Al contrario, la propiedad comunal (pdg.
50) se encuentra principalmente en la Sierra alta,
donde hay una fuerte proporcién de pastos y una
organizacién comunera muy antigua (Apurimac,
Cusco y norte de Amazonas).

La: parcelas en arrendamiento han
disminuido mucho en el periodo considerado.
Constituye en la Costa la forma de renta de algunos
propietarios de la ciudad; las comunidades de
parceleros pueden regular asi la explotacién de la
tierra y evitar la dispersién de las parcelas; también,
es una nueva forma de asalariamiento de propietarios
que alquilan sus tierras porque no tienen el crédito
para cultivarlas.

Son pocas las parcelas en propiedad que
tienen una condicién jurfdica legal (titulo de
propiedad). En general, mds del 25% de las parcelas
en propiedad no tiene un tftulo, alcanzando mds
del 90% en la Sierra comunera de Ayacucho,
Apurimac o Cusco.

Estasituacién de informalidad se debe a varias fallas
en la aplicacién de la reforma agraria y de la
desactivacién de jas cooperativas, pero también a la
falta de inscripcién en los registros publicos, lo que
fue durante mucho tiempo facultativo, complejo y
oneroso. Esta distribucién est4 también relacionada
con la tasa de analfabetismo de los productores (ver
capitulo 1V), para lo cual muchos no pudieron
empezar los trdmites correspondientes.

En el campo, la transferencia suele hacerse sin
contrato escrito. Ademds, la fragmentacién de la
propiedad no facilita el proceso de tirulacién y
saneamiento de la propiedad (21).

En el periodo considerado (1972-1994)

hubo un nuevo dinamismo en la transaccén de

tierras. El decreto n°2 de 1980 abri6 el mercado de
tierras iniciando la parcelacién de las empresas
asoclativas; los decretos dados en los afios 81, 86 y
88 sobre la inversién privada en la agriculrura
abrieron la puerta a la liberalizacién del mercado de
tierras. En muchos lugares, principalmente en la
Costa y la Selva, este mercado se sitda a menudo
fuera del sector agricola, y actda de manera muy
informal por falta de organizacién y falta de
titulacién. En general se venden pequeflos lotes,
principalmente por los hogares rurales.

La importancia del proceso de compra-
venta (pdg. 51) en el norte de Cajamarca (San
Ignacio y Jaén), en Amazonas (Bagua), en San
Martin (Tarapoto, Rioja y Moyobamba) y roda la
Ceja de Selva central, consolida la idea de un fuerre
dinamismo de estas zonas y de su orientacién al
mercado nacional e internacional después de la
finalizacién de la carretera marginal en 1977. La
mavorfa de las demandas se refieren a tierras con
posibilidades de cultivos de exportacién, arroz, café
v frutales (23).

En la Sierra, por escasez de tierray por la estructura
jur{dica particular de las comunidades, la compra
es de menor importancia. La herencia es la forma
mds comun de transmisién de la tierra y la dnica que
permite mantener la unidad del territorio. La “nueva
ley de derras” de 1995 no parece haber stimulado
significativamente el mercado de tierras (83)

En la Costa, la mayor parte de las tierras fueron
adquiridas por medio de la adjudicacién durante o
después de la reforma agraria. Esto explica en parte
la estructura de edad de los productores de la Costa
(ver capitulo IV) los cuales recibieron sus parcelas en
los afios setenta.

Se define asi una triparticién del territorio
entre la herencia en la Sierra, la compra-venta en las
zonas de colonizacién y la adjudicacién en la Costa
y la Selva. Cada una de estas formas juega un papel
en la administracién de la parcela, denotando un
fuerte dinamismo donde la compra es mayor, y una
estabilidad de las estructuras en las zonas con un
mecanismo significativo de herencia.
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Fuente: Censo Nacional Agroprcuario 1994 - INEL - MA

Elaboracién: INEI - ORSTOM

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA
Elaboracion: INEl - ORSTOM
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Elaboracion: INEl - ORSTOM
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1.5- Disimetrfa espacial y debilidad estructural de la agricultura peruana.

Hablar de la estructura de la unidad

agropecuarta es hablar de la complejidad de las
relaciones sociales y de las condiciones ecolégicas
que existen en este campo.
A nuestra escala de estudio y con la fuente estadfstica
del censo, no se puede tomar en cuenta, por ejemplo,
la diversidad ecolégica de las parcelas y apreciar su
necesaria atomizacién, ni entender la relacién que
existe entre la comunidad y los comuneros. Tampoco
se trata de analizar el modo de explotacién de la
tierra en el sentido de la estructura agraria de los
agrénomos.

La agregacién de las variables a nivel
distrital, o a nivel provincial, permite considerar las

La disimerria oeste-este.

La estructura «fuerte» que revelan las
variables agropecuarias, asi como las variables socio-
demogréficas (56) es la cuatri particién del espacio
de oeste a este: Costa, Sierra, Ceja de Selva y Selva.

La Costa tiene un espacio reducido de

tierras, dependientes del riego, de alta rentabilidad
econémica, donde los intereses sociales y econémicos
son muy divergentes y propensos a conflictos en un
contexto de parcelacién creciente y de economia
liberal.
Dentro de esta zona, el tridngulo Sullana - Chimbote
- Bagua, la franja Barranca - Nazca, y Arequipa -
Majes tienen la mayor parte de la superficie de
produccién de los cultivos.

La Sierra se caracteriza por el predominio
de grandes espacios de pastos, siendo la acuvidad
principal la crianza de ganado, con un espacio
limitado de cultivos y condiciones jurf{dicas de
produccién que yuxtaponen la pertenencia del
campesino a una comunidad y la atomizacién de la
pequefa propiedad privada. El manejo de la terra
en este contexto deja poco espacio a un desarrollo
de la produccién de tipo mercantil.

Existe un eje continuo a partir de Moyobamba (San
Martin) hasta Desaguadero en la frontera con
Bolivia (pdg. 19). Este eje tiene bastante tierras de
buena calidad con caracterfsticas similares a las de

unidades espaciales como una entidad homogénea
en cuanto a las estrucruras de las unidades
agropecuarias y del comportamiento de los actores
sociales que las manejan. Asf se pueden definir
espacios cuyas entidades son similares.

Cada grupo de variables puede revelar una
estructura espacial particular. Estas estructuras
pueden ser « fuertes » si se definen a partir de un
grupo numeroso de variables, o « débiles » si
consideran solamente algunas variables de menor
importancia. Las primeras son estructurales, las
segundas condicionales. La combinacién de las dos
puede dar otras formas de organizacién segtn la
importancia relativa de cada una.

la Costa en cuanto a la importancia de los cultivos,
a la densidad y al ramafo de la unidad; sin
embargoo no tiene las mismas sefiales de
dinamismo en comparacién con la costa, ni la
misma homogeneidad estructural.

La caracterfstica principal de la Selva y
de la Ceja de Selva es el aumento considerable de
la superficie agricola durante los 20 dltimos afios.
En la Ceja de Selva, el desarrollo de polos como
Moyobamba-Rioja en San Martin, el tridngulo
Pucallpa - La Merced - Quillabamba y La
Convencién es el resultado de varias polfticas de
colonizacién, y de la atraccién de los cultivos
industriales de café, cacao, frutales, etc., y de la
coca. Tienen una estructura con grandes
propiedades de 20 hectdreas y mds, poco
fraccionadas, con cultivos de alto rendimiento. No
obstante, el crecimiento de la poblacién en un
espacio con tierras frdgiles conduyjo, desde los afios
ochenta a un incremento de la densidad agricola y
a la aparicién de un minifundio de subsistencia,
principalmente en los antiguos sitios de
colonizacién (Chanchamayo, Oxapampa, Satipo,
Leoncio Prado, La Convencién y a lo largo del rfo
Ucayali en Loreto). Aquella minifundizacién
conlleva problemas medio ambientales y conflictos
potenciales con las comunidades nativas.
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La disimetria norte-sur

Algunas variables revelan una estructura
menos fuerte dividiendo el territorio nacional en dos
partes, segun la linea Barranca - Puerto Inca.

La distribucién de las tierras de cultivo, de la
densidad, de la estructura de la propiedad y de su
régimen de tenencia es mds regular en el norte, ¥
mds contrastado en el sur, donde los valles
interandinos son mds marcados.

Un relieve mds suave, un clima menos seco en el
norte ofrecen mds potencialidades parala produccién
agricola, aprovechada por los cultivos industriales y
de exportacién.

La mejor densificacién de la red de
comunicacién en el norte implica una densidad

El minifundio versus la propiedad comunal

El minifundio es una caracteristica muy
fuerte del espacio agricola en el Perd.
Se puede considerar que la fragmentacién de la tierra
trae ventajas en el manejo del suelo y brinda a los
campesinos una variabilidad de cultivos y de
actividades.
Sin embargo, la atomizacién de la propiedad, sobre
todo en zonas de alta potencialidad de produccién
como la Costa o los valles interandinos, ligada a una
forma individual de la propiedad, asi como al
individualismo de los propietarios, conduce a una
situacién de gran vulnerabilidad de los pequefios y
medianos productores frente a la liberalizacién del
mercado de tierras (105).

Otra caracteristica del agro peruano es el
incremento de antiguas formas de tenencia de la
tierra (comunidades). La forma individual sigue
siendo la mds numerosa, pero las condiciones de
minifundio no facilitan el desarrollo técnico y
econémico. La forma empresarial, a través de
sociedades o cooperativas, es poco frecuente y
concierne a unidades de produccién intensivas de
ganado, leche o aves.

clevada de la poblacién e intercambios de personas
y de mercancfas. Las carreteras de la Costa hasta
Cajamarca, Chachapoyas y Taraporto, de
Lambayeque hasta Jaén y Bagua, y la transversal de
Huaraz tuvieron un papel importante en el
desarrollo de la zona norte, como lo tuvo la carretera
sur de Arequipa hasta Cusco. Sin embargo, la
presién demogrifica implica unidades mds
pequefias en promedio, ¥ una menor importancia
de la forma de organizacién de tipo comunitario, a
pesar de una renovacién de la asociacién de manera
informal (sociedad de hecho) o formal (comunidad
de parceleros) donde la propiedad y el mercado de
tierra se desarrolla.

La aparente contradiccion entre un dinamismo en
la creacién y la extensién de las comunidades
campesinasy ci deseo de tener un titulo de propiedad
mientras la ley comunal no lo permite, es un factor
de profundo cambio de mentalidad dentro de la
organizacién campesina.

La comunidad campesina tiene o no tiene
Sfuturo (20), pero es la forma que se desarrollé més
en los 20 dlumos afios, con estrategias a veces de
tipo empresarial, como supleron aprovechar los
productores de la zona costera. Es un fenémeno que
se debe tomar en cuenta en las préximas décadas.

Desde los anos noventa, el mercado de
tierras se abre mientras los rastros de la reforma
agraria son todavia fuertes en el modo de tenencia
de la tierra. La compra-venta sigue siendo
importante en zonas de colonizacién (norte y Ceja
de Selva); la herencia es la forma predominante en
la Sierra central y sur; en la Costa, mids del 50% de
los productores tuvieron sus tierras por adjudicacién
en el marco de la reforma agraria.
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Ventajas y desventajas

El mejoramiento de la produccién agricola
depende de factores propios de las unidades
(Superficie disponible, calidad de la tierra,
topografia, fragmentacién de las parcelas, etc.) y de
factores externos (Redes de comercializacién,
politicas agricolas, disponibilidad de infraestructuras,
competencia en el mercado, etc.).

Los datos del censo permitieron analizar en este
capftulo una parte de los factores propios, mientras
los factores externos se tratardn en el capirulo IV.

Los factores internos de la unidad de
produccién pueden ser clasificados segin su nivel
de ventaja o de desventaja para el desarrollo de la
produccién y el nivel de vida dela familia campesina.
El problema es complejo y fue analizado por varios
autores en 4reas especificas. El libro del equipo Tinta
(97) da una metodologia mds completa para la
Sierra, proponiendo numerosos criterios que se
aplican a la explotacién misma, pero la mayor parte
de las variables que consideran no fueron captadas
en el censo.

Nuestro objetivo es mostrar una estructura
espacial, una « regionalizacién »; es decir, la
formacién de regiones a partir de distritos similares
de acuerdo a criterios que condicionan su nivel de
desarrollo agricola. Los criterios analizados conducen
asf a un diagnéstico regional de las potencialidades
de los distritos y de su nivel de desarrollo agricola.

En el mapa (pdg. 55), calculamos un indice,
sumando las ponderaciones asignadas segun las
caracrerfsticas de ventaja (+1) o de desventaja (-1)
de la variable por cada distrito. Los criterios
adoprados son :

Ventajas:
Si

* mis del 25% de superficie cultivada;
* mi4s de 10 has de superficie promedio en la

el distrito tiene:

—

unidad;
e 500 has y mds de superficie de tierras
estandarizadas.

Desventajas

Si el distrito tene:

* mds del 15% de las unidades agropecuarias con
menos de Shas y mids de 5 parcelas;

* mds del 15% de la superficie agropecuaria en
secano en las unidades de menos de 5 has;

* mis del 50% de sus parcelas en arrendamiento o
en régimen comunal;

* mds del 50% de sus varcelas en propiedad sin
tfrulo, ni trédmites de titulacién,

La eleccién de estos criterios se basé en la
importancia de la variable en la estructuracién del
espacio, su estabilidad frente al margen de error del
censo, y la calidad de la variable para explicar el
dinamismo o la debilidad del sistema de produccién.
La eleccién de limites se basé en el andlisis de los
mapas correspondientes. La suma da una nota que
varfa de -4 (Méximo de desventajas) a +3 (mdximo
de ventajas) y permite hacer el mapa de la pdg. 55.
El grifico de la leyenda permite evaluar el nivel de
ventajas y desventajas por cada clase de la tipologfa.

Dos observaciones se pueden hacer sobre este mapa
que habla por s{ mismo.

e La estructura fuerte que predomina es la
demarcacién nitida de la Sierra (por encima de
2 000 msnm) con el resto del territorio, incluidos
los valles interandinos, a excepcién de las zonas
de pastos. Los criterios de desventajas son
predominantes y resumen la situacién de la
estructura de produccién de ios campesinos de
la Sierra, esencialmente un minifundio de seczno
cultivado en un contexro de fuerte inercia de los
regimenes de tenencia de la tierra.

El eje de los valles desde Chachapoyas hasta
Desaguadero estd marcado como una linea
continua de desventajas que comprende los valles
més productivos del Mantaro y del Urubamba.

La diferencia al norte y al sur de ia linea
Barranca-Puerto Inca no estd marcada. La
ventaja de tener mds superficie de cultivos est4
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DIAGNOSTICO DEL NIVEL DEL DESARROLLO
AGRICOLA SEGUN LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA

Superficie promedio
(has por unidad)

Superficie cultivada
(% Sup. Agro. tolal)

Superficie eslandarizada
(% Sup. Agro. total)

Unidades de menos de 5 has y

con mds de 5 parcelas (% del
numero toial de unidades)

Superficie en secano de las
unidades de menos de 5 has (Vf
Sup. Agro. Total)

Parcelas comunales y en
arrendamiento (% del namero
total de parcelas)

Parcelas sin titulo de propiedad
ni tramites (% de las parcelas en
propiedad)

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA
Elaboracién: INE[ - ORSTOM
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Cuadro 1.5: Polos con mis ventajas y su eje de desarrollo

Cuenca de

Distriwo Deparamento irrigacién Eje
Tambo Grande Piura Piura Sullana - Tambo Grande - La Matanza - Piura
Bellavista CGajamarca Jaén - San Ignado - Tabaconas
Habana y San Hilarién San Martin Moyobarba - Tarapoto - Bellavista
Safia Lambayeque Reque y Sana Cuenca de irrigadén de Olmos y del reservorio de Tingjones
Ascope y Santiago de Gao | | La Libertad Chicama Cajamarca - Ascope - Tryjillo
Glamara La Libertad Vird Tryillo - Chimbote - Casma
Jose Crespo y Castllo Hudnuco Huallaga Alto Huallaga
Perené y Chanchamayo Juain Pucillpa - Puerto Inca - Oxapampa - La Merced - Satipo - Quillabamba
San Vicente de Cafiete Lima Cafiete Yauyos - la
Nazea la Rio Grande Palpa - Nazea
Santa Rita de Siguss Arequipa Proyecta Majes Cuenca lechera de Arequipa

Fuente: Proyecros de Irrigacion e el Perii 1995 (101).

compensada por las desventajas de estructura
de la unidad y pone asi el norte al mismo nivel

que el sur en cuanto a sus potencialidades.

*  Los valles de la Costa y las dreas de mayor
produccion dela Ceja de Selva tienen el mdximo
de ventajas en su estructura de produccién.

Es preciso senalar la presencia de polos con un
indice de 3, los cuales estructuran las cuencas
de mayor produccién.

Como cualquier metodologfa, este mapa
estd hecho para mostrar fenémenos particulares.

Cambiando de criterios, el mapa cambiard. Pero
este mapa tiene una estructura fuerte en el sentido
de que €] cambio de limites, en proporcién
razonable, cambia la posicién de algunos distritos
sin cambiar la estructura general y la cuatri
particién. La introduccién de otras variables (tasa
de variacién de la superficie, variacién de la
densidad, etc.) no hace mds que reforzar esta cuatri
particién del espacio.

La referencia a este mapa en los siguientes capitulos
permitird ajustar las tendencias y afinar el
diagnéstico.
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EL USO DEL SUELO

2.1 - La distribucién de las tierras

La particién del espacio se nota nitidamente en los mapas del tipo de uso del suelo (pdg. 58). La
reparticién relativa de los pastos, montes y bosques y de la superficie cultivada refleja situaciones ecolégicas
distintas, pero también niveles de ocupacién humana asi como la inercia de los modos de produccién
tradicional.

* A pesar de una diversidad ecol6gica importante en la Sierra, los pastos naturales representan el 70% en
promedio de su superficie agropecuaria, manejados solamente en zonas de alra produccién ganadera
(pdg.58).

Las otras formas de ocupacién del suelo son marginales, sobre todo los montes y bosques, casi inexistentes
en la parte central y sur dela Sierra. A pesar de algunos casos de reforestacién, el 4rbol no tiene importancia
econémica en la Sierra sur; el arbolado se utiliza a menudo como proteccién al borde de las parcelas, y
como fuente de energfa para uso doméstico.

Solamente en los valles del Mantaro y del Urubamba se notan de manera significativa una actividad de
cultivos, que a menudo no sobrepasan ¢l 50% de la superficie agropecuaria.

Al norte (Cajamarca, La Libertad y una parte significativa de Ancash y Hudnuco), los distritos tienen
més diversidad, y la proporcién de superficie cultivada es mds importante en casi todos los distritos.

* Enla Selva, los montes y bosques representan el 75% de la superficie agropecuaria, salvo en los distritos
de colonizacién més antigua, y en la Ceja de Selva. El mapa refleja el predominio de los bosques dentro
de la superficie declarada por el producrtor, a fin de explotarlos pero rambién como reserva para la
extensién de la ganaderia o de los cultivos. Los pastos no alcanzan una gran superficie. Son cultivados
unicamente en las zonas de ganaderfa intensiva, por més del 50% (pdg. 105).

En las 4reas de antigua colonizacién (Ceja de Selva y a lo largo de los rfos Ucayali y Amazonas), la
superficie cultivada tiene una proporcién semejante a la de los bosques.

* En la Costa, la superficie cultivada representa el mayor modo de uso del suelo (mds del 70%); por lo
tanto los pastos naturales, los montesy los bosques ocupan superficies marginales. La ganaderfa se hace
de manera intensiva en parcelas de pastos cultivados, o aprovechando algunas lomas cuando las
condiciones climdticas lo permiten. En Lambayeqie, Piura y Tumbes, la recuperacién reciente de pampas
y la utilizacién del bosque seco han permirtido el desarrollo de la ganaderia caprina.
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Fuente: Censo Nacronal Agropwvuario 1994 - INCT - MA
Elaboracién: INEL - ORSTOM
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El uso del suelo

Este panorama se sintetiza en el mapa (pdg. 59),
hecho con base a la proporcién relativa de las tres
formas de uso del suelo. La diversidad que se nota
al norte de la linea Barranca-Puerto Inca contrasta
con la regularidad de la parte sur, solamente

interrumpida por los valles del Mantaro y del
Urubamba.

Esta organizacién de la actividad agricola da la mejor
visién de la situacién del agro en los distritos y
corresponde a paisajes agricolas muy bjen
identificados:

¢ La franja costefia estd bien delimitada, a partir
de la frontera chilena hasta la peninsula de
llescas correspondiente al limite norte de la
corriente de Humboldt. También en el corazén
de algunos valles de la Sierra (Mantaro, Santay
Cajamarca), y en zonas de antigua colonizacién
de la Selva (San Martin y Requena) se
encuentran las mismas caracterfsticas de uso del
suelo con el predomino de los cultivos.

* Las grandes proporciones de pastos
(principalmente en Puna) caracterizan la Sterra
central y sur.

*  En los valles interandinos, cultivos y pastos se
presentan en proporciones parecidas.

*  Lamayor presencia de bosques se encuentra en
la Sierra norte y en la Ceja de Selva.

Los cultivos tienen una ubicacién particular en
el agro, por su importancia en la alimentacién de la

poblacién, la economia de la familia y su
transformacién en la agroindustria. La importancia
de la zona de produccién condiciona el nivel
alimenticio de la poblacién local, asf como la
posibilidad de tener ingresos monetarios.

Las tierras de cultivos son escasas y muy sensibles.

Como hemos visto en el primer capftulo, existe una
notable diferencia entre la aptitud agricola de los
suelos, y el uso que se hace de ellos. Segin la
ONERN (85) menos del 60% de la superficie apta
para los cultivos es utilizada en el Perd, consecuencia
de un abandono dela terra, de un manejo ineficiente
y de prdcticas inadecuadas.
Lo mds dramdtico es la disminucién relativa de las
tierras cultivadas: 0.18 hecrdreas cultivadas por
habitante en 1970, 0.14 en 1984, y 0.11 en 1994,
Los datos del Ministerio de Agricultura sefialan que
el rendimiento promedio en 1970 era mayor que el
de 1986y de 1994; lo que supone que Pert no tiene
posibilidades de abastecer la demanda de alimentos
de una poblacién creciente y que exija también mds
calidad. En el Pert, los costos de produccién suben
y la productividad baja; proceso contrario de lo que
pasa a escala Internacional. Algunos productos, como
el algodén o el aziicar, tradicionalmente exportados
en el pals, dejan de ser competitivos.

El cuadro 2.1 muestra la tasa de crecimiento de
algunos {ndices desde la época de la reforma agraria
(1969) hasta la liquidacién del Banco Agrario

(1991). El tipo de cambio tuvo una incidencia

Cuadro 2.1: Variacién de la tasa de crecimiento de algunos indices agropecuarios

Superficie  Liquidez del Venta de
Periodo cosechada sistema bancario fertilizantes Colocaciones
70-75 -1.8 5.1 5.0 2.5
76-80 24 7.5 -1.0 2.9
81-85 0.2 3.0 3.0 0.9
86-90 5.3 20.0 -12.0 -23.3

Butente: Llerena 1992
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principal en la reduccién de las dreas cosechadas por
su sobrevaluacién, impidiendo la expansién y la
diversificacién de los cultivos, y aumentando las
importaciones. La reduccién brusca del salario real
y la inflacién galopante durante el periodo 86-
90 produjeron una descapitalizacién del sector
agricola. No solamente la superficie cosechada, el
crédito y los elementos de tecnificacién (fertilizantes,
maquinarias, etc.) se redujeron, sino también en jgual
proporcién el rendimiento de los culuvos.

En la Sierra, el bajo nivel de rendimiento se explica
en parte por las condiciones y la variabilidad
chmadtica de la produccién. Ademds, el bajo nivel de
educacién, la falta de asistencia técnica, la ausencia
de crédito y el peso de las tradiciones (ver capitulo V)

impiden por el momento el desarrollo de algunos
cultivos con destino a una produccién de gran escala.
Mientras tenga las mismas caracterfsticas, la Ceja
de Selva se desarrolla mucho mds, debido a la
colonizacién de un territorio virgen, y a mejores
condiciones ecolégicas de produccién.

El censo no tiene informacién sobre factores de
productividad; sélo sobre la superficie dedicada a
los cultivos. En este capitulo intentaremos dar una
idea de laimportancia relativa de las zonas de cultivo,
del afén de las regiones por tal o cual cultivo, de la
especializacién de Jos distritos, y de su accesibilidad
a un mercado para la comercializacién de los
productos.
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2.2 - Cultivos transitorios y permanentes

La primera caracter{stica que podemos relevar es
la estrecha interdependencia entre la reparticion de
los cultivos y las condiciones ecolégicas del medio.

El punto éptimo de productividad de una planta
se encuentra en un paisaje ecolégico particular: su
hébirtat ecolégico.

Sin embargo, la agricultura productiva en el mundo
utiliza varias técnicas para cambiar las caracterfsticas
de este hdbirtat: el uso del riego, de abonos, de
fertlizantes, o de semillas mejoradas, la creacién de
un micro clima (albitana, invernadero, etc.).

La utilizacién de estas técnicas es todavfa escasa en
la agricultura peruana, o limitada a ciertas zonas
(ver capitulo 1V). La distribucién de los cultivos a
nivel nacional depende sobre todo del piso ecolégico,
mientras la variacién dentro de un mismo piso
depende del tipo de suelo y de su manejo. Por
ejemplo, el rendimiento de la papa en }a Sierra puede

variar en un mismo valle de 6 000 a 10 000 kg/ha,
el del maiz de 1 300 a 4 500 kg/ha (15), segtin el
tipo de tenencia de la tierra, y el nivel de
tecnificacién.

El cuadro 2.2 muestra la reparticién de las familias
de cultivos segiin los pisos altitudinales.El orden
de los pisos se encuentra en forma decreciente de
acuerdo a la superficie cultivada total.

La superficie cultivada del piso Quechua representa
€l 28% de Ja superficie cultivada total. Considerando
ademis la Ceja de Selva, llegamos al 49% de la
superficie cultivada nacional.
La Costa no representa m4s del 18%, al mismo nivel
que la Selva con el 16%.

Se nota también la fuerte especializacién de cada
regién en cuanto a la familia de cultivos.

Cuadro 2.2: Superficie y porcentaje de los grupos de cultivos segiin pisos altitudinales

Cultivos (has) .
Irdistriales  Irdustriales|  Fruales Fruales Otros
p?r pisos Cereales | Tuberosas Pe tes torios| T itorios P res Merestras | Hortalizas tosos Total
altitudlnales
Quechua 348071 236689 12504 9865 9169 17 330 61473 12825 639 708 564
Cejade Selva 114428 56568 222690 17628 57613 35680 10573 3570 1624 520 375
Costa 124 865 21417 6288 171323 17681 61731 30516 32435 871 467 127
Selva 136076 78915 54911 10664 96395 24527 4454 921 243 407 107
Suni 142303 113433 211 227 1028 543 30899 845 972 290 461
Yunga 28819 18 060 6856 15975 6752 18245 7341 8656 517 111 221
Puna 3354 7375 24 4 3 10 194 30 0 10 995
[Total | [897 916] 532 457] 303 484 225687 188 641 158 067 145 450] 59283] 4 866] [2 515 850
Cultivos (%) !
Irdwstriales  Irdustiales |  Fruales Fruales Otros
Cereal Tuberos restra nalzas tal
por plsos s sas Permarertes Trarsitorios| Trarsitorios Permarertes Me as (BB Trarsitorios Te
| altitudinales i
Quechua 49.1 334 18 1.4 13 24 8.7 18 0.1 100
Ceja de Selva 220 109 428 34 11.1 69 20 07 03 100
Costa 267 46 13 367 38 132 65 69 02 100
Selva 33.4 194 135 26 237 60 1.1 02 0.1 100
Suni 490 39.1 0.1 0.1 04 02 106 03| 03 100
Yunga 259 162 62 144 6.1 16.4 66 78 05 100
Puna 305 67.1 02 00 0.0 0.1 18 03 0.0 100,
[Total | 35.7 21.2] 12.1 9.0 7.5 6.3 5.8] 2.4] 0.2] | 100]

Fuerte: I Cerso Nectord Agropecurrto 1994-INEFMA
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Fuente: Censo Nuciowal Agropeeyarm 1994 - INET - MA

Elaboracién: INEL - ORSTOM
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El 82% de la superficie del piso Quechua estd
ocupado por cereales y tuberosas; la papa y el maiz
representan mds del 60% de esta superficie.

El 43% de la superficie de la Ceja de Selva estd
ocupado por cultivos industriales permanentes.
El 50% de la superficie de la Costa por cultivos
industriales transitorios y frutales permanentes.

Se nota la predominancia de los cereales y de las
tuberosas en la agricultura peruana (57% de la
superficie cultivada), y la débil proporcién de las
menestras y las hortalizas (5.8 y 2.4%
respectivamente), a pesat de ser los més rentables.

La superficie de los cultivos permanentes (pdg.
63) estd en constante ascenso desde los afios 50, a
pesar de Jos cambios en las politicas agricolas.
Solamente algunas zonas amplian este tipo de
cultivo: valles de la Costa sur (olivo y frutas),
departamento de Piura (mango y limén); la mayor
superficie se encuentra en la Ceja de Selva norte
como consecuencia de la construccién de la carretera
marginal y de la extensién de la zona del café.-
Este tipo de cultivo necesita una inversién a largo
plazo, es decir, crédito y capiralizacién, y un manejo
mds tecnificado para las exploraciones a fin de
mantener este capital. En particular, los frurales,
destinados en mayor parte al mercado, necesitan
calidad y rendimiento.

Enla Sierra, este tipo de cultivo es casi inexistente,
incluso en los valles de menor alticud donde las
condiciones climdtcas lo permiten. Existen, pero
forman parte del vergel doméstico, o estdn
destinados a un mercado local restringido. La
utilizacién de la tierra a largo plazo, para cultvos
que no son de autoconsumo, es dificil en un contexto
de tierras de cultivos ya escasas. Ademds, los cultivos
permanentes no forman parte de la culrura andina,
tanto por costumbres de alimentacién, como por el

problema de la gestién de la tierra: prictica de la
rotacién de los cultivos y de la atribucién de esras
tierras dentro de las comunidades. Varios autores
senalaron conflictos en las comunidades, las cuales
a veces destruyeron estos cultivos para impedir la
instalacién permanente de un miembro y proteger

el derecho de paso (70).

Los cultivos transitorios existen en todas las 4reas

que se pueden cultivar, con una extensién mds fuerte
en la Costa y en el norte del pafs.
Dentro de ellos, cinco productos tienen importancia
tanto en superficie como en la economia familiar:
el arroz, la papa, el maiz (duro y amiléceo), el trigo
y la cebada. El grifico (pdg. 65) muestrala evolucién
intercensal de la produccién de estos productos. Se
nota el estancamiento de la produccién de los
alimentos tradicionales, papa, trigo, maiz amildceo
y una disminucién de la produccién de cebada. Esto
significa una disminucién de la produccién per
cdpita de estos productos, y un aumento en las
importaciones a fin de satisfacer la demanda interna.
El cambio en el patrén alimenticio de la poblacién
es una de las caracteristicas mds importante de los
cambios en la agricultura peruana. Los alimentos
tradicionales (papa, maiz, cebada, trigo,etc.) fueron
substituidos desde los afios 70 por productos de la
agroindustria (derivados de trigo y de soja, productos
importados o elaborados), y productos de menor
costo de produccién (arroz). El arroz y el mafz
amarillo duro fueron los cultivos que crecieron més
rdpidamente, uno por su consumo masivo y el otro
para la ganaderfa y sobre todo de la avicultura.

A partir de Jos aftos 80 la produccién registra
fuertes variaciones interanuales debido a los cambios
clim4ticos (El Nifio de 1983 y la sequfa de 1992) y
politico-econdmicos (influencia de la inflacidn,
politica de subsidios e impacto del «Fuji-shock»).
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VARIACION INTERCENSAL DE LA PRODUCCION Y LA EXPORTACION
DE ALGUNOS PRODUCTOS
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Elaboracién: INEI - ORSTOM
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2.3 - Los principales cultivos

Los cereales

Los cereales se distribuyen en tres regiones:

* La Costay la Selva tienen en promedio mds de |
ha de superficie por unidad, cultivada
principalmente con arroz y mafz amarillo duro.

* Lapampade Junin dividela Sierra en dos partes:
al norte, el valle del Sanrta, los valles del centro
de La Libertad y el valle del Marafién; y al sur, el
tridngulo Jauja — Cusco — Camand, constituyen
las zonas de mayor produccién. La superficie
promedio se encuentra entre 0.5 y 1 ha, con
cultivos de maiz amildceo, cebada y trigo.

» El entorno del lago Titicaca se caracteriza por
tener una superficie promedio de menos de 0.5
ha, cultivada en cebada y cereales tradicionales
de la regién.

El cultivo de arroz (pdg.68) estd cambiando de
localizacién. En 1981, el 71% de la produccién
estaba en la Costa y el 29% en la Selvay Ceja de
Selva norte; en 1989, esta produccién se localiza en
un 63% en la Costa y un 37% en la Selva; y en
1994, la Costa representa solamente un poco mds

de ia mitad (55.9%).

» El cultivo se desplazé hacia al este: en
Lambayeque y Piura se rcemplazé el arroz por
otros cultivos mds lucrativos, mientras que la
atribucién del crédito de sostenimiento y la
pelitica estatal de precios subsidiados
favorecieron el cultivo de arroz en el eje Jaén -
Bagua, y en San Martin.

» Laproduccién se hace casi siempre en unidades
de mds de 2 has con un manejo bastante
tecnificado. En el caso de la Costa, el 95% de la
superficie de arroz se siembra con semillas
mejoradas; en a Selva se utilizan todavia semillas
dc autoconsumo, pero la situacién cambia
rdpido, particularmente en la regién de Jaén-
Bagua, que tiende a ser la zona de mayor
produccién junto con el valle de Camand en la
Costa sur (16% de la produccién nacional).
Ademds, la Selva tiene mds ventajas para la
produccién, porque se puede obtener mayor
némero de cosechas al afio. Sin embargo, la
transformacién rdpida de zonas tradicionalmente

dedicadas a cultivos de pldtano o de algodén
originé una degradacién de los suelos, al igual
que la deforestacién, trayendo como
consecuencia un abandono significativo de
tierras de cultivo.

En el caso del mafz se distinguen dos regiones
bien definidas que corresponden a dos tipos de
produccién.

El maiz amarillo duro se encuentra en casi todas las
dreas cultivadas pero en mds proporcién en la Costa
y la Ceja de Selva, zonas de produccién industrial
que recibieron subsidios importantes hasta el afio

1989.

e Enla Costa, la venta se hace directamente de la
chacra al consumidor o a la planta, lo que
permite tener precios bastante elevados. El
crecimiento importante a partir de 1980 (ver
grdfico pdg. 65) corresponde a la fuerte demanda
para la alimentacién del ganado y las aves, pero
la polftica monetaria a partir de 1990 regresa su
produccién a un nivel casi igual a el de los afios
70, necesitando incrementar las importaciones.
Eso explica en parte la disminucién de la
superficic en las zonas tradicionalmente de rnayor
produccién (La Libertad y Cajamarca) mientras
el crecimiento en San Martin es debido a politicas
de crédito y subsidios directamente ligados a la
extensién de este cultivo.

* En la Sierra, el maiz tiene un papel importante
en la alimenrtacién de la familia y el
mantenimiento del ganado. El cultivo casi
exclusivo es el maiz amildceo que tiene un
mercado muy restringido, limitado al consumo
rural, o que se vende gracias a precios
reglamentados. La produccién se mantiene a un
nivel que no cambia desde los afios 70, y la
superficie  cultivada tampoco  varia

significativamente. Las condiciones de

produccién no se pueden comparar con las de la

Costa: las unidades que cultivan ¢l maiz son mds

pequefas, a menudo sin riego, y la superficie no

pasa de 0.5 ha por unidad en las partes mds altas
de la Sierra central y sur.
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Fuente: Cense Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA [
Elaboracion: INEL- ORSTOM

CEREALES

En porcentaje de la superficie
de los transitorios

SUPERFICIE PROMEDIO DE CEREALES
POR UNIDAD AGROPECUARIA

Total de superficie ( has)
por unidad agropecuaria

Superficie Cultivada
de Cereales por provincia

(has)

- .._20088
! 3722
! 275
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El trigo y la cebada son los componentes mds
importantes en la dieta familiar, en las ctudades (los
productos derivados de Ja harina) y en la Sierra. A
pesar de ser el cultivo mds subsidiado (60% del
subsidio nacional), la produccién triguera disminuyé
de manera significativa.

Eso se explica por dos fenémenos:

* Las zonas principales de produccién son los valles
interandinos de baja altitud. Los departamentos
de mayor produccién son La Libertad (16%) y
Ancash (14%). Casi todo se cultiva en secano,
sin tecnificacién, y la produccién depende de la
variabilidad de las lluvias. En la Sierra, para el
autoconsumo, el trigo necesita mucho trabajo en
el dmbito doméstico que ahora no se puede asumir
por falta de mano de obra (ver capitulo 1V) (39).
Las costumbres alimenticias cambiaron y en vez
de preparar la harina que consume, el campesino
Ja compra. El tiende a dejar su produccién a favor
de cultivos mds lucrativos o que necesitan menor
tiempo de travajo. La cebada para la alimentacién
es menos exigente en calidad de sueloy en trabajo,

Las tuberosas

El Perd es el pafs andino que tiene mis
potencialidad para el cultivo de tuberosas. Tiene una
diversidad importante en variedades de cultivo y
condiciones climdticas que permiten diversificar su
produccién y mejorar su calidad. Hay también una
complementariedad de las regiones del pafs entre los
productos de mayor produccién: la papa en la Sierra,
el camote en la Costa y la yuca en la Selva. El mapa
de distribucién (pdg. 72) muestra que las tuberosas
ocupan en la Sierra'y la Selva mds del 25% de la
superficie de los transitorios, loeque denota su
importancia en la economfa agricola. El mapa de la
superficie promedio cultivada en rtuberosas
(pdg. 72) muestra sin embargo un problema
estructural para el desarrollo del cultivo; en promedio
este no alcanza 1 ha en las unidades de produccién,
salvo en algunos Jugares de la Costa y de la Selva
que lo destinan al abastecimiento de las ciudades, y
es de menos de 0.5 ha en las zonas mds marginales
de la Sierra.

pero el cambio de comportamiento alimenticio
hace mermar también su cultivo.

* El urigo sigue siendo el cereal mds consumido
por la poblacién urbana; la mayor demanda de
harina ocurre en Lima (por la agroindustria
molinera) y proviene principalmente de las
importaciones, a menor precio que los costos
de produccién nacional.

La quinua y la cafiahua son productos
tradicionales de la alimentacién en la Sierra, ricos
en protefnas, y se cultivan en pocas cantidades, en
general siguiendo otro cultivo.

La produccién baja regularmente desde los afios
50, también por el cambio de comportamiento
alimenticio pero sobre todo por la importante
cantidad de trabajo que necesita para su explotacién
y su cosecha, tradicionalmente a cargo de la mujer,
que hoy no lo puede asumir. La quinua no es
rentable a escala comercial si no se siembra en
grandes superficies, lo que es dificil en la regién de
Puno, zona potencial de mayor rendimiento, debido
a su estructura de minifundio.

La papa participa, en la economfa campesina,
con el 41% en autoconsumo,el 29% en intercambio
y s6lo el 30% en el circuito nacional de
comercializacién. Estas proporciones muestran la
situacién de un producto que no ha alcanzado a
incrementar su produccién de manera significativa.
Al contraiio (ver grifico pdg. 65), la produccién se
estanca o baja segtn la zona, trayendo como
consecuencia una disminucién importante de la
produccién per cdpita. En el mapa (pdg. 73) se puede
ver que el aumento de la superficie cultivada, desde
1972, se encuentra en las zonas de mayor
produccién y con mayor densidad de poblacién: La
Libertad (primer productor de la Costa), Junin y
Hudnuco (primeros productores de la Sierra), el valle
del Apurimac y del Urubamba, mientras que la
superficie baja en los espacios mds marginales y en
el entorno del lago Titicaca.
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TUBEROSAS

En porcentaje de la superficie
de los transitorios
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% variacidn
entre
1972 y 1994
Sin Superticie

en 1972

: 200
==
=l
)
0» Superllcie de Papa
- 1954
— 50 18274
- o 9 U
' 1137

Minimo: 0.1 Medina T 137

VARIACION DE LA
SUPERFICIE DE YUCA

% variacion
entre
1972 y 1994

SinSuperlicie

.o
.
— 100
50

0 Superficie de Yuca

1994

%3 15511
- 30 - —7 000
- -

Minimo: 0.19 Mediana: 174

Fuente: Censos Naciosales Agroprcuarios 1970 ¢ 1990 - INLT - MA
Elaboracién: INEL - ORSTOM

VARIACION DE LA
SUPERFICIE DE CAMOTE

9 variacion
enlre
1972 v 1994

Sin Superfice

= on 1972

)
]
f W Superficie de Camote
Q 1994
a5 . 2312
-, o
LT

N } 14

Minimo: 0.03 Mediana: 14
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74

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INLT - MA
Elaboracién: INEI - ORSTOM

OTRAS TUBEROSAS

Cultivos

Mauna
Mashua

Arracacha
Achira

TIE

¥
»

Yacén
Virraca
Uncucha
Sachapapa
Pituca

Superficie total
de otras tuberosas
(has)

- 888

400

13




El uso del suelo

La papa es un cultivo cuya expansién comercial
es reciente. Las tierras elegidas para su cultivo son de
poco rendimiento (80% se cultiva en secano) y se
necesita un costo elevado para su produccién
(compra de variedades comerciales que no se pueden
sembrar en cualquier lugar, de fertilizantes, etc.). En
general, en las zonas de altura se siembra para el
auroconsumo, en pequenas parcelas (menos de 0.5
ha), dentro de una rotacién, mientras que en las zonas
productivas de los valles se siembra con mayor
tecnificacién (superficie mayor de 2 has en promedio
en el valle de lca, de Cafiete y de Barranca).

Las parcelas andinas estdn a menudo lejos de la
vivienda del agricultor, aprovechando los terrenos
mds altos de la chacra, y son las primeras en ser
abandonadas cuando la mano de obra falta.

La papa amarilla, cultivada casi exclusivamente en

Las bhortalizas y las menestras

La distribucién de estas familias (pdg. 76 y 78) de

cultivos muestra dos situaciones muy distintas:

» Las mayores superficies de produccién se
encuentran en Ja Costa. Se cultivan siempre en
dreas de mds de 1 ha, a menudo de 2 has en el
caso de los productos destinados a la
agroindustria.

e FEn la Sierra, las hortalizas casi no existen,
principalmente por el problema de la
comercializacién y por la falta de infraestructuras
que impide el transporte de productos frescos a
las ciudades de la Costa. Las menestras se cultivan
para el consumo doméstico, en superficies que
no alcanzan 0.5 ha en promedio.

Con el fuerte crecimiento de la poblacién urbana,
y la diversificacién de la alimentacién, hay una fuerte
demanda de legumbres y especialmente algunas
hortalizas con mayor potencialidad de desarrollo:
alcachofa, brécoli, col, espinaca, arveja, lechuga,
zanahoria (7 /7). Casi todas las zonas de produccién
de estas hortalizas se encuentran en la Costa o cerca
de puntos de abastecimiento a los mercados urbanos:
cerca de las grandes ciudades, de la Panamericana o
de la Carretera Central. Como consecuencia de estd
especializacién, recién (desde 1990) se desarrollaron
productos a gran escala, dentro de unidades

Hudnuco y en la Sierra de La Libertad, es un
producto comercializado en casi su totalidad en el
circuito urbano.

La yuca se desarrollé en la Selva con la colonizacién
de dreas nuevas, y también para el abastecimiento
de las ciudades. En el primer caso, se cultiva slempre
en unidades menores de 1 ha en asoclacién con el
plétano mayormente para el autoconsumo y en el
segundo caso, en unidades mayores de 1 ha (Selva
de Junin y de Pasco, Pucallpa e lquiros).

El camote se vuelve un producto de consumo
urbano, concentrindose en pocos lugares de
produccién con superficie en promedio superior a
1 ha (valles de Cafete y de Santa, provincias de

Huaral y Sechura).

reestructuradas en superficie de mds de 5 has en
promedio, y amenudo con destino a la exportacién,
como es el caso del espdrrago (La Libertad e Ica),
del aji (Lambayeque y Ancash), de la alcachofa
(Huaura), del brécoli (Canete e Ica), de la cebolla
(Arequipa), del tomate (lca), etc. .

La superficie y el rendimiento de los frijoles bajan
a pesar de la introduccién de variedades de frijol de
exportacién. Este fenémeno se puede ver
n{tidamente en los mapas de la distribucién. El frijo}
comun destinado al autoconsumo es el que sufrié
mds en la disminucién de la superficie, salvo en la
Sierra sur, donde sigue siendo un alimento
importante. Al contrario, las zonas en expansién
(Ancash, Lambayeque, Piura y Tumbes) desarrollan

frijoles de variedades mejoradas y exportables.

El haba tiene un puesto particular en la Sierra
sur. Se puede cultivar en secano, a continuacién de
otro cultivo. Las menestras en general forman parte
del proceso de rotacién de los cultivos, alternando
pastos cultivados (paja y forrajeros), frijol o haba,
maiz 0 papa, y una fase de descanso. El cambio de
manejo de la tierra y de los hdbitos de consumo de
la familia campesina se ve en el mapa nitidamente,
con una disminucién de la superficie en casi toda la
Sterra central y norte.
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MENESTRAS

En porcentaje de la superficie
de los transitorios

59.7
55

50

19%

SUPERFICIE PROMEDIO DE MENESTRAS
POR UNIDAD AGROPECUARIA

Total de superficie ( has)
por unidad agropecuaria

22

Superficie Cultivada
de menestras por provincia
(has)
_7335

~-2000
-= 416

Minimo: 0.5 Mediana: 416

Fuente: Conso Naciomal Agropecuirio 1994 - INED M A
Elaboracion: INEL - ORSTOM



VARIACION DE LA

SUPERFICIE DE FRIJOL

Y% vanacion

L
cntre
1972 y 1994 2

Sin Superficie

- en 1972
W 200
100
50
0 Superficie (has)1994
25 - 5462
. 55
__ IO —— 2000
) _ - 90

Minimo: 0.39  Mediana: 9¢

SUPERFICIE DE FRIJOL

Variedades
| Pallar
Ucavalino
- Vida
Fﬂ Lactao
- Palo
Chileno
- Castilla Supertticic cultivada
BT Canatio en frijol (has)
fioa] B ~ 5467
e 22,000
Nl -201

Minimo: 0.17  Mediana: 201

Fuente: Censes Nacionales Agropecuarios 1972 v 1994 - INEI - MA
Elaboracion: INEL- ORSTOM

7 variacion
entre
1972 y 1994

Sin Superficie

- en 1972
2000
L0

S

VARIACION DE LA
SUPERFICIE DE HABA

Superficie (has) 1994
1368
A 2000

— 189

Minimo: 0.09° Mediana: 189
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HORTALIZAS

En porcentaje de la superficie
de los transitorios

100
.
l; 25
| 10
5
1
0

57 %

SUPERFICIE PROMEDIO DE HORTALIZAS
POR UNIDAD AGROPECUARIA

Total de superficie ( has)
por unidad agropecuaria

- 11.2

5
2

=l
0.5
0.05

Supertficie Cultivada
de hortalizas por provincia
(hr.]!‘-\.)
5998
2000
—— 37

. Minimo: 0.12 Mediana: 37
Fuente: Censo Nactoral Agropecuwrio 1994 - INEL- MA
Elaboracién: INE! - ORSTOM
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VARIACION DE LA SUPERFICIE PROMEDIO DE
SUPERFICIE DE ESPARRAGO ESPARRAGO

o variacion
entre
1972 y 1994

Superticie promedio (has)

por unidad agropecuaria
Sin Superficie

en 1972 "
200 p— 20
00 1 10
d 50 5
0 Superficie de Espdrrago 1 2 Numero de unidades
B 1994 | Agropecuarias
5 ! - 1222
I 02 5 0
-2000 = 5
., |
h- ' - 262 P 19
Minimo: 0.25 Mediana: 262 Mfnimo: 1 Mediana: 19
SUPERFICIE DE SUPERFICIE DE
MAIZ CHOCLO CEBOLLA

Superficie (has) Superficie (has)

2963 3498
1000 ! // 1 500
|
|
- 6 \
. 2.8

Minimo: 0.06 Mcdiana. 6 Mimmo: 0.01 Mediana: 2.8
Fuente: Cewnsos Nacionales Agropecuarios 1972 y 1994 - INET - MA
Elaboracién: INEI - ORSTOM
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80

SUPERFICIE DE ZAPALLO

Minimo. (L11 Mediana: ¢ 25

SUPERFICIE DE
LECHUGA

(has)

- 333
100

/
065

Mimmo: 0.01 Mediana: 0.65

Fuente: Censa Nacional Agropecuarin 1994 < INFL - MA
Ilaboracitn: INLI - ORSTOM

SUPERFICIE DE AJO

Superficie (has)
536
200
333

5y

Minimo: 0.01 Mediana: 3.33

SUPERFICIE DE
BROCOLI

Superficie (has)
34

10
0.5

Minimo: 0.05 Mcdiana: 0.5



SUPERFICIE DE AJi

Superficie (has)
-1266

300
25

Minimo: 0.01 Mediana: 2.5

SUPERFICIE DE
ZANAHORIA

Superficie (has)
S 1144

200

336

Minimo: 0.01 Mediana: 3.36
Fuente: Censo Nucionul Agropecuario 1994 - INEI - MA
Elaboracion: INEI - ORSTOM

SUPERFICIE DE TOMATE

Superficie (has)

- 1161

— -300
Ll 365

Mimmo: 0.01 Mediana: 3.65
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Los frutales

Los mapas (pdg. 83 a 86) permiten distinguir
cuatro zonas principales de produccién, muy
especializadas:

» Las provincias de Lambayeque, Piura y Sullana
representan el 15% de la superficie de los frutales
permanentes, con especializacién en cultivo de
mango y limén (67% de la superficie cultivada
nacional).

* La franja costefia desde Barranca hasta Palpa
representa el 11% de la superficie total de los
frutales, con una diversificacién fuerte (citricos,
uva, manzana, melocotén, etc.) dedicada al
abastecimiento de Lima y de los mercados
urbanos.

* La Ceja de Selva norte tiene casi toda la
produccién de los frutales transitorios de mayor
extensién: papaya, pldtano, pifia, manf, etc.

» La regién de La Merced participa también en
esta produccidn, y tiene una especializacién mds
importante en los cultivos de cftricos, palta, man{

y pir’la.

Los frutales se cultivan en superficies de 1.1 has
en promedio, salvo en las zonas de mayor
produccién, donde alcanza m4s de 2 has. El
monocultivo es el m4s comdn porque permite un
mejor manejo de las plantaciones, pero el vergel
frutfcola tiene todavia importancia (19% de la
superficie total de los frutales) en el espacio familiar
como fuente de alimentos y de ingresos en el
mercado local, y como tipo de manejo integrado en

la Ceja de Selva y la Selva.

La Sierra casi no tiene culrivos de frutales. En la
Sierra central es por razén climdtca; en la Sierra
sur, es ademds por tradicién de cultivo y de consumo,
asi como por la escasez de tierra.

El tnico cultivo que tiene importancia en la Sierra
sur es la tuna (pdg. 85). Tiene un desarrollo muy
importante impulsado por la exporracién de
cochinilla; Ayacucho (primer productor)
incrementé cuatro veces su superficie, Lima cien

veces, entre 1972 y 1994,

Cuadro 2.3: Comparacidn de la superficie de Tuna entre 1972y 1994

ﬁcpanamemosj | 1972 (has) 1994 (@I | Ratio 1994/1974
Ayacucho 390 1477 3.8
Lima 12 1295 107.8
Huancavelica 113 941 8.3
Cusco 18 670 37.9
Apurimac 29 496 16.9
Ica 14 112 8.2

Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios 1972y 1994 - INH -MA
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Fuente: Cruso Narional Agropeiano 1994 - INLL - MA
Elaboracian: INEL - ORSTOM

FRUTALES

Porcentaje de frutales permanentes
en el total de frutales

100

Superficie total
de frutales

(has)
- 11 940
- 3000
.25
Minimo: 0.01

Mediana: 25

SUPERFICIE PROMEDIO DE FRUTALES
POR UNIDAD AGROPECUARIA

Total de superficie ( has)
por unidad agropecuaria

55
B

—
i

oo =
o O
o)

Superficie Cultivada
de frutales por provincia
(has)

26 372
- ——10000

439

Minimo 0.03  viediana 139

o o]
[}



VARIACION DE LA
SUPERFICIE DE MANGO

% variacidn
enlre
1972y 1994

Sin Superticie

= en 1972
=

200

100

50 Superfivle de Mango

0 1994

- 070
- - - 1000
= 2100 5.25

Mimmeo: 006 Mediana: 5.25

VERGEL FRUTICOLA

Superficie de Verge! Fruiicola
{has)

Minimo: 0.01 Mediana: 162

Fuente: Censos Nacivmales Agroperuarios 1972 1y 1994 - INEL - MA
Elaboracion: INEI - ORSTOM

VARIACION DE LA
SUPERFICIE DE LIMON

i variacion
entre
1972y 1994

Sin Superficie
..

200
? 1
| Superticie de Limén
149494
o 8199
— 25 f N

= .38
Minimo: 0.01 Mediana 3.8

CITRICOS

Variedades:
= i Toronja
ol Liman dulce
- Lima
langelo
= Tangerina
B vianderina
- Naran

Superficie del total
de Ctricos (has)
8717
N
‘ 2000
\
N 8

Minimo: 0.15 Mediana: 8



SUPERFICIE PROMEDIO
DE PAPAYA

Superficie (has) por
umdadd ngropecuaria

- Superficie dv Papayn

thas)

- 7
K
375

Minima. (104 Mediana; 3.75

SUPERFICIE PROMEDIO
DE PLATANO

Spperficie (his) por
unmdied peropocusria

Superfiog de 'litane
s (han}

100 e

n = 5000

Mo GUH Miediamy W

Fuente: Consn Madiomgl Agrogiecia
Flaborarum: INED - ORSTOM

SUPERFICIE PROMEDIO
DE PINA

Superfiaie (has) por
unidud agropecuaria

= ] Superficie de Pifia

==y (has)
ns -—— 4269
0
SN
97

Minimeor 003 Mediana: 9.7

SUPERFICIE PROMEDIO
DE TUNA

Superficie (has) por
umidad agropecoacm

(R

Suswerfiche de Tana

(hayl






El uso del suelo

2.4 - Mercado local, nacional y de exportacién

Hay en cada regién un nicleo de productos que
constituye la base de su produccién y permite la
acumulacién regional del capital a través del mercado
de una capital regional. El tipo de produceién y su
destino determinan su sensibilidad a los factores
externos como son los precios internacionales, las
politicas monetarias y ¢l estado del mercado.
Enrtonces, las economias regionales pueden ser muy

vulnerables a cambioes drésticos de polfticas
monetarias o de los pardmetros del mercado, segin
su grado de especializacién y las caracteristicas de
su estructura de produccién.

Se pueden distinguir asf tres grandes grupos de
cultivos, segiin la escala del mercado en el cual se
comercializan,

Productos destinados a la agroindustria o a la exportacion
(Trigo, cafia de azdcar, algodén, cochinilla, cacao, café, ete.)

El cuadro sigulente muestra el rango de los
principales produ wos agricolas de comercio
internacional y su importancia en la estructura
comercial nacional.

Los productos importados, desde los ahos 80, son
para la alimentacién bdsica de la poblacién (trigo,
arroz, aztcar, leche, soja, erc.), y destinados a la
industria de transformacién (rrigo, maiz, soja,
algodén, etc.). Antes de la reforma agraria, la mayor
parte de ellos fueron de primera importancia en la
¢conomia nacional como productos de exportacion.
Despuds, las importaciones crecieron (en el periodo

1980-1993): en el 96% para el maiz, el 89% para
la ccbada y el 16% para el trigo cuyo nivel de
importacién era ya elevado. Se debe a una caida del
rendimiento, una disminucidn de la superficie y a
un aumento de la demanda que la produccién
nactonal no permite satisfacer sino sélo en ¢l 11%
para el trigo, 83% para el maiz amarillo duro y 0.2%
de la oferta en ¢ebada grano.

El grifico (pdg. 65) muestra bien este fenémeno.

La reformia agraria tuvo graves consecuencias en
la produccion de cana de aziicar, y casi ha destruido

Cuadre 2.4; Ubicacién de {os pma'nrm,: agropecuarios dentro del comercio exterior

Impurtacion Exportacion
Rango Producto K Ranpo Producty Y
HTrigo diro e SlCate (.00
Gl Maiz Amuillo dure 1.4 [ Espareagns 1,38
Gl Asdicar velinady RO H{Prod. Elibaoidus o pasths de Apodin 0.7
P Twras de soju 0,52 2R A ur babro 0.4
L3] Arpuz {IH3 WG acliinilla 0. 34
211 A wadi 0,82 10| Algadun 03"
2 Leehie v osntaen polea 11 dH A a gl Q.30
Toral 7 Forad 9.47
Voremte: SUTNGALY on & 1957

g —

Fg



INDUSTRIALES

I"orcentaje de mdustriales permanentes
en cl woral de industriales

100
|
90
()
66
50
33

15
0

Superficie total
de cultives industnales

{has}
21 690
3000
_ 22
Mirmmao. 001
Mediana: 23
SUPERFICIE PROMEDIO
DE CULTIVOS INDUSTRIALES
\ POR UNIDAD AGROPECUARIA

Total de superficie ( hasj
per unidad agropecuaria

514
0
10
5
.2
1
0.03

LY -
TS =
\ :
\ Superficie total
de cultivos industriales
por provincia
(has)

—— it 395

o
1

110 DO
241)

Vo (01 Mdiana: 240

Furnite: Com Mg Agropecare [34 - INFT- MA
88 Elalsoracton INET- QRSTOM



VARIACION DE LA
SUPERFICIE DE ALGODON

o variacion
enine
1972 y 19

Sin Syperheie

o,

=} 200
&=
B s

1 g Superficn: Je Algodin

a5 154
m — i ,::j
-y ‘
&
Minima 0.03 Mediena: b
Fuente  Crns Nactonales Agropecuariod 1972 ¢ 1924 - 5NF 1 - MA

Elabaradan: INEL - ORSTOM

VARIACION DE LA
SUPERFICIE DE CANA DE AZUCAR

& ovariacidn
vntre
1972y 1994

Sin Superhice

en 1972
B o
el 111
3N Superficie de
a Cafta de arucar 1994
-25 2w 39329
. .,
)] a0 3 40n
73

Sinime 002 Mediana: 75

TIPOS DE CANA DE AZUCAR

[rara

- Chancaea
B Alcobol
Bl Ariicar

Superfivie tetal de
Canz de azucar
3932

- 5000

457

Minimy (02 Mediana 477
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VARIACION DE LA

VARIACION DT LA
SUPERFICIE DE CACAO

SUPERFICIE DE CAFE

Minimo 008 Medima, 76

Wimmo; 005 Mediana #5

SUPERFICIE DE OLIVO

Superfcie pramadio
{lash por wend ol
ARIOPYCMATIa

RLlie]

Superzicn (sl
. 3Re

o ¢ L NN

Mimmo: 1171} Mediang: 10

Fuente: Cenwpe Navimales Agropeenanies S808 i J9 - INEE- MA
Elaboracion INF] - ORSTOM
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esta industria por su debilidad frente al mercado
internacional. Las exportaciones han desaparecido
desde 1979, y a partir de 1984, el pafs se vuelve
importador, por el incremento del consumo
nacional, asf como por la cafda de la produccién a
partir de 1980.

A pesar de varias polfticas de mantenimiento de

los precios, el aumento de los costos de produccién
y la disminucién del rendimiento de las
cooperativas tuvieron consecuencias graves e
indujeron pérdidas fuertes a partir de 1973. Ademds,
el Acuerdo Internacional del Azdcar (precios
internacionales garantizados por los EEUU) fue
clausurado en 1977.
Hoy en dfa, a pesar de un aumento de la superficie
cultivada, principalmente de cafa para alcohol, los
rendimientos se mantienen bajos, y la reciente
privatizacién de las cooperativas azucareras tiene
como primer objetivo satisfacer el autoconsumo
nacional.

En el caso del algodén, la estabilidad del

rendimiento y de la produccién (pdg. 65) no pudo
impedir la disminucién de las exportaciones en razén
dela competencia de Ja fibra sintética y de los precios
internacionales. Ahora se importa algodén, pero se
exportan productos elaborados.
La disminucién de la superficie cultivada en
Lambayeque y Piura es una consecuencia del cambio
de estrategia que ocurrié después de El Nifio de 1983,
reemplazando algodén por cafa y limén. En lea,
fue sustituido por el espdrrago.

El grifico (pdg. 65) muestra el despegue de la
produccién y de las exportaciones del café y de los
esparragos después de los afios 80.

El mapa del café (pdg. 90) muestra la extensién
de este cultivo en dos zonas principales de la Ceja de
Selva: a lo largo de las carreteras Jaén - Bagua -
Moyobamba y La Merced - Satipo - La Convencién,
mientras la superficie disminuye en los espacios
secundarios poco productivos. Es este producto el

gue genera mayor ingreso a nivel nacional, pero el
rendimiento sigue siendo bajo. El 80% de los
productores tienen un nivel de produccién entre 8
y 10 qq/ha, el 19% entre 10 y 20 qq/ha, y sélo el
1% miés de 20 qq/ha (88). En Colombia, por
ejemplo, el rendimiento promedio es de 14 qq/ha,
pero en la regién mds productiva el rendimiento
estd entre 80 y 115 qq/ha. La baja productividad
en Peru se debe a la falta de tecnificacién, de crédico
y a las dificultades de comercializacién por las malas
condiciones de las carreteras hacia los centros de
procesamiento.

En 1972, habfa sélo dos departamentos que
cultivaban el espdrrago. En 10 afios el cultivo se
expandié a casi todos los departamentos de la Costa
(pdg.79), siendo Peru el segundo producror
mundial. Las dos principales regiones de produccién
tienen una estructura muy diferente: una
produccién a gran escala en Jca destinada
principalmente a la exportacién, desarrolldindose en
superficies de mds de 10 has en promedio; una
produccién por pequenos y medianos propietarios
en el norte cuyo ndmero aument$
significativamente después de Ja creacién de plantas
de envasado.

La geografia de los cultivos de exportacién
muestra una especializacién de algunas regiones a
partir de polos antiguos que se desarrollaron en los
anos 80.

* A partir de Chimbote y de Trujillo, con
ndimerosas empresas agroalimenticias, estos
cultivos se ampliaron a las provincias de su
entorno (Santa y Ascope).

* En el departamento de Ica, el 61% de la
superficie cultivada estd destinada al cultivo de
espdrrago y algodén.

e La carretera Chiclayo - Jaén - Bagua -
Moyobamba fue el principal factor de desarrollo
del cultivo de café en esta regién, as{ como la
carretera central en la regién de La Merced -

Satipo.
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Cultivos para el consumo urbano nacional y sobre todo regional

{Arroz, Cebolla, papa, ajo, zapallo, frijol, frucas, erc.)

Hasta 1985 fue el mercado nacional urbano el
que tuvo la mejor proteccién y los subsidios mds
importantes para los producros de consumo (rrigo,
maiz, licteos, oleaginosas, etc.). Esto tuvo como
consecuencia un cambio significativo en el patrén
alimenticio de la peblacién. El arroz, el pan de trigo
y los fideos tuvieron el mayor apoyo del estado, y se
volvierion mds baratos de comprar en la ciudad que
de producir en el campo, aumentande adn més la
dependencia alimenticia del pais.

En la Sierra, los bajos rendimientos y los costos
de produccidn son los principales problemas para la
comercializacién de productos en el mercado
urbano. Para los cultivos tradicionales de la Sierra
(maiz y papa) el rendimiento es de 3 a 4 veces mayor
en la Costa que en la Sierra, lo que permite a la
Cosra, con menos superficie, abastecer los mercados

urbanos con mds potencial. Esta relativa autarqufa
se (luscra bien con el caso de la papa: ¢l 30% del
abastecimiento anual en papa (70% en el sepundo
semestre) de los mercados mayoristas de Lima viene
de los departamentos de Lima ¢ lca. (89).

En general, Lima consume el 45% de la produccién
nacional agropecuaria comercializada y la
produccién de la Costa representa el 75% de este
CONSUMO.

Los productos de consume tipicamente urbano
{(hortalizas, menestras y frutales) se cultivan en la
Costa o cerca de un eje de transporte hacia las
ciudades de la Costa. Algunas regiones tuvieron asi
una eoportunidad para desarrollar cultivos no
tradicionales y aumentar sus Ingresos monetarios (eje
Jaén - Bagua, Huinuco y Valle del Mantaro).

Crleivos para el consumo de subsistencia o para el mercado local

(papa, maiz, babas, etc.)

En la Sierra, ¢l 83% de la superficie cultivada
estd ocupada por tuberosas y cereales. La papa y el
maiz representan mds de los dos tercios de esta
superficie.

La modificacién de la economia y de la
alimentacién de la familia campesina no provoca
una diversificacién de los cultivos, porque el inanejo
de la tierra y su tecnificacién no han cambiado
significauvamente (capituly 7V). Los mercados
rurales son muy restringidos v la comercializacién a
gran escala fue debilitada durante muchos anos por
el monopolio de] estado, y el mal estado de las
infraestructuras de conservacién y de transporte.
El auroconsumo (capitulo IV) y el respero de la

cadena tradicional de produccién (rotacién de los
culttvos, integracién de la ganaderfa, verticalidad de
la produccién) sigue siendo el modele principal de
la agricultura serrana. Primero, se culuva para
satisfacer las necesidades alimencicias y después se
trata de vender ¢] excedence en un mercado. No hay
planificacién ni desarrollo de productos destinados
en primer lugar ala venra. La economia de la familia
serrana se orienta mds a la busqueda de mejores
ingresos a través del trabajo temporal de uno de sus
miembros (capitule V) y en algunocs casos del
desarrallo de cultivos no tradicionales de alto valor
agregade (plantas medicinales, camu camu,
asociacién tuna - cochinilla, flores, especias, etc.).
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2.5 - Cultivos industriales y agroindustria

Los principales productos de la agroindustria son
de dos categorias: los procesados con materia prima
nacional y destinados sobre todo al mercado externo
(algodén, azdcar, lana, café, cacao,etc); v los que

provienen de la importacién y que son destinados
al mercado interno (molinerfa, alimentos procesados
para animales, cerveceria y otras bebidas, aceites,
lacreos, etc.).

Cuadre 2.5: Participacidn del valor agregado de ln agroindustria en el total industrial (%)

| Ramas induscnales

1958 1972 1985 1994 |

Hilados y tegjidos

Azbear

Cerveza + tabaco + bebidas
Accite y prasas

Molineria

Alimentos diversos

Cueroy piel

Cacao

(Frutas y legumbres

15.69 975 7.26 .72
10.90 476 1.75  0.94
8.45 4.86 529 7.0
415 1.35 1.08
33 2.0 1.87 550
2.28 2,09 1.29
1.50 0.64 0.42 (.24
0.1 0.93 0.62
0.06 0.24  0.26

Total 47.05  26.63 19.81
Agroindustria total 5115 34.04 2512 32.00
Freentes:

ESAN- Direcerdn de Investigacion 1290 (112}

INEL . Compendic Eitadistice 1996-1997 (62)

La participacién del sector de la agroindustria en
la produccién industrial toral bajé considerablemente
hasta 1985, de acuerdo 2 una estrategia nacicnal que
favoreefa a la industria de ensamblzie, por la
disminucién de los aranceles y por efecto de la
reforma agraria que debilit la productividad y la
tecnificacién. A pesar de varios planes de desarrollo
industrial, nunca fue tomado en cuenta el sector
agropecuario como tal, también porque este scctor
pesa poco [rente a otras actividades como la minerfa
o la pesquerfa.

Desde bace 15 afios, la balanza comercial es
positiva solamente para algunos productos: frutas y
legumbres, cacao, tabaco, hilados y tejidos, café. A
partir de 1980, el envasado y conservacién de fruras
y légumbres s convierte en neta exportacién, por
incremento de los excedentes, y por la importancia
que tomé el espdrrago. Pero la agroindustria no
recuperd todavia su nivel de produccién de antes de

la reforma agraria (32% cn 1994 trente a 34% en
1972).

A pesar de esto, la superficie cultivada en
industriales totales crece de manera regular,
definiendo zonas de producelén muy especializadas,
como se puede notar en ¢l mapa (pdg. 88). También
hay algunos indicadores que muestran el dinamismo
de este sector de produccidn: mientras el niimero
toral de esrablecimientos industriales crecid en un
15% entre 1988y 1992, el del sector agroindustrial
(alimentos, bebidas y tabaco) crecid en el 21.5%;
en el mismo periodo la PEA industrial bajé en el
24%, y la PEA de la agroindustria sélo en el 6%
(62).

Salvo algunos distrites de la Costa sur (cultivo
del olivo ¥ naranja), los permanentes y los
transitorios se reparten nitidamente entre la Ceja

de Selva y la Costa. El mapa de la superficie
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promedio de fos cultives industriales permirte
también hacer una parucién del espacio segin su
modo de preducaén y su especializacién:

» La vona norte, con una superficie promedio de
menos de 2 has, desarrolla cultivos de algodén,
azafrdn, girasol, soja, tabaco en la Costa, café,
cacao y cafia para alcohol en el eje Jaén -
Moyobamba.

+ La zona costera de los departamentos de
Lambayeque y La Libertad desarrolla
principalmente cafa de azicar en explotaciones
de mds de 20 has en promedio.

¢ El resto de la zona costera uene més

2.6 - Las zonas en transformacién y en expansién

La disminucién de la superficie de las tierras con
cultivos transitorios (pdg. 95} es general en casi toda
la Sierra, y corresponde a un doble fendmeno :

* Awunadisminucion de Ja peblacién por la fuerte
migracién hacia las cludades cercanas, o a las
zonas de Ceja de Selva ep expansién. El
decrecimiento mds importante se encuentra en
las zonas donde hubo problemas de violencia
politica (Ayacucho, sur de Apurimacy valle del
Maraiién), ast como en el sur de Cajamarca y
en la Sierra de Piura, donde el desplazamiento
hacia la Costa, la Selva de Bagua-Jaén y el 4rea
de colonizacién y crecimiento cocalero del Alro
Mayo ey un proceso amplio (f06). Corresponde
también a zonas donde ¢l nivel de educacién de
los productores es el mis bajo (pdg. 170).

+ A una transformacién de la agriculeura, por
ejemplo en la pampa de Olmos o la Ceja Selva
de Ayacucho, donde hubo una substitucién de

los cultives transitorios por permanentes.

En la Costa, las causas son miés diversas y
dependen de la intensidad de la urbanizacidn, de
los problemas de manejo de fa terra y de problemas
econdmicos en un contexto de liberalizacidon del
mercado de la tierra y de la reestructuracién de la
propiedad.

Cabe senzlar que algunos proyectos de irrigacién
dieron electos notables sobre la evolucién de la

diversidad pero los productos mis importantes
son el algodén y el marigold.

+ Laregidn de Tocache hasta Requena cuenta con
cacao, mani, tabaco y palmeras.

+ Laregidn desde La Merced hasta La Convencidn
tiene una mayor diversidad de cultivos: en
grandes extensiones (cacao y café} y en pequenas
propiedades de alto valor agregado (té, achiore,
cancla, cemino, especias, ere.)

* En la Sierra, los cultivos industriales no tenen
una presencia notable. Cabe sedalar la
importancia de la linaza y del lino en los valles
del Maranén y del Mantaro, y 1a cebada cervezera
en el departamento de Puno.

superficie cultivada. Es el caso del rio Tumbes, del
rio Chira, de la pampa de Olmos, de la zona
Chimbote - Virg, y sobre todo del entorno de
Arequipa por los proyectos Majes, Siguas y ChilL.

El patrén es diferente para los cultivos
permanentes (pdg 96). Hay pocos casos de
disminucién de la superficie ; al contrario, se nota
un incremento ligero en todo ¢l territorio nacional.
Lo mi#s notable es el fuerte aumento de la superficie
de los cultivos en la Ceja de Selva, por la extensién
de los cultivos industriales permanentes (café, cacao,
etc.). Sin embargo, esta ampliacidén no contrarest§
el fuerte crecimiento del cultive de coca que se
efectud en medio de la desorganizacién social y de
violendia.

A pesar de muchos casos particulares, ¢l mapa
de tipologfa (pdg. 97) muestra una estructuracién
muy significativa de los cambios y del dinamismo
delasdreas agricolas, Los distritos en verde y amarino
oscure tienen una extension fuerte de su superficie
cultivada, ya sea por ¢l aumente de los cultivos
transitorios (verde} o por la rransformacién a cultivos
permanentes (amarillo}.

El primer caso corresponde 2 zonas de fuerte
colonizacién (Selva y Ceja de Selva) asf como a zonas
donde una infracstructura ha permitido el desarcollo
de una agricultura mids inrensiva. Se nota por
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ejemplo en las zonas de nueva irrigacién o también
en Puno a lo largo de los ejes de las carreteras:
Huancané - Putina - Candamo y Puno - Juliaca -
Santa Rosa - Sicuani.

En los distritos en amarillo ocurrié a la vez una
extensién de las dreas cultivadas y una substitucién
de los cultivos transitorios por los frutales y los
industriales. Los casos de transformacién de la
pampa de Olmos en cultivo de limén, del valle de
Cafiete en frutas, del sur de Ayacucho porla tunay
de la Ceja de Selva de Ayacucho por el cacao, son
espectaculares. Ocurren también casos mds
complejos de transformacién de antiguas actividades
ganaderas en cultivos mis lucrativos, lo que modifica

La Selva entre la economia campesina serrana y la

Los mapas de superficie promedio de cada cultvo
o familia de cultivos muestran una distribucién
espacial siempre similar: mds de 1.5 has en promedio
en la Costa y algunas partes de la Selva, de 0.5 haa
1.5 has en la Sierra norte (norte de Junfn) y menos
de 0.5 ha en la Sierra sur. La configuracién del
terreno no puede explicar tal diferencia, ni tampoco
el tipo de cultivo, el cual, a veces, no necesita grandes
superficies para su comercializacién (horralizas y
menestras). Las condiciones econémicas de
produccién son los factores mds importantes, y la
superficie promedio parece ser un buen indicador
del nivel econémico de las unidades.

La importancia de la fragmentacién y del
minifundio en la Sierra y la mayor frecuencia de
grandes propiedades en la Costa ya se traté en el
primer capftulo . La Ceja de Selva se encuentra en
una situacién intermedia; tiene a la vez las mds
grandes propiedades (en el caso de la ganaderfa
intensiva y de los cultivos industriales que alcanzan
a menudo m4s de 50 has en promedio), y un
minifundio que se intensifica como resultado de las
migraciones de colonizacién.

En este contexto, la existencia de una
infraestructura vial acelera el proceso de colonizacién
en pequefias propiedades. Se acompafia de una

mucho los equilibrios regionales, como es el caso
del sur de Cajamarca.

Ya hemos hablado de Ja disminucién de las tierras
cultivadas. Las m4s afecradas son las zonas
marginales de altura (Puno, sureste de Apurimac,
alturas del departamento de Lima o de Ancash) o
que fueron objeto de migraciones importantes. M4s
sorprendente es el sur de la Provincia de Huancayo,
la toralidad del rfo Piura hasta Huancabamba, el eje
Cutervo - Chota - Bambamarca y la cuenca de
Chachapoyas. Las migraciones de proximidad no
pueden explicar una disminucién tan importante, y
hay que investigar sobre razones econémicas mds
complejas.

agricultura comercial costena

acelerada deforestacién y de desequilibrios ecolégicos
bastante serios, debido al escaso conocimiento del
medio y de su manejo por los nuevos colonos.

El caso de San Martin es significativo. La apertura
de la carretera marginal (1977) tuvo como
consecuencia un importante flujo de migrantes hacia
Moyobamba , Rioja, Tarapoto y Juanjui. Hubo un
cambio importante en la estructura productiva con
la substitucién del pldtano y del algodén por el mafz
y el arroz. Esto fue favorecido por el Estado en varias
formas: la atribucién de crédito de sostenimiento,
una politica de precios subsidiados del arroz y del
mafz. Tuvo también como consecuencia una
migracién m4s amplia de la poblacién de Cajamarca
y de Amazonas hacia la Costa y el norte de estos
departamentos.

La relacién que existe entre el incremento de la
superficie cultivada y la presencia de una carrerera
se ve en el mapa (pdg. 29), para algunas zonas como
Puno - Sicuani, Pisco - Huaytard y diversos tramos
de la carretera marginal.

En muchos de estos casos, el aumento dela superficie
cultivada se acompafa de una disminucién de la
superficie promedio por unidad (pdg. 40), es decir,
el ndmero de productores aumenta mds que la
superficie.
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2.7 - Diversidad y especializacién

El mapa (pdg. 100) representa el {ndice de Gini (o
curva de Lorenz) que permite medir el grado de
especializacién de una zona. El indice estd calculado
por distrito y familia de cultivos, es decir, que no da
la especializacién de los productores (que puede sin
embai zo existir dentro de un distrito), sino la de una
reglon.

Una de las caracterfsticas de reparticién de los
cultivos es su excepcional diversidad en la Costa. El
necesario abastecimiento de los mercados urbanos y
Ja proximidad de los nudos de exportacién dan lugar
al desarrollo de cultivos de toda clase. La diversidad
de los cultivos, y la facilidad de transporte de la
mercancfa asegura a la Costa un espacio econémico
aurénomo que se desarrolla por si mismo (autarquia
regional).

En muchos casos, una agricultura diversificada
permite una mejor respuesta a los cambios
econémicos y un desarrollo mds sostenido porque

asegura una rotacién mds rdpida del capital y un
uso mds eficiente del trabajo y de la maquinaria.
Eso ha sido mencionado por varios autores, por
ejemplo en el caso del valle de Canete (35). Al
contrario, la especializacién induce una
dependencia mds importante de los factores
externos como el clima, las politicas monetarias o
una situacién de monopsonio.

En la Sierra, la especializacién es mdxima para tres
cultivos: el maiz, el trigo y la papa (pdg. 101). La
especializacién no es solamente fuerte en todos los
Andes, sino que hay dentro de los Andes una
especializacién regional segin la proporcién de cada
uno de estos tres cultivos.

Los mapas de los cultivos y de la especializacién
muestran la disimetria este-oeste, la cuatriparticién
del territorio, y permiten apoyar las conclusiones
del primer capftulo en cuanto a la estructuracién
del espacio agricola.

Cuadro 2.6: Superficie (has) y porcentaje de los mayores cultivos
por clase de especializacidn de ln Sierra

Maiz Pa Superflcle % de la
Quinna % Trigo % amliceo % pa % ey c. superficie
5 to tal cultivada B
y mo iado cultivada
Papa > 66% Riv) cu7 1401 056 2902 G.25 37 166 79.77 40 586 86.9
33< Papa < 66% 12 12386 5.65 15298 55! 36847 11.09 146 794 44.17 332 335 64.4
33< Papa+Maiz<66% 144 017 | 2385 288 24640 29.81 25099 30.36 42 666 63.2
Maiz > 66% 1z 607 589 3543 12540 72.99 1444 84! 7 181 84.9
33< Mafz <66% 240 0.1 | 19514 9.14 97585 45.70 38197 17.89 213 541 72.8
33< Trlgo+M aiz<66% 212 015 | 24764 17.52 35441 25.08 25290 17.80 141 314 60.7
33< Trigo< 66% 17 006 | 12610 4057 5212 16.77 4622 14.87 31 084 72.3
33< Trigo+Papa< 66% 807 109 | 11541 15.64 7492 10.15 19570 26.53 78 774 53.4
Quinua > 10% 5392  12.53 333 077 49 014 10438 24.26 43 030 37.7
otros | [1e28 013 8218 0457 26685 185 | 33143 230 | [ 1443 298 4.8
Fuente: I Censo NaclonalAgro pecuario 1994 - INEIMA
La variacién de las superficies agricolas (pd¢.29) v estructuras de produccién de mejor ventaja,
la diversificacién de los cultivos (pdg. 100) son buenos Se encuentran de nuevo tanto los polos que

indicadores de los cambios v de las potencialidades
de las zonas de produccidn, Hay una comncidencia
fuerte entre estos indicadores y ¢l criterio de ventajas
{desventajas definido en el primer capitulo (pdp. 55):

parece que una gran diversidad corresponde a

definen las cuencas de produccién, enla Costa, en
el eje narte Sullana - Jaén - Bagua v en la Ceja de
Selva, como también la débil demarcacién de los
valles interandinos dentro de las caracreristicas
generales de la Sierra.
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LA ESPECIALIZACION
EN LOS ANDES
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Canaderin

LA GANADERIA

3.1 - La estructura de Iz actividad pecuaria

E1 80 % de las unidades agropecuarias tiene ganado {pdg 104). En los pisos alttudinales mis
altos, por el predominio de los pastos y la baja productividad de los cultivos, la ganaderia es la primera
actividad. En los pisos intermedios, es una actividad complemeniaria ¢ integrada a Ja economfa serrana. En
la Costa y la Selva, algunos distritos se especializan por la presencia de un mercade o de una planta
agroindustrial local.

La comparacién encre de la superficie promedio por unidad agropecuaria (pdg. 32) y la superficie promedic
de las unidades con ganado y aves (pdg. 104) muestra diferencias significativas:

»  EnlaCostay los vallesinterandinos, la superficie es menor. Eso se debe al efecto de la incorporacién en
el cdlculo de las unidades que no tienen tierras, ubicadas en mayor nimero al margen de los valles o en
la Costa. Refleja también la estructura productiva; las formas juridicas comunitarias (comunidades
campesinas, cooperativas, etc.} o las unidades especializadas {azlcat, frutales, espirragos, e1c.} son Jas
que tenen grandes propiedades {en cultivo o en pastos comunales), mientras que los pequefios o medianos
propietarios individuales son los que crian el ganado, aprovechando estos pastos.

« Enla Costa, la crianza de pollos no necesita muchoe espacio, de igual manera sucede con los porcinos
y vacunos, criados en unidades industriales concentradas (UEPPI - Unidad Especializada de Produccion
Pecuaria Intensiva). La crianza de caprinos se hace por familias que 2 menudo no tenen tierras y que
utilizan las tierras comunales o tierras eriales.

= Enla Selva también la superficie promedio es menor en la mayor parre de los districos. Eso refleja la
siruacién de minifundio delos colonos que reproducen la asociacién agricultura - ganaderfa cardteristica
de la economia rural de Ia Sierra, muentras que en las grandes propiedades es muy escasa la ganaderia.

»  En la Sierra de Junin y de Arequipa - Puno, las unidades tienen grandes espacios de pastos naturales
privados de mds de 100 has con una ganaderia extensiva de ovinos y auquénidos, sin que haya una
actividad agricola significativa.

La distribucién de la ganaderia, su modo de explotacién y el manejo de los pastos muestran orra
cuatriparticién entre la Costa, la Selva de un lado y los Andes del norte y sur de otro lado.

* La ganaderfa en los Andes depende de la producrividad de los pastos naturales, a menudo baja. La
mayorfa de los pastos pueden tener sélo una carga animal muy débil, lo que no permitec mis que una
ganaderia de tipo extensive. Mientras en los Andes centrales. los pastos pueden soporrar de | a 2
unidades de vacuno por ha/afio, en los pisos mds altos (Puna seca y Jalca), se necesitan de 2 a 3 has para
el mantenimiento de una alpaca (100).
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La produccién ganadera estf también sujeta 2
fuerte diversidad en funcién de la calidad de la
hierba, de las condjcienes de manejo (siembra,
abono, etc.) y de la variacidn dimdtica. Los
pastos se usan en forma intensiva en las zonas
de altura en periodo de lluvia, mientras que
durante la estacién seca, la superficie
aprovechable se reduce, necesitando usar los
desechos forrajeros y los bofedales,

Hay mds superficie de pastos paturales ¢n ia
Sterra, al sur de Ja ifnea Barranca - Puerto Inca,
organizados en grandes unidades, mayores de
25 has en promedio. Al norte de esta linea, los
pastos estdn fragmentados en pequefias unidades
menores de 5 has y no alcanzan la superficie de
las dreas cultivadas (Prz’g. 105).

Los pastos manejados son «aguellas dreas que
pueden estar cercadas, bajo riego o abonadays, es
decer existe un manejo agronomice, gue incluye la
rotacién del ganado» (GO). No representan mds
del 3.7% de los pastos wotales. Eestdn ubicados
en las dreas de mayor produccidn ganadera,
partcularmente en valles interandinos: cuenca
lechera del sur de Cajamarca, Junfn, Sur de
Huaneavelica y Ayacucho (valle del Pampas),

Puno - Avavirl; zonas altas de los valles de bz Sierra
occidental (Sierra de Piura, Laraos, Coracora,
San Juan de Yanac, ete.); y Ja Ceja de Selva.

Los pastos cultivados y los forrajeros se ubican

en las zonas de mayor productividad: Bagua -
Jaén, regidn de Arequipa y Puno; en los valles
costenos donde se encuentran las unidades de
produccién intensivas (Lima, Pisco, Islay, erc.)
asf como en la verdenre occidental de la Sierra,
cn menor cantidad. En |a Ceja de Selvay enla
Selva, mayormente se siembra este tipo de pastos,
utilizando a menudo variedades mejoradas
{elefante, kudzu,etc)).

La alfalfa y el trébol son los cultives mds
comunes y se pueden adaptar hasta en las zonas
frias de 12 Puna.

La explotacién de cultivos forrajeros es baja
dcbido a que necesita inversiones y espacios
dedicados. Los campesinos aprovechan como
forraje los rastrojos y desechos de cultivo durante
la estacidn seca. Se cncuentran en las tres dreas
de mayor productividad (Bagua - Jaén, Lima y
Arequipa) y en Puno, donde el cultivo de la
cebada forrajera reemplaza la ausencia de rastrojo
de trige y de maiz.
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3.2 - La poblacién pecuaria

Las principales familias de ¢rianza (vacuno,
ovino, porcino y pollo), estdn representados en tres
tipos de mapa:

+ El porcentaje de las unidades que tienen
animales. Este tipo de mapa representa lo dptimo
de la distribucién geogrifica del ganade. Un
porcentaje bajo cn un distrito significa la
existencia dc un factar limitane para la crianza
(factores climdricos, econdémicos o culturales). Al

contrario, un alte porcentaje indica una
especializacién de una zona.

¢ El ndmero promedio de cabezas por unidad
pecuaria. Este mapa muestra la importancia de
la erianza, es decir, una apreciacién del volumen
de la produccién.

+  El porcentaje de ganado de raza permite estimar
la productividad y el afin por mejorar Ja calidad
de la crianza.

Cuadre 3.1: Poblacidn de ganado y aves segiin pisos altitudinales

Costa Yunga Quechua Suru Puna Selva  Ceja de Selva Total
0-500 m S00-2300 m 23060-3500 m 35004000 m 4000 v mas 0-500 m 500 v mis

Cabegar

Vacunos R 08565 2056 147 050107 120232] | 207716 430 549] [ 4495 263
|Ovines 22149 267 752 4433719 5244 992 1559072 39 435 218 464 12 085 683
|Porcings 475223 151 304 877 791 232 5881 16 950 217 385 215623 2 186 867
| Pollos 6 337 189 5081 272 1 282 241 102 057 8312 2 447 531 1 442 794 a7 621 Mo
:Auquénidos 562 12 970 O A3 1442 062 1056 258 413 5548 3462 544
| Equinos 1495 (80 116 779 1119428 431 443 37651 73 766 201 583 2175730
|C'-lptin0$ 574 549 80711 1047 ROR 128 609 765 12224 54 658 2076414
Nimere prom ediv de cabegas por wnidad pecwaria:

Vacunos 6.0 5.5 S0 4.6 7.8 107 5.7

Qvinos .4 7.4 139 233 39.7 5.6 53

Porcinas 7.6 3.4 27 2.6 a2 51 2.6

Pollos 560.6 138.0 73 4.4 4.8 A3R 15.1

Auguénidos 37 26,6 29.5 20.9 53.8 7.4 9.8

Equinos 25 24 is 3.0 kN 4.1 2.0

Caprinos 142 i2.4 3.7 7.4 6.5 a0 6.6

Brewte: 1 Cense Nacicwral Agropecuario 1994 - INET-MA

Vacuneo

En los pisos Quechua y Suni se encuentra
la mayor parte del ganado vacuno (el 67 %) (pdg.
108). La disuibucién de Jas unidades con ganado
muestra una relacién con la altitud: més del 509 de
las unidades tienen vacune por encima de 2 000
msnm. El ganado vacuno es indispensable en la
Sierra para el manejo de la unidad. Constituye sobre
todo una reserva monetaria en caso de urgencias ©
eventos sociales (problemas de salud, consecuencias

climdticas, matrimonios, etc.), y estd integrado a la
economia de la familia: provee alimenro,
ferulizantes, fuerza de traccién, utilizande los
rastrojos y los restos de la cosecha. Por eso se
encuentra mayormente en los pisos de cultivo de
cereales y en unidades muy fragmencadas.

En la Costa y la Selva, menos de un cuarto de las
unidades crian vacunos, en unidades de produccion

inLensiva.

Ganaderia
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UNIDADES CON CABEZAS DE VACUNO
GANADO VACUNO
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Ganaderia

Los distritos con mayor especializacién
(mds del 75% de las unidades) se ubican en el valle
de Cajamarca, Santa Cruz y Celendin, en los valles
de Ayacucho y Apurimac y en el ¢je Puno - Juliaca -
Espinar.

La mayor parte de las unidades tenen entre
1 y 5 vacunos, menos de 10 en las cuencas mds
especializadas. Las manadas mayores se encuentran
en algunos distritos de mayor produccién, en
establos: alrededor de Lima, Bellavista-Sullana,
Pisco, Santa Rita de Siguas, Yauli (SAIS Tupac
Amaru), y en la Ceja de Selva. Solamente 41 distritos
tienen en promedio mds de 20 cabezas por unidad.

Es también en los distritos de mayor produccién
donde se encuentra el mayor porcentaje de vacuno
de raza:

e Enla Costa, en asociacién con el consumo de
alimentos balanceados y una buena asistencia
sanitaria (capirulo IV);

*  En algunos distritos particulares de la Sierra:
Yauli por la existencia de la SAIS Tupac Amaru
y la planta de leche en Concepcién; alo largo de
la carretera Puno—Sicuani donde hubo muchos
experimentos de mejoramiento genético (84).

¢ Enla Selva debido a la creacién de varias razas

Ovino

El ganado ovino constituye un ahorro en
ple: se puede consumir o vender la carne, y la venta
de la lana es una fuente regular de ingresos
monetarios. El costo de produccién es bajo,
utilizando los pastos naturales, en general comunales.
Puede adaprarse en varios pisos, lo éptimo siendo
entre 3 000 y 4 000 msnm.

Tiene una distribucién muy similar a la del ganado
vacuno, por encima de 2 000 msnm, con el cual
estd muy a menudo asociado dentro de la unidad
agropecuaria (pdg. 110).

Los grandes rebafios (mds de 25 cabezas por unidad)
corresponden a las dreas de mayor especializacién:
alturas de la Sierra central y Sierra de Vilcanota. La
meseta de Puno tene el 26% de los ovinos del Pert.

(raza Amazonas en Bagua, raza Huallaga en
Tingo Mar{a) adaptadas al medio climdrico
tropical, y a la incorporacién de nuevas plantas
forrajeras.

* En las cuencas lecheras de Cajamarca y
Arequipa se difundieron las razas Brown Swiss y
Holstein después de la instalacién de las plantas
Nestlé en Chiclayo y Gloria en Arequipa.

En la Sierra, la raza criolla predomina, con menos
del 10 % de ganado mejorado. La calidad mds baja
del ganado se encuentra en las zonas més pobres,
aisladas, y con mayor tasa de analfabetismo
(Ayacucho, Apurimacy las nacientes del Maranén).

El primer productor de ganado vacuno fue
por mucho tiempo Cajamarca, superado en los afios
90 por Arequipa. Los principales productores de
leche son Arequipa, Lima y tercero, Cajamarca.

La poblacién de vacuno no ha cambiado
significativamente desde los afios setenta (ver grdfico
pdg. 108). Se mantiene alrededor de 4 millones de
cabezas, produciendo 100 000 toneladas de carne y
800 000 toneladas de leche. Entre 1972 y 1994, la
tasa de crecimiento anual del ndimero de cabezas de

vacuno fue de 0.7%.

En estas 4reas, la crianza de ovinos tiene importancia
en la definicién de una economfa regional,
organizando la actividad de los campesinos, los
mercados de venta, y creando una dependencia de
fa economia campesinz respecto a las polfticas
nacionales e internacionales de los precios, a través
del mercado de la lana.

Un porcentaje significativo (mds del 10%)
de animales de raza se encuentra en las zonas con
los mayores rebafios (mds de 50 cabezas por unidad):
Pasco - Junin y las alturas entre los departamentos
de Arequipa, Puno y Cusco. Pero en general hay
poco mejoramiento genético, presentando una
distribucién similar a la de los vacunos; una calidad
mds baja del ganado en las zonas mds pobres, aisladas,
y con mayor tasa de analfabetismo {Ayacucho,
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UNIDADES CON CABEZAS DE OVINOS
GANADO OVINO
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Apurimac y las nacientes de]l Maranén).

La raza «Junin» fue el resultado de varios intentos
para mejorar la raza criolla a partir de material local
seleccionado. A pesar de su éxito, su uso se perdié
en el periodo de la reforma agraria con la
transferencia de la actividad pecuaria a una SAIS.

Porcio

El ganado porcino no tiene mucha
importancia en la economfa regional. Es tipicamente
una actividad limitada a la economia de los
campesinos, como autoconsumo (carne y manteca)
y como valor de intercambio entre las familias.

La especializacién de los distritos corresponde a dreas
rurales (pdg, 112) dentro de los valles interandinos.

La urbanizacién, por mejoramiento de la
vivienda y de las condiciones sanitarias, limita la
crianza familiar de porcinos, como se puede ver en
el hinterland de Lima y algunos valles de la Costa.

La Sierra de Puno, salvo el entorno del lago Titicaca,
no los cria, a pesar de una produccién importante
de tuberosas, por la altura.

En la Selva, es el tinico ganado que tiene importancia
en las explotaciones.

Pollo

La distribucién de las unidades con cnianza
de pollos muestra una relacién con la altitud: la
posibilidad de criar y el nimero de cabezas
disminuyen y tienden a desaparecer por encima de
los 3 000 msnm (pdg. 113 ).

En la Costa, la crianza de pollos es tipicamente de
tipo industrial, destinado al mercado urbano, sin
relacién con la agricultura local; los alimentos bdsicos
no son de la regién, son alimentos balanceados
hechos en Lima o importados. Los pollos se crfan
en granjas avicolas muy tecnificadas, que tienen a
menudo mds de 200 cabezas en promedio en los
distritos més productivos. El 90% de la produccién
se sitda cerca de las grandes ciudades que abastecen
el mercado nacional.

El departamento de Lima es el primer productor de

La produccién disminuye desde el periodo
de la reforma agraria (ver grdfico pdg. 110), con una
tasa de crecimiento anual de ~0.3% entre 1972 y
1994. Eso es debido a la disminucién general del
consumo de carne roja, a la disminucién de las
exportaciones de lana, y a las expropiaciones después
de la reforma agraria.

En la mayorfa de los lugares, las unidades
tienen menos de 3 porcinos; la produccién principal
se encuentra en la Selvay en los distritos cerca de las
ciudades.

Eso se nota también en la distribucién del
porcentaje de porcinos de raza: la Selva y la Costa
tienen un porcentaje significativo {més del 10%)
mientras en la Sierra los porcentajes son muy bajos,
especialmente en las zonas donde la crianza es mds
comun.

La poblacién de porcinos, as{ como la
produccién de carne, han crecido mucho entre 1972
y 1994, con una tasa de crecimiento anual de 1.1%.
La mayoria de esta produccién se hace en granjas
porcinas cerca de las ciudades. Lima es el primer
productor, y satisface su propia demanda.

carne y de huevos, seguido por el departamento de

La Libertad.

En la Selva, se encuentra en casi todas las unidades
agropecuarias, con mds de 10 pollos en promedio, y
constituye un alimento de rotacién répida y de fcil
manejo.

El desarrollo de esta industria, y los bajos
costos de produccién en comparacién con los del
ganado vacuno u ovino, son ¢l origen del fuerte
crecimiento del consumo de carne de pollo y de
huevos desde los afios 70. La tasa anual de
crecimiento entre 1972 y 1994 fue de 5.8%,
multiplicando por 10 las roneladas de carne y huevos

(ver grifico pdg. 113).
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Alpaca - Llama

Losauquénidos se crian exclusivamente en
las zonas altas desde 3 000 msnm hasta 5 000 msnm,
constituyendo la economia bédsica de la Puna (pdg.
115). En estas zonas (Sierra de Junin, Sur de
Apurimac, cordilleras entre Arequipa, Cusco y
Puno), la mayorfa de las unidades (mds del 60%)
crian alpacas y llamas. El rebafio promedio es de 25
a 50 cabezas de alpacas, y de 10 a 25 cabezas de
llamas; el ndmero de cabezas por unidad crece con

la altitud.

La mano de obra (cuidado y esquila) y el
control sanitario constituyen los mayores costos de
la produccién. Los recursos limitados de los
campesinos en estas zonas climdticas no permiten
asegurar un control sanitario y genético suficiente.
La productividad es muy baja para la mayorifa de
pequefios y medianos productores; la mortalidad
alcanza al 30% de las crfas y la consanguinidad es
fuerte.

Caprino

El ganado caprino se crfa en cuatros zonas
principales: las pampas de Lambayeque, Piura y
Tumbes, los dos valles del departamento de Ancash
(Santa y Maranén), las alturas 4ridas de la vertente
occidental (1500 a 2500 msnm), el valle del
Mantaro y la regién de Ayacucho.Es el dnico ganado
que puede aprovechar los montes y de las tierras
eriales poco utilizadas por otro tipo de ganado:
bosques de algarrobo en el norte, formaciones
arbustivas de los cerros del piso Yunga, hierbas
silvestres que acompanan los cultivos de frutales,

Cuy, conejo y colmena de abejas

Los animales menores ocupan un lugar
muy importante en la economfa familiar.
El cuy, mds difundido en la Sierra norte y los valles
interandinos, aporta una racién proteica de f4cil
manejo. Se alimenta de desechos de cocina y de poca
hierba. No necesita un espacio particular y tiene una
rotacién muy rdpida.
El conejo requiere una mejor atencién en su
alimentacién, como en su manejo. Se crfa en zonas

El mercado de la lana de auquénidos y
ovinos fue la base del desarrollo econémico,
industrial y urbano del sur. Desde los afios 50, su
imporrtancia disminuye por la competencia de la
fibra sintérica, las politicas industriales hasta los afios
80, la reforma agraria y la falta de valorizacién
internacional (ver grdfico pdg. 120). La disminucién
del consumo de carne de ltama, de su uso para el
transporte, y la mejor calidad de la lana de alpaca,
explican la fuerte disminucién de la crianza de llama a
favor de la alpaca. La sequfa de 1983 fue el punto
fundamental e irreversible de este fenémeno para el
nimero de cabezas de llama (pdg. 115)y la sequfa de
1990 lo fue para la produccién de lana (pdg. 120).

La tasa de crecimiento anual entre 1972y 1994 fue
del 1.0% para la alpaca, y del -0.8% para la llama.
Puno es el primer productor, con el 29% de las
cabezas de alpaca.

extensiones de tuna, etc.

Su produccién se destina principalmente
aun mercado local. El rebafio nacional es numeroso,
sin embargo no hay muchos estudios al respecto. Es
el sustento esencial de una economfa familiar, donde
a veces es e| dnico producto agropecuario. El
mejoramiento genético tiene poca influencia.

Su produccién es estable, y tiene una tasa de
crecimiento anual de 0.5% entre 1972 y 1994. Piura
es el primer centro productor; Lima, el segundo.

bajas. Su consumo es miés urbano.

La miel tiene un valor agregado importante; es una
fuente de ingresos complementaria de muchos
agricultores de la Costa, de la Ceja de Selva y de los
valles interandinos. Las zonas de Piura, Oxapampa
y Huaylas son las de mayor produccién que
abastecen el mercado nacional y la industria de
pasteles y golosinas. ‘
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3.3 - La ganaderia en la economia agricola

La economia campesina serrana

El ganado constituye una garantia frente a
los riesgos en la Sierra. Con la tierra, constituye el
capital de la unidad y un elemento esencial de la

canasta de consumo del campesino.

totalidad es

En la

autoconsumida; sélo un tercio de los hogares lo

Sierra, la casli
vende en un mercado local. El uso principal del
vacuno es de reserva financiera o fuente de ahorro,
y proveedor de servicios productivos {aporte de
fertilizantes, utilizacién de la traccién, etc.).

Por eso, su manejo es biolégico y no
econémico. No hay realmente una estrategia
econémica de produccién del ganado, sino a una
escala muy familiar. En casi la totalidad de las
unidades los rebafios son mixtos; en la Sierra sur,
una familia campesina tiene en promedio: 7 ovinos,
1 porcino, y 2 vacunos ; cn la Sierra central y norte,
las cifras son un poco mds altas, alcanzando el
promedio nacional: 7 ovinos, 2 porcinos, y 3

vacunos.

La tenencia de ganado supone que el
campesino pueda proveer suficientes alimentos para
su mantenimiento, lo que constituye un factor
limitante en el desarrollo de la ganaderfa scrrana.
En los pisos altitudinales que permiten los cultivos
de cereales o de pastos, el ganado se alimenta de los
rastrojos de trigo, de los tallos de mafz o de haba y
también de la hierba que crece en filos de caminos y
asequias. En los pisos mds altos, la alimentacién est4
sujeta a Ja calidad de los pastos, o al cultivo de

La formacidn de una economiéa regional

Paralelamente a la economfa serrana existe
otro tipo de economfa ganadera, més intensiva, que
se ubica cerca de puntos de consumo o de
transformacién.

Es el caso de la cuenca lechera de Cajamarca, de las

UEPPIs de Lima, Cafete, Chincha, de la cuenca

forrajeros especificos. Eso distingue dos tipos de
economf{a ganadera: '

* Una economia dentro del espacio familiar,
privado, donde se cria ganado que requiere poco
espacio (vacuno y porcino). Este tipo de
economia permite tener ingresos a partir de los
productos de la leche y sus derivados, del
consumo de la carne, de Ja venta de los antmales;
permite también intercambiar fuerza de trabajo

(Ayni) y préstamo del ganado.

¢ Unaeconomiaa gran escala, basada en el acceso
a los pastos comunales, donde se crfa el ganado
ovino o auquénido, propiedad de familias que
tienen as{ un recurso regular con la venta de la
lana, a un costo de produccién més bajo.

La mano de obra es el segundo factor
limitante del desarrollo de la ganaderia.
Los cambios sociales recientes {(escolarizacién dc los
nifos, venta de la fuerza de trabajo, etc.) han
disminuido el papel tradicional de las mujeres y de
los nifios que manejaban el ganado mientras el
hombre estaba encargado de la agricultura y de los
negocios.

Ese fenémeno ha obligado a las familias a
dejar algunas actividades tradicionales (fabricacién
de harina, manejo especifico), a abandonar cultivos
marginales, y a introducir relaciones monetarias para

el cuidado y la esquila del ganado.

del Mantaro y de Arequipa.

Es también el caso de la crianza de pollo,
exclusivamente urbana, y de porcinos que se
desarrollan en unidades especializadas intensivas de
produccién.
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La implantacién en 1939 de la General
Milk Inc (Gloria) en Arequipa cambié de manera
profunda el paisaje agricola de la regién.

« Este proceso significé profundas transformaciones
regionales con el paso de la agricultura tradicional a
la produccién para la agroindustria. Entre otras: el
desplazamiento de la manufactura nativa, la
especializacién en el cultivo de forrajes, la ampliacién
predestinada de la frontera agricola, la tendencia a
convertir en proveedores de la gran industria lechera a
todos los agricultores de la zona de expansién de la
firma, manteniéndose su heterogeneidad, la
monetarizacién de la economia campesina, la
expansién de las actividades comerciales conexas a la

| produccidn lechera, la profundizacién del proceso de

diferenciacién campesina y la subordinacién del ritmo
de crecimiento de la produccién lechera a la estrategia
de aprovisionamiento y expansién de la produccién de
la firma agroindustrial. » (37).

La reforma agraria amplié estas
transformaciones, consolidando la mediana y
pequefia propiedad y también la extensién de tierras
en las nuevas irrigaciones. La provincia de Caylloma
contaba hasta 1941 con la mayor parte del ganado
de la regién. La implantacién de Gloria trajo como

consecuencia una fuerte migracién hacia la

provincia de Arequipa que tomé el primer lugar.
Hasta 1972, la tasa de crecimiento del ganado
vacuno en Caylloma era de —1.7% mientras que en
Arequipa era alrededor del 5% anual. Islay, Arequipa,
Condesuyos y Castilla fueron los que aprovecharon
mis esta situacién, estando cerca de las zonas de
expansién del circuito de leche de la transnacional

Glorlia.

La situacién en Cajamarca fue muy
diferente después de la instalacién de Perulac (Nestlé)
en Chiclayo. La actividad ganadera, principalmente
de produccién de carne, ya estaba instalada en la
regién, y Nestlé no acaparé la produccién local sino
que impulsé un cambio hacia la produccién lechera
y la fabricacién de derivados por los campesinos
mismos. En la cuenca lechera de Arequipa, el 70%
de la leche se vende en la planta, mientras que en la
de Cajamarca, solamente un 30% se vende
directamente en la planta (61).

Eso se explica por las antiguas relaciones mercantiles
de esta regién y la bisqueda de empleo eventual
dentro de un espacio muy largo de desplazamiento
hacia la Costa o la Selva; la economfa de la familia
cajamarquina se basa no solamente enla produccién
para el alimento y la venta, siné también enlas
relaciones laborales fuera de su zona de origen (706).

La falta de tecnificacidn y la deficiencia de los canales de comercializacidn

El mejoramiento genético es una prictica
) g p

que se maneja solamente en algunos distritos, los

de mayor produccién, o en las zonas de colonizacién

reciente en la Selva.

En Ja Sierra, y particularmente en las zonas mds
aisladas, el porcentaje de ganado de raza es minimo
en relacién con la productividad.

Criar una raza mejorada necesita una
inversién monetaria importante para el control
genético o para la compra de productos veterinarios,
as{ como para infraestructuras de corrales o de riego
y para el cultivo de pastos mejorados e invernadas.
Los animales mejorados tienen una mayor demanda
alimentaria que el productor campesino no puede

solventar , por falta de tiempo, de mano de obra o

de recursos.

La desaparicién del Banco Agrario tuvo
muchas consecuencias en las posibilidades de
desarrollo pecuario de los pequefios productores por
la falta a la vez de préstamos de sostenimiento y de
capitalizacién.

El crédito y la asistencia técnica faltan
también en el procesamiento y la conservacién de
los productos pecuarios. No existen infraestructuras
adecuadas para realizar una comercializacién a gran
escala; la mala condicién de la infraestructura vial
también es un factor limitante importante,
generando pérdidasy costos elevados. La mayor parte
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de la produccién se vende en bruto, sin que haya un
proceso de transformacién adecuado para la
comercializacién (Charqui, jamén, manrteca,
conserva, lana procesada, etc.), que traeria un valor

agregado.

Los canales de comercializacién son en
general deficientes y muy desorganizados. Los
pequefios productores usan el ganado para el
consumo de la familia, la venta en una feria cercana,
o pasan por acopiadores para la venta en un mercado
mds amplio o por empresas textiles ; la oferta es
siempre individual. A veces, ¢n el caso de las llamas
y alpacas, se establece una relacién de dependencia

El sector pecuario en la economia nacional

El sector ganadero, dentro de la economfa
nacional, es importador desde hace mucho tiempo.
La produccién nacional no satisface ni la demanda
alimenticia de la poblacién, ni la de una industria
de transformacién en desarrollo.

El consumo per cdpita de carne roja tuvo

una ligera disminucién, pero el consumo total crecié
a partir de 1980 (alrededor del 1.1% anual), debido
al incremento de la poblacién.
Lasimportaciones de carne rojay menudencia siguen
stendo importantes (el 11.8% del subsector
agroindustrial) porque el ritmo de produccién
(1.45% anual), no es suficiente para el
abastecimiento de la creciente demanda de los
mercados urbanos. Las importaciones se destinan casi
exclusivamente a Lima metropolitana (89), y
representan el 3% del abastecimiento de carne de
vacuno (Cifras 1994. /13) a nivel nacional.

La produccién de porcino y de aves es la
Unica que tiene una tasa sumamente creciente (ver
grdficos, pdgs. 112y 113). El desarrollo de una crianza
industrial avicola y porcina, en periferia urbana, es
el origen de un cambio significativo, desde los afios
80, del régimen alimenticio de la poblacién, urbana
y ahora rural. El consumo de carne blanca (pollo y
menudencia) substituye al de carne roja (vacuno y
ovino), en una proporcién muy significativa: pasa

de 3 a 11kg per c4pita para la carne de pollo, de 7 a

hacia los rescatistas, a los cuales los pequefios
productores venden su produccién (96).

El mediano productor o la SAIS vende en
genera) directamente a empresas o a carnicerias,
teniendo precios mds altos, pero las formas de
organizacién son raras, 0 no aseguran un
mejoramiento de las infraestructuras ni de los
canales de comercializacién. « La proliferacién de
intermediarios se da por ineficiencias del servicio de
comercializacidn con infraestructura bdsica y obsoleta
que implican riesgos y costos en el traslado de productos

que se imputan como mdrgenes comerciales. » (89).

4kg per cdpita parala de vacuno, entre 1960 y 1994.
Desde el punto de vista territorial, este cambio pone
ain mds en oposicién los espacios tradicionales de
la Sierra, que crfan vacuno y ovino, y los espacios
urbanos especializados que crian pollo o porcino en
granjas intensivas, dependientes de la importacién
de alimentos balanceados y de maiz duro. La
concentracién de la produccién comercial en la
Costa debilita los intercambios comerciales del resto
del territorio y lo vuelve mds sensible a las
fluctuaciones del mercado. Eso se puede ver en los
gréficos : las principales crisis (1977-1978, 1983,
1988-1990) afectaron fuerte y definitivamente la
produccién de carne de vacuno y ovino, mientras
que la produccién de carne de porcino o aves sigue
siendo creciente.

El sector de los productos licteos también
ha sido siempre neto importador.
La produccién promedio de leche es de 800 000
toneladas anuales, y es muy estable (ver gréfico, pag.
108).. Laventa se divide en: 113 944 TM a Gloria,
33 180 TM a Perulac (Nestlé), 25 765 a las
recombinadoras, y 7235 TM en el valle del Mantaro.
La venta en la industria lechera no representaba asi
méds de 180 124 TM en 1994 (90). Al mismo tiempo
se importaban,principalmente de Nueva Zelandia
y de la CEE, 150 000 TM de equivalente de leche

fresca para la produccién de leche evaporada.
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El resto de la produccién se consume, se transforma
y se comercializa localmente, en forma de queso,
mantequilla o manjar blanco, teniendo un
decrecimiento del consumo per cdpita. No
constituye una fuente suficiente de ingresos de los
hogares que necesitan, también en las cuencas
lecheras mds productivas, lograr una diversificacién
de la produccién, o buscar empleo temporal

remunerado.

La comercializacién de la lana ha tenido
un comportamiento muy distinto segin la zona de
produccién y el tipo de lana (ovino o auquénido)
(ver grdfico, pdg. 120). La produccién de lana de
ovino contintia disminuyendo desde los afios 70
por efecto de la reforma agraria, de las migraciones,
y de los precios internacionales. Al contrario, la
produccién de lana de alpaca se incrementa desde
los afios 80, reemplazando a la produccién de lana
de llama, que no representa mds del 25% de la
produccién de lana de alpaca.

Esta produccién es la base de una economfa
regional y nacional en el sur desde fines del siglo

pasado. La estructura de produccién sigue siendo
muy tradicional a pesar de la existencia de una
economf{a industrial muy eficiente. El mejor
rendimiento y la mejor calidad se encuentran en las
empresas asoclativas y los medianos propietarios,
pero los pequenios propietarios, dentro de las
comunidades campesinas, siguen siendo la mayor
parte de los productores, con un manejo poco
tecnificado y recursos muy limitados, Los mdrgenes
de precios se concentran al final de la cadena, sobre
todo si la venta se hace de manera tradicional, sin
pasar por una asoclacién de productores, y sin hacer
una clasificacién de la fibra (2), lo que hace que en
algunos afios, no haya rentabilidad (96).

Ademds, es un tpo de produccién que no permite
una diversificacién muy importante de los ingresos,
porque la ganaderfa auquénida es la que requiere
mds mano de obra, y porque se cria en zonas donde
hay poca posibilidad de agricultura o de empleo.
Estas caracter{sticas y los bajos niveles de educacién
explican, en parte, la fuerte migracién de estas zonas
hacia las ciudades de la regién: Arequipa, Cusco,
Lima y otras.

Variacién de la produccién de lana

Produccién
{toneladas)
Afio 1972 =100

140 _

1 S 1 IO N U O T O O T I

alLana ovino
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Especializacidn y economin mercantil

La especializacién est4 representada en el

mapa pdg. 122, dando el valor del {ndice de Gini
para la poblacién pecuaria. Refleja, por cada distrito,
el nivel de diversidad de la produccién agropecuaria,
sin dar informacién sobre la naturaleza de la crianza.
El gréfico de la misma pdgina indica, a nivel nacional,
que las clases con mds especializacién corresponden
a las zonas con mayor poblacién ganadera de una u
otra familia.
El mapa de tipologia de los distritos segiin la
poblacién pecuaria (pdg.123) indica que familia
caracteriza los distritos. En este mapa, los distritos
tomados en cuenta son los que participan en el 75%
de la poblacién nacional de cada tipo de ganado.
Estd incluida casi toda la Sierra, la Ceja de Selva, y
los distritos costefios especializados.

Las zonas de mayor especializacién
(pdg. 122) corresponden a las producciones mds
integradas a un mercado nacional o urbano de gran
escala: se trata del nollo y del ganado porcino en
algunos distritos de la Costa o de la Selva. El fndice
de Gini se mantiene por encima de 0.29 en la Sierra
alta, por la predominancia del ganado ovino y
auquénido, en la Ceja de Selva y la Selva es por la de
los porcinos.
Al contrario, se encuentra una débil especializacién
en los distritos donde la ganaderia est4 integrada a
una economfa familiar local: algunos distritos de la
Costa, y los valles de la Sierra central y sur, asf como
la mayor parte de la Sierra norte.Sin embargo, el
total de la poblacién ganadera, partcularmente de
vacunos, porcinos y caprinos no deja de ser
importante.

La distribucién de la poblacién ganadera
(pdg. 123), ademds de precisar las asociaciones de
ganado que especializan cada zona. muestra también
el nive] de integracién a una econom{a mercantil.

La mayor parte de la produccién de pollo (color
amarillo y castafio en el mapa) se encuentra en
algunos distritos de la Costa y en Jas grandes
ciudades, al lado de unidades intensivas de crianza

de porcino o de vacuno.

E1 50% del ganado vacuno (color morado)
se encuentra en la Ceja de Selva, los valles
interandinos y la Sierra norte de Piura, asociado con
porcino y ovino, mientras que la produccién
dominante de vacuno estd restringida a algunas
cuencas (Cajamarcay sur de Apurimac), y a algunos
distritos aislados (granjas costefias, Arequipa, Saupo,
etc.).

De la misma manera, el 60% del ganado
ovino estd asociado con vacuno y porcino, pero su
zona de mayor presencia se ve nftidamente en las
alturas de la Sierra central y sur.

El ganado porcino también estd siempre
asoclado, pero en el caso de la Selva, representa la
tinica familia de ganado que participa en la seleccién
de los distritos que incluyen mds del 75% de la
poblacién pecuaria nacional.

Esta distribucién no sigue, como en el caso
de los cultivos, un grado de ventajas comparativas
en la estructura productiva, ni una ubicacién
mayoritaria cerca de un punto mercantil, urbano o
regional. La diversidad parece corresponder, al
contrario, a factores de produccién de menores
ventajas. Eso significa que la produccién ganadera
nacional, y el abastecimiento de las ciudades,
necesita utilizar todo el espacio nacional, si se toman
en cuenta todos los sectores econémicos inducidos
por esta actividad. La distribucién del ganado
muestra una organizacién territorial muy
dependiente de las condiciones del medio ambiente,
y de las potencialidades de criar tal o cual tipo de
ganado, asf como de la antigiiedad de un mercado
de tipo monopolista muy especializado. Un
desarrollo de las condiciones de produccién podria
conducir ripidamente a una especializacién y a una
productvidad mayor de algunas zonas, de acuerdo
con la distribucién del mapa, y a una mayor
participzcién en la acumulacién del capital regional.
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ESPECIALIZACION
DE LOS DISTRITOS SEGUN
LA POBLACION PECUARIA
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TIPOLOGIA DE LOS DISTRITOS
SEGUN LA POBLACION PECUARIA
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Las condiciones de produccidn

LAS CONDICIONES DE PRODUCCION

4.1 - La irrigacién

En la Costa, no hay agricultura sin riego. Por la ausencia de lluvia es necesario aprovechar el agua
de los rfos y de los pozos, que son dependientes del régimen pluvial de la Sierra.
En la Sierra, no es tanto la escasez de lluvia lo que impone una limitacién al desarrollo agricola, sino su
reparticién heterogénea durante ¢l afio, alternando a menudo periodos de fuertes lluvias, inundaciones y
sequfas.
En la Selva, al contrario, el excedente de agua y su mal drenaje es el factor principal de riesgo de perder una

cosecha o una tlerra.

El mapa (pdg. 126) y el cuadro (pdg.127) nos muestran la distribucién de la superficie agricola
bajo riego, la cual representa, en promedio, el 32% de la superticie agricola y el 5% de la superficie
agropecuaria total. Esta distribucién es bastante diferente de un lado a otro de la lfnea que separa la
vertiente occidental de la vertiente oriental, y tiene un cambio significativo a partir de los 2 000 msnm. Es
importante subrayar que no sc aprecia un gradiente del sur al norte que pudiera corresponder al gradiente
climé4tico de creciente humedad.

En la vertiente occidental, mds del 90% de la superficie agricola y mds del 75% de las unidades
agropecuarias estdn bajo riego en los valles de la Costa. Por encima de los 2 000 msnm, la proporcién
disminuye significativamente, alcanzando hasta el 33% de la superficie cultivable.

En la vertiente oriental, el promedio de la superficie agricola bajo riego es del 30%, la cual estd
concentrada en los valles interandinos del piso Quechua, y es casi inexistente en las demds zonas. El cuadro
siguiente muestra nitidamente el uso priorirtario del riego para los cultivos comerciales (arioz, mafz, horralizas,
papa amarilla), industriales y frutales, para los distritos cuya cabecera se encuentra en el piso Quechua (ver
nota cuadro 1.1, pdg. 17). La mayor parte de las tierras cultivadas de la Sierra dependen del régimen de las
lluvias. La mayor parte de las unidades tienen por lo menos una parcela bajo riego, como complemento del
cultivo en secano, para adelantar la cosecha o para asegurar una continuidad de produccién.

La Ceja dc Selva o fa Selva tienen riego solamente para algunos cultivos especificos, como e arroz
o la papa amarilla. Su uso se desarrolla a medida que se extienden los cultivos de cereales o industriales, a la
vez para incrementar la produccién y para aumentar el numero de cosechas gracias al control del agua.

La distribucién refleja la combinacién de la reparticién de las cuencas hidrogréficas y de los contrastes
del relieve. La importancia que tiene el riego depende también de varias opclones politicas, econémicas,
sociales y recnoldgicas.
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Cuadro 4.1: Superficie bajo riego segiin pisos altitudinales

Costa Yunga Quechua Suni Puna Sdva  Ggade Selva
0500m | |5002300m 23003500 m 35004000 m 4000y mds| | 0500m 500mymus| | Towl
Superfide agropeanria (has) 2084795 1849025 11342149 6296457 2588989 | 7673011 354738 | 35381 813
Siperficie de aultvos irrigalles (has) (1) 735 64 02180 171699 625767 39452 P17 113513 5476 98
Superfiae total bejo riego (1) 726749 209445 58762 70 247 7027 2665 101353| | 1729069
% de I superfcie agropaania 349 113 52 11 03 03 29 49
% de la sp. de los adtvos irrigables 9.8 ®.3 %2 11.2 17.8 29 89 31.9

(1): Superfide Agricola: induido tierras en barbacho, descanso, no auvads, pastos cultivades y mangjados.
Fuente: 1] Censo Nacional Agrpecuario 194 - INEL - MA

Cuadro 4.2: Porcentaje de superficie bajo riego de los principales cultivos,

segiin pisos altitudinales

Costa Yunga Quechua Suni Puna Selva  Cejade Selva

0-500m | [500-2300 m 2300-3500 m 35004000 m 4000y mis| | 0-500m 500 m y mis

Unidades agropeauarias con tierra 213 929 106 338 719 294 305 482 30972 155 407 226 864
Unidades bajo riego 188 457 87 302 400 280 67 013 2163 5513 41 606

% bajo riego 88.3 82.2 55.6 21.9 7.0 3.5 18.3
Superfiae agropecuaria censada 2084793 1849025 11342150 6296457 2588989 | 7673 011 3 547 388
Superficie en cultves transitorios 405 864 89 989 686 006 305 823 11275 334 630 281917
% bajo riego 2.8 81.4 38.3 11.3 17.2 5.8 16.7

Cereales 99.5 66.0 39.8 10.8 19.2 12.8 27.6

Arroz 100.0 99.6 68.5 (4.8 27.8 76.7

Mafz Amarillo duro 99.3 77.3 59.3 71.6 53.5 0.8 42

Maiz Amil4ceo 95.9 64.6 52.7 46.1 48.2 1.4 20.1

Trigo 97.0 42.8 20.7 14.7 34.9 0.0 19.4

Hortalizas 100.0 98.3 80.2 46.7 49.6 2.9 12.7

Menestras 9.7 74.5 33.3 19.4 47.4 2.6 8.8

Tuberosas 99.9 79.1 33.0 10.1 15.9 0.4 16.6

Papa 99.9 80.9 33.8 10.3 15.5 1.8 429

Papa amarilla 100.0 96.6 44.8 24.8 56.0 0.0 72.7
Forrajeros 99.9 99.3 40.9 4.0 25 32.9 5.6
Industriales transitorios 100.0 97.4 63.5 20.4 4.2 1.2 7.8
Algodén 99.9 99.9 95.6 1.4 0.3

Cafia de azticar 100.0 95.5 64.6 34.8 0.6 7.9

Otros transitorios 99.8 97.6 83.4 1.8 14.6 2.7 2.7
Superficie en cultivos permanentes 68 070 25101 29 834 703 35 79 438 258 371
% riego 99.9 96.4 58.0 54.0 18.1 1.8 3.1

Frutales 99.9 97.4 88.3 63.8 59.8 2.5 10.3

Industriales 99.9 93.8 16.1 28.6 0.0 1.5 1.9

Superficie altivadabajorieso | | 472953 | | 97483 280260 34831 1949 | 20923 55117
Fuene: 111 Censo Nacional Agropecuario 1994 - INE[ - MA
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Las infraestructuras

La polftica de los gobiernos, desde
principio de siglo, fue siempre favorecer la Costa, e
invertir en grandes proyectos de infraestructura
(Represas, reservorios, derivaciones, canales, etc.)
en apoyo al desarrollo de los cultivos de exportacién,
principalmente cafia de azdcar, arroz y algodén.
La mayor parte de las infraestructuras de riego ya
estaban hechas a mediados del siglo. La organizacién
del riego estaba a cargo de los hacendados, quienes
modernizaron y ampliaron los sistemas de irrigacién,
e introdujeron la utilizacién del agua del subsuelo a

partir de los afios 1930. Entre 1930 y 1966, la

frontera agricola se amplié considerablemente, a un
ritmo aproximado del 5 % anual.

La reforma agraria cambié fundamentalmente
la oferta, el uso y el régimen de manejo del riego. El
desmantelamiento de las haciendas, y después de las
cooperativas, desorganizé las modalidades del acceso
al riego. Los proyectos de grandes infraestructuras
se ampliaron, pero los canales de distribucién se
descuidaron por la desorganizacién del control y de
la reparticién del agua, en un contexto de parcelacién
creciente.

Cuadro 4.3: Principales proyectos de infraestructuras de riego.

Deparamento Chras geaundss Afio Areawoul (w9 Incorporads. Migjorado

Limn Parrpes d Irperial - Gafiere 1923 3 844

Lima La Esperanza - Huaral 1925 2500

Arequp La Joya - Arequipa 1938 3500

Taaa Canal Kovire, e Nore 1939 2500

Arequipa Yaxa - Arequipa, Garavd 1939 1333

la Cibeza de Toro - Piso 1941 7 300

Arequipa Ensnach - Mejia - Mdllendo 1949 224256

Ia Parrpas de los Gisllos 1949 3000

Larbayeqe Derivacon (hoano d Clancry - Gudayo 1949 35 000

la Dervacén Chodocoda 1950 33000

Ancash Parrpas de Chirrhore 1950 10000

Piura Derivadén dd Quirez al Piura - San Lorenzo 1953 21225

Tanza Megallo 195 18 13

Lamtayeqe Proyeao Tingjones, Rio Gancyy - Sana Ros 1964 120 000 85000 34000

Sieara Programn pequefias y medianas irrigadones de 1a Sierra 1968 10 000

Larrbayeque Pasrpn de s 1971 112000 99000 13000)

Piura Proyeao Chira - Piura, Represa de Poedios 1971 119 244 44864 743%0

Arequipa Proyean Majes, Sigus 1971 62410 57000 5410

La Libermd Gallito Gego , Jequetepoque - Pacasrayo 1977 66000 16400 49600

CGyarmara, Jundn | | Programm pequefias y medianas irrigadones - Meris | - Gyanmrag, Junin 1979 12443 5455 7988

Gsw Meris I - Giso 1979 478 25% 218
P.P.yM1 -LineaQcbal 2 - Turrbes, Lirmg, San Martn, 1z Liberad, Ayacxd o, Arequiipa 1979 33267 16407 16840

1a Libertad Chavirmodhic, Pamrpes de Chao, Ving Modhe y Qicara A22- La Libertad 1983 147 973 54232 93741

Moqugw Pasto Grande - Puno - Moquegin 9 304 6687 2617

Anash Proyean Chinecss - Chirrbore, Nepefia, Gasra 4420 14450 29770

Tumbes Puyango 48000 36000 12000

Puno Represa & Condororm

Arequpx Reprea & H Fraile, y Aguada Banca

Arequipa Repress rfo Chili 15 000

Apurinmc Rio Cachi 17 435 10465 6970

Tama Tacna 21253 7210 14043

Fuerers: Vewarra JA, 1997 - Tealds A 1995 y diverses
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En los afios 70, el riego fue organizado y
controlado por el estado en todas sus formas: politica,
social y téenica. Una parte mayoritaria de la inversién
publica en el agro fue asignada a la irrigacién,
concentrada en pocos proyectos para la Costa,
teniendo como punto de referencia una organizacién
muy centralizada, tecnificada y orientada a la
produccién industrial de cultivos de exportacién, a
cargo de las cooperativas y de los medianos
productores.

A partir de 1980, las graves crisis
econdmicas, sociales (violencia politica) y clim4ticas
(el fenédmeno de El Nifio en 1 983 y las sequfas
sigulentes), camblaron de nuevo el planteamiente
de la organizacién y del desarrolio del riego. A pesar
de la desorganizacién de las administraciones que
gestionaron el riego (Comisién de Regantes y Junta
de Usuarios) y del abandono progresivo del
mantenimiento de los sistemas de riego, los grandes
proyectos continuaron con mayor magnitud.

El gasto publico para «recursos hidricos», en el
Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990, fue
aproximadamente del 50% para los proyectos:
Chavimochic, Chira-Piura tercera etapa,

La variacién de la superficie bajo riego

Tinajones segunda etapa, y Puyango-Tumbes.
(111).

En 1994, entre los 11 proyectos de
inversién publica, tres sobrepasaban los mil millones
de délares: Majes, Chavimochic y Olmos (701), por
un total de mds de 9 mil millones de délares. Este
autor sefiala que «muchos de los proyectos, con niveles
altos de inversidn, han sido financiados con deuda
externa; y la inversién por realizar representa casi dos
veces las exportaciones del pais del afio 1992».

Esto muestra la importancia de las inversiones en
estos proyectos, sin comparacién con la inversién
en la tecnificacién de la agricultura. Sin hablar de la
rentabilidad de la produccién de energia eléctrica,
muy a menudo ligada a la realizacién de las
infraestructuras, los costos de incorporacién y
mejoramiento de terras son muy elevados. En el
caso de Majes, el costo superalos 20 mil délares por
ha, mientras que una tierra irrigada similar se vende
en el mercado entre 5 y 6 mil délares por ha; lo que
supone que la diferencia de valores repercute sobre
la tarifa del agua, o sea subsidiado por el presupuesto

del Estado.

Cuadro 4.4: Variacion intercensal de la superficie agropecuaria, bajo riego, y en secano (has)

segiin pisos altitudinales

Gom Yunga Quechua Sunt Puna Sva  GadSw

0:500m 5002300 m  23003500m 35004000 m 4000y mds 0500m 500 my mds Tod
Superfide agrapaanria 1972 1320406 10083902 BIWIY 6195653 2446 BI04 27BN 23614497
Superfice agropannria 19% 2085118 1835358 1128720 6313949 253929 7591221 3808190 35381 813
% variacion 579 &0 258 19 38 GHB.2 371 498
Superfice bejo riego 1972 @236 156350 37622 751 2844 128385 992 1270 4034
Superfice bujo riego 1994 72557 28 0% 58089 152 10683} 2691 106767 1729067
Y% variacitn 147 31 44 755 253 %2 1537 361
Superfide en socano 1972 21 744 8 840 1044 39 40767 106 29 97706 34413 273401
Sxprﬁdcmsmnol% 9121 N675 111534 55178 9214 846837 1081 443 3747 915
Yo variactén 1 21 68 20 -3 01 124 31

Fente: Cerses Naciorales Agropectarios 1972 y 1994 - INH - MA
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Las condiciones de produccidn

A pesar de la importancia y de la
continuidad de las inverstones en grandes proyectos,
la ampliacién de las tierras agricolas no tuvo el
impacto esperado, particularmente en la Costa. El
incremento de la superficie bajo riego es solamente
del 14.7% en ¢l periodo intercensal (0.6% anual), o
sea 93 333 has de incorporacién neta, mientras la
superficie agropecuaria aumenta en 57.9% (el 43%
si se considera la superficie sin las tierras eriazas).

Segin el INADE, entre 1956y 1993 se han
incorporado 123 mil has de rtierras con las
irrigaciones de San Lorenzo, Tinajones, Chira-Piura,
Majes, etc., mientras que segin la ONERN, sélo
para el periodo 1960-1984 se habrfan perdido
300 000 has de derras por salinizacién, alrededor
del 40% de la superficie total cultivable de la Costa.
El abandono de tierras por razones econdémicas,
después de Ja parcelacidn, se atina a estos problemas
de salinizacién y a la ampliacién de las dreas urbanas
para explicar el débil incremento neto de la superficie
irrigada. En cuatro zonas, hubo una significativa
pérdida de tierras bajo riego: Moquegua- alturas de
Tacna, Ica-Nazca, periferia de Lima y Piura.

Sin embargo, las principales zonas donde
laincorporacién de tierras fue importante (pdg. 131)
coinciden con los grandes proyectos: Costa de Tacna,
Arequipa, Pisco, Barranca, Costa de La Libertad y
Lambayeque. En otras partes de la Cosrta, la
superficie bajo riego se incrementé mds que el
promedio nacional, pero con una significativa
disminucién de la superficie agropecuaria toral, es
decir, un abandono de las tierras en secano y de las
tierras eriazas (el 58% en tortal).

En la Sierra, el incremento relativo entre la
superficie agropecuaria y la superficie bajo riego
muestra una tendencia a la recuperacién amplia de
tierras: la superficie bajo riego aumenté en 54.4%
en el piso Quechua, la superficie total solamente en
25.8%.

La distribuciédn geogrifica de este
incremento en la Sierra muestra situaclones muy
diversas.

En la Sierra sur, el andlisis del saldo de la

superficie bajo riego indica cuatro tipos de
comportamiento:

Los distritos que aprovecharon de las
infraestructuras de riego de la Costa (Norte
de Tacna, Valle del Colca, extensién de los
valles de los rios Pisco y Chincha hacia
Huancavelica);

. Una limirada evolucién de la superficie en
los distritos de los fondos de valles
interandinos;

Un incremento fuerte colindante con los
distritos del fondo de valle, paralelamente a
un incremento de la superficie agropecuaria
total;

Una pérdida de superficie irrigada en los
demds distritos, particularmente donde hubo
una disminucién de la poblacién (Puno, sur
de Apurimac, sur de Ayacucho, alturas de

Lima y sur de Ancash);

En la Sierra norte, el incremento es mds
homogéneo en casi todos los distritos. En el caso
de Hudnuco, de la Sierra de La Libertad y del
sur de Cajamarca, se trata de un mejoramiento
de tierras {disminucién o estancamiento de la
superficie total v aumento de la superficie bajo
riego); en Ancash y la Sierra de Piura, se trata a
lavez de una recuperaciény de un mejoramiento
de las tierras (variacién superior al prognedio para
ambas superficies).

En la Ceja de Selva, la incorporacién de tierras
bajo riego es un fenémeno nuevo que acompana
al cambio de la agricultura, su fuerte desarrollo,
y su integracién al espacio mercantil nacional.
En casi todos los distritos, la aparicién del riego
después de los afios 70 se debié al aumento de la
superficie aviada de arroz, mafz y frurales,
particularmente en el departamento de San
Martin.
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Las condiciones de produccién

Elmanejo del agua

Cuadro4.5: Porcentaje de superficie cultivada bajo riego, procedencia del agua
y forma de uso segtin pisos altitudinales

Cost Yunga Quechua Suni Puna Selva Ceja de Sdva

0500 m 500-2300 m  2300-3500 m 35004000 m 4000 y mds 0500m 500 my mis
[Superfide total bajo riego (1) | [ 726749] | 209445 s&7622 70 247 707 [ 2665 101353
Rio 45.5 57.3 49.2 484 39.1 87.9 59.8
Rioy Pazo 17.3 47 0.9 0.6 03 3.6 1.2
Reservorio 14.0 0.8 49 3.0 0.2 0.6 03
Pozo 77 4.6 1.3 1.5 0.7 0.8 13
Manatial o Puquio 26 214 286 34.1 33.0 5.8 26.6
Laguna o Lago 13 24 5.2 4.5 16.9 0.7 82
Combinadones 11.6 8.6 10.0 7.9 9.9 0.4 26
Sélo por gravedad 9.9 97.4 9.9 97.1 97.0 93.2 9.5
Sélo por aspersién 0.5 0.4 26 0.9 27 1.4 1.1
Qo 26 2.1 1.5 2.0 0.4 5.4 2.4
[Sin revesimiento | | 80.6] | 753 783 75.9 833 | 8.8 8.9

(1): induichs derras en barbecho, descanso, no adltvadss, pastos cdtivados y manejados

Fuente: 1] Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEl - MA

La mayor parte del agua proviene de los rios
y, en la Sierra, también de los puquios; las otras
fuentes son marginales, excepto la utilizacién de pozo
en la Costa.
La forma mds difundida es €] riego por gravedad en
canales sin revestimiento porque necesita el menor
nivel de inversién. Las otras formas, especialmente
por aspersién y goteo, no representan mds del 4%
de la superficie total bajo riego.
Esta dltima forma, la mejor desde el punto de vista
de la eficiencia, del ahorro del agua y de la
conservacién de la tierra, no es accesible para los
pequefos productores, porque necesita una gran
inversién en dinero y disponer de un mayor tiempo
de trabajo para su manejo. De Ja misma manera, la
utilizacién de pozo permite tener una clerta
autonomia frente al mercado de agua y de terra,
donde su uso es més costoso.

En la Costa, la utilizacién del riego por
gravedad y la falta de un adecuado drenaje son las
principales causas de la salinizacién de las terras, la
cual se volvié en un extendido fenémeno desde que
el proceso de parcelacién se dio en los afios setenta.
Otra de las consecuencias de la parcelacién es que,
de un dfa a otro, el agua se encontr$ fuera de la

unidad: el control y el mantenimiento de los sistemas
de riego, principalmente de pozo, quedaron sin
organizacién y se malograron. Enfrentamientos
entre agricultores, sobreutilizacién del agua,
terrorismo, y desorganizacién del mantenimiento
de las infraestructuras bésicas, fueron, y son todavia,
problemas agudos para el sostén y el desarrollo de
los pequefios productores.

En la Sierra, los canales de irrigacién se
mantienen mejor cuando existe una comunidad
campesina o un grupo de ayni. A pesar de esto, varias
técnicas que usaban los campesinos para proteger
las terras (andenes, camellones, qochas, etc.) se
plerden poco a poco, por falta de mano de obra, y
abandono de las tierras mds marginales.

La falta de agua y la falta de crédito son los
dos factores que explican la mayor parte de la
disminucién de las tierras cultivadas (pdg. 131),
como en el caso de Ica (110).

La privatzacién progamada del mercado de agua,
por lo menos para el tercer nivel de la red de
irrigacién, el que utiliza el productor, va a
multiplicar estos problemas y generar atin mds

desigualdad social y espacial.

133



Las condiciones de produccién

4.2 -La organizacién de los campesinos

Las organizaciones campesinas y agricolas
definen las relaciones sociales y comerciales dentro
y fuera de un marco de produccién, y aseguran las
relaciones de los socios o de la linea de produccién
con el Estado. Esta base social es muy heterogénea,
incluso en los comités de productores especializados,
y las organizaciones son muy diversas: provienen del
oligopolio de la agroindustria, de las asociaciones
gremiales de ]a mediana y de la pequefia propiedad,
o de los trabajadores eventuales sin tierra (82).

A partir de los afios 80 se multiplicaron los
gremios. La agrupacién progresiva de los medianos
y grandes productores, as{ como de las empresas
agropecuarias, tenfa como objetivo obtener ventajas
en los precios de los productos, pero también
participar en la definicién de la politica agricola del
Estado. Influencian las actividades, buscan mercados
externos en respuesta a la crisis del mercado interno,
participan en el desarrollo de productos no
tradicionales de exportacién, participan en la esfera
comercial y a veces en los procesos de rransformacién
y de investigacién cientffica.

La distribucién de los productores que
pertenecen a estas organizaciones muestra una
relacién directa entre el nivel de desarrollo de los
distritos y su nivel de participacién en alguna forma
de organizacién (pdg. 135). La Costa y algunas partes
de la Ceja de Selva tienen productores que participan
en mds del 75% en una organizacién. En la Sierra,
o la Selva, gran parte de los distritos tienen un
porcentaje de participacién entre el 10 y el 25%; el
promedio general de la Sierra es del 33%, el de la
Selva 19% (cuadro 4.6). En las zonas mds pobres y
mds aislada (entorno del lago Titicaca, Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Sierra alta de Junin, parres
alras del valle del Marafién y regién de Chachapoyas)
la participacién declarada es baja, con menos del

10%.
Dos grandes gremios campesinos nacionales tuvieron
un papel fundamental en los afios 70 hasta los afios

1990 (31).

¢ La Confederacién Nacional Agraria (CNA) fue

creada por decisién del gobierno militar en 1972,
al mismo tiempo que fue liquidado el gremio de
los hacendados: la Sociedad Nacional Agraria.
Esta Confederacién, organizada con base
departamental y provincial, era el interlocurtor
privilegiado en la negociacién con el Estado. La
CNA fue disuelta en 1978 y sus bienes y recursos
fueron transferidos a los Comités de Productores
en 1981, ya organizados en la Organizacién

Nacional Agraria (ONA).

¢ La Confederacién Campesina del Perta (CCP),
creada en 1947 y reorganizada en 1973 sobre la
base de los sindicatos y las comunidades,
mantuvo su independencia frente al gobierno
militar, privilegiando la lucha activa.

La CCP y la CNA han mantenido su
actividad pese a su pérdida de reconocimiento oficial.
Representan a los campesinos comuneros y
parceleros de la Sierra, a los trabajadores agricolas
de las cooperativas de la Costa y a los grupos nativos
y campesinos de la Selva. Se ubican mayormente en
el sur del departamento de Cusco, en Puno y
alrededor de las sedes de las capitales provinciales de
la Sierra: Huancavelica, Huancayo, Junin, Hudnuco,
Huaraz, Huaylas y Ferrefiafe y Piura en la Costa.
Las demds Asociaciones Agricolas, orientadas por
opciones polfticas, estdn difundidas en la Costa y
los valles interandinos, cerca de polos de trabajo y
de las capitales de provincia.

La Organizacién Nacional Agraria (ONA),
creada en 1980 a partir de la coordinacién de los
Comités de Productores de algodén, arroz, papa,
mafz y sorgo, principalmente costefios, reemplazé a
la ilegalizada CNA. Esta organizacién fue creada
para tener relaciones privilegiadas con el nuevo
gobierno de Fernando Belainde, y se volvié el gremio
mds Importante.

Los Comités de Productores
Agropecuarios se formaron con la liquidacién de
las empresas campesinas asocjativas, y tenfan, antes
de la creacién de la ONA, una funcién de atencién
de servicios a la produccién agricola (crédito,
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TIPOS DE ORGANIZACION AGROPECUARIA
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Las condiciones de produccidén

asistencia técnica, etc.). Se multiplicaron después de
1980, y se volvieron asociaciones especializadas en
lineas de productos, muy difundidas en la mediana
propiedad y ligadas a las empresas agroindustriales.
Se ubican en las regiones mds productivas (pdg. 136),
Costay Ceja de Selva, que producen principalmente
productos de exportacién o destinados a la
agroindustria. Por eso, la ONA nunca tuvo
influencia en la Sierra central y sur.

A estos Comités, se pueden agregar las
asociaciones creadas sobre lineas de produccién: el
Fondo de Ganaderfa Lechera (FONGALES)
ubicada en Arequipa, Lima y Cajamarca, el Fondo
de Desarrollo de la Ganaderia Intensiva de Carne
Vacuna (FONDGICARYV), la Asociacién Peruana
de Avicultura, la Asociacién Peruana de Porcicultura,
la Junta Nacional de Usuarios de los distritos del
Perd (JUNUDRP), la Asociacién Nacional de
Parceleros Agricolas (UNAPA), etc., todos afiliados
a la ONA o influenciados por ella.

También existen instituciones
especializadas a través de los cuales el empresariado
puede ¢jercer una influencia: la Fundacién para el

Desarrollo del Agro (FUNDEAGRO), Ia

Fundacién Nacional de Desarrollo Algodonero

(FUNDEAL), etc., con ¢! fin de desarroilar la
investigacién técnica y comercial. Existen también
juntas especializadas de algodén, caté, arroz que
tienen el papel de normar ia comercializacién.

En este panel de asociaciones, la Asociacién de
Parceleros y la Junta de Usuarios tienen un papel
particular y muy especializado.

La primera sale de la reorganizacién de los parceleros
después de la desaparicién de las empresas asociativas
de la Costa, la segunda es la principal organizacién
que participa en Ja administracién de los distritos
de riego, incluyendo la cobranza de las tarifas del
agua, la limpieza y el mantenimiento de cauces. Las
dos tienen un papel significativo en la organizacién
de la agricultura costefia; tienen un poder que
sobrepasa la asamblea de las comunidades y regulan
los mercados de agua por un lado (sobre todo después
de la reduccién de la participacién estatal en 1989),
y una parte del mercado de la tierra por otro (87).

En 1976 se creé en el departamento de
Cajamarca una organizacién de autodefensa, las
Rondas Campesinas, como respuesta a la
delincuencia y a la corrupcién de parte de las
autoridades, para luchar contra el abigeatoy también
para manejar las peleas, los problemas familiares,

Cuadro 4.6: Distribucidn, en porcentaje del rotal de productores,

de los que pertenecen a una organizacion agraria,

segin pisos altitudinales

[Cota | [Yunga Quechua  Suni Pura Seha  Ceja de Selva

|0-500 m| |500-2300 m 2300-3500 m 3500-4000 m 4000 ymis| |0-500m 500 my mis
Ronda Campesina 3.4 225 13.8 7.5 6.7 6.0 16.6
Sindicato Rural 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.8
Conlederacién Nacional Agrania 0.2 0.1 0.1 0.1 0.7 0.0 0.0
Confederacién de Carnpesinos de Pert 0.1 0.2 0.4 1.4 21 0.0 0.9
Asociaciones Agricalas 5.3 2.5 0.9 1.2 0.4 2.1 1.6
Organizacién Nacional Agraria 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comirés de Productores 9.2 1.6 1.6 13 1.7 6.3 6.5
Fondo Ganadero Lechero 0.5 0.8 02 0.0 0.0 0.1 0.1
Asociacién Nacional de Parceleros 0.6 0.1 0.0 0.1 03 0.1 0.0
Junta de Usuarios S3.3 27.0 11.5 23 0.8 2.0 22
[Orra | [ as] [ 4n 45 10.0 163 [ 48 41)
[Toual | [ 7746 | 589 33.1 2.1 22| [ 215 32.9]

Fuente: Il Censo Nacional Agropecuario - 1994 - INEI - MA
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Las condiciones de produccidn

los conflictos por tierras, etc., dentro de las
comunidades. A partir de 1983 se desarrollaron en
la regién de Piura a raiz del fenémeno de El Nifo,
en Ayacucho o Cusco por los problemas de violencia
polfrica. Estas organizaciones se difundieron en un
contexto de vacfo de poder que el Estado no pudo
llenar, y de vacio de presencia de gremios en la Sierra.
(54 y55). La mayorfa de los socios eran analfabetos,
sin experiencia en organizacién, pero lograron
constituir un instrumento de la comunidad para
hacer cumplir las decisiones de la asamblea, sin pasar
por el poder judicial, instituyendo un sistema de
administracién de la justicia en el campo.

A la fecha de 1994, la importancia relativa
y la distribucién espacial de los productores que

4.3 - Tecnificacién y asistencia técnica

La tesis que se plantea mayormente en la
literatura es que la heterogeneidad del espacio
peruano, resultante de lo climitico, de lo étnico, de
lo cultural, de lo genético, etc., impone una
heterogeneidad tecnolégica que el campesino, en una
racionalidad intrinseca, hubiera dominado desde
siglos. La complementaridad vertical del uso del
suelo, el manejo de una gran variedad genética, el
uso de maquinarias tradicionales como la
chaquitajlla o la yunta, etc., serfan los elementos de
una estrategia ecoldgica de sostenibilidad que
permitirfa a los campesinos adaptarse al medio
ambiente muy dificil de la Sierra. Esta visién, un
poco idealista, es la base de numerosos proyectos de
investigacién que tienen como objetivo adaptar o
implementar, con la participacién de los campesinos,
nuevas tecnologfas que provienen de la sabidurfa
tradicional.

El campesino, hoy, busca la maximizacién
de Ja produccién de alimentos para su consumo y la
obtencién de ingresos monetarios. La tecnologla
tradicional, en un contexto de intensificacién de la
produccién, ya no es adaptada. Al contrario, puede
conducir a aumentar la brecha entre una agricultura
mecanizada atractiva y una agricultura tradicional
cuya importancia disminuye en el mercado. Fue el
caso, por ejemplo, del trigo cuyo cultivo fue
reemplazado por importaciones a mejor precio,
cambiando la alimentacién de las familias

pertenecen a una organizacién muestra nftidamente

tres niveles de organizacién:

* La Cosrta cuenta con la participacién de
organizaciones de cardcter muy corporativo, con
un predominio de la Junta de Usuarios y los
Comités de Productores, que suman mids del
60% de los productores.

* La Sierra tiene menos participacién de los
producrores en una organizacién (el 33% en
promedio), privilegiando la actividad defensiva
y comunitaria.

e La Selva y la Ceja de Selva tienen una
participacién muy diversa, orientada a la vez en
Comités de Productores y en asociaciones de
defensa, segiin la regién y el tamafio de la unidad
agropecuaria.

campesinas y aumentando ain m4s su dependencia
alimenticia. En la Costa o la Selva, la introduccién
de tecnologfa en la actividad agricola es un proceso
que no ocasiona problemas culrurales, por la
antigiiedad de su utilizacién en las haciendas, o por
los colonos. Todos los estudios (24) mostraron que
el campesino de la Sierra, al contrario, no estd
dispuesto a usar una tecnologfa nueva si aumenta
su costo de produccién y si no es fdcilmente
replicable, lo que se entiende frente a la poca
productividad y escasa valoracién de los productos.

La tecnologia cambia las relaciones sociales
y reorganiza el sistema econémico y social; la falta
de tecnologia, aunque no cambie el modo de vida
de la familia, ahonda la diferencia entre una
agricultura de infrasubsistencia y una agricultura
mercantil. También puede conducir a la utlizacién
de un manejo que contribuirfa al deterioro de los
recursos naturales. Es sin duda en la falta de
tecnologfa donde la sensibilidad de la economia
campesina es mayor frente a la liberalizacién de la
economia y a la globalizacién.

« Se puede constatar, en las actuales comunidades
campesinas, que los terrenos comunales son los mds
pobres y los menos trabajados y que la oferta de
determinada tecnologia favorece exclusivamente al
sector de campesinos posesionado de las mejores tierras

en la comunidad » (74).
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UNIDADES QUE UTILIZAN
TRACTORES
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utilizan tractores
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UNIDADES AGROPECUARIAS QUE
UTILIZAN ENERGIA SOLAMENTE
HUMANA Y ANIMAL

% UA que utilizan
energia solamente
humana y animal

Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios 1972 y 1994 - INEL - MA
Elaboracion: INEI - ORSTOM
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UNIDADES QUE TIENEN UN EQUIPO UNIDADES QUE NO TIENEN
TRADICIONAL MAQUINARIAS AGRICOLAS
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CABALLOS BURROS Y MULAS
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Fuente: Censo Nacional Agropecuarto 1994 - INET - MA
Elaboracion: INET - ORSTOM
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UNIDADES QUE NO APLICAN
ABONOS ORGANICOS

¥n porcentaje del
1otal de las unidades
con berras

UNIDADES QUE NO APLICAN
FERTILIZANTES QUIMICOS
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Fuente: Cenm}\:‘j}cirmu! Awrepecuario 1994 H\-/EI -MA
Flaboracion: INEL - ORSTOM
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HERBICIDAS

Unidades que usan
herbicidas (%)
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INET - MA
Elaboracion: INEI - ORSTOM
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Las condiciones de produccidn

El acceso a una tecnologfa «adecuada» y a
una asistencia técnica viable, son los dos retos mis
agudos que se necesita resolver para posibilitar el
desarrollo de la agricultura costefia, serrana como
selvdtica. Es, sin duda alguna, la condicién para
aminorar la pobreza. La tendencia actual no sigue
este proceso. La evolucién de ]a mecanizacién (pdg.
139), uno de los elementos de la tecnificacién, tuvo
entre 1972 y 1994 un incremento significativo
solamente en la Costa y algunas provincias de los
valles de la Sierra. En las zonas mds pobres o mds
aisladas del pafs y sobre todo en la Selva, disminuyé
dramdticamente.

La mayor parte de estas zonas no cuenta
con maquinarias agricolas (mds del 99% de ellas),
o si tenfan una despues de la reforma agraria, no
fue reemplazado. Fuera de la Costa y de algunos
fondos de valles interandinos, mis de los dos tercios
de las unidades cuentan solamente con la fuerza
animal o humana para trabajar, la cual permanece
como principal fuente de energfa. Hay que
mencionar la posicién de la Selva y de la Ceja de
Selva, que refleja las condiciones de produccién de
la pequefia agricultura de colonizacién, donde la
penetracién de la mecanizacién y de la tecnologfa
en general es muy dificil en razén de las dificultades
de comunicacién y de la falta de recursos.

Esta situacién se encuentra rambién
cuando se considera el uso de los insumos agricolas:
fertilizantes y productos quimicos (pdg. 142). Son
elementos indispensables para asegurar una buena
produccidn, una regeneracién de la tierra y asf una
disminucién del periodo de descanso, aunque su
urilizacién no sea necesaria en todo tipo de
agricultura. A excepcién de Ja Selva y Ceja de Selva,
el uso de ferulizante orgdnico estd muy difundido
por la presencia generalizada de ganado y el uso de
guano, pero la mayorfa de los productores considera
que el abonamiento estd hecho en cantidad
insuficiente y con ausencia de asistencia técnica.
Con mayor razén, los fertilizantes qufmicos son
menos utilizados, incluso en algunos valles de la
Costa.

Las wunidades que tienen mayor
productividad y mayores ingresos son aquéllas que
utilizan insumos; este uso depende sobre todo de la
proximidad de la unidad a una ciudad o a un
mercado de insumos, del nivel de educacién, y de

la integracién de la familia en un sistema mercantil,
mds que a condiciones agroecolégicas (24).

Las politicas de los gobiernos sucesivos
determinaron los niveles relativos de produccién y
de importacién de fertilizantes, asf como el nivel de
consumo para los agricultores. El grifico (pdg. 142)
muestra la evolucién de la produccién, de la ventay
de las importaciones de fertilizantes (orgdnicos y
quimicos) desde 1972. La coyuntura econémica
tiene un impacto evidente sobre la utilizacién de
estos productos.

Durante el gobierno de Morales B. (1975-1980)
aumentaron las ventas, mientras que las
Importaciones bajaron por efecto de la
comercializacién de los insumos por una empresa
del Estado, la ENCI (Empresa Nacional de
Comercializacién de Insumos). La politica
monetaria del gobierno de A. Garcfa (1985-1990)
tuvo el efecto contrario sobre las importaciones, pero
un efecto positivo sobre el consumo de fertilizantes.
Desde 1990, los programas de ajuste, de
estabilizacién de los precios y la liberalizacién en la
venta de fertilizantes tuvieron un efecto dramérico
sobre la produccién y la importacién, aumentando
los gastos en un 11.7% y disminuyendo fuertemente
el consumo de fertilizantes.

La misma reflexién se aplica a los productos
quimicos, en su mayorfa importados, y al uso de
insumos sanirarios. La urilizacién de prdcticas
pecuarlas o sanitarias no es dificil desde el punto de
vista de la racionalidad campesina, sino porque
genera un costo demasiado elevado en comparacién
a la rentabilidad de su ganaderfa. Los ganaderos
utilizan por lo menos una préctica pecuaria (pdg.
145) en las regiones de ganaderfa mercantil (alpaca,
llama, ovino y cuencas lecheras). Cuando la
ganaderf{a es de tipo familiar, las prdcticas no se usan
y a menudo menos del 25% de las unidades vacunan
a los animales. En el caso de la Selva, la falta de
informacién y de educacién no puede explicar la
muy baja tasa de prictica pecuaria, sino la falta de
abasto, y los bajos recursos financieros.

El caso de as semillas mejoradas es un poco
diferente: es una prictica costosa y arriesgada, por
la incertdumbre de obtener una buena cosecha. La
variabilidad genética es muy importante y muy
necesaria para superar la heterogeneidad del medio
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Las condiciones de produccién

ambiente (variacién climdtica, utilizacién de varios
suelos y lucha contra las plagas). El mantenimiento
de esta variabilidad es a menudo contradictorio con
el incremento de la productividad, que necesita el
uso de semillas mejoradas o mds productivas.
También las necesidades de venta en un mercado
imponen el uso de variedades adapradas a las
costumbres del consumo urbano, lo que representa
un factor limitante adicional para los pequefios
productores que no tienen acceso a ello. Esta
influencia del mercado es predominante en la erosién
genética de la mayor parte de los cultivos (68).

En la Sierra, menos del 10% de las unidades
utilizan semillas o plantones mejorados por estas
multiples razones (pdg. 145)y la seleccién de semillas
rusticas por el mismo productor constituye un freno
para el mejoramiento de la produccién.

En la Costa y la Ceja de Selva, el uso tiende a ser
comun en los cultivos industriales o con destino
mercantil.

La asistencia técnica y el crédito son
elementos indispensables para mejorar la
tecnificacién y la productividad de la agricultura.
Las tres fuentes principales de asistencia técnica
declaradas por los productores provienen del
Ministerio de Agricultura, de la iniciativa privada y
de las Organizaciones No Gubernamentales.

La leyenda de los mapas (pdg. 147) presenta las

medias de los porcentajes de las unidades que reciben
asistencia técnica, por provincia. Se puede notar as{
que la importancia relativa de cada organizacién y
su territorio de accién estd muy demarcado.
Globalmente, la tasa de asistencia técnica no
sobrepasa el 10% del total de las unidades, salvo el
caso de los pisos Suni y Puna (por la lana) y de la
Costa.

El Ministerio de Agricultura y sus
k

organismos dependientes (Instituto Nacional de
Invesugacién Agraria), concentran sus actividades
en mds del 50% de las unidades que reciben
asistencla, en las zonas mds pobres de la Sierra central
y norte. El Ministerio prodiga una asistencia muy
diversa, que puede ir de la realizacién de obras de
riego en las comunidades, hasta la realizacién de
infraestructuras comunales (caminos, reservorios,
centros de acopio, etc.); su papel es fundamental
para asegurar a los campesinos una relacién
privilegiada con las autoridades y los organismos de
crédito (Fondos Rotatorios, Cajas rurales o
municipales, etc.) e implementar grandes proyectos
de desarrollo y de infraestructura que las
comunidades o las empresas privadas no pueden o
no quieren asumir.
Resalta la débil participacién de las Universidades
agrarias, sobre todo en la Ceja de Selva y la Selva, a
menudo por falta de presupuesto, a pesar de sus
numerosas ubicaciones.

Cuadro 4.7: Porcentaje de unidades agropecuarias que reciben asistencia técnica

segiin pisos altitudinales.

Crra Yunga Quechua Suni Puma Sdva  GadSdw

0500m 5002300 m 23003500 m 35004000 m 4000 y mis 050m 500 my md Tocd
Unichdes agropenarias con tiarra 21349 106338 719 2% 0542 30974 155 407 26 84 1757784
Unidades con asstendia 39 789 8 5% 201 394 8301 14330 163 60
% Unidades con adsenda 182 74 81 105 11. 53 63 9.3
Mingterio de Agriedtra 21 450 521 471 330 523 473 452
Profisiorsles Indepencientes 350 219 129 162 195 94 14 199
NG 43 9.7 164 192 274 69 84 12.8
Errpress Privacs 1L0 86 20 21 31 35 25 44
INA 27 27 21 1.8 1.2 47 25 24
Comits de Producores 3.0 23 16 06 1.6 38 3.1 20
Universichks 20 31 1.7 14 34 13 19 1.8
Fongiles 1.2 33 1.7 02 0.2 03 0.3 1.1

Frente: 11l Gerso Nacionl Agrapecnario 1994 - INEL - MA
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SEMILLAS Y/O PLANTONES
MEJORADOS

% de las unidades
que usan

PRACTICAS PECUARIAS

% de las unidades
con ganado y aves que
aplican por lo menos

una préctica

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEL - MA
Elaboracién: INEI - ORSTOM

CONOCIMIENTO DEL
CONTROL BIOLOGICO

Porcentaje de unidades
que conocen el control
bioldgico

100

% de las unidades
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los animales
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Las condiciones de produccidn

Las ONG estdn ubicadas en todas las
provincias, pero su mayor actividad se encuentra
tradicionalmente en la regién del Cusco, de Puno y
en el sur de Cajamarca. Trabajan en forma de
proyectos puntuales, en investigacién, en apoyo y
desarrollo de proyectos campesinos; intervienen
también en la asistencia social v el otorgamiento de
crédito de sostenimiento. Su accién es muy
controvertida en cuanto a la replicabilidad de sus
proyectos a gran escala (7).

La participacién de los profesionales
independientes o de las empresas privadas es muy
notable en las provincias que tienen una actividad
agricola de tipo mercantil. Asf se encuentran en los
valles mds productivos de la Costa: Piura -
Chimbote, Barranca - Canete - Nazca, la cuenca
lechera de Arequipa y algunos sitios de la Sierra:

Puno porlaalpaca, Junin - Pasco por la lana de ovino,
Hudnuco por la papa, Tarma - La Merced,
Moyobamba - Tarapoto por los cultivos frutales.
Es preciso nortar la diferencia de tipo de asistencia
entre la cuenca lechera de Cajamarca (asistencia
publica o de ONG) y la de Arequipa (asistencia
privada), mostrando dos estrategias de produccién
y de organizacién agricola.

La particién del territorio denota estrategias
bien distinras, aunque existen muchos casos de
colaboracién entre los organismos alrededor de
proyectos de inversién o de cooperacién técnica, a
menudo internacional. Lo que es necesario resaltar
es la baja rasa de asistencia téenica, incluso en la
Costa, y las diferencias del tipo de asistencia en las
regiones, segin la influencia relativa de los
organismos.
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UNIDADES QUE RECIBEN
ASISTENCIA TECNICA DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA
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Las condiciones de produccion

4.4 - El destino de la pz'nduccidn

A la pregunta del censo: A qué destina usted la - Los mapas (pdg 149) v el cuadro siguiente indican
mayor parie de la produccidni», mis del 98% de las  la radical diferencia de economfa entre la Costa y la
unidades de la Sierra contestaron «al autoconsumeo».  Sterra.

Cuadro 4.8: Caracteristicas del destino de la mayor parte de la produccidn
segiin pisos altitudinales

Costa Yunga Quechua Suni Puna Selva  Cgade Selva

0-500 m 500-2300 m  2300-3500 m 35004000 m 4000 y mds 0-500 m 500 m y mds
% pablaadn rural || 69| | 43.6 0.2 61.1 4.0 | 4.6 628
Unidades agropecuarias con adltivos permanentes (%)
Venta en ¢l mercado G0.8 49.2 39.5 34.8 615 59.7 80.3
Ventaen la UA. 18.1 16.4 12.3 7.8 .2 12.3 85
Autoconsumo 25.1 41.1 53.3 60.5 37.5 339 18.5
Unicades aorapeauarias con cultivos transitarios (%)
Venta en ¢l mercado 62.4 32.7 18.9 8.6 23.4 45.2 39.8
Venuen i UA 267 11.1 3.5 1.3 23 10.8 7.1
Autoconsurno 19.1 70.5 89.8 96.5 795 66.1 71.9
Superfide promedio (ha)
Venta en el mercado 3.1 1.4 1.2 1.0 0.8 2.5 2.2
Ventaen la UA. &7 1.3 1.0 0.8 0.7 1.8 1.6
Autoconsumo 0.9 0.9 1.0 1.1 0.6 1.7 1.2

Fuente: 111 Censo Nacional Agropecuario 1994 - INET - MA

En la Sierra, las unidades agropecuarias que
venden la mayor parte de su produccién en un
mercado, no alcanza el 25%, incluso en los valles
interandinos. Salvo en el caso del norte de
Cajamarca, la situacién es similar tanto para los
cultivos transitorios como para los permanentes:
una fuerte proporcién de unidades cultivan para
consumir directamente (cerca del 90% en toda
la Sierra).

En la Sierra, una buena proporcién de la
produccién se utiliza para el trueque y la mayor
parte para el autoconsumo directo de la familia.
En la Sierra norte, el trueque representa entre el
15% y el 20%, y el autoconsumo el 30% en el
caso de la papay la cebada, el 60% de la yuca, la
arveja y el trigo, el 90% del haba, la oca, y el
pldtano (104). El excedente se vende, en general
en poca cantidad, en venta directa en ferias 0 a

los comerciantes, sin que haya posibilidad de
negociar los precios. Para cantidades mds
importantes, laventa se hace en forma de trueque
con los comerciantes a cambio de productos
agrarios (semillas, fertilizantes, etc.) o de
artefactos, o por medio de intermediarios que
recolectan los productos en los caserios.

En la Costa, la proporcidn de autoconsumo es
menor, pero alcanza a menudo el 40% de las
unidades cuya superficie promedio es tres veces
menor que las otras. La mayor parte de las
unidades vende su produccién en un mercado o
directamente en la chacra; esta tltima forma de
venta estd mds difundida en el caso de los culuvos
permanentes (Costa de Ancash, La Libertad y
Lambayeque), por lo cual el acopiador compra
la cosecha y se encarga de transportarla; es un

148



CULTIVOS TRANSITORIOS
CON AUTOCONSUMO DE LA MAYOR
PARTE DE LA PRODUCCION

% del niimero

NUMERO DE MERCADOS
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% del mirmero
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Fuente: Directorio de los mercados de abastos - INET-1996

CULTIVOS PERMANENTES
CON VENTA DE LA MAYOR PARTE
DE LA PRODUCCION EN EL MERCADO

7 del numero

Fuente: Cense Nacional Agropecuario 1994 - INEL- MA
Elaboracién: INEI - ORSTOM
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Las condiciones de produccidén

sistema que se desarrolla también para los
cultivos industriales, el algodén en particular.

En la Selva y Ceja de Selva, la situacién es més

compleja, dependiendo del tipo de cultivo
producido. Para los transitorios, la venta en un
mercado estd sujeta a la proximidad y a la
facilidad de acceso a un mercado urbano. La
existencia de una carretera asegura una mayor
proporcién de unidades que venden en un
mercado: carretera Abancay - Cusco - Urcos -
Puerto Maldonado, Carretera central hacia
Tarma, La Merced y Hudnuco, Tingo Marfa -
Pucallpa, proximidad de Iquitos, y la carretera
norte Chiclayo - Jaén - Bagua - Tarapoto. En el
caso de los permanentes, son principalmente los
distritos de la Ceja de Selva con cultivos
industriales, café, cacao, frutales, etc., los que
muestran mayor dinamismo mercantil.

El mapa de los mercados (pdg. 149)

“presenta los principales puestos fijos de los mercados

4.5 - El Crédito

Hasta 1992, fecha de su liquidacién, el
Banco Agrario otorgaba dos tpos de préstamos:
crédito de sostenimiento (para el mantenimiento de
las explotaciones: 70% de las colocaciones) y de
capitalizacién (para la inversién y la
comercializacién: 30%). Las multiples crisis
econémicas desde los afios 1970 han descapitalizado
una gran parte de las unidades de produccién, en
un contexto de parcelacién y de endeudamiento
creciente. Los bancos disminuyeron su nivel de
colocaciones. Pocos agricultores solicitaron un
crédito después del endeudamiento masivo que
siguié al fenémeno de EI Nino de 1983, la atribucién

de un crédito cero por el gobierno de A. Garcfa y el
periodo de inestabilidad del mercado.

Después de la liquidacién del Banco
Agrario, la situacién se volvié muy heterogénea y
complicada. Entre el crédito informal y formal y las
numerosas instituciones que organizan y otorgan
préstamos, los circuitos utilizados por los
productores son muy diversos y dependen
principalmente de cuatro criterios:

distritales, sin tomar en cuenta las ferias locales ni
las ventas informales. La distribucién est4 en estrecha
relacién con la proporcién de unidades que venden
en un mercado. El mayor nimero de mercados se
encuentra en la Costa, alrededor de las ciudades y a
lo largo de los ejes de carretera descritos
anteriormente. La importancia de las ciudades para
cumplir una funcién econémica y mercantil y la
importancia del campo para poder abastecer la
demanda de las ciudades define el espacio regional
de intercambio y su estructura productiva. Si el
intercambio se malogra, la produccién se refugia en
un mercado restringido y en el autoconsumo (47).
La deficiencia de Jos canales de comercializacién y
de las infraestructuras de transporte o de
transformacién son desde este punto de vista los
factores limitantes en el incremento del intercambio
y delademanda interna. La relacién que existe entre
el porcentaje de poblacién rural, el porcentaje de las
unidades que venden en un mercado y la superficie
promedio de ellas, se puede apreciar en el cuadro

4.8 (pdg. 148).

* La proximidad y las relaciones con una
institucién de préstamos o de ahorro determina
el nivel de informacién que permite comparar
las tasas y los montos de los préstamos entre el
sistemna bancario y el informal.

*  Laposesién de una garantfa, es decir, de un titulo
de propiedad o de una produccién permanente,
es siempre necesaria para acceder a un préstamo.
Desde este punto de vista, las comunidades
campesinas no tienen acceso a un crédito formal,
por no tener estas dos condiciones.

e El nivel de educacién y la edad de los
productores son dos factores importantes en
cuanto a la toma de decisién, a la evaluacién de
los riesgos y a la gestién de los trdmites.

» Laestacionalidad de la produccién y el nivel de
desarrollo tecnoldgico favorecen los excedentes,
y condicionan el nivel de ahorro y la posibilidad
de reembolso a corto o largo plazo.

En el caso de los medianos y grandes
propietarios, que tienen en general todas las
garantfas, Jos circuitos de crédito o de ahorro estdn
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Las condiciones de produccién

Cuadro 4.9: Porcentaje de los productores que gestionaron crédito, por fuentes de crédito,
segiin tamano de su unidad

| Menoresde 0.5 ha 0.5-49has 5-9.9 has 10-19.9 has 20-49.9 has S0 hesy mes| |Towl |

[Banco Privado | | 8.9 7.2 10.2 125 15.5 15.8] | 9.4]
Comeraantes (Venta de insumos) 2.4 3.2 3.0 1.8 1.5 2.0 2.8
Habilitador (Comprador de productos) 2.1 6.0 7.8 38 2.5 32 5.6
Molino, desmotadora 1.4 25 31 1.4 0.4 03 2.2

resa textl 0.1 0.6 0.8 0.3 0.1 0.3 0.6
FONDEAGRO 18.9 30.4 35.0 351 34.5 27.1 315
Cya Rural de Ahorro y Grédito 12.2 3.0 35 4.5 44 3.0 3.8
ONG 10.4 6.6 42 2.8 2.3 6.0 5.6
Fondo Rotatorio 24.6 20.4 15.1 16.8 15.7 221 18.9
FONCODES 4.5 2.6 2.2 2.4 2.6 4.0 2.7
FONAFOG 0.5 03 0.4 0.7 1.0 34 0.6
Orras ’ 21.2 17.9 18.3 19.7 20.9 19.6 18.6
Productores que gestionaron 6339 76101 28530 14 690 9019 5987 140 666
Nuimero total de Productores 213067 1015243 246 168 135 663 83 884 51483 1745 508
% que gestionaron 3.0 7.5 11.6 10.8 10.8 11.6 8.1

Fuente: 111 Censo Nacional Agropecuario 1994 - INET - MA

organizados alrededor de los sistemas bancarios
privados, y sobre todo de los gremios o directamente
de las empresas agropecuarias. El crédito que se
solicita en este caso es para la capiralizacién de la
propiedad o la comercializacién de la cosecha.

Para los pequefios propietartos, la situacién
es mas compleja. La busqueda de un crédito es
necesaria para asegurar la produccién de una cosecha
o el bienestar de la familia. Los excedentes de la venta
de la cosecha deberfan asegurar el reembolso de la
deuda. En muchos casos, ese es un cfrculo vicioso
tanto para el productor como para el banco. Se toma
mds crédito que los ingresos generados, y por eso es
necesario solicitar un nuevo crédito o vender una
parte o la totalidad del predio para cubrir la nueva
deuda. El asalariamiento, el cambio de actividad
(comercio, taxista, etc.) y la migracién a la ciudad
son las consecuencias mds comunes del

endeudamiento.

Los bancos privados, por su lado, dudan
en prestar a los pequefios propierarios, por la demora
en el reembolso de préstamos y las fuertes rasas de
morosidad (10 a 20%) que generan.

En este proceso, no hay tampoco un manejo
empresarial del crédito y su uso a menudo no es
racional; el desvfo del crédito a fines personales es
usual, incluso cuando habfa el Banco Agrario. El
crédito se utiliza para la vivienda, la familia o para
diversificar la actividad, pero se invierte poco para
la  capitalizacién de una agricultura
insuficientemente rentable. Por eso, la entrega de
préstamos en insumos (semillas, ganado,
fertilizantes, etc.) en reemplazo del dinero, parece
mis eficaz y evita que la funcién del crédito se
desvirtde.

Con respecto a los pequefios productores, hay
numerosas instituciones publicas que otorgan u
organizan préstamos. Sin embargo, los productores
que gestionan crédito no representan mds del 7.5 %
delas unidades de menos de 10 has, porque los demis
no reunen los criterios ya mencionados.

EIFONDEAGRO es un fondo de desarrollo
agricola orientado hada los pequefios agriculteres
organizados a escala regional. Es el mds difundido y
representa el 31.5% de las unidades que gestionaron
crédito a través de un organismo de tipo formal.
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Los Fondos rotatorios estin destinados a
los agricultores de zonas marginales, en forma
principal de préstamos de insumos agropecuarios,
semillas, maquinaria, etc. La recuperacién del
préstamo se hace en forma de dinero, insumos o
productos agricolas, cuando no se considera por el
campesino como una donacién, una asistencia. Es
la segunda modalidad formal de préstamo, con el
19% de las unidades que gestionaron crédito.

Las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito
también se destinan a los pequefios agricultores y a
la microempresa. Son intermediarios financieros
publicos que participan en los consejos municipales
de cada provincia y que no actdan especificamente
para ¢l agro. Sus recursos provienen tanto de
instituciones nacionales (COFIDE, FONCODES,
etc.) como Internacionales (BID, UE, GTZ).

Las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito
creadas en 1992 como una alternativa de
financiamiento en el campo, después de la
desaparicién del Banco Agrario, son de cardcter
privado pero incentivadas por el Ministerio de
Agricultura y los gobiernos regionales.

En 1994, habia 15 departamentos que tenfan una
caja rural, cubriendo alrededor del 40% de la
superficie sembrada nacional. Otorgan crédito a
corto plazo, y también asistencia técnica.

Su influencia se limita a los entornos de las sedes
(pa’g. 151), lo que no permite captar mds que una
franja pequefia del mercado (alrededor del 3.8% de
las unidades que gestionaron crédito). Las cajas estén
alimentadas por los ahorros de los agricultores y
tienen por eso una capacidad limitada de gestién.
Los pequeiios agricultores no tienen capacidad de
endeudamiento y consideran que los riesgos de
ahorros son demasiado grandes en un contexto de
baja rentabilidad.

Sin embargo, existen diversas formas de ahorro en
la pequefia agricultura, pero el activo fisico es mds
comun que el financiero. El ganado, la compra de
terreno o bienes de consumo durables, la maquinaria,
son los elementos m4s comunes del «ahorro» de la
pequefia propiedad serrana.

Las Centrales de Cooperativas Agrarias
otorgan también asistencia técnica, préstamos en

Insumos y semillas, pero no tienen a menudo
habilitacién oficial como institucién de crédito;
tienen una mala imagen por su gestién posterior a
la reforma agraria.

La Cooperacién Financiera de Desarrollo
{COFIDE) es un organismo estatal que tiene forma
de sociedad anénima. Es un banco privado que
presta a largo plazo solamente a instituciones
financieras y no directamente a particulares. Apoya
las cajas rurales de ahorro y crédito.

Las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) son instituciones que buscan mecanismos
alternativos de financiamiento, particularmente para
la pequena agricultura (3). Organizan el crédito pero
no lo otorgan; funcionan con las cajas rurales o los
Fondos Rotatorios para prestar pequefios créditos
de regeneracién de los cultivos, en general
insuficientes. Actian con el 5.6% de las unidades
que gestionaron crédito.

Hay que mencionar también el Fondo
Nacional de Compensacién para el Desarrollo
(FONCODES), organismo creado para compensar
los efectos de las politicas de ajuste, que participa
en la actividad agricola a través del financiamiento
de infraestructuras de caricter social, educativo, de
salud, e interviene, incluso en forma de créditos o
de donacién, en las dreas rurales de pobreza.

A pesar de esta diversidad, el crédito

informal es el mds difundido y capta un cuarto del
crédito total, esencialmente por la forma c6moda
de relacién, y porque no se necesita garantia formal.
Sumodalidad es a través del proceso de produccién-
compra de los mayoristas, con una tasa de interés
mds alta que los circuitos formales. Introduce
relaciones de dependencia con los mayoristas que
pueden ser benéficas (por la permanencia y las
relaciones de conflanza) o dramdticas ( por el bajo
nivel de los precios).
Este tipo de crédito se realiza también a menudo
con las empresas agroindustriales, los comerciantes,
las casas comerciales, los miembros de la familia,
las centrales de cooperativas, los molinos o las
desmotadoras, etc. Este tipo de crédito alcanza al
15% de las unidades que gestionaron crédito.
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Cuadro 4.10: El acceso al crédito segiin pisos altitudinales

Costa Yunga Quechua Suni Puna Selva  Ceja de Selva

0500 m| 5002300 m 2300-3500 m 35004000 m 4000y mis| | 0500 m 500 m y mds
% de unidades que gestionaron aédito 20.1 6.8 6.4 5.9 6.9 7.1 6.0
% de las que lo obtuvieron 87.5 77.3 73.9 71.5 65.9 67.2 (8.0
Superfiae promedio de las unidades que
gestionaron crédito 11.9 16.6 35.2 54.5 185.5 45.6 22.1
Superfide promedio de las que o
obtuvieron 11.5 14.3 35.9 59.1 176.0 46.0 21.1

Fuense: 111 Censo Nacional Agropecnario 1994 - INEI - MA

A pesar de la existencia de organismos
especializados en préstamos para la pequefia
propiedad, es la mediana y la gran propiedad la que
gestiona principalmente un crédito de tipo formal,
en mds del 10% de las unidades. La superficie
promedio de estas es de 11.9 has en la Costa, es
decir, dos veces mds que la superficie promedio de
las unidades de esta zona. En la Sierra o la Ceja de

Selva, las cifras son ain mids elocuentes: son las
grandes unidades ganaderas o Jas que tienen cultivos
permanentes e industriales las que gestionan y
obtienen un crédito en mds del 70% de los casos.

Solamente el 20% en promedio de los productores
costefios gestionan crédito formal en el afo. Esta
cifra es solamente de 6 6 7% en la Sierra y la Selva.
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4.6 - Factores limitantes de desarrollo y desigualdades territoriales

Cuadro 4.11: Porcentaje de tierras agricolas no sembradas segiin pisos altitudinales

Costa Yunga Quechua Suni Puna Selva  Ceja de Selva
0-500 m 500-2300 m  2300-3500 m 35004600 m 4000 y mds| [0-500 m 500 m y mds
Falta de crédito 5.9 5.7 6.3 35 14.0 40.3 16.7
Falta de agua 5.7 14.4 78 - 5.1 3.6 0.8 2.2
Falta de mano de obra 0.1 1.5 2.8 1.6 1.5 11.9 5.1
Falta de semilla 0.0 1.1 3.1 43 3.2 0.6 0.4
Terrorismo 0.2 0.1 1.2 0.2 1.9 2.0 22
Ota 0.6 0.4 1.0 0.8 2.1 1.4 1.8
Erosion 1.3 0.8 0.9 0.5 0.5 0.4 0.7
Consigui§ otro trabajo 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.5 0.2
Robo 0.0 T 00 0.1 0.) 0.2 0.1 0.1
Total | | 13.9] | 2%.1 234 16.2 70| [ 579 29.3|
Promedio Superfice % del total
nacional (%) (has) no addvado
Falta de aédito 13.5 348 677 49.0
Falta de agua 5.1 130 317 18.3
Falta de mano de obra 4,1 104 500 14.7
Ealta de semilla L6 41 627 5.8
Terrorismo 1.2 30 656 43
Owa 1.1 28215 4.0
Erosién 0.8 20 938 2.9
Consiguid otro rabajo 0.2 5369 0.8
Robo 0.1 1616 0.2
Toul | | 76l | 711914 100.0

Fuente: 111 Censo Nacional Agropecnario 1994 - INEI - MA

Cuando se analizan las causas para las cuales
no se sembraron tierras agricolas, las tres mds
importantes son la falta de crédito, la falta de agua y
la falta de mano de obra. La superficie toral no
sembrada alcanza al 22.7% de la superficie cultivada
total, y representa 585 mil has perdidas, es decir, el
equivalente de la superficie cultivada de la Ceja de
Selva.

Estas cifras impresionantes indican el nudo de los
problemas del desarrollo de la produccién agricola,
sea de la Costa, de la Sierra, y atin més en las zonas

marginales de la Selva.
La distribucién de estos factores (pdgs. 155

y 156) muestra que la Ceja de Selva y la Selva son

las regiones principalmente afectadas por la falta de
crédiro, la falta de mano de obra, ¢l terrorismo y el
narcotrafico.

La falta de agua y de semillas afecta la vertiente
occidental de la Sierra, asf{ como los distritos del
n1so Quechua.

La Costa pierde terras por dos factores limitantes
principales: La falta 0 mal manejo del agua yla falta
de crédiro.
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En resumen, es claro que las politicas agrarias desde parece que el nivel general de mecanizacién
la reforma agraria y el contexto econémico de los disminuyé entre 1972 y 1994, por falta de
20 dltimos afios no permitieron mejorar u organizar recursos para comprar y mantener todo lo que
la produccién agricola: se comproé en el periodo de la reforma agraria.

La prioridad de los presupuestos se ha dado a
los grandes proyectos de irrigacién, sin que
hubiera un afdn generalizado en mejorar y
organizar el control y la dotacién de agua. El
balance de la incorporacién y del mejoramiento
de tierras es dudoso, mientras empieza un debate
sobre el costo y la privatizacién del agua. Se
pierden todavia tierras en la Costa y en la Sierra
el porcentaje de unidades que utilizan el riego
para sus cultivos no alcanza al 50% de los
productores, y apenas al 20% de la superficie.

Las crisis econédmicas de los afos 80, y el
periodo de violencia politica han producido
profundos cambios en la organizacién de los
agricultores. Las antiguas organizaciones
estatales, campesinas, culturales, etc., se
transformaron poco a poco en gremios sectorlales
u organizaciones de autodefensa, dejando sus
hdbitos comunitarios para desarrollar el
individualismo, la defensa de intereses
particulares y la garantia de los precios. La
liberalizacién de los mercados tiene, desde este
punto de vista, una incidencia importante en la
reorganizacién de las estrategias campesinasy en
la introduccién de desigualdades ain mds
grandes entre regiones y dentro de ellas.

El uso de insumos agricolas y de tecnologia
todavfa no es suficiente para alcanzar niveles de
productividad que permitirfan tener un mercado
nacional o internacional compeutivo. Peor,

Menos del 5% de las unidades aplica
fertilizantes en cantidad suficiente y més del 33%
no aplica ninguno. La débil utlizacién de
semillas mejoradas, de la vacunacién y de
insumos sanitarios es una caracteristica fuerte
de las condiciones de produccién en el agro
peruano.

Ademis, el nivel de asistencia técnica es siempre
bajo. Eso tiene dos consecuencias principales: el
creciente atraso que sufren algunas regiones
aisladas; el manejo inadecuado de las terras, del
riego o de los insumos que puede conducir a la
disminucién de la ferulidad de la tierra.

En la medida en que los excedentes de
produccién y de ingresos monetarios son
limitados, el crédito es una fuente de recursos
indispensable para los pequenos productores, a
fin de asegurar la continuidad entre dos cosechas.
Sin embargo existe una serie de factores
limitantes que 1mpiden a los pequefios
productores, asf{ como a las comunidades
campesinas, el facil acceso a un crédito con baja
tasa de préstamo. Dentro de estos factores, la
falta de garantfa, el nivel de educacién y el nivel
de desarrollo son los mds importantes.

Aparece asi el circulo vicioso, que impide tener
tecnologfa sin tener crédito, que impide tener mayor
rendimiento sin tener mayor asistencia, que limita
la produccién por falta de organizacién o de mano
de obra, que compromete un crédito con otro, etc.
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4.7 - Las desigualdades espaciales

Basindose en las reflexiones anteriores, se
ha seleccionado unas variables representativas de Jos
factores limitantes. Estos criterios de evaluacién
sirvieron para realizar el mapa de notacién (pdg. 159),
con la misma metodologfa que la del capftulo 1. Este
mapa permite hacer una evaluacién de las ventajasy
desventajas de los distritos y medir los niveles de
desigualdad entre las regiones.

Los criterios de ventaja son:

*  Midsdel 50% de la superficie cultivable es bajo
riego;

*  Mids del 25% de los productores pertenecen a
una organizacién, lo que significa un fuerte nivel
de organizacién dentro del distrito;

*  Mis del 50% de los productores ganaderos
utiliza por lo menos una préctica pecuaria;

* Mi4s del 10% de los productores recibe
asistencia técnica.

*  Mis del 10% de las unidades que pidié crédito,
lo recibié.

Los criterios de desventaja son:

Mis del 50% de las unidades dentro de un
distrito, utiliza la mayor parte de su produccién
para el autoconsumo;

*  Mis del 50% de las unidades no aplica abonos
orgdnicos;

*  Mids del 50% de las unidades no aplica
fertilizantes quimicos;

*  Misdel 25% de las unidades utiliza solamente

la energfa humana;

Mis del 10% de la superficie de tierras de
labranza no estd cultivada.

La mayorfa de los distritos de la Sierra y de
la Selva se encuentra con un bajo nivel de ventaja.
La Selva, sobre todo, tiene condiciones de
produccién muy limitantes por su estructura
productiva (capftulo I) y su aislamiento: no se utiliza
insumos, no se vacuna, No se mMecaniza y tampoco

hay asistencia para mejorar esta situacién.

En la Costa, solamente los valles mis
productivos e irrigados tienen un nivel de ventaja
importante. La variacién, a veces negativa, de la
superficie cultivada y bajo riego no parece tener una
influencia sobre el nivel que alcanzan los distritos.
Al contrario, una disminucién de la superficie
cultivada es a veces el signo de una reestructuracién
fuerte de la propiedad: al mismo tiempo se observa
el abandono de la tierra por pequefos productores
y la concentracién de fa mediana y grande propiedad
en las mejores tierras, a menudo por empresas
agroindustriales (caso de [ca, Huaral o Piura).

En la Sietra, los mejores niveles de ventaja
se encuentran en los fondos de los valles interandinos
de Urubamba, Vilcanota, Paucartambo, alrededor
de Ayacucho, en Chanchamayo y Concepcién
(Junin), Valles del Santa (Ancash) y el eje Chiclayo
- Cutervo - Jaén - Bagua. En otras partes, la presencia
de una especializacién en ganaderfa parece mejorar
el indice (Junin, sur de Ayacucho y alturas de Puno).
Son las zonas mds aisladas las que tenen el menor
nivel de ventaja: sur de Apurimac, Huancavelica y
parte alta del valle del Marafnén.

En sintesis, los resultados de este capftulo
presentan un panorama de los problemas mds agudos
para el desarrollo de la agricultura. Estos problemas
No son nuevos, pero son atin mds de actualidad. No
obstante, existe ahora los elementos necesarios para
desarrollar en algunos polos una economia basada
en la agricultura (cuadro 1.5): hay tecnologfas
adecuadas para mejorar la productividad; el nivel
de educacién se mejora entre los productores; el
aislamiento disminuye con el mejoramiento de la
red de las carreteras; etc. La transformacién de la
sociedad, la disminucién de la importancia de la
agricultura en la produccién nacional, la
liberalizacién de los mercados y la globalizacién de
los intereses y de los capitales, tienen como efecto
aumentar las desigualdades territoriales a favor de
los espacios mds “f4ciles”, en detrimento de los
espacios mds marginales.
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EVALUACION DE LAS AREAS
AGRICOLAS
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El espacio social de la agricultura

EL ESPACIO SOCIAL DE LA AGRICULTURA

La poblacién agricola se define de varias maneras segin la esfera de actividad a la cual pertenece.
Los productores son los que tienen la responsabilidad jurfdica y moral de manejar la explotacién, pero a
menudo la familia entera estd implicada en el proceso de produccién. Este nicleo familiar estd a veces
incluido en un conjunto mds amplio: una familia extendida, una comunidad campesina, un grupo de
usuarios, o un centro poblacién rural.

Los miembros de la familia pueden tener una actividad fuera de la unidad agropecuaria, e
incorporarse al grupo de los trabajadores que forman parte de la fuerza laboral total de la agricultura. La
poblacién econémicamente activa agricola incluye los diversos elementos de esta fuerza laboral, pero incluye
también otras actividades de la agricultura no consideradas en el censo (silvicultura, caza, piscicultura,
servicios, etc.) y omite a una gran parte de los miembros de la familia que participan de manera «informal»
en la explotacién, en particular las mujeres y los nifios.

Esta complejidad se refleja en la distribucién geogrdfica de las variables de] censo, porque faltan a
menudo referencias al hogar, a la poblacién total o rural. El objetivo de este capftulo no es, entonces, hacer
un modelo del funcionamiento de las relaciones sociales de la familia o del empleo, como se pudiera hacer
en sociologia o en agronomf{a. A nuestra escala, solo podemos considerar los elementos de estas relaciones,
intentar hacer un diagnéstico de aquellos que estructuran el espacio y una estimacién de la fuerza laboral
util para el desarrollo de una regién.

5.1 - La ruralidad

Considerar al dmbito rural como una imagen del mundo agricola, o inversamente, es acortar, de
hecho, gran parte de la actividad agricola y dar una visién muy tradicional, hasta arcaica, de la agricultura.
En los censos, la poblacién estd considerada como rural si se ubica en conjuntos de menos de 100 viviendas,
o si se encuentra en viviendas dispersas. Lo rural no es, pues, lo agricola, sino que representa una poblacién
dispersa, en relacién o no con los centros poblados urbanos. Asi, no hay que confundir la ubicacién de la
unidad considerada en el censo agropecuario, por supuesto en el campo, y el lugar de residencia del productor
y de su familia, a menudo en e! centro urbano.

Sin embargo, existe una relacién fuerte entre la poblacién rural de un distrito y el ndmero de
productores que viven en su chacra (coeficiente de correlacién=0.87). Esta relacién estd direccamente
vinculada con dos evidencias espaciales: la proximidad de un pueblo o de una ciudad y la concentracién de
la actividad agricola en un espacio definido, difuso o concentrado. El siguiente cuadro (pdg. 7163) y los
mapas correspondientes {p4g. /¢.2; muestran los tipos de relaciones entre lo rural y lo urbano.
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PRODUCTORES QUE VIVEN
EN LA UNIDAD AGROPECUARIA

En porcentaje

% de los productores
que viven en la unidad

0-10% 10-25% 25-50% 50-75% 75-90%
7 de poblacién rural

90-100%:

Fuente: Censo Nacional Agropecuarior 1994- INEI-MA
162 Etaboracién: INEI - ORSTOM
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Cuadro 5.1: Porcentaje de productores que viven fuera de la unidad,
por porcentaje de poblacidn rural, segiin pisos altitudinales

Costa Yunga Quechua  Suni  Puna Selva C;;li:k

0-10% 70 30 9 31 4 65 39

Rangode  10-25% 72 52 55 48 56 30 46
poblagén  25-50% 71 51 48 35 26 43 38
rural 50-75% 58 45 35 20 33 43 30
75-9%0% 54 37 25 16 24 41 25

90-100% 70 33 14 8 15 54 19

Fuente: IlI Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA

La Costa y la Selva muestran un
comportamiento similar: el porcentaje de
productores que vive fuera de la unidad no varia
mucho en funcién del cardcter rural de los distritos.
Solamente el 31% en promedio de los productores

de la Costa viven en la unidad, y el 55 % en la Selva.

En la Costa, en cada valle se encuentra una
ciudad, la cual atrae a los productores por varias
razones: el aprovechamiento de los servicios, la
escasez de tierra, y el ficil acceso a las parcelas. La
poblacién rural estd constituida principalmente por
los trabajadores.

En la Selva los colonos como las
comunidades nativas viven aislados de sus parcelas
de cultivo; la vivienda estd a menudo agrupada en
centros poblados los cuales no sobrepasan las 100
viviendas, dando una fuerte tasa de ruralidad. Esto
depende también de la superficie promedio de la
unidad y de la antigiiedad de la colonizacién.

En estos casos, se puede hablar de una fuerte
ruralidad por el tamafio de los centros poblados, asf
como de una concentracién de los agricultores con
respecto a la dispersién de sus tierras.

En la Sierra y la Ceja de Selva, el proceso es
diferente. Es claro que el aislamiento, en términos
de acceso y de condicién de vida, es el factor
explicativo de la dispersién de la vivienda agricola.
El porcentaje de productores que viven en su unidad
disminuye con el aumento de la tasa de poblacién

rural. Fuera de los valles o de las capitales
provinciales, el productor vive donde se ubican la
mayorfa de sus tierras. El paisaje mds comun de
Apurfimac, del centro de Ayacucho, de
Huancavelica, del alto Marafién o del sur de
Cajamarca es la «campifia», definida como una
unidad agraria que redne las siguientes
caracterfsticas: pequefia extensién de la propiedad,
cultivos intensivos, arbolado (cerco de la unidad) y
dispersién del hdbitat (84). También en zonas de
Puna o en el entorno del lago Titicaca, las viviendas
estdn dispersas para un mejor acceso y un mejor
cuidado de la tierra asf{ como de la ganaderfa.

Las viviendas se concentran en el caso de valles
estrechos, o cuando las tierras se vuelven escasas, o
cuando existe una carretera. Es el caso de la mayorfa
de las alturas de los valles de la vertiente occidental,
as{ como de algunos valles muy estrechos de la Sierra
sur {(Ayacucho, Arequipa, Moquegua o Tacna, y

Puna de Junin).

En 50 afos, el Perd pasé de ser un pafs
eminentemente rural (el 73% de su poblacién en
1940), a un pais eminentemente urbano (el 70%
de su poblacién en 1993). Este cambio fue el
producto de las migraciones de la sociedad rural,
que buscaba un mejor nivel de vida, un trabajo, |
educacién para los nifios o hufa del terrorismo. Es
obvio que el acceso a la informacién es el facror
principal del efecto migratorio. Una mayor
modernizacién del campo induce a una mayor
migracién hacia la ciudad.
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VARIACION DEL NUMERO
DE UNIDADES AGROPECUARIAS
1972-1994

Saldo de unidades
agropecuarias
1994 - 1972

11 786

2 500
151

Minimo: 1
Mediana: 2 500

VARIACION DE LA POBLACION RURAL
1972-1994

% variacion
1972 - 1993

Saldo de poblacién
rural 1992 - 1972

. 51062

10 000
524

Minimo: 1
Mediana: 524

Fuente: Conans Nacrmiles Agropeciarins |
Flabaracdn: INE] - QRSTOM
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Los mapas de variacién del nimero de
unidades y de la poblacién rural (pdg. 164) muestran
claramente un doble fenémeno de concentracién
geogratica de ]a actividad agr{cola.

En la Costa, aunque haya un fuerte
crecimiento del nimero de unidades, es decir, de
productores, la poblacién rural disminuye, salvo en
algunos casos de colonizacién de nuevas 4reas
(Olmos y Arequipa). Los productores son cada vez
mids urbanos, a pesar de una creciente parcelacién
de la tierra. Esto se puede apreciar en algunos valles
como el de Pisco, de Canete, de Lurin, de Piura,

etc.

En la Selva, también el nimero de
productores aumenta, paralelo al crecimiento de la
poblacién rural, la cual corresponde a nuevas dreas
de colonizacién. La tendencia se invierte y la
poblacién rural empieza a disminuir en los lugares
donde la colonizacién es mids antigua, o donde hubo

5.2 - Edad y nivel de educacién de los productores

Este fenémeno de concentracién de la
actividad se acompafia de un envejecimiento general
de la poblacién agricola en la Costa y la Sierra.
Los j6évenes constituyen la principal caregoria de
migrantes del campo hacia la ciudad o la Selva y
son los que tienen un mejor nivel de educacién. Para
ellos, la agricultura ya no es una actividad atractiva
en comparacién a las oportunidades que ofrecen las
ciudades.

En los mapas (pdgs. 166 y 167) hemos
hecho una comparacién de la ratio entre la
poblacién menor de 30 afios y la mayor de 65 afios,
para la poblacién total, para la poblacién de los
productores, en 1972 y en 1994. Se pueden notar

tres particularidades:

* En 1994, la proporcién de jévenes disminuye
dramdticamente en la Costa y una gran parte de
la Sierra. La poblacién de los productores

problemas de terrorismo (Quillabamba, Satipo -
Oxapampa, Tingo Marfa, Tarapoto, Requena, etc.).

En la Sierra, la actividad agricola se
concentra cada vez mds alrededor de los valles
interandinos y en la proximidad de las capitales
provinciales, donde se encuentran las tasas positivas
de variacién del ndmero de productores as{ como

“de la poblacién rural. El terrorismo y la pobreza en

Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Ancash o
Puno produjeron un efecto de abandono de las
unidades.En la regién de Chachapoyas, en el valle
de Mantaro (Junin) y en el hinterland de Lima la
poblacxién rural, asf como el ndmero de productores
disminuyeron por Ja existencia de grandes ciudades
de f4cil acceso.

El departamento de Cajamarca constituye la tnica
excepeién: su poblacién rural crece al mismo ritmo
que el nimero de productores, por efecto de la
fragmenracién de la tierra (ver capitulo I) y de la

débil atraccién de las ciudades cercanas.

ancianos es cuatro veces mds que la de los jévenes.
La comparacién entre la poblacién menor y
mayor de 44 afios confirma esta proporcién.

¢ Lasclases de edad de la poblacién total no tienen
la misma distribucién, lo que traduce una
caracreristica demogréfica especifica en la
poblacién agricola.

¢ El contraste entre Ja Costa y la Sierra es mucho
mds fuerte en 1994, lo que significa un
envejecimiento general de la poblacién
agropecuaria.

La Sierra pierde su juventud. La Ceja de
Selva y la Selva son dreas atractivas para los jévenes
colonos que buscan oportunidades de trabajo. La
agricultura ya no atrae en la Costa a los jévenes que
tienen en general un buen nivel de educacién. La
mayorfa de los productores recibieron sus tierras en
los afios 70 y tienen rtodavia la responsabilidad
juridica de éstas.

165



POBLACION TOTAL MENOR DE 30 PRODUCTORES MENOR DE 30 ANOS
ANOS Y MAYOR DE 65 ANOS -1994 Y MAYORES DE 65 ANOS - 1994

PRODUCTORES MENORES DE 44 ANOS PRODUCTORES MENORES DE 34 ANOS
Y MAYORES DE 44 ANOS - 1994 Y MAYORES DE 65 ANOS - 1972

Productores
menores de 45 anos

R ——r

3431

Minimo: 55 Mediana: 3 431

Fuente: Censas Nactonales Agropecuarios 1972y 1894 - INEL - MA
Elaboracion: INEL- ORSTOM
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ESTRUCTURA DE EDAD DE LOS PRODUCTORES

MENORES DE 34 ANOS -1972 MAYORES DE 65 ANOS - 1972
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MENORES DE 30 ANOS - 1994 i MAYORES DE 65 ANOS - 1994
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Cuadro 5.2: Niimero de productores y superficie segiin los grupos de edad.

Productores 1972 15-34 afios  35-34 afios 5564 afios 65 afios y mids Tota
Numero 279 199 502 231 178 433 126 916 1 086 779
% 25.7 46,2 16.4 1.7

Productores 1994 15-29 afios 3044 afios  45-Gd afios 65 ahos y mds

Numero 257 848 548 221 638 670 270 709 | 1715 448
% 15.0 32.0 37.2 15.8

Poblacién total 1993 15-29 afios 3044 afios 4564 afios 65 afios y mids

Nimero 629 271 3879755 2412577 1026119 13 614 722
% 46.2 285 177 7.5

Superfice agropecuaria (has) 1703 061 4664371 5886636 2 241 054 14 495 122
Superficie promedio (has) 6.6 85 9.2 8.3 8.4

Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios 1972 y 1994 - INEI - MA, Censo de Poblacién 1993 - INEIL

Cuadro 5.3: Nimero de productores y diferencia con respecto al valor tedrico

segtin grupos de edad y tamaiio de la unidad agropecuaria

| 15-29 afos 30 - 44 45 - 64 65ymis| | Towl™
<05ha 34 655 63 650 73091 38015 211983
dp* 8.92 543 69 12.83
0.5-4.9 has 160 683 320 865 361 970 159 142 1011 644
P 6.26 0.19 3.07 0.63
5-9.9 has 29 847 78022 98 573 36 836 245 488
d 2246 0.40 8.15 418
10-19.9 hus 16 851 43 484 54023 19 499 135 181
4 19.44 1.59 772 837
20-49.9 has 10632 27869 33097 10910 83 269
P 1661 5.41 7.21 1931
50 bas y mis 5180 14331 17916 6307 44199
i 27,05 237 9.02 955
[ Toul L | 257848 548 221 638 670 270709) | 1731 764

“dp= diferencia entre el valor real y el valor teorico calculads a partir del Chi cuadrado

(en % del valor real)

**El total incluye los no especificados
Fuente: [T Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA

El cuadro 5

.2 muestra

algu

nas

caracteristicas de la poblacién de los productores:
més del 50% de la superficie agropecuaria pertenece
a productores mayores de 45 anos. Este grupo de
edad representa mds del 50% de la poblacién de los
productores, mientras constituye el 25% de la
poblacién total.

El cuadro 5.3 muestra el nimero de
productores por grupo de edad, segin tamafo de la
unidad agropecuaria. Presenta también el resultado
del cdlculo de la diferencia entre este ntimero y el
nimero tedrico calculado por medio de la
probabilidad condicional (Chi cuadrado). Las cifras

positivas determinan una configuracién de mayor
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probabilidad, mientras que las cifras negativas
indican una debilidad de la configuracién. Lo que
es importante subrayar es la fuerte probabilidad de
la configuracién: pequefias unidades (menos de 5
has) con poblacién menor de 30 o mayor de 65 afios.
Los j6venes y los viejos tienen en promedio pequenas
unidades, mientras las grandes unidades estdn en
mano de los productores entre 45 y 65 afios.

Dado que en 1994 la mitad de la superficie
estd en mano de productores de edad superior a 45
afos, las transferencias de terras serdn numerosas
en los préximos diez afios. Esto favorecerd la
concentracién agricola en los espacios mds
producrtivos. En la Selva, la ampliacién de la
propiedad de los jévenes agricultores es inevitable
para asegurar un mejoramiento de sus condiciones
de vida. En la Sierra, la tendencia es al abandono de
las tierras; cuando los jévenes retornan al campo,
tienen un mejor nivel de educacién y escogen zonas
mds productivas para intentar una agricultura mis

modernizada. En la Costa, con el mayor
envejecimiento, el problema de la tenencia de la
tierra en los préximos 10 afios es mds agudo, en un
contexto de fragmentacién y de liberalizacién del
mercado de la terra.

El andlisis de las variables de educacién
respalda esta perspectiva (pdgs. 170 y 171). A pesar
de varias polfticas de mejoramiento del sistema
educativo en la Sierra, la tasa de analfabetismo sigue
siendo alta en las zonas mds pobres del pais. Eso se
explica por la emigracién de los jévenes y en general
de la poblacién que tiene un mejor nivel de
educacién. Los que se quedaron no tuvieron acceso
a la educacién en su generacién, y no hablan, en
general, el castellano (80). La influencia de las
ciudades en el mejoramiento del nivel de educacién
de los produtores es evidente en la Costa (Lima,
lca, Arequipa, Trujillo, etc.) pero no parece tener
importancia en la Sierra o la Selva. Es claro también
que los productores con un nivel superior de

Cuadro 5.4: Nimero de productores segiin regiones y nivel de educacidn

Ningin  Primaria  Secundaria Superior m:;:][‘:]ui;*
Costa 1972 28 821 85 029 11324 2969 168 695
%*" 17.1 50.4 67 1.8
Costa 1994 27 137 129 257 39508 12938 212 829
% 128 60.7 IR6 61
Diferencia de % 19941972 4.3 10.3 11.9 43
Sierra 1972 320 070 480 384 33624 5047 1079759
% 29.6 4.5 31 05
Sierra 1994 267 698 663 305 162 828 41 655 1155 049
% 23.2 574 141 3.6
Diférencia de % 19941972 45 129 1.0 3.1
Selva 1972 31865 90471 5531 700 137 365
% 23.2 65.9 40 05
Selva 1994 (2352 247 025 56652 8629 382 762
% 16.3 45 48 23
Drferencia de % 19941972 6.9 -13 10.8 17
Toul 1972 380 756 055 884 50479 8716 1385819
% 27.5 47.3 36 0.6
Tota 1994 357 187 1039587 258988 (3222 1750 640
% 204 594 148 3.6
Drfermcia de % 1994-1972 -7 121 11.2 3.0
% variacidn del niimero
de productores 6.2 58.5 413.1 6254 263

“El total incluye los no especificados
*=porcentaje con respecto al total de los productores

Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios 1972 y 1994 - INEI - MA




PRODUCTORES QUE NO SABEN
LEER NI ESCRIBIR

% en el total de los
productores
734
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Fuente. Censo Nucionai Agropectnrio 1994 - INET- MA
Elaboraoon INEL- ORSTOM

NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR
DE LOS PRODUCTORES

En porcentaje
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Fuente: Censa Nacianal Agropecwnrio 1994 - INEL - MA
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NIVEL DE EDUCACION
DE LOS PRODUCTORES

[ e e e e —
Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA
Elaboracién: INEI - ORSTOM

No saben leer ni escribir
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‘ Ningan nivel
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| Secundaria
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- | ‘_ﬁi_

-15 -12 -9 -6 -3 0 3 6 9 12 15
Diferencia entre el porcentaje de productores segtn el nivel de educacién
con respecto al promedio nacional

171



El espacio social de la agricultura

educacién se encuentran en las zonas mds
productivas: en la Costa, en el corazén de los valles
interandinos y en algunos sitios con actividades
especializadas (cultivo de café o de cacao, zonas de
produccién de lana o de ganaderfa intensiva).

Entre 1972 y 1994, el perfil de la
distribucién del nivel de educacién es similar. Los
mayores cambios residen en:

. la baja disminucién del analfabetismo de
los productores, tanto en proporcién como en
volumen.

. el fuerte aumento del numero de

productores que tienen un nivel secundario o
superlor, sin que traspase todavia la proporcién
de los analfabertos.

Fue en la Selva donde el nivel de educacién cambié

5.3 - La familia, mujeres e hijos

Una caracteristica esencial de la poblacién
agricola es la participacién de la mujer y de los demds
miembros de la familia en la actividad del campo.

El productor es, en casi todos los casos,
hombre, lo que explica los fuertes valores del indice
de masculinidad (pdg. 175). Sin embargo, las
distribuciones espaciales del indice de masculinidad
de los productores, de la poblacién total (56)y de la
poblacién rural son semejantes: una mayor
proporcién de mujeres en la Sierra, y la
predominancia de los hombres en la Selva. Entre
1972 y 1994, la distribucién no se modifica;
solamente se puede observar una clerta
«feminizacién » de la poblacién de los productores.
En 1972, el {ndice promedio era de 514 y en 1994,
de 391.

Es en la Sierra central y sur donde la
participacién de la mujer es mayor en la
responsabilidad de la tenencia de la tierra (pdg. 174).
Esta proporcién es mayor en la proximidad de una
ciudad importante (valles de la Costa, del Mantaro
y de Cusco), de minas (sur de Huancavelica, de
Arequipa) o dentro de las zonas de fuerte emigracién
(Ayacucho, Chachapoyas). Es el jefe de la familia
quien busca primero trabajo cuando la situacién
econdmica se deteriora. La mujer se encarga entonces
de actividades no tradicionales y de las obligaciones

de manera méssignificativa en el periodo intercensal.

El mapa de sintesis (pdg. 170) estd basado en la

comparacién de los diversos niveles de educacién

con respecto al promedio nacional.

Se notan dos oposiciones:

. Toda la Sierra, de Piura hasta el lago
Titicaca, tiene productores con muy bajos niveles
de educacién, a excepcién del hinterland de
Lima y el sur oeste (Arequipa, Moquegua y
Tacna).

. Existe una fuerte proporcién de educacién
primaria con respecto a la secundaria al norte
de la lfnea Barranca - Puerto Inca, porque la
desercién escolar de los 12-17 afios es mayor en
el norte (56). No es por eso que hay una mayor
participacién de los nifios en la actividad agricola

en el norte (pdg. 173).

comunitarias. Ella tiene menos oportunidades de
encontrar trabajo asalariado, en el 4mbito rural por
la naturaleza del trabajo, as{ como por su nivel mds
bajo de educacién. La tasa de analfabetismo de las
mujeres es tres veces mayor que la de los hombres.

En el norte de la linea Barranca — Puerto Inca y en
la Selva y Ceja de Selva, la situacién es opuesta: la
participacién de las mujeres es minima a pesar de
que los productores tengan muchas actividades
afuera de la unidad (pdg. 174). Apenas se puede
apreciar la influencia de las ctudades en la migracién
de los hombres.

Esta particularidad se encuentra también
cuando se analiza la participacién de los miembros
de la familia en el trabajo de la unidad.

El nimero de miembros de la familia agricola (pdg.
173) estd en estrecha relacién con el indice de
masculinidad.

En el norte, la familia es numerosa, alcanzando hasta
8 miembros en promedio, y la proporcién de mujeres
que participan en la unidad es baja.

En el sur, a pesar de una tasa de fertilidad mds alta
(56), la familia de los productores es menos
numerosa y la participacién femenina es mayor (pdg.
174). Esto se explica por la fuerte emigracién de los
varones.

172



MIEMBROS QUE PARTICIPAN MIEMBROS QUE PARTICIPAN
EN LA UNIDAD AGROPECUARIA EN OTRA UNIDAD AGROPECUARIA

En porcentaje
59

- -
5

- 75 oy 15
,l_]l 66 = 7.5
50 .5
33 + 2

143 0

MENORES DE 15 ANOS
QUE PARTICIPAN
EN LAS LABORES AGRICOLAS

TOTAL DE MIEMBROS
POR UNIDAD AGROPECUARIA

Nuamero promedio
de miembros por
unidad agropecuaria

88

1 porcentaje del -
futal de unidades 5.8
- 5.1
4 Ty

22 =]
I | =
| 33
i 0.3

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA
Elaboracién: INEI - ORSTOM
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174

PRODUCTORES
MUJERES

En porcentaje
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Fuente: Censo Nacioval Agrapecuario 1994« INEI - MA
Elaboracdn: INEL- ORSTOM

MIEMBROS QUE PARTICIPAN
EN LA UNIDAD AGROPECUARIA
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INET - MA
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INDICE DE MASCULINIDAD

PRODUCTORES - 1972 PRODUCTORES -199%4

Indice de Indi]c.e gde “
masculinidad masculinida
1979 5643
li!l 1539 1335
790 - 533
393 299
- 289 - 199
- 171 - 123
PEA AGRICOLA -1993 | POBLACION RURAL - 1993

Indice de Indice de

masculinidad masculinidad
12057 - 571

r 2110 120

(=) =i

— | 1027 i 105

7 -I 720 100

{ 1

; 413 . 96
215 93

[ my

Fuente: Ceusos Nacionales Agropecuarios 1972 y 1994 - INET - MA
Censo de Poblacion y Vivienda 1993 - INEI
Elaboraci6n: INEI - ORSTOM

175



El espacio social de la agricultura

5.4 - La fuerza de trabajo

El andlisis de la fuerza de trabajo es muy
complejo por la diversidad de actividades que
desarrolla el productor para cumplir con la necesidad
de diversificar sus ingresos (relaciones familiares,
comunitarias y aparcerfa). La familia es a menudo
nuclear, pero su actividad no lo es.

Existen varias formas de participacién de
los miembros en los trabajos de la unidad; participa
también la familia extendida o los miembros de la
comunidad.

Las inigraciones, temporales o definitivas,
limitan la disponibilidad de maro de obra necesaria
para el trabajo del campo. Algunos miembros de la
familia buscan trabajo o migran definitivamente,
obligando al productor a utilizar una fuerza externa
a la familia. El trabajo asalariado aumenta entonces,
implicando una monetarizacién creciente del
proceso de produccién, lo que cambia la estrategia
del campesino en cuanto a su consurmo.

Existen tamblién varias formas de trabajo
sin remuneracién, no contabilizadas en las
estadfsticas (el ayni, las faenas, las mingas o el
intercambio de mano de obra entre familias).

El promedio de los miembros del hogar
que participan en las actividades de la unidad es del
06% segin ¢l censo (pdg. 173); esto muestra la

|

importancia de la familia, incluso de los nifios, en el

equilibrio de la economia agricola. En la Costa, hay
una menor participacién de los miembros, por
debajo del 50%, debido a la escolarizacién mayor
de los nifios. Al contrario, en las zonas m4s pobres y
aisladas, el porcentaje es mayor del 90%, dejando
de lado la educacién de los nifios. Esta partcularidad
se refleja también en el mapa de la participacién de
los menores de 15 afos (pdg. 173), para lo cual la
Costa tiene una tasa muy inferior a la de la Sierra
central y sur, as{ como a la de la Selva. Se puede
notar también que la distribucién del ndmero
promedio de miembros en la familia no tiene
relacién con la distribucién de la participacién de
los menores de 15 afios, lo que deja suponer que
hay una mejor disponibilidad de la fuerza de trabajo
en el norte.

La distribucién del trabajo de los miembros fuera
de la unidad (pdg. 173) est4 obviamente ligada al
nivel de acrividad de la zona. La mayor parte de los
valles de la Costa tienen una fuerte proporcién de
miembros que trabajan afuera de la unidad. También
sucede en la Ceja de Selva, los valles interandinos y
las zonas donde la mano de obra es indispensable
para la cosecha o la esquila (Hudnuco, sur de
Huancavelica, sur de Ayacucho, Puna de Arequipa,
de Cusco y de Puno). En la Selva y en la mayor
parte de la vertiente occidental, hay pocos miembros
que trabajan fuera de la unidad, por la escasez de
demanda y la presencia indispensable de los
miembros dentro de la unidad.

El censo contiene informacién sobre la
participacidn de trabajadores remunerados,
eventuales o permanentes, dentro de la unidad. Estos
datos, aunque no sean muy precisa, permiten estimar
el nivel de asalariamiento en la agricultura, y la oferta
«formal» de fuerza de trabajo. La Costa y la Cejade
Selva son asf las zonas donde hay mis oferta de
trabajo, lo que explica la atraccién migratoria de
estas regiones. Hay también ejes y polos con mayor
numero de trabajadores eventuales particularmente
visibles en el mapa (pdg. 177). El eje Chiclayo - Jaén
- Bagua - Moyobamba - Tarapoto y su continuacién
hasta Iquitos por los rfos Ucayali y Maraidn estd
ligado a la creacién de la carretera marginal y al
desarrollo de las actividades agricolas en estas
zonas(106). La fuerte carga demogréfica y la
parcelacién creciente refuerzan la vieja tradicién
migratoria de la regién de Cajamarca hacia las
grandes propiedades de la Costa (cafia de azdcar), y
ahora hasta las nuevas zonas de atraccién de Jaén o
de San Martin (café, arroz, frutales, coca, etc.).

También al sur desde la Costa de Arequipa
hasta Sicuani y el valle del Urubamba, la diversidad
de las actividades agricolas (cosecha de arroz o de
cebolla, actividad ganadera, esquila, etc.) genera un
empleo y una migracién estacional bien localizada.

Fuera de estos dos ejes, el tipo de cultivo es
el factor principal de generacién de empleo: olivos y
naranjas en Yauca y Acari (Arequipa); algodén,
espirragos y frutas en lca; papa en La Liberrad y
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TRABAJADORES EVENTUALES
POR 100 PRODUCTORES

En porcentaje

20 359
1000

39%

Fuente: Censo Nucional Agropecuario 1994 - INEL - MA
Elaboracion: INEL - ORSTOM

TRABAJADORES PERMANENTES
POR 100 PRODUCTORES

En porcentaje

5650
= 100

50
10

31%

Tuente: Censo Naciond! A\\-rupnm;io 1994 - INET- MA
Elaboracion: INEI - ORSTOM

177



El espacio social de la agricultura

Cuadro 5.5: Nikmero de trabajadores permanentes y eventuales
segtin tamarfio de la unidad agropecuaria y sexo

<0.5 has 0.5-4.9 5-99

Niimero de Nimero de

10-199 20-49.9 50y mds Hombres  Mujeres

Permanentes 748 5691 2673 2786 4263 164268 [ 162321 32517
por 100 productorss | | 04 06 11 2.1 5.1 3717
Eventules 2735 20 181 11675 10904 15618 198575| [ 5782047 1521 620
por 100 productores 1.3 20 48 81 18.8 449.3

Fuense: 1] Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA

Hudnuco; café, cacao y frutas en La Convencién,
Satipo, Chanchamayo, Oxapampa, etc.

La mayor diferencia entre la distribucién
de los trabajadores eventuales y permanentes se
relaciona al tamafio de la unidad, como lo muestra
el cuadro 5.5. Los trabajadores permanentes son mds
comunes en las unidades de mds de 20 has, mientras
que los eventuales lo son en unidades de mds de 5

has, por la diferencia de poder econémico de estas
unidades y también por el tipo de cultivo; la cosecha
de algodén o espdrragos es estacional, mientras que
el mantenimiento de las plantaciones de café o de
frutas en las grandes propiedades de la Ceja de Selva
necesita mano de obra més permanente.

La proporcién de mujeres en el trabajo remunerado
es semejante a la proporcién de productores
mujeres.
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El espacio social de la agricultura

5.5 - La densidad agricola

A partir de las observaciones anteriores, se
intenté hacer una estimacién de la fuerza laboral
teérica de los distritos. Por eso, se tomé en cuenta al
productor individual, a los miembros de la familia
que participan, ¥ a los trabajadores tanto eventuales
como permanentes; dicha sumatoria constituye la
“poblacién agropecuaria’. Es obvio que algunos
miembros de la familia pueden ser trabajadores fuera
de la unidad, lo cual duplica la informacién; también
hay una gran parte de trabajadores «informales » o
comuneros que no fueron censados y no pueden ser
incluidos en este cdlculo. A pesar de esto, la suma de
las categorfas da una estimacién de la fuerza laboral

disponible.

Se pueden determinar as{ tres tipos de agricultura

(pdg. 180):

*  Una agricultura de tipo mercantil, porque
necesita contratar trabajadores en un periodo de
la produccién. En este caso, la poblacién
agropecuaria estd constituida por trabajadores
eventuales o permanentes en mds del 50%. Se
ubica en los valles mds productivos de Ja Costa y
de la Sierra, donde hay mds de 50 trabajadores
remunerados por 100 has.

*  En unasegunda zona, ubicada en los mdrgenes
de los valles, el entorno del lago Titicaca, y una
gran parte de la Ceja de Selva, los trabajadores
forman entre el 10 y ¢ 50% de la poblacién
agropecuaria, con 5 y 50 trabajadores por 100
has. Corresponde a zonas de fuerte potencial de
produccién pero que tienen una limitacién en el
empleo, por la falta de mano de obra, la escasez
de recursos, o por la predominencia del trabajo
comunitario o familiar.

* En la tercera zona {menos del 10 % de
trabajadores remunerados o menos de 5
trabajadores por 100 has), ya sea la produccién
no es suficiente para que se necesite mano de obra
asalariada, o que en la mayorfa de los casos hacen
falta los recursos. Corresponden a las zonas mds
pobres y arsladas: valle del Marafién, sur de
Huancavelica, sur de Ayacucho, Puna de
Arequipa o de Puno, la mayor parte de la Selva.

La disponibilidad de la tierra, es decir, la
superficie agropecuaria disponible por cada unidad
de fuerza de trabajo (pdg. 180), sigue el mismo
patrén. La distribucién espacial es de tipo centro —
periferia, definida por algunos centros muy poblados
(apenas 0.5 ha por «trabajador») y un gradiente hacia
fuera: corresponde en el sur a un gradiente de altitud
y en el norte a un factor de aislamiento y de
condicién climdtica.

Cuando se hace el mismo cdlculo, pero en base ala
superficie estandarizada (ver capitulo [), el patrén
es un poco diferente, mostrando claramente tres

zonas de disponibilidad de la tierra (pdg. 181):

¢ Una parte «vacfa », es decir, sin mucha
poblacién agropecuaria y donde la densidad es
baja por la escasez de tierra o el aislamiento de
las zonas. Se trata de las alturas de Yunga y Puna
en la Sierra central y sur, de algunos desiertos de
la Costa y de las zonas mds aisladas de la Selva.
Dentro de este espacio, a veces la densidad es
mds fuerte por la concentracién de la poblacién
en pocas tlerras; representan las zonas mds
alsladas y mds marginales como, por ejemplo,
Yunga de Caraveli y Condesuyos, las provincias
de Vileas Huamin o Sucre (Ayacucho), la regién
de La Oroya - Jauja (Junin), el desierto de Talara
(Piura).

* Por el contrario, la Sierra de Cajamarca, de
Huancabamba (Piura), el Valle del rio Mayo
(San Martin), del Maranén, del Mantaro, la
regién de Cusco, el entorno del lago Titicaca y
la regién de Arequipa, tienen una poblacién
importante y una fuerte densidad (mids de 10
trabajadores por ha de superficie estandarizada);
corresponde a zonas “saturadas” donde el
minifundio es predominante en la estructura de
las unidades.

¢ La Ceja de Selva, asf como la mayor parte de
los valles de la Costa, tienen una poblacién
importante sin que haya una densidad superior
ala media. La magnitud de la superficie cultivada
explica en parte eso.
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LOS TRABAJADORES EN LA
POBLACION AGROPECUARIA

% de trabajadores
remuncrados en la
poblacién agropecuaria

DISPONIBILIDAD
DE LA TIERRA

Superficie agropecuaria
por publacién agropecuaria

251.3
1]

.

Fuente: Cruse Nacional Agropeciario 1994 - INLL- MA
Elaboracion: INEl - ORSTOM

UNIDADES AGROPECUARIAS QUE
TIENEN OTRA ACTIVIDAD

Unidades agropecuarias
que tienen ofra actividad
¢

&3
- 394
21.4
13.5
8.2
3
0

TRABAJADORES REMUNERADOS
POR 100 HECTAREAS

Total par 100 ha de
superficie agropecuaria
8686.4

100



DENSIDAD AGROPECUARIA
ESTANDARIZADA

Alta densidad
agropecuaria

- Baja densidad

agropecuaria

Espacios vacios

Espacios con
poca pablacion
agropecuaria

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INET - MA
Elaboracién: INEI - ORSTOM

Superficie promedio por distritos (has)

Niimero promedio por distrito

20000

»

15000

Limmx|
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Poblacién agropecuaria
por superficie estandarizada

5265
50
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10

]_
1

5
0

Poblacién agropecuaria

2172 494
- 50 000
- 4719

Minimo: 1
Mediana: 4 719
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Productone
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Trabaisdores  agropecuaria

NIVELES DE DENSIDAD AGROPECUARIA
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El espacio social de la agricultura

5.6 - El espacio social de la agricultura

Las relaciones entre Ja estructura de edad,
la proporcién de mujeres, el nivel de educaciény la
fuerza de trabajo son muy diversas. Condicionan la
capacidad de un productor y de su familia para
alcanzar niveles suficientes de ingreso alimenticio o
monetario (44). No se puede decir que exista una
estrategia particular de las familias segtin la regién a
la cual pertenecen, sino que se observa una
regionalizacién de hecho, debido a historias
econémicas y culturales muy variadas.

El envejecimiento, general en toda la Costa
y una parte de la Sierra, plantea el problema del
futuro de la agricultura en estas zonas, en un
contexto de reestructuracién del mercado de la tierra
y de fuerte migracién de los jévenes hacia actividades
urbanas. Una familia joven tiene menos capacidad
para movilizar a sus miembros aptos para el trabajo,
sin embargo los mapas no muestran una relacién
significativa entre la edad de los productores y la
importancia de la fuerza de trabajo. Es en las zonas
de poblacién mds vieja (la Costa) y més joven (la
Ceja de Selva), que la mano de obra es mayor. En la
Sierra, la fuerza principal de trabajo est4 constituida
por los miembros de la familia, poco numerosos en
comparacién al norte o a la Selva.

El grado de educacién también determina
tanto la capacidad de un productor para buscar
trabajo fuera de su unidad, como el nivel de
calificacién de este trabajo. Esla proximidad a una
ciudad, Jo que determina la complejidad de las
relaciones laborales dentro y fuera de la familia.

Tradicionalmente, los hijos, sobre todo los varones,
se dedican a las actividades pecuarias y algunas tareas
de artesan{a, compartiéndolas con su tiempo de
educacién. Los hijos van a medio tiempo a la escuela;
las hijas, a menudo no van. La mujer estd encargada
de las actividades domésticas y del pastoreo y tiene
un papel limitado en la participacién educativa de
los nifios. El trabajo asalariado es una necesidad para
la familia campesina, como fuente de ingreso. Por
eso las migraciones temporales del padre o de los
hijos dejan a la mujer una responsabilidad mayor,
particularmente en la Sierra central y sur, donde las
migraciones son més larga. La migracién de los
j6évenes, sobre todo cuando tienen educacién, es a

menudo definitiva, disminuyendo la capacidad de
-trabajo de la familia.

En un contexto de economfia tradicional

de auto empleo dentro de la comunidad campesina,
las relaciones laborales funcionan segiin un modelo
de complementariedad entre la produccién dentro
de la unidad, las relaciones dentro de la comunidad
y el sistema de mercado Jaboral local o regional. Con
el desarrollo del sistema capitalista, y la bisqueda
de mayores ingresos monetarios, este frigil equilibrio
se rompe, ya sea limitandose al autoconsumo, ya
sea migrando hacia un mercado laboral mds amplio,
generalmente a costa del trabajo comunitario. La
relacién del campo con la ciudad es fundamental
para la adquisicién de un mejor nivel de educacién,
as{ como para tener oportunidades de encontrar un
trabajo remunerado.
Se ve nftidamente que la actividad se concentra en
los espacios ya mds poblados, mientras se ahonda
ain mds los niveles de pobreza, en las zonas de fuerte
ruralidad.

La «presién demografica» sobre la tierra es
mds fuerte en los polos de produccién de la Sierra
en comparacién con los de la Costa o de la Ceja de
Selva, y eso a pesar de un aumento mayor del nimero
de unidades en la Costa o la Ceja de Selva. Al
contrario, las zonas con menos nivel de educacién,
con mayor migracién, mayor participacién de la
mujer y menos fuerza de trabajo, se vacfan poco a
poco, dejando espacios ain mis «aislados».

El mapa de notacién (pdg. 183) no incluye
las variables de edad, ni de participacién de la myjer,
considerando que a veces estas variables pueden ser
tanto una ventaja, como una desventaja, segin el
contexto de la unidad y del distrito.

Incluimos solamente algunos criterios de aislamiento
(desventajas):

- més del 50% de los productores viven en la unidad,
- mis del 25% de los productores son analfabetos;
Indicadores de disponibilidad de la fuerza de trabajo
o de migracién (ventajas):

- menos de 10 trabajadores por hectdrea de superficie
estandarizada,

- variacién positiva del nimero de unidades

agropecuarias entre 1972 y 1994.
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Ventajas

~1 % de productores que & - 2
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1994 - INEI - MA
Elaboracion: INEI - ORSTOM
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Cuadro 5.6: Promedio de variables agropecuarias segiin nivel de condicidn social

[ 4 2 ] 0 || 2 4 | | Total y Media |
Superfidic agropeauria 1086 188 5049 194] [10225612| [ 14848 564 4 181 205 35 390 762
Superficie cultivada 85886 394229 581 573 1060914 454 179 2576780
Superfidie estandarizada 40020 202226 365 788 690292 392550 1 690 877
% cultivada 7.91 7.81 5.69 7.14 10.86 7.28
% estandarizada 3.68 4,01 3.58 4.65 9.39 4.78
Poblacién total 587 548 6 452 503 5252 370 6325497 31023% 21720314
Poblacién rural 374 479 1705 876 1766 992 2074 874 (67 536 6589757
% rural 63.7 26.4 33.6 32.8 21.5 30.3
Unidades 1994 112540 437 381 455 303 534 943 205 586 1745753
Unidades 1972 132 583 396953 401 692 343178 115292 1389 698
% variadén -15.1 10.2 13.3 55.9 78.3 25.6
Nimero de productores 104285 434 591 473 288 536509 201 967 1 750 640
Viven en la unidad 85926 350 309 329 276 312 924 56 283 1134718
% viven en Ja unidad 82.4 80.6 69.6 58.3 27.9 (4.8
Productores que no saben leer ni escribir 35661 133316 110 810 81566 23887 385 240
% Analfabetismo 34.2 30.7 23.4 15.2 11.8 22.0
Miembros total 463555 2106397 2246 783 2621792 1041 067 8 479 594
Miembros participan 347 525 1503 983 1 584 076 1656194 566071 5 657 849
% 75.0 71.4 70.5 63.2 54.4 66.7
Total trabajadores 341 314 1796 742 2 033 445 2586739 740 265 7 498 505
Pobladién agricola 792 633 3728 289 4076 056 4744392 ) 502373 14 843 743
Poblacién / Sup. estandarizada 19.8 18.4 11.1 6.9 3.8 8.8
Poblacién agropecuaria / Trabajadores 2.3 2.1 2.0 1.8 2.0 2.0

Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios 1972 y 1994 - INEI - MA

El mapa (pdg. 183) y el cuadro 5.6

permiten definir tipos de espacio:

La cuenca de Cajamarca, el callején de
Conchucos (Ancash), la regién de Ayacucho, el
eje Vilcas Huamdn (Ayacucho) - Abancay
(Apurimac), la regién de Sicuani (Cusco), el
entorno del lago Titicaca: estas partes tienen una
estructura de tipo «aislado» definida por

- La mayor proporcién de poblacién rural;

- Una mayor tasa de analfabetismo;

- Una fuerza de trabajo constituida casi
exclusivamente por los miembros de la
familia;

- Una disminucién de la ocupacién agricola;

- Una fuerte densidad demogréfica sobre las
tierras cultivables.

Los valles de la Costa, asf como los antiguos
centros de colonizacién de la Selva, tienen las
caracter{sticas inversas. Es preciso notar la

ausencia de la regién de Arequipa en este tipo de

- espacio, esencialmente por la presencia de una
mayor fuerza de trabajo y una tasa de ruralidad
mas alta.

*  LaSierrase caracteriza, desde Plura hasta el lago
Titicaca, por tener pocas ventajas en
comparacién con los demds territorios.
Solamente algunas ciudades tienen una influencia
sobre el nivel de ventaja de su entorno: el hinterland
delas dos ciudades mds grandes (Lima y Arequipa),
los alrededores de Cusco, algunos valles de la
vertiente occidental directamente vinculados con

la Costa (Pisco e Ica).

En comparacién con los demds mapas de sintesis, la
situacién es bastante diferente. En razén del cardcter
de las variables utilizadas, este mapa refleja el
contraste entre las franjas de pobreza y las 4reas con
mayor capacidad de reaccién o de dinamismo.
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CONCLUSION

Un espacio es un producto social organizado, que tiene sus propias reglas de organizacién y un

sistema de relaciones entre los elementos que lo estructuran. Esta definicién se puede aplicar en varios
campos de las clencias humanas.
El espacio social incluye todas las reglas de comportamiento y de relaciones sociales entre los actores de la
vida; el espacio econémico relaciona los flujos de bienes y mercancias entre los productores, los vendedores
y los consumidores; el espacio geogrifico define una extensién territorial, ordenada por las sociedades,
que se organiza segin lugares y relaciones entre ellos.

El espacio social se ubica dentro del espacio geogréfico y condiciona las relaciones del espacio econémico;
también la estructuracién del espacio geogrifico se hace con respecto a las relaciones de los espacios social
y econémico, etc. Se establece as{ un proceso de conocimiento dialéctico entre varios espacios de un
territorio geografico, el cual depende también de la escala de organizacién, de percepcién o de estudio. Las
relaciones sociales, econémicas y territoriales de una microcuenca no tienen mucho que ver con las mismas
relaciones a un nivel internacional, pero ambas escalas se influencian mutuamente.

El espacio geogrifico agricola tiene la particularidad de ser a la vez el producto de una actividad

social y el medio indispensable para su reproduccién. Esta particularidad refuerza un sistema de relaciones
entre el territorio y la sociedad que lo maneja.
Hoy en dfa, estas relaciones se vuelven més complejas. Partes del sistema se encuentran fuera de la actividad
agricola; los espacios social, econémico y territorial se combinan en lugares o en escalas muy diversas:
entre el campo y la ciudad, entre la economfa campesina y la economfa mundial, los territorios entre ellos
por medio de flujos de comunicaciones, etc.

El espacio agricola no es solamente el resultado de una actividad social, en el sentido histérico, sino
también el soporte de una actividad productiva influenciada por polfticas a varias escalas, en el sentido de
la economia de la produccién y del ordenamiento territorial. Las relaciones entre las potencialidades
biolégicas de los espacios, el nivel de actividad, es decir, la produccién de capital y los actores de la vida
soclal y econémica, regulan el nivel de desarrollo de una sociedad y organizan la heterogeneidad de su
territorio.

El objetivo de este libro se enfoca en el aspecto espacial de estas relaciones, dejando de lado
muchas tem4ucas (ambientales, soclales, etc.), que ayudarfan a complementar este estudio.
El andlisis del conjunto de mapas temdticos estadfsticos fue parcialmente orientado a la caracterizacién de
los componentes del espacio geografico agricola. En esta conclusién, se busca articularlos entre si, a fin de
establecer un esquemna general de su organizacién.



Conclusién

Primero, analizaremos los esquemas de
estructuracién del espacio, a escala nacional, es decir
que no se toman en cuenta las particularidades
locales, ni la organizacién territorial de las
microrregiones.

Después, veremos cémo la economfa
puede generar espacios particulares, influenciarlos

y c¢émo el cambio de politica econémica genera,
por s mismo, desigualdades territoriales.
Intentaremos plantear un esquema de
organizacién de los tres espacios (social, econémico
y geogrifico) con relacién a su integracién
territorial, su dindmica y sus perspectivas.

6.1 - La estructuracién del espacio geogrifico agricola

El espacio puede delinearse segtin cuatro
aspectos descritos en los esquemas de la pdgina 187.
Estos esquemas fueron disefiados basdndose en la
comparacién de varios mapas temdticos y tienen
como objetivo mostrar los modelos generales de
organizacién espacial que permiten entender los

Aspecto cuantitativo:

Este modelo expresa la intensidad de la
actividad agrfcola y el peso relativo de las zonas con
respecto a la superficie y la densidad agropecuaria.

Se organiza alrededor de 5 zonas de mayor

extensién:

* El tridngulo Sullana - Chimbote - Bagua;

* La zona costefia de Barranca a Nazca;

* Laregién de Arequipa;

* El ¢je interandino de Moyobamba al lago
Titicaca, articulando zonas muy heterogéneas;

* El tridngulo Pucallpa - La Merced -
Quillabamba.

Este primer esquema de organizacién muestra la
magnitud de los espacios «vacios» y la
fragmentacién del territorio en cuencas aisladas por
las diferentes cadenas de la cordillera. La mayor
parte del territorio estd constituido al oeste por
mesetas de pastos y de ganaderfa extensiva y al este
por el bosque selvético, atin con poca ocupacién
humana. A otra escala también, la divisién en valles
de la Sierra, oasis de la Costa e islas de ocupacién
humana en la Selva repite el mismo modelo.

Las 4reas que concentran la mayor parte de la
actividad agricola representan el 4% de la superficie
total del territorio, es decir, un poco més del
departamento de Lima. La superficie en cultivo de
los distritos del piso Quechua equivale a un tercio

mapas temdricos. La mayor parte de sus
componentes corresponden a una serie de variables
que tienen el mismo comportamiento en cuanto a
su distribucién, sin que haya necesariamente una
relacién entre ellas.

del total de la superficie de cultivo. Estas dos
observaciones subrayan a la vez la fragmentacién
del territorio productivo y el desequilibrio del peso
relativo entre la Costa y la Sierra.

Una linea de demarcacién desde Barranca hasta
Puerto Inca, un poco mis al norte del nudo de
Pasco, divide el territorio en dos partes con
caracterfsticas distinras:

* Al norte, las 4reas se organizan con una cierta
contigiiidad espacial y tienen una diversidad
significativa en la actividad agricola.

¢ Al sur, las 4reas se distribuyen segin una
estructura en archipiélago, alternando valles de
alta concentracién y espacios vacios de uso
extensivo.

La distribucién de algunas variables corresponde a
esta demarcacién: la densidad agricola, la
proporcién de cultivos y de pastos, el nivel de
educacién, el modo de adquisicién de la tierra, la
participacién de las comunidades campesinas;
variaciones que se deben a un cambio de estructura
fisica y climdtica y a factores culturales muy
profundos.

Ademds, existe una diferencia muy significativa en
la conformacién de los ejes de desarrollo y de
intercambio. Varios ejes longitudinales en el sur
siguen los valles interandinos y se apoyan en una
red de ciudades m4s densa y de mayor importancia

histérica: 13 ciudades de mds de 25 000 habitantes
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LA ESTRUCTURACION DEL ESPACIO AGRICOLA

ASPECTO
CUANTITATIVO
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Conclusion

en la Sierra sur y solamente 3 en el norte. Al norte,
los ejes se encuentran en la Costa, por la ubicacién
de las ciudades; sélo el eje de Chiclayo a
Moyobamba tiene una importancia significativa
para la «Sierra».

La tercera caracteristica de este modelo
es la presencia de una fuerte densidad agropecuaria
en la Sterra. La poblacién agricola, en su mayorfa
de organizacién comunitaria o familiar, sigue
siendo mds numerosa en la Sierra que en la Costa,
relativamente a la superficie agricola disponible.
La distribucién espacial de la densidad en la Sterra

Aspecto ecoldgico / politico / social :

Si el relieve tiene una influencia en la
reparticién de las zonas de produccién, por su
conformacién en valles y espacios abiertos, el clima,
mejor dicho, el escalonamiento altitudinal,
determina las potencialidades de desarrollo de una
agricultura productiva, condicionada por el acceso

al agua y la productividad bioldgica.

Los pisos altitudinales determinan as{ una
cuatriparticién del espacio: Costa, Sierra, Ceja de
Selva y Selva, que se evidencia en muchos mapas.
Sin embargo, las variaciones climdticas son a
menudo demasiadas importantes a una escala
microrregional para que se pueda basar un modelo
en esta clasificacién.

Ademds, el gradiente de humedad de sur a norte
no parece tener una influencia significativa sobre
la distribucién de los cultivos; la particién norte-
sur es mds relevante en diferencias estructurales que
climdrticas.

Lo que parece mds importante es la
relacién que existe entre la estructura productiva
y las caracteristicas sociales de los productores,
que coincide con la reparticién de los pisos
altitudinales, pero que resulta principalmente del
efecto de un proceso politico-histérico.

Tres grupos de indicadores caracterizan la
cuatriparticién:

* Elacceso al riego;
e [acenencia de la tierra;

* Las condiciones sociales de produccién.

corresponde a un modelo de tipo centro-periferia,
por la conformacién del relieve, asf como por el
fuerte tropismo generado por los valles mismos. En
la Costa y la Ceja de Selva, la estructura productiva
y el asalariamiento generalizado concuerda con una
menor presién sobre la tierra. Hay por supuesto
excepciones como San Martin y Arequipa, que
correponden a un proceso reciente de
reestructuracién de la actividad agricola y de
atraccién, uno por la extensién de los cultivos
industriales y el otro por la ampliacién de las zonas

bajo riego.

No hay agricultura posible sin riego en la Costa.
En la Sierra tampoco, si se considera la distribucién
estacional de Jalluviay el nivel de productividad de
cultuvos comparables. Desde principios de siglo, la
prioridad, en materia de infraestructuras de riego,
fue favorecer las inversiones en grandes proyectos
costeros para regar las dreas de cultivos industriales
de las haciendas. Eso fue la consecuencia, sobre
todo, de Ja eleccién de un modelo econémico de
desarrollo. La hipercentralizacién costefia privé a
la agricultura serrana de inversiones para mejorar
la tecnificacién y desarrollar el cultivo de productos
para el abastecimiento del mercado nacional. Asi,
es principalmente por falta de utilizacién de téenicas
modernas (mejoramiento de semillas, fertilizantes,
invernaderos, etc.) y por alejamiento de los
mercados por lo cual la reparticién y la
productividad de los cultivos dependen
estrechamente de las condiciones climdticas y del
suelo. Es obvio, también, que la disposicién de los
valles en la vertiente occidental, favorece
técnicamente tales infraestructuras, pero con un
costo todavia no evaluado.

La reforma agraria, al destruir el sistema de las
haciendas, ha impulsado dos sistemas de tenencia
de la tierra: un sistema individual en la Costa
heredado mds o menos de las infraestructuras
existentes y la ampliacién del sistema comunitario
en la Sierra que dispone de un débil nivel de
capitalizacién.

También fue al origen de la estructura actual de las
unidades agropecuarias: en la Costa unidades
medianas y poco fragmentadas; en la Sierra
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occidental y sur, grandes unidades de pastos; en la
vertiente oriental, unidades con superficie menor
de 5 has en promedio, muy fragmentadas; en la Ceja
de Selva, una yuxtaposicién del minifundio y de la
gran propiedad.

Mulriples factores (densidad fuerte, fragmentacién
de la tierra, ausencia de riego, falta de tftulo de
propiedad, etc. ) coinciden espacialmente y
conforman una zona de minifundio de secano donde
se encuentran los menores niveles de educacién y
de tecnificacién, asi como la mayor tasa de
crecimiento del nudmero de comunidades
campesinas.

Ouro factor fue el hipercentralismo politico de
Lima, el que ha producido una fuerte polarizacién
a favor de la Costa, generando flujos migratorios
bastante importantes y desigualdad en el acceso a
los servicios basicos.

El acceso a la educacién y a los servicios en general
fue durante mucho tiempo un privilegio costefio.
Eso explica en parte la estructura de edad y los

El aspecto cualitativo

El acceso a la modernizacidn de la agricultura,
al créditoy a un mercado, es claramente dependiente
del acceso a un 4rea urbana y de la calidad de la red
de comunicacién.

No hay desarrollo posible de una agricultura
mercantil si el mercado urbano no es accesible.
Todos los indicadores de condiciones de produccién
lo muestran. Alrededor de las ciudades o de los
principales ejes de comunicacién se encuentran los
cultivos con mayor valor agregado (horralizas y
menestras) y la ganaderfa intensiva. Es también en
estas condiciones donde la mecanizacién, el uso de
insumos agricolas, el mejoramiento genético de las
plantas y del ganado, el crédito, etc., encuentran
sus mejores niveles.

Se define asf una zona costefia, muy productiva y
muy interconectada por la carretera Panamericana
y algunos centros de abastecimiento accesibles al
norte por la carretera marginal Chiclayo - laén -
Bagua, al centro por la carretera Barranca - Huaraz
y la carretera central Lima - Huancayo y Lima -
Hudnuco y al sur por la red de Arequipa - Puno -
Cusco.

niveles de educacién que se encuentran en esta
cuatriparticién. La Costa tiene los mejores niveles
de educacién dentro de la poblacién de los
productores; sin embargo, esta ventaja coincide con
el envejecimiento de esta poblacién y pone en
cuestién el futuro de la agricultura costefa.

La Sterra y particularmente la zona de
minifundio de secano, tiene la mayor tasa de
analfabetismo, tanto por la falta de educacién de
una generacién de productores, como por la
migracién de los jévenes con mayor nivel de
educacién. La baja productividad de estas zonas
implica una busqueda de trabajo fuera de la unidad,
a veces definitiva y da un papel de primera
importancia a las mujeres.

La Ceja de Selva y la Selva tienen la mayor
proporcién de jévenes. El nivel de educacién tiende
a ser mejor que el de la Sierra por efecto de las
migraciones, particularmente de los jévenes de la
Costa.

En la zona de la Slerra, incluyendo la Yunga y

una buena parte de la Selva, fuera de los ejes de
comunicacién, predomina el autoconsumo. El
productor asegura primero la alimentacién de su
familia y el intercambio de bienes, luego vende el
excedente (de 20 a 30%) en el mercado local. Las
condiciones de produccién son bajas, a pesar de
algunas zonas que aprovechan la asistencia técnica
del Estado o de las ONG.
Cuando el autoconsumo se combina con un bajo
nivel de tecnificacién y poca asistencia técnica, se
constituyen bolsones de pobreza: Sierra norte de
Cajamarca y de Piura, valle del Maranén, parte
lim{trofe de Huancavelica y Ayacucho.

En la Selva y la Ceja de Selva es donde se
encuentran los menores niveles de tecnificacién:
pocas unidades vacunan, usan fertilizantes, semillas
mejoradas y la asistencia técnica es casi inexistente.
La Ceja de Selva es la zona con mds potencialidades,
por sus caracterfsticas naturales, pero tiene los
problemas mds agudos de desarrollo: la falta de
crédito, de mano de obra, el terrorismo y el
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narcotréfico son las principales causas de abandono
de la tierra.

Ya en los afios 60, los estudios de economia agricola
hablaban de estos problemas (94): « £l factor
limitante que tiene que enfrentar, pues, es la falta de
carreteras. El problema no es, como si dijéramos,
proa'ucir, sino es sacar de la Selva el producto. Pero el

La dindmica de los espacios:

La dindmica de los espacios se puede apreciar a
través de la comparacién de algunas variables de
los censos de 1972 y 1994, a pesar de pequefias
diferencias en las definiciones y en la apreciacién
de la naturaleza de la superficie agricola. Por
ejemplo, la fuerte incorporacién de pastos y de
tierras eriazas entre las dos fechas no permite evaluar
realmente la ampliacién de las superficies, pero es
significativa de la voluntad de los productores y de
las comunidades de ampliar su territorio con tierras
consideradas, hasta hoy, como sin propiedad o sin
valor. A veces también, las comunidades buscan,
en la Costa particularmente, hacer reconocer su
derecho sobre tierras eriazas, con fines de
ordenamiento o especulacién futura.

Las variables utilizadas (variacién de la superficie
cultivada, de la superficie estandarizada, de la
superficie bajo riego y del nimero de unidades),
muestran todas las mismas rendencias: una bi
polarizacién entre la Costa y la Ceja de Selva, muy
atractivas y el abandono de las partes més pobres
de la Sietra. El proceso de concentracién de la
actividad agr{cola en los valles mds productivos y el
« boom » dela Ceja de Selva son las tendencias mds
caracterfsticas.

Varios fenémenos pueden explicar esta dindmica:

* La migracién campo-ciudad es la mds efectiva
en el sur. Las grandes corrientes de migraciones
desde las zonas de terrorismo, las zonas de baja
producrividad o las zonas més aisladas, hacia los
entornos de las ciudades importantes de la Sierra
y de la Costa (Cusco, Arequipa, Ayacucho, Icay
Lima) siguen acentuando el despoblamiento en
la Sierra sur; la aparicién de pueblos jévenes en
Ayacucho, Huanra, Sicuani y Abancay es un
fenémeno nuevo de la Gltima década.

agricultor que ha resuelto este problema tiene que
resolver otro, igualmente grande, que es el de los
comerciantes que le han prestado su capital de trabajo
¥y que le exigen su pago en especie, 4 precio muy
rebajado. » Lo que se aplicaba al cultivo del café en
la Ceja de Selva esatin de actualidad para la mayorfa
de los cultivos.

¢ Lamigracién campo-campo, ya sea temporal en
busqueda de trabajo, o definitiva en direccién
de la Ceja de Selva, es mds caracteristica del norte.
Las migraciones laborales temporales de
Cajamarca hacia Chiclayo, o de Piura hacia
Chiclayo y Chimbote, son muy tradicionales.

¢ La extensién urbana (alrededor de las grandes
ciudades), la existencia de un proyecto de
infraestructura de riego (Olmos, Piura y
Arequipa), o problemas ambientales (Jca)
determinan también el sentido de la variacién
de la superficie agricola.

Es obvio que la red de comunicacién y la
atraccién de la cludad cercana juegan un papel
fundamental en la determinacién de los flujos
migratorios. La atraccién de Lima se ejerce en su
hinterland, hasta inducir una emigracién de valles
productivos como el de Huancayo.

Al norte, la carretera marginal ha creado una amplia
zona de intercambio de personas y de mercancias
con la ampliacién del movimiento de trabajo de
Cajamarca hacia la Cosra o la Selva, la migracién
de Chachapoyas hacia el norte y el desarrollo de la
Ceja de Selva de San Martin.

Al sur, las carreteras Ayacucho - Pisco, Abancay -
Nazca o Cusco - Puno - Arequipa son los principales
ejes de flujos migratorios y de organizacién de los
mercados regionales.

La creacién de polos de desarrollo en la Ceja de
Selva sigue también las mismas reglas. San Martin
aprovecha la carretera marginal norte, Pucallpa la
carretera Hudnuco - Tingo Marfa, Oxapampa - La
Merced - Satipo las carreteras de Cerro de Pasco y
Tarma, Quillabamba la de Cusco. La mayoria de

estos polos de atraccién van acompafiados del
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crecimiento del minifundio, caracteristico del
comienzo de un proceso de saturacién del medio y
de la falta de recursos de los nuevos colonos.
También este proceso se encuentra en los ejes de
transporte de Pucallpa hacia Iquitos y la frontera
con Colombia y Brasil.

Esquemdticamente, podemos decir que la
dindmica de los espacios agricolas sigue un modelo
de fuerte tropismo, de « vasos comunicantes »,
desde las dreas de mayor presién demogridfica y
menores condiciones de produccién, hacia las zonas
mds atractivas por su mejor nivel de productividad
¥y su mejor integracién a la red regional.

Esta concentracién en algunos polos del
territorio se acompaiia de una reconversién de
zonas que tuvieron oportunidad para desarrollar
cultivos permanentes y frutales (Olmos, Piura,
Selva de Ayacucho, Huaral, Cafiete, Tacna, etc.) o
para aprovechar la ampliacién de las tierras en los
nuevos proyectos de irrigacién (Tumbes, rio Chira,
Chimbote-Vird, Majes, Siguas, etc).

Se acompafia también de un significativo
decrecimiento de la superficie promedio de las
unidades en la mayoria de los polos de
concentracién, aumentando atin mds la presién
demogrifica sobre la tierra.

6.2 - La economia y la creacién de espacios regionales

La economia agricola peruana es objeto de una
marcada contradiccidn: a pesar de una disminucién
de su importancia en la economia nacional, la
poblacién agropecuaria y particularmente el nimero
de los productores, no deja de crecer. «La persistencia
de casi 5 millones de campesinos bajo condiciones de
pobrezay marginacién politica es el resultado de varios
procesos simultdneos: la explosidn demogrifica, el
modelo de crecimiento econdmico (PESID), la baja
tasa de inversién privada y el cardcter excluyente de
las politicas econdmicas y de los cambios ocurridos en
la estructura agraria » (44).

Esos cambios se revelan en el andlisis de la
produccién de la riqueza del sector: el PBI
(Producto Bruto Interno) cuya evolucién muestra
cuatro fases sucesivas (grdfico pdg. 192). Hasta los
anos 70, el incremento del PBI agricola sigue la
evolucién del PBI nacional, a pesar de una
disminucién de su participacién relativa, lo cual es
un fenémeno mundial. La reforma agraria introdujo
una crisis estructural que tuvo como consecuencia
una disminucién de la productividad y de la
capitalizacién de la produccién y junto con las
polfticas monetarias y subsidiarias, provocé un
estancamiento del PBI y un decrecimiento fuerte
del PBI agricola per cdpita. Lasituacién se recupers
después de 1980,
reestructuracién fundamental de la produccién y
de las politicas macroeconémicas, en particular el

paralelamente a wuna

aumento de las importaciones y la disminucién de
los subsidios.

Este cambio de politica se ve nitidamente
en e} estudio de la variacién de la mayorfa de los
productos (pdg. 65): la estancacién o la disminucién
de la produccién de los cultivos tradicionales tanto
para la alimentacién (cebada, trigo, mafz, papa,
etc.) como para la exportacién (cafia de azdcar,
algodén, carne roja, lana de llama y de ovino, etc.).
Por el contrario, el fuerte crecimiento de « nuevos »
productos de exportacién (limén, mango,
espdrrago, café, etc.) reforzé el predominio de la
agricultura costefia y la colonizacién de la Ceja de
Selva. La profunda crisis econémica nacional, a
partir de 1988, paré esta recuperacién y la
agricultura peruana entré en un nuevo periodo de
estancamiento.

El andlisis por departamento de la evolucién
del PBI agricola entre 1970 y 1990 (pdg. 192)
muestra comportamientos similares. Los
departamentos de la Costa norte, los mds
productivos para la exportacién tradicional, vieron
un profundo decrecimiento de su PBI
principalmente entre 1975y 1983, seguido por un
fuerte crecimiento. Solamente cuatro
departamentos muestran un crecimiento cont{nuo:
Amazonas, San Martun, Arequipa y Tacna. Los

cambios de polfticas no parecen tener una influencia
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significativa en las zonas de «nueva» colonizacién.
Los demd4s departamentos muestran un
estancamiento relativo del PBI, salvo Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac y Puno, para los cuales el
decrecimiento es bastante significativo. Hay que
tomar en cuenta que en el mismo periodo la
poblacién crecié a un ritmo del 2.6% anual,
mientras el PBI agricola crecié en 1.6 % en
promedio. El PBI agricola per cdpita disminuyd en
la mayor parte de los departamentos y de manera
dramitica en los departamentos de la Sierra sur.

La recomposicién territorial, en este contexto,
se hizo de tal manera que favoreciera los espacios
m4s productivos y que tenfan mejores
oportunidades de adaptarse a los cambios de
politica. Los mapas de la reparticién de la riqueza
producida son, desde este punto de vista, muy
expresivos. Los departamentos mds agricolas (mapa
de la participacién de la agricultura en el PBI
departamental, pdg. 192) son los de la Ceja de Selva,
Cajamarca y de la Sierra sur. Son también los que
producen la menor cantidad de riqueza,
especialmente los tres mds pobres: Huancavelica,
Ayacucho y Apurfmac (mapa de la participacién
de cada departamento en el PBI nacional agricola).

El mayor PBI agricola se concentra en el
departamento de Lima y su hinterland y en La
Libertad. El andlisis de la ratio entre lo nacional y
lo departamental da una jerarqufa muy significativa
de la situacién de la agricultura peruana: Lima
concentra la mayor parte de la riqueza producida,
y €l 20% del PBI agricola nacional con su hinterland
(Junin). Constituye la primera regién productiva,
al mismo tiempo que recibe en su puerto la mayor
parte de las importaciones agropecuarias.

Esta situacién de autarquia urbana es una de las
causas de la marginalizacién de los campesinos de
la Sierra, en la medida en que « la demanda urbano-
industrial no presiond sobre la oferta de los agricultores
menos productivos, sobre todo de los campesinos,
posiergando las posibilidades de mayores cambios
tecnolégicos. » (44). Concentracién de la actividad
en los espacios productivos, migraciones,
estructuracién de un hinterland de abastecimiento
que asegura a las grandes ciudades una autarquia
alimentaria y centralizacién de la produccién de
riqueza: en tal contexto, la agricultura campesina
de autosubsistencia, en las 4reas de cultivos
tradicionales por encima de 2500 msnm, no tene

futuro si no interviene una politica de ordenamiento
territorial que tenga como objetivo una
redistribucién de la riqueza y de la tecnologfa. La
inevitable saturacién del espacio costefio y los
problemas ambientales en las zonas de mayor
concentracién de la Sierra y de la Selva necesitan
plantear un debate nacional, a muy corto plazo, a
fin de aprochevar la diversidad del territorio.

Varios mapas muestran una estructuracién
espacial muy ligada al nivel de integracién de las
regiones en la economia nacional.

Los mapas de especializacién de los cultivos y de la
ganaderf{a (pdgs. 100, 101, 122 y 123) definen dos

espacios econémicos:

*  Lamayor parte de la Sierra presenta una fuerte
especializacién en algunos productos de
autoconsumo o de intercambio: el maiz, la papa, el
trigo, etc. La ganaderfa es mds diversificada, lo que
es también caracteristico de una agricultura de
autoconsumo: un numero reducido de animales de
baja calidad genética. Estas dreas forman parte de
los llamados «espacios mercantiles» (43 y 44),
delimitados por el drea de influencia de ciudades
medianas regionales, a través de un circuito
comercial mds o menos organizado.

El nivel de organizacién de la red de ciudades
intermedias condiciona el posible nivel de desarrollo
del mercado y de la produccién. Es en las capitales
departamentales, a veces provinciales, donde se
concentran Jos sistemas financieros y los servicios;
su accesibilidad condiciona el acceso al crédiro, a
los insumos y a la informacién. La densificacién de
las relaciones dentro de la regién es el factor que
permite una ampliacién del mercado, en un
contexto de débil demanda interna. También la
pequefia y mediana industria de transformacién
(queso, leche, cuero, etc.) depende fuertemente del
nivel econémico de la regién.

¢ La mayor parte de la Costa y de la Ceja de
Selva tienc las caracteristicas inversas: una
diversidad de los cultivos y una especializacién de
la ganader{a en unidades de produccién intensiva.
Sin embargo, estas 4reas tienen dos funciones
econdmicas distintas:

®  Asegurar el abastecimiento de las ciudades

de la costa y de las grandes ciudades de la Sierra.
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La mayor diversidad de cultivos, sobre todo
dentro de las hortalizas y menestras, as{ como la
mayor parte de las granjas de ganaderfa intensiva
o de crianza de pollos, se encuentra en el
departamento de Lima y su hinterland.

*  Asegurar e] abastecimiento de la industria
de transformacién y de exportacién. Las regiones
se estructuran segtn un ndcleo de productos que
generan riqueza, atraen el capital transnacional
y producen as{ los elementos de su desarrollo.Es
el caso de Arequipa y Chiclayo para la leche, los
departamentos de Ica, La Libertad, Lambayeque
para los cultivos industriales (cana de azdcar,
algodén, etc.) vy los departamentos de Piura y
Lambayeque para los frutales (mango, limén,
etc.).

Estas 4reas tienen una capacidad de
adapracién a los cambios de politicas y de mercado,
como se puede observar en los mapas de variacién
y de transformacién de las dreas cultivadas (pdgs.

6.3 - La modelizacién de los espacios agricolas

A partr del andlisis de las variables y de
los mapas, se pueden componer tres esquemas, los
cuales describen el funcionamiento de los espacios
social, econémico y geogréfico. Estos esquemas,
obviamente demasiado simplificados, son estdticos.
La elaboracién de un modelo dindmico supone el
estudio de los movimientos relativos de cada uno
de los componentes, seglin el contexto social,
econémico o espacial en el cual se encuentra. Eso
va mds alld del objetivo de este documento y
necesitarfa una investigacién mds detallada, basada
en otras fuentes de datos cuantitativos.

El espacio social agricola, base de la
produccién, comprende un conjunto de relaciones
sociales entre individuos, comunidad, grupos y
espacios dentro del cual actdan. El elemento bésico
es la unidad agropecuaria, en el sentido de una
entidad de produccién, delimitada en el tiempo y
en el territorio.

954 97). Tanto para los cultivos tradicionales (cafia
de aztcar, algodén, arroz, etc.), como para los
nuevos productos (espdrrago, limén, café, etc.), el
cambio de la estructura productiva, ]a renovacién
de los cultivos, la extensién de nuevas 4reas por
irrigacién, o la creacién de nuevas 4reas en la Ceja
de Selva, se acompanié de una diversificacién de la
actividad, la cual trae ventajas en la distribucién de
los ingresos, en el manejo de la tierra y en su
productividad.

La proximidad de un centro de
comercializacién y de transformacién juega también
un papel imporrtante en el desarrollo de una
economia regional. En el caso de la lana, por
ejemplo, la fuerte especializacién ganadera de las
zonas de Puna no ha permitido e] mejoramiento
del nivel de ingreso de los campesinos, ni la
constitucién de una economfa regional, porque la
mayor parte de la cadena de comercializacién y
transformacién se encuentra fuera de la zona de
produccién.

Esta propiedad puede situarse en un contexto
jurfdico regional, nacional y/o 1nternacional.

La organizacién de la unidad es muy diversa: un
productor individual, lo mds comin en el caso
peruano, trabajadores agrupados en cooperativas,
una comunidad, una asociacién, una empresa, etc.
Siempre, la legislacién necesita una responsabilidad
juridica que condiciona el titulo de propiedad,
indispensable hoy en dfa para asegurar una
estabilidad de la produccién y el acceso a recursos
financieros. El productor forma parte de una familia
que, a veces, participa en el proceso de produccién.
Los trabajadores también se integran a la unidad;
el productor mismo puede ser un trabajador en otra
unidad.

Dos esferas de influencia intervienen en este
esquema de relaciones: la comunidad que organiza
la produccién comtn por medio de las faenas y las
organizaciones exteriores que apoyan u organizan
el mercado de venta (cooperativas, empresas
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agroindustriales, organismos publicos de asistencia,
ONG, etc). La comunidad se sitta siempre en el
espacio nacional, muy a menudo regional, mientras
que las organizaciones pueden pertenecer a la esfera
internacional.

La contraccién o la dilatacién de este
esquema y el cambio de posicién relativa de todos
o parte de sus elementos puede describir el
funcionamiento de las relaciones sociales en diversos
territorios. El nivel de educacién y sobre todo el
acceso a la informacidn, son los factores principales
que determinan este movimiento.

Cuanto mds se contrae el espacio del productor, de
su familia y de su unidad y se restringe a un
territorio local o micro regional, mds limitadas se
encuentran sus posibilidades de participacién en
las esferas de relaciones sociales y mercantiles.

Sin embargo, la dilatacion del espacio de la unidad
(mediana o grande propiedad, proximidad de una
zona productiva, gran participacién de trabajadores,
tenencia de tipo empresarial, etc.) tiende a
simplificar el esquema, excluyendo algunos
elementos, con el objetivo de tener relaciones mds
directas entre la produccién v el mercado.

Algunas variables del censo y los mapas
correspondientes, muestran este comportamiento.
Dentro de las regiones con mayor productividad y
con mayores condiciones de produccién, la
tendencia es al individualismo o a la participacién
en asociaciones gremiales. La mejor eficacia
econémica actual se encuentra cuando el esquema
tiene solamente dos componentes: la propiedad y
los trabajadores, integrados a un espacio nacional
o internacional.

Una de las respuestas de los campesinos, para
romper su aislamiento, es la organizacién en
comunidades. El mayor crecimiento del ndmero
de comunidades se encuentra en las zonas de
minifundio de secano y corresponde a la necesidad
de poner en comun los medios de produccién, asf
como sustituirse al poder local para el manejo de
las infraestructuras y tener una forma de
representacién frente a las auroridades. Sin
embargo, la «nueva ley de tierras» de 1995 pone en
contradiccién estas tendencias con la necesidad de
«simplificar el esquema de relaciones» y buscar una
mejor seguridad por parte de los comuneros (83).

Otra forma es la ampliacién del mercado laboral,
por medio de las migraciones alternantes, lo que
supone una adecuada reparticién de la fuerza de
trabajo familiar entre la unidad, la comunidad y el
espacio laboral.

El espacio econdmico tiene como base la

parcela de cultivo, unidad elemental de produccién.
El cultivo se integra a una escala de produccién, la
cual puede variar de [a parcela individual, destinada
al autoconsumo, a una extensién de monocultivo
regional. El nivel de la extensién cultivada
condiciona su acceso a un mercado, vertical en caso
de monocultivo, horizontal en caso de una
diversificacién de los cultivos y de sus redes de
comercializacién. Estos mercados pueden tener una
dimensién regional, nacional o internacional, por
intermedio de un conjunto urbano y de
intermediarios (comerciantes, acopiadores,
empresas, etc). La nocién de acceso incluye no
solamente la distancia sino también la integracién
al mercado.
La intervencién del Estado se hace por medio de
politicas a nivel de la produccién (politicas de
subsidios, de crédito, de asistenclia técnica, de
infraestructuras, de ordenamiento urbano y rural,
etc), as{ como a nivel de los mercados (politicas
monetarias, tributarias, precios, etc).

También en este caso, la dilatacién o la

contraccién de los elementos que componen el
espacio, la importancia relativa de las esferas de
influencia regional, nacional e internacional son los
principales factores de desarrollo econémico de la
produccién.
La escala de produccién, la distancia a la ciudad, el
nivel de organizacién de los intermediarios, la
magnitud y el nivel de organizacién de los mercados
y el nivel de intervencién del Estado, son tantos
elementos que tienen un componente geografico y
que influyen en la dindmica de una propiedad.

El espacio geogrifico se organiza segiin una
cuatriparticién.
En la Costa, tres zonas principales concentran la
produccién y la riqueza nacional. Estas dreas
aprovecharon las polfticas sucesivas de centralismo
que desarrollaron el acceso a una red de
comunicacién eficaz (la Panamericana), e
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infraestructura de gran envergadura para el riego.
La capital (Limay Callao) concentra la mayor parte
de esta produccién, tiene el acceso prioritario para
la exportacién e importacién de las mercancias.
Gracias a su hinterland, se asegura una relativa
autonomia alimenticia, generando un fuerte
tropismo centripeto.

La Sierra tiene también un espacio productivo
constituido por los valles interandinos, directamente
conectados con otra zona de mayor produccién: la
Ceja de Selva. Sin embargo, existe una fuerte
disimetria entre la Costa y el resto del territorio,
basada en criterios de tecnificacién, estructura de
la unidad y nivel de educacién.

Entre la Costa y el eje interno andino, existen
espacios potencialmente productivos en medio de
dreas vac{as. Muchos factores (climdricos, politicos,
terrorismo, etc) han marginado estas dreas,
induciendo a un fuerte tropismo centrifugo.

Los principales flujos migratorios siguen los ejes
principales de comunicacién: el eje nortefio
Chiclayo - Bagua - Moyobamba, el eje de la carretera
central, el eje sur Arequipa - Puno - Cusco. Otros
flujos se dirigen hacia la Ceja de Selva.

La migracién, a pesar de que se destina
principalmente a las zonas urbanas, tende también
a aumentar la presién demogrifica sobre la terra
en los espacios productivos, generar una
fragmentacién de la tierra, e intensificar el
minifundio.

Las fuerzas centrifugas acentdan los contrastes,
generando pobreza tanto en Jas zonas de abandono,
como en las de concentracién.

Es obvio que las infraestructuras viales son
los principales medios de las migraciones y de la
posibilidad de desarrollo de una zona. Es obvio
también que la creacién de ejes diagonales puede
constituir un factor de apertura indispensable a la
recuperacién de las zonas deprimidas. La
construccién de las carreteras Pisco - Ayacucho y
Nazca - Abancay forma parte de esta estrategia; la
construccién de un eje Barranca - Huaraz -
Chachapoyas lo serfa para el norte.

Tres caracteristicas principales emergen de este
estudio de la estructura del espacio agricola:

. Los espacios productivos siempre se
concentran y priorizan los entornos de las ciudades:
la producrividad de las economias cerca de las

aglomeraciones es superior a la productividad de
los demds lugares, esencialmente por la presencia
de los servicios.

. Las desigualdades territoriales se acentdan:
se opone la costa con una agricultura «rica» al resto
del territorio que no alcanza a incrementar sus
condiciones de produccién y donde una parte de
la economyfa agricola sigue siendo de subsistencia.
. Las respuestas a los cambios de politica
son mejores, a largo plazo, donde la produccién
estd integrada a una economia de gran escala,
destinada a un amplio mercado urbano o a la
exportacién.

A partir de esto, se plantean tres retos en cuanto al
futuro de la agricultura peruana:

W Flreto de la tecnificacion y del mejoramiento de
las condiciones de produccién : La agricultura
peruana es todavia una agricultura de trabajo
manual (pdg. 139), sin que haya un acceso
posible de la mayoria de los productores a

necesarios

recursos para

productividad. Es un reto también porque el

mejorar su

manejo actual de la tierra (técnicas de riego,
utilizacién de insumos, aumento del nimero
de cosechas y disminucién del periodo de
descanso, etc.) genera multiples problemas
salinizacién, erosién,
empobrecimiento de la calidad de la tierra, etc.,

ambientales de

que es preciso tomar en cuenta si se desea
mantener el patrimonio agricola.

El reto no reside solamente en el aumento
dela productividad, para asegurar las necesidades
b4sicas de la alimentacién, sino también en la
sostenibilidad de la produccién. Eso supone la
adquisicién de un titulo de propiedad para
posibilitar el acceso al crédito, una polftica que
estimula el mercado interno y una politica
voluntarista de capacitacién y de apoyo técnico
a los pequenos y medianos productores.

B E| reto de la organizacién social agricola. Esta
organizacién es muy compleja en todas las 4reas
y los tipos de agricultura. Los modelos de
organizacién de la produccién y de su
comercializacién son demasiado complejos para
permitir el desarrollo de una agricultura que
tenga un papel relevante en la economia
nacional y en el logro de la seguridad
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alimenticia. Los profundos cambios en la
tenencia de la terra se van acelerando por el
efecto de la liberalizacién de los mercados de
tierra, de agua o de productos.

¢ Cudl serd la estructura de la produccién en la
Costa dentro de diez afios si se considera la
estructura de los grupos de edad actual y los
problemas de recurso de los pequefios y
medianos productores ?

; Cémo se puede mantener una agricultura
competitiva con la creciente fragmentacién de
la propiedad, sin que crezcan situaciones
monopolfsticas ?

; Cuil es el futuro de las formas comunales de
la Sierra ?

; Cémo se pueden mantener las relaciones
sociales entre los campesinos en un contexto de
fuerte migracién y de asalariamiento creciente ?
; Cudl es el futuro de los jévenes colonos de la
Selva st no se toma en cuenta la fragilidad del
medio y su relativo aislamiento ?

El reto del ordenamiento territorial. Definir las
inversiones agricolas, publicas o privadas,
solamente en base a una economfa exportadora
de gran escala es ocultar el problema de la
seguridad alimenticia, todavia de actualidad en
el Perdi. La permanencia de un importante sector
de Ia agricultura exclusivamente dependiente del
autoconsumo y de fuertes flujos migratorios
hacia las ciudades son los dos problemas mds

agudos que hay que resolver en las préximas
décadas, st el sector de la agricultura desea ser
competitivo. La experiencia internacional
muestra que no hay un posible desarrollo agro-
rural sin una politica global de ordenamiento
territorial. La disminucién de los flujos
migratorios pasa por una integracién econémica
de las microregiones. Es indispensable, no
solamente para limitar el crecimiento urbano,
lo que es un fenémeno mundial que haya o no
un proceso de descentralizacién, sino para
remediar a la ampliacién de desigualdades
territoriales a varias escalas : el aumento de la
densidad en la Costa norte, la disminucién del
papel econémico del sur oeste, particularmente
andino, el aumento de la polarizacién costefia y
limefia, el mantenimiento de bolsones de
pobreza, etc.

Estos cambios suponen una inversién enorme
en cuanto a la modernizacién de la
infraestrucrura vial, del acceso a la educacién, a
la mecanizacién y la creacién de una
agroindustria local de transformacién que
generaria valores agregados y empleo. Pasa
también por el reforzamiento de una red de
ciudades intermediarias conectadas cultural y
econémicamente, con infraestructuras y
servicios atractivos. Es la base indispensable al
estfmulo del mercado interno, a la gestién
decentralizada del desarrollo local y a la
integracién territorial nacional.
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Listado de deparrawientos y provincias en 1994

01 AMAZONAS

01 Chachapoyas

02 Bagua

03 Bongard

04 Condorcanqui

05 Luya

06 Rodriguez de Mendoza
07 Utcubamba

02 ANCASH

01 Huaraz

02 Aija

03 Antonio Raymondi
04 Asuncién

05 Bolognest

06 Carhuaz

07 Carlos F. Fitzcarrald
08 Casma

09 Corongo

10 Huari

11 Huarmey

12 Huaylas

13 Mariscal Luzuriaga
14 Ocros

15 Pallasca

16 Pomabamba

17 Recuay

18 Santa

19 Sihuas

20 Yungay

03 APURIMAC
01 Abancay

02 Andahuaylas
03 Antabamba
04 Aymaraes
05 Cotabambas
06 Chinchecros
07 Grau

04 AREQUIPA
01 Arequipa
02 Camand

03 Caravel{

04 Castilla

05 Caylloma
06 Condesuyos
07 Islay

08 La Unién

95 AYACUCHO
01 Huamanga

02 Cangallo

03 Huanca Sancos
04 Huanta

05 La Mar

06 Lucanas

07 Parinacochas
08 DPducar del Sara Sara
09 Sucre

10 Vicror Fajardo
11 Vilcas Huamdn

06
01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13

07 PROV. CONST. DE

01

08
01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13

09
01
02
03
04
05
06
07

10
01
02
03
04
05
06
07
08
09

11
01
02
03
04
05

CAJAMARCA
Cajamarca
Cajabamba
Celendin
Chota
Contumaz4
Cutervo
Hualgayoc
Jaén
San Ignacio
San Marcos
San Miguel
San Pablo
Santa Cruz

CALLAO
Callao

CUSCO
Cusco
Acomayo
Anta
Calca
Canas
Canchis
Chumbivilcas
Espinar
La Convencién
Paruro
Paucartambo
Quispicanchi
Urubamba

HUANCAVELICA
Huancavelica
Acobamba
Angaraes
Castrovirreyna
Churcampa
Huaytard

Tayacaja
3

HUANUCO
Hudnuco
Ambo
Dos de Mayo
Huacaybamba
Huamalfes
Leoncio Prado
Maranén
Pachitea
Puerto Inca

ICA
Ica
Chincha
Nazca
Palpa

Pisco

12 JUNIN

01 Huancayo

02 Concepcién
03 Chanchamayo
04 Jauja

05 Junin

06 Satipo

07 Tarma

08 Yauli

13 LA LIBERTAD
01 Trujillo

02 Ascope

03 Bolivar

04 Chepén

05 Julcdn

06 Oruzco

07 Pacasmayo

08 Pataz

09 Sanchez Carrién
10 Santiago de Chuco

14 LAMBAYEQUE
01 Chiclayo

02 Ferrenafe

03 Lambayeque

15 LIMA

01 Lima

02 Barranca
03 Cajatambo
04 Canrta

05 Canete

06 Huaral

07 Huarochirf
08 Huaura

99 Oyén

10 Yauyos

16 LORETO

01 Maynas

02 Alto Amazonas

03 Loreto

04 Mariscal Ramén
Castilla

05 Requena

06 Ucayali

17 MADRE DE DIOS
01 Tambopata

02 Manu

03 Tahuamanu

18 MOQUEGUA

01 Mariscal Nieto

02 General Sdnchez Cerro
03 llo

19 PASCO

01 Pasco

02 Daniel Alcides Carrién
03 Oxapampa

20 PIURA

01 Piura

02 Ayabaca

03 Huancabamba
04 Morropén

05 Paita

06 Sullana

07 Talara

21 PUNO

01 Puno

02 Azéngaro
03 Carabaya
04 Chucuito
05 El Collao
06 Huancané
07 Lampa

08 Mclgar

09 Moho

10 San Antonio de Putina
11 San Romdén
12 Sandia

13 Yunguyo

22 SAN MARTIN
01 Moyobamba
02 Bellavista

03 El Dorado

04 Huallaga

05 Lamas

06 Mariscal Céceres
07 DPicota

08 Rioja

09 San Martin

10 Tocache

23 TACNA

01 Tacna

02 Candarave
03 Jorge Basadre
04 Tarata

24 TUMBES
01 Tumbes
02 Contralmirante Villar

03 Zarumilla

25 UCAYALI

01 Coronel Portillo
02 Atalaya

03 Padre Abad

04 Purus
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LAS PROVINCIAS
1994

LOS DEPARTAMENTOS

COLOMBIA

ECUADOR

- 4

BRASIL

a 300 kan

Fuente: INEL Direcciiin Ejecutiva de Cartografin i G
Elaboracion: INLI-ORSTOM
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CLASIFICACION DFE LOS CULTIVOS (III Censo Nacional Agropecuario)
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CULTIVOS PERMANENTES
FRUTALES

AGUAJE
ALBARICOQUERO O DAMASCO
ALMENDRO

ANONA

AVELLANA

CAIMITO

CAMU CAMU

CAPULI

CARAMBOLA

CASTANA

CEREZO (PRONUS AVIUM)
CHIRIMOYO

CIROLERO (PRONUS DOMESTICA)

CIRUELA (SPONDIA)
COCONA
COCOTERO
GRANADO
GUANABANO
GUARANA

GUAYABO

GUINDO

HIGUERA

LIMA

LIMON ACIDO (SUTIL)
LIMON DULCE
LUCUMA

MAMEY
MANDARINA
MANGO

MANZANO
MARACUYA
MARANON O CASHO
MELOCOTONERO - DURAZNO
MEMBRILLO
MORERA

NARANJO

NISPERO

NOGAL

PACAE O GUABA
PALMERA DATILERA
PALTO

PECANO

PERAL

PIJUAYO
POMARROSA
TAMARINDO
TANGELO
TANGERINA
TAPERIBA O MANGO CIRUELO
TORONJA O POMELO
VERGEL FRUTICOLA
VID (UVA)

ZAPOTE

INDUSTRIALES

ACHIOTE

ARBOL DE PAN
CACAO

CAFE O CAFETO
COMINO

CANELA

COCA

HUMARI

EBE O SHIRINGA
OJOBA

OLIVO

PALMERA ACEITERA
PIMIENTA

%JINA O CASCARILLA

21

2101
2102
2103
2104
2105
2106
2107
2108
2109
2110
2111
2112

22

2201
2202
2203
2204
2205
2206
2207
2208
2209
2210
2211
2212
2213
2214

23

. 2301

2302
2303
2304
2305
2306
2307
2308
2309
2310
2311
2312
2313
2314
2315
2316
2317
2318
2319
2320
2321
2322
2323
2324
2325
2326
2327
2328
2329
2330
2331

24

2401
2402
2403
2404
2405
2406

CULTIVOS TRANSITORIOS
CEREALES

ACHITA O KIWICHA

ARROZ

AVENA GRANO _

CANAHUA O CANIHUA

CEBADA GRANO

CENTENO GRANO

MAIZ AMARILLO DURO

MAIZ AMILACEO

MAIZ MORADO
UINUA

SORGO GRANO

TRIGO

FRUTAS

CANA DE AZUCAR - FRUTA
FRAMBUESA O FRUTILLA
FRESA

GRANADILLA

MANI FRUTA

MELON

PAPAYO

PEPINO

PINA

PLATANO O GUINEO
SANDIA

HORTALIZAS

ACELGA

AJl

AJO

ALBAHACA
ALCACHOFA
APIO
BEREN]JENA
BERRO
BETARRAGA
BROCOLI
CAIGUA O ACHOCCHA
CALABAZA
CEBOLLA DE CABEZA
CEBOLLA CHINA
COL O REPOLLO
COLIFLOR
CULANTRO O CILANTRO
ESPARRAGO
ESPINACA

KION O JENJIBRE
LECHUGA

MAIZ CHOCLO
NABO
PEPINILLO
PEREJIL
PIMIENTO

PORO

RAUANO
TOMATE
ZANAHORIA
ZAPALLO

MENESTRAS

ARVEJA (ALVERJON)
CAUP] O FRIJOL CHICLAYO
CHOCLO O TARHUI
ERIJOL
FRIJOL CANARIO
FRIJOL CASTILLA
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2407
2408
2409
2410
2411
2412
2413
2414
2415
2416
2417
2418
2419
2420

25

2501
2502
2503
2504
2505
2506
2507
2508
2509
2510
2511
2512
2513
2514
2515
2516

26

2601
2602
2603
2604
2605
2606
2607
2608
2609

27

2701
2702
2703
2704
2705
2706
2707
2708
2709
2710
2711
2712
2713
2714
2715
2716
2717
2718
2719
2720
2721
2722
2723
2724
2725
2726
2727
2728
2729

FRIJOL CHILENO
FRIJOL DE PALO
FRIJOL LACTAO

FRIJOL TODA LA VIDA
FRIJOL UCAYALINO
GARBANZO

HABA

LENTEJA

NUNA

PALLAR

PANAMITO

VAINITA O FRIJOL VAIN[TA
YUNYA

ZARANDAJA

TUBEROSAS O RAICES

ACHIRA
ARRACACHA
CAMOTE

MACA .
MASHUA O 1ZANO
MAUNA

OCA

OLLUCO

PAPA

PAPA AMARILLA
PITUCA (MAIRINA)
SACHAPAPA
UNCUCHA
VIRRACA

YACON

YUCA

FORRAJEROS

AVENA FORRAJERA
CAMOTE FORRAJERO
CEBADA FORRAJERA
CENTENO FORRAJERO
GIRASOL FORRAJERO
MAIZ CHALA
REMOLACHA FORRAJERA
SORGO FORRAJERO
YUNYA FORRAJERA

INDUSTRIALES

ABACA

AGAVE (PENCA O MAGUEY)
AJONJOLI

ALGODON

ANIS

AZAFRAN

BOLDO

CABULLA

CARTAMO

CANA DE AZUCAR PARA ALCOHOL
CANA DE AZUCAR PARA AZUCAR
CANA DE AZUCAR PARA CHANCACA

CANAMO

CEDRON

CUBE O BARBASCO
GIRASOL
HENEQUEN
HIERBA LUISA
HIGUERILLA O RICINO
LINAZA

LINO

MANI PARA ACEITE
MANZANILLA
MARIGOLD

MATE

MENTA

MOSTAZA
OREGANO
PALILLO

2730
2731
2732
2733
2734
2735
2736
2737
2738
2739

28

2801
2802
2803
2804
2805
2806
2807
2808

3001
3002
3003
3004
3005
3006
3007
3008
3009
3010
3011
3012
3013
3014
3015

4001
4002
4003
4004
4005
4006
4007
4008
4009
4010
4011
4012
4013
4014
4015
4016
4017
4018
4019
4020
4021
4022
4023

5001
5002
5003
5004
5005

PAPRICA (AJl PAPRICA)
PIRETRO

SORGO ESCOBERO
SOYA

TABACO NEGRO
TABACO RUBIO
TABACO

TARA

URENA LOBATA

YUTE

OTROS TRANSITORIOS

CARRIZO

CANA BRAVA

CANA GUAYAQUIL
CROTALARIA
FLORES

FRIJOL TERCIOPELO
RUDA

VERGEL HORTICOLA

CULTIVOS FORESTALES

ALAMO
ARAUCARIA
BAMBU
BOLAINA
CAOBA
CASUARINA
CEDRO
CIPRES
COPOAZU
EUCALIPTO
LUPUNA
MOENA
PINO
SHAPAH A
TORNILLO

PASTOS CULTIVADOS

ALFALFA
BRAQUIARIA O BRACHIARIA
CASTILLA

CUNA DEL NINO
DACTILES
DESMONDIUN
ELEFANTE

GORDURA

GRAMALOTE

GUINEA

KIKUYO

KIN GRASS

KUDZU

PANGOLA

PUMAQUIRO

RYE GRASS

SHEBON

STYLOZANTES

SUDAN GRASS

TAHUN

TORURCO O TORO URCO
TREBOL

YARAGUA

CULTIVOS ASOCIADOS

MAIZ - UNCUCHA
PLATANO - FRIJOL
PLATANO - PINA
PLATANO - UNCUCHA
YUCA - FRIJOL
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METODOLOGIA

Herramientas y datos

Los datos provienen de la base del III Censo Nacional Agropecuario de 1994 publicados en 1996
por el INEI y el Ministerio de Agricultura y de cuadros del II Censo Nacional Agropecuario de 1972. Se
considera Jos datos a nivel distriral, salvo en algunos casos para los cuales fueron agrupados a nivel provincial,
para asegurar una mejor calidad estadfstica.

Para la elaboracién de los mapas de variacién, se efectu6 una lista de correspondencia, agrupéndose los
distritos de 1994 que no existfan en 1972.

Los fondos de mapa fueron acondicionados para el afio 1994 y para el afio 1972, a partir del
fondo del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de 1993. Se consideraron 188 provincias con 1 775
distritos, sin incluir 25 distritos por ser urbanos para el afio 1994 y 148 provincias con 1 652distritos para
el afno 1972.
Se utiliza el fondo de 1972 cuando el mapa representa la evolucién de una variable entre 1972 y 1994 y se
utiliza el fondo de 1994 para las demis.
Los limites de los fondos son muy generalizados para permitir una mejor lectura del mapa y obviamente no
deben ser usados en otras tareas que necesitan un mayor nivel de detalle.

Se utilizaron programas informdticos para analizar los datos, representarlos y disefiar la versién
final de los mapas, en computadora PC y en Macintosh. Estos programas fueron:
Datra Desk 4.2 (Andlisis exploratorio de los datos)
Excel 97 (Anilisis y manejo de los cuadros)
Cabral 1500 (Cartografia automatizada de datos), para PC (versién 1.9) y para MACINTOSH (versién
2)
Adobe Hlustrator (Disefio gréfico) para PC (versién 7.0.1) y para MACINTOSH (versién 5.5)
Word 97 (Elaboracién de textos)
Page Maker 6.5 (Diagramacién final).

El tratamiento de los datos y la cartografia

La primera etapa del anélisis de los datos es la eleccién de variables significativas, el cdleulo de
nuevas variables y de {ndices y la evaluacién de los pardmetros de la distribucién de éstas.
La cartograffa automatizada permite enlazar los datos estadisticos con la parte grdfica de los fondos de
mapa. La representacién grafica se elige segtin el tipo de datos, siguiendo reglas de cartografia que permiten
una lectura mis ficil y mds confiable del mapa.
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Los colores estdn representados de acuerdo a una jerarquia y expresan una variable relativa: una
ratio, un porcentaje o un {ndice. Para asegurar una mejor lectura del mapa y probar también hipétesis, se
necesita clasificar las unidades en un pequefio nimero de clases homogéneas. Este proceso, llamado
discretizacién, se hace en funcién de las caracterfsticas estadisticas de la variable y de la forma de la
distribucién estadistica de la misma.

Entre los diversos métodos de discretizacién, hemos utilizado principalmente:

*  Quantiles: En cada clase, hay el mismo nimero de unidades espaciales (distritos). Los valores de la
leyenda expresan una jerarquia en forma proporcional.

*  Desviacién estdndar: El valor central de la leyenda corresponde a la media y las clases se organizan de
acuerdo a una fraccién de la desviacién estdndar, de ambos lados de la media. Este tipo de distribucién
permite tener una idea de la posicién del promedio y de la dispersién de las unidades espaciales.

©  Medias encajadas: La media divide los datos en dos grupos, para los cuales se puede calcular también
una media, generando as{ 4 clases que tienen como limites: el minimo, la media del grupo inferior, la
media general de los datos, la media del grupo superior y el mdximo. De la misma manera se puede
constituir 8 clases.

®  Histograma: Varias representaciones grificas (histograma, diagrama de dispersién, diagrama en barras
cumuladas, etc.) permiten construir una clasificacién con respecto a rupturas dentro de la distribucién.
En general, hemos trabajado sobre el diagrama de dispersién, tomando en cuenta el percentl 5%, el
primer quartil, la media o la mediana, el tercer quartil y el percenul 95%.

La combinacién entre los métodos de discretizacién y el nimero de clases permite generar una gran variedad
de mapas por cada variable. El andlisis de estos, as{ como del histograma, nos permite ajustar los limites de
clases para que el mapa conjugue una buena lectura de la estructura espacial, y una buena lectura de la

leyenda.

La utilizacién de los colores permite también subrayar algunos aspectos o particularidades de la distribucién.
Cuando se trata de una variable que expresa una variacién continua de un fenémeno, se utiliza una gama
continua de colores. Si hay una ruptura o una oposicién dentro de la distribucién de la variable, se necesita
utilizar una gama en oposicién de colores: en el caso de referencia a la media, a un fndice con base a 100, o
cuando se necesita oponer criterios positivos y negativos.

Las unidades espaciales sin informacién quedan en blanco en el mapa.

Los histogramas que acompafian la leyenda de algunos mapas representan la distribucién de frecuencia de
las unidades en cada clase. El ancho de |a barra corresponde al intervalo de clase, la superficie de la barra es
proporcional al nimero de unidades espaciales.

Los simbolos proporcionales se usan para la representacién de variables absolutas, por ejemplo un
volumen de poblacién, un ndmero de habitantes, un nimero de viviendas, un nimero de cabezas de
ganado, etc.

Esto evita que las unidades espaciales de mayor tamafio aparezcan visualmente como mds importantes,
cuando en realidad su poblacién es a menudo pequefia. También permite identificar rdpidamente las
provincias o los distritos que, segin sea el caso, incluyen o conforman dreas de mayor importancia.

La variable se representa mediante un circulo, cuya superficie es proporcional a su valor.
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La leyenda da referencias a tres valores de la distribucién de la variable: el mfnimo, la mediana y el mdximo;
a veces se anade otro circulo de referencia (en gris), para tener una mejor lectura del mapa.

La combinacién de simbolos proporcionales y de colores permite tener una informacién sobre la
importancia cuantitativa de una variable en un sitio particular y la proporcién relativa de ésta, con respecto
a la totalidad de la zona o a un punto de referencia (media, indice, etc.).

Mapas de sintesis

Mapas de diagnéstico (pdgs. 55, 159 y 183)

Para hacer este tipo de mapa, se eligen las variables que estructuran el espacio con respecto a un
tema. Para cada variable, se define un valor limite que corresponde a una ruptura en la distribucién estadistica
y la representacién cartogréfica. De un lado de este valor se considera criterio de ventaja y de otro lado
criterio de desventaja. .
Para cada distrito y cada variable, se atribuye un valor de +1 si corresponde a una ventaja y de -1 en caso de
una desventaja.

En cada distrito, la suma de estos valores da una nota que varia entre valores positivos y negativos del
nuimero de variables escogidas.

La metodologia es un poco subjetiva, pero el resultado parece bastante estable a pesar de cambios de [imites
en los criterios de ventajas o desventajas. Ademds, trabajar sobre clases permite eliminar los problemas de
errores y de valores excepcionales dentro de la distribucién. Una ventaja puede compensar una desventaja
por el efecto de la suma del negativo con el positivo. La cartografia de esta nota y la realizacién del grafico
de frecuencia correspondiente permiten tener un diagnéstico de los territorios con mayor potencialidad, o
con mayor debilidad, con respecto a un tema y se localizan al final de cada capitulo como su sintesis
espacial.

Mapa de especializacién (pdgs. 100 y 122)

La especializacién se mide en economfa por medio de varios {ndices, dentro de los cuales el indice
de Gini (o curva de Lorenz) es el mds conocido. Se basa en la medida de la superficie de la curva construida
con la frecuencia cumulada y el rango de las variables. El indice varfa de 0 (mdxima diversificacién) a 0.5
(méxima especializacién).

Hemos calculado para cada distrito el {ndice correspondiente a una serie de variables similares (Superficie
de cultivos, cabezas de ganado, sectores econdmicos, etc.).

Hay que tomar en cuenta que la cartografia del {ndice de Gini no corresponde a una representacién de la
especializacién de los productores, sino a la de un drea geogréfica.

Mapa de tipologia (pdgs. 33, 59, 97, 101, 123, 171y 181)

Los mapas de tipologfa presentados en este libro, estdn construidos a partir de la comparacién de
una serie de variables, ya sea por medio de un diagrama triangular, de un andlisis mulrivariante, o de
formacién de grupos a partir de la discretizacién de las variables.

Cada uno de estos mapas estd acompafado de un histograma de frecuencia de los grupos que da una idea
de sus caracterfsticas en cuanto a las variables discriminantes.
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