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PREFACIO

Las dreas de ocupacion urbana estan divididas en espacios jerarquizados de acuerdo a
su funcion y a la especializacion de su uso. Del metro cuadrado a las dreas regionales
hay una gama de designaciones que indican que el espacio urbano esta controlado al
detalle: la célula habitacional, el barrio, sector o distrito, hasta la ciudad-metrépoli o
megaldpolis. Las aglomeraciones urbanas sujetas a la dindmica que imprimen sus funcio-
nes especializadas se presentan, por lo tanto, de manera compleja y, pese a lo anarqui-
co de su apariencia, el ordenamiento que implican, pertinente o contradictorio, esta su-
jeto a patrones de estructuracion y crecimiento. Su estudio ha dado origen a una espe-
cializacién en la Geografia.

El CEDIG, con el asesoramiento técnico de la ORSTOM (Francia), ha emprendido en
una serie de trabajos de cardacter geografico entre los cuales se destaca la publicacion de
la Geografia Bésica del Ecuador. Este volumen dedicado a la Geografia Urbana se dis-
tingue por su novedad y originalidad. Nadie, hasta ahora, habia emprendido en un es-
tudio de la red urbana del Ecuador y de otros aspectos inherentes a ella, con la ampli-
tud y solvencia como se lo hace en el presente libro. Son temas que se abordan general-
mente en forma marginal en los trabajos de urbanismo, de sociologfa o de antropologia
urbanas.

Las exigencias del mundo moderno nos han llevado a crear nuevas disciplinas que se re-
fieren al estudio de nuevos aspectos de una sociedad cada vez mas organizada. Asi, la
Geografia Urbana trata de las formas socio-espaciales en su version mas estructurada y
compleja. El concepto de ocupacion urbana se refiere a la urbanizacion del espacio en
un sentido mas genérico y a la vez especializado. En realidad, la superficie terrestre so-
bre la que se asienta una ciudad es un elemento fundamental pero no es todo. En las
ciudades, los espacios cobran nuevo sentido de superficie y de volumen; los elementos
fisicos como el clima y el medio ambiente adquieren una dimension de circunstancia
muy especifica. Profundizando esta acepcion de espacio urbano, abordindola desde la
optica de la movilidad de bienes y personas, la calificacion que podemos dar a los espa-
cios ocupados adquiere connotaciones econdomicas, morales, sociales o politicas diver-
sas. Por esto, el espacio urbano que estudia la Geografia se convierte en un objeto com-
plejo que exige analisis minucioso, por estar densamente ocupado y estructurado.

La obra se inicia con una introduccion historica que gira en torno a una reflexiva visién
filosofica de la evolucion urbana: el hecho socio-antropologico citadino desemboca
con naturalidad en el hecho geografico que, en un primer estadio, da cuenta de la ciu-
dad como un ente irreversible, para después, con referencias a los actores de la vida ur-
bana, su movilidad, intereses, centros de decision, volimenes de bienes que se despla-
zan, estructura y desarrollo multiespectral, manifestarse con una fuerza especial que se-
mefa a un organismo en plena vitalidad: todo el espacio es escenario del quehacer urba-
no.

La red urbana es estudiada tanto en su totalidad cuanto en casos que reflejan tipos bas-
tante representativos de la organizacion urbana nacional. No extrafia en algunos ejem-
plos el encontrarse con originalidades que advierten el peligro de las generalizaciones en
esta materia.



Sin embargo, los grandes rasgos destacados con importantes caracteres, son hipétesis
de gran valor sobre algunas constantes del comportamiento urbano. Confrontadas con
elementos circunstanciales, estas hipotesis dan cuenta, paradogicamente de situaciones
muy originales que conviene desarrollar en cada caso. De aqui se puede apreciar la im-

portancia del estudio geogrdfico comparado, para detectar las semejanzas y diversida-
des de cada realidad.

El mercado es el punto a donde confluye gran parte de la vida urbana. Los centros de
comercio son la expresion mas compleja de las actividades espaciales. Alla convergen
los actores, protagonistas o no, del mercado: el productor y el consumidor; el primero,
debido a sus débiles mecanismos mercantiles, representado en cierta forma por el in-
termediario:

La ciudad es realmente un ente complejo. En ella fluye la vida colectiva, al amparo de
expresiones culturales plasmadas en la vivienda, la produccion, el consumo y activida-
des de intermediacion.

En la ciudad modema el impacto cultural en el espacio es importante; los centros uni-
versitarios, los centros financieros, los lugares sagrados, los campos deportivos. . ., ¢on-
figuran la fisonomia de una ciudad. Con no menos importancia, los matices del medio
fisico forman también parte integrante de los paisajes urbanos.

La ciudad, a mas de su vida hacia adentro, establece relaciones de intercambio, cone-
xion y limitacion con las llamadas areas de influencia, mediatas o inmediatas.

De alli nacen ciertas orginalidades en las que podemos ver como condicionantes los ele-
mentos fisicos del paisaje y también las fronteras impuestas por el hombre.

Los fenémenos llamados de urbanizacion de estas areas han despertado un interés muy
explicable en los planificadores y organizadores del espacio. Los desajustes entre planes
y realidad indican la idealizacion inapropiada del espacio y su dinamica, asi como los
usos espontaneos consolidados estan aceptados a posteriori por los planificadores.

Asi, la ciudad depende ante todo del hombre, de la estructura social, de los condicio-
nantes del medio fisico y en fin, de las proyecciones de la sociedad que imagina su fu-
turo.

Nelson Gomez



INTRODUCCION GENERAL

En América Latina, es reconocida desde hace mucho tiempo la importancia del hecho
urbano. Desde la época colonial, las ciudades desempeifian un papel esencial sea como
centros de poder sea come eslabonamientos del sistema de dominacion secial. Muy
pronto, investigadores de las ciencias sociales, historiadores, socidlogos y economistas
se interesaron en los temas urbanos juntamente con arquitectos y urbanistas.

Las escuelas geograficas latinoamericanas, con un sello de origen europeo, de predomi-
nio ruralista, han tenido un retraso en este campo. Asi, en 1959, un gran coloquio so-
bre urbanizacion organizado por la CEPAL y la UNESCO en Santiago de Chile, no
contaba con ninglin geografo entre sus participantes. Sin embargo, después de Milton
Santos (1971), las escuelas brasilefias, argentinas y chilenas en particular, dedicaron
una parte cada vez mas grande de sus investigaciones a las ciudades, y desde entonces la
tendencia cambio de rambo significativamente. Desde hace algiin tiempo, el hecho ur-
bano ha llegado a ser objeto de estudios pluri-disciplinarios y ésto se traduce a nivel de
los equipos de investigacion (1).

Gracias a esta nueva apertura, los estudios urbanos dejan poco a poco el campo estric-
tamente urbanistico o intraurbano, para reubicarse en los contextos mas amplios de so-
ciedad, de sistemas economicos, de espacios nacionales y regionales. Por lo tanto, tene-
mos que explicar por qué y como un instituto de investigacion geografica ha tomado la
iniciativa de realizar una obra en este campo, y como, un método geografico puede
aportar, vinculado con las demas ciencias humanas, una contribucion original al estu-
dio de la ciudad.

Sin descuidar el estudio del espacio interno de la ciudad, o sea el espacio propiamente
urbano, el geografo reubicara siempre el hecho urbano en su contexto regional, en la
vida de relacion y en el sistema de intercambios; se dedicara al estudio de las redes de
ciudades y de las zonas de influencia. Las cuestiones que se plantee, estaran dirigidas a
la comprension de los sistemas espaciales, al por qué de las localizaciones y de las dife-
renciaciones regionales, a las relaciones con el medio ambiente.

El primero que establecié una teoria geogrifica en este campo, fue sin duda el aleman
Walter Christaller (1933), con su concepto de los “lugares centrales”. Esta teoria relati-
vamente “geometrista” evoluciond poco a poco, sobre todo bajo la influencia de B.J.L.
Berry (1970), que contribuy6 mucho a la comprension de las redes urbanas partiendo
de la nocion de una jerarquia de los polos mayores y secundarios. Busco, asimismo, en
el campo interno de la ciudad, poner de relieve las estructuras anulares de caracter ge-
neral de los conglomerados.

En los trabajos de los geografos de estos ultimos quince afios, la ciudad aparece ante
todo como ¢l nudo de la vida de relacion y su estudio esta vinculado al de los flujos in-
ternos y externos. El hecho urbano esta alli intimamente ligado a la capacidad de co-
municacion. Por lo mismo, el centro urbano es considerado ante todo en su funcién de
nudo del sistema de intercambios, de relaciones y de flujos. (2)

Estos nudos de intercambio no s6lo estan vinculados alos servicios, comolos mercados o
los bancos por ejemplo. Valen también para los intercambios de cualquier clase, religio-
sos, politicos o culturales en particular, o sea para todo tipo de informacion. “En un

p——p
1. En ef Ecuador, el Centro de Investigaciones CIUDAD por ejemplo, reine arquitectos y so-
cidlogos, pero, también abre sus puertas 2 economistas y gedgrafos,

2.  SHIGETO TSURU,REMY J.,MEIER R, ete. citado por CLAVAL P, 1985



mismo espacio, pueden coexistir varias jerarquias de focos cuando las necesidades a las
que éstos responden no se fundan sobre la misma logica. La metropoli econdmica
puede estar fuera del centro si debe lo esencial de su actividad a las relaciones con el
mundo exterior, y la capital politica y cultural puede quedar en el centro para ordenar
bien el espacio en torno del mismo” (3). Claval cita a este proposito el caso de la pareja
Québec-Montreal, dos metropolis que pertenecen de hecho a dos jerarquias diferentes.
En el Ecuador, se tendia a este sistema hasta el comienzo de los afios 70, época en la
cual, gracias a los ingresos petroleros, se produjo un cambio en la reparticiéon de las
funciones economicas en beneficio del Estado, y en la que la capital politica recobro
una parte de los poderes que se concentraban poco a poco en Guayaquil.

Sin embargo, el esquema de analisis de W. Christaller y sus actuales derivaciones no pa-
recen tener la capacidad para dar cuenta integral del dinamismo de las redes urbanas en
América Latina, y especialmente de la importancia demografica relativa de las ciudades
secundarias: al contrario de lo que sucede en Africa, por ejemplo, donde la importan-
cia de éstas sigue decreciendo respecto a la de las metropolis nacionales, en algunos
paises de Ameérica Latina, desde hace pocos afios, el peso de las ciudades intermedias
tiende a crecer mas rapidamente que el de las capitales. Eso sucede en Ecuador desde el
Gltimo periodo intercensal, especialmente en la region litoral. Un reciente analisis de la
ORSTOM (1986) sobre este tema concluye en la necesidad de recurrir a nuevos méto-
dos para entender la evolucion actual del hecho urbano, valiéndose especialmente de
un analisis demografico mas refinado y dando preferencia al estudio de las migraciones
de poblacién. Estas, dinamizadas por una serie de confrontamientos de intereses entre
diferentes actores sociales, son el resultado de comportamientos particularmente signi-
ficativos, La migracion y sus motivaciones se presentan asi como reveladores de la evo-
lucion actual.

Vemos que, cualesquiera sean los procedimientos teoricos, en la actualidad se hace
siempre referencia al papel de los “actores sociales”. Creemos que entre éstos, con-
viene dar un lugar muy especial a los actores que tienen un papel importante en la
toma de decisiones que conciernen a la ciudad. A través de este papel de los actores
economicos, sociales, culturales y politicos, a los que llamaremos actores urbanos,
integraremos la contribuciéon de los estudios de otros campos de las ciencias huma-
nas sobre la realidad urbana ecuatoriana. En efecto, en el Ecuador, mucho antes que
los geografos, ya los socidlogos, economistas e historiadores, habian dado muy ricos
elementos de analisis sobre la ciudad (cf. Carrion, F., 1986). Nuestro esquema de anali-
sis es complementario y se centra en el estudio de la distribucion espacial de los hechos
urbanos, de las redes urbanas, de las ciudades como puntos de origen y de llegada de
los principales flujos de poblacion, de capitales, de informaciones, asi como en el
andlisis dado a las diferencias regionales. Partiendo de las comprobaciones resultantes,
tratamos de examinar el papel de los actores urbanos en todas las etapas de la génesis
de la ciudad y de la red urbana, asi como de la reproduccion de los elementos constitu-
tivos de la ciudad y especialmente de los barrios.

Nuestro método de analisis se basard, por lo mismo, en la referencia a dos ejes cruza-
dos:

— Por una parte, el espacio, espacio nacional, espacio regional, espacio interno dela
ciudad y de sus barrios.

— Por otra, el papel de los actores, sociales o econdmicos, politicos o culturales.

El hecho urbano se ubica, en efecto, en el nudo de los vinculos espaciales entre los ac-
tores de toda clase, que hallan en la ciudad su lugar de privilegio para relacionarse.

En cuanto al estudio de las migraciones de poblacion, lo trataremos esencialmente en
el marco del crecimiento demografico de la red urbana, poniendo en relieve sus princi-

3. CLAVALP, 1985 - Pag. 309
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pales diferencias regionales. Por otra parte, las migraciones son objeto de importantes
desarrollos en el tomo 2 de esta coleccion.

El Ecuador en el proceso general de urbanizacion Latinoamericana.

En 1979, el 64,19% de la poblacion de América Latina vivia en las ciudades. Desglosa-
das por paises, las cifras extremas iban de 249 para Haiti al 85% para la Argentina.
Entre 1960 y 1979, la tasa de crecimiento anual de la poblacion urbana de toda la
América Latina, fue de 4,29%: igual que la calculada para el Ecuador, y la més alta co-
rrespondia a la Republica Dominicana con el 6%. Estas cifras, comparadas con las ta-
sas anuales de crecimiento vegetativo de la poblacion, (2,8% para el mismo periodo)
implican formidables migraciones del campo a la ciudad.

De estas cifras y de las presentadas en los cuadros del anexo adjunto, resulta que el
Ecuador se caracteriza, por cierto retraso en el grado de urbanizacion de la poblacion,
aunque con un ritmo de crecimiento de la poblacion urbana idéntico al promedio del
conjunto de América Latina, vale decir que su poblacion urbana se duplica cada 17
afios, Pero lo que constituye la originalidad del Ecuador es que, siendo un pais de redu-
cido tamafio, existen dos metropolis de importancia mas o menos igual. Mientras que
Bogota es dos veces y media mas poblada que la segunda ciudad de Colombia. México
D.F. seis veces mas poblada que la segunda ciudad de México, Lima once veces mas po-
blada que la segunda ciudad del Perit y Asuncion veinticuatro veces mas poblada que la
segunda ciudad del Paraguay, Guayaquil es apenas mas grande que Quito.

Para completar este rasgo original, se comprueba el hecho de que, fuera de El Salvador,
el Ecuador es el pais de América Latina donde existe la mas alta proporcion de pobla-
¢ion urbana que vive en las ciudades de menos de 100.000 habitantes: alrededor del
3590, contra 22% en Colombia, 20% en el Pert y 17% en Argentina.

El desarrollo de la red de ciudades medianas ecuatorianas fue subrayado en el Tomo I
de la presente coleccion (Deler, J.P., Gomez, N., y Portais, M., 1983) y hay que insis-
tir una vez mas sobre éste hecho, que nos invita a estudiar muy especialmente las ciu-
dades intermedias cuya decadencia o consolidacion constituye un elemento esencial de
la evolucion en la organizacion de los espacios nacionales,

Las cuestiones abordadas

En el curso de los distintos capitulos de la mencionada obra de geografia historica, he-
mos subrayado el lugar ocupado por las ciudades en la historia dela organizacion del es-
pacio ecuatoriano. Para completar las bases alli presentadas, y que se refieren esencial-
mente a nuestro primer eje de estudio, el del espacio, propondremos en primer término
una itroduccion historica que insiste en el rol de los actores sociales en la génesis del
hecho urbano, a través de las configuraciones urbanas y formaciones sociales ecuatoria-
nas.

Una vez comprendidos en esta forma los datos historicos, hemos organizado nuestra
reflexion en torno de algunos grandes interrogantes que nos han parecido fundamenta-
les:

— 4El fantastico crecimiento demografico de muchas ciudades ecuatorianas durante
los ultimos treinta afios, las transformaciones economicas y sociales que le han
acompafiado, se traducen en una modificacion andloga del sistema urbano nacio-
nal? ;0 por lo contrario, se han mantenido los grandes rasgos geograficos de lared ur-
bana, con sus dos metropolis, a pesar de las transformaciones economicas, y si esto
es cierto, a qué se debe esta permanencia?

— ;La red de las ciudades secundarias, que constituye la originalidad de este sistema,
ha conservado su importancia? Si su crecimiento es igual, e incluso superior al de
las dos metropolis, se trata de un auténtico desarrollo, que se traduciria en una
evolucion positiva del poder de estas ciudades, o se trata de un simple crecimiento
demografico, que convierte a estas ciudades en simples intermediarias del poder de
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Quito y Guayaquil ?

— En lo que toca a la bicefalia Quito-Guayaquil, como evoluciona ésta? ;Hacia un
confrontamiento politico-economico, o hacia una complementariedad cada vez mas
intima?

— ;Como se diversifica la red urbana? +En especial, como nacen, como crecen las ciu-
dades en las zonas pioneras de colonizacion reciente?

— Como se traduce el crecimiento urbano en aspectos tan variados y tan importantes
como la alteracion del medio ambiente, el transporte interno, la evolucion de los
barrios y la morfologia urbana, la integracién o la segregacion de las actividades y
de los diferentes grupos sociales?

— ;Como se traduce este crecimiento en el dmbito de las relaciones entre las ciudades
y el campo, en lo que se refiere, por ejemplo, al abastecimiento de las ciudades en
productos alimenticios?

Hemos tratado de responder a todas estas preguntas refiriéndonos a los dos ejes del es-
pacio y de los actores urbanos. El equipo de redaccion de esta obra se compone de
nueve investigadores que se han reunido regularmente en el curso del afio 1984. El afio
siguiente estuvo dedicado a la redaccion y a la armonizacion del conjunto. La ambicién
de este equipo, no era la de responder de modo definitivo a los interrogantes que pre-
ceden, sino de hacer un balance, en un momento dado y de manera no exhaustiva, de
los temas planteados por estas grandes preguntas. No hay duda de que las respuestas
darin lugar a muchas otras preguntas. Obviamente, lo buscado no es el consenso de to-
dos los lectores, sino, mejor, un fecundo debate sobre temas tan importantes.

La mayor parte del libro expone el resultado de investigaciones originales llevadas a ca-
bo en el CEDIG con el apoyo de la ORSTOM, fruto de trabajos de campo o de nuevas
explotaciones de estadisticas, tales como el estudio geodemografico de la red urbana,
(capitulo 2), el de la jerarquizacion urbana (cap. 3), el de los flujos y ireas de influen-
cia (cap. 4), el de las ciudades intermedias de la Sierra (cap. 6), el de la red urbana de la
Costa (cap. 7), el del aprovisionamiento de las ciudades (caps. 12y 13), asi como el de
las conurbaciones costefias (cap. 14).

Otros trabajos originales también son fruto de investigaciones llevadas a cabo en cola-
boracion con otras instituciones, tales como los capitulos sobre la bicefalia Quito-Gua-
yaquil y el que versa sobre la evolucion de los barrios urbanos (cap. 5y 10), realizados
en el marco del Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA), asi como el que aborda
el proceso de urbanizacion en zonas pioneras (cap. 8) realizado en e marco de una be-
ca de tercer ciclo a través del Centre de Recherche et Documentation sur I’Amérique
Latine (CREDAL), con el apoyo del CEDIG. ;
En fin, tres capitulos son el fruto de investigaciones puramente bibliograficas: la intro-
. duccion historica (cap. 1), gran parte del que aborda los problemas del medio ambiente

(cap. 9) y el de la crisis del transporte urbano (cap. 11), todos realizados por inicktiva
del CEDIG.

No hay que admirarse de los estilos y métodos diferentes de los distintos autores. Esta-
heterogeneidad sera, tal vez, la debilidad o acaso parte de la riqueza de esta obra. To-
dos los tomos de la Geografia basica son obras colectivas cuya finalidad es contribuir
con nuevas reflexiones a la mejor comprension de la sociedad ecuatoriana y especial-
mente a las relaciones de ésta con su medio geografico.
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ANEXO

CUADRO 1

PARTE DE LA POBLACION URBANA EN LA POBLACION TOTAL (%)
POR REGIONES GEOGRAFICAS (1950-1975)

1950 1960 1970 1975
Africa 13,7 17,6 21,9 24,3
Asia 17,3 22,4 26,9 29,3
América Latina 40,9 48,9 56,8 60,3
Caribe 33 36,6 45 482
América Central 39,5 46,1 53,9 57,3
América del Sur 497 58,2 66,4 69,9
Fuente: BLAYO, Y, L.’ urbanisation dans les régions en développement.
Population (Paris), 35(6),. 1980, pp. 1165-1176. - p. 1172,
CUADRO 2
POBLACION URBANA EN AMERICA LATINA
PAISES Crecimiento Poblacién urbana | Crecimiento | % de poblacién urbana, | relacién en-
anual de po- oo anual de po- en las aglomeraciones | trelaprime-
blacién total blacién urbana yla segund’a
(%) (%) 100,000 | 12 mis aglomeracion
1970-1976 1960 1979 1960-1979 Habit. |Poblada
Argentina 1,5 73,6 85 2,1 83,0 53,0 12,1(1975)
Uruguay 0,7 80,8 81,3 0,8 68,8 68,8 —
Chile 1,8 67,8 80,7 28 70,9 50,5 6,0 (1978)
Venezuela 31 66,7 771 41 72,8 14,2 3,3 (1976)
Colombia 2,7 48,2 74,8 4,5 7 27,9 2,5 (1973)
Perd 3,0 46,2 69,1 51 79,5 52,4 11,1 (1972)
México 35 50,7 64,2 50 67,7 48,2 6,0 (1978)
Brasil 2,8 46,1 63,1 45 721 22,8 1,5 (1975)
Nicaragua 2,9 38,4 56,6 51 67,8 67,8 6,9 (1967)
Panami 31 41,5 53,1 4.4 77,1 771 6,5 (1970)
Rep. Dominicana 3,0 30,1 52,0 6,0 70,6 50,2 3,3(1967)
Cuba 2,1 40,3 46,2 1,3 748 46,3 1,8 (1975)
Costa Rica 28 32,7 45,2 4,4 70,4 70,4 11,3(1973)
Ecuador 2,9 34,9 43,0 4,2 65,7 61,1 1,4(1978)
El Salvador 35 38,4 40,2 35 42,0 42,0 2,0 (1970)
Guatemala 2,8 33.6 394 2,1 83,6 83,6 13,0(1970)
Paraguay 35 354 36,4 3,1 70,9 70,9 24,2 (1972)
Honduras 2,2 228 35,1 5,7 774 49.8 2,0 (1968)
Bolivia 2,5 26,8 32,4 3,7 82,0 52,9 2.8 (1976)
Haiti 17 15,9 24,0 39 80,3 80,3 10,7 (1971)
América Latina 2,8 494 64,1 42 73,6 38,1

Fuente: UNIVERSITY OF CALIFORNIA LOS ANGELES (UCLA). Statistical Abstract of Latin America. Los

Angeles, 1982, 671 p. (pag. 6).
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T PARTE

LA RED URBANA DEL ECUADOR

INTRODUCCION

Esta primera parte de la obra se inicia con un capitulo historico que trata de
establecer los grandes factores que estuvieron presentes en el origen del importante cre-
cimiento urbano y como las diferentes formas urbanas se han inscrito en la evolucion
de las formaciones sociales ecuatorianas, A través de esta reflexion han aparecido el pa-
pel de los actores tradicionales o nuevos y el del Estado en el proceso de urbanizacion,
En los siguientes capitulos se tratara de establecer un balance, hacer un inventario de
las ciudades ecuatorianas, clasificarlas para comprender como se organiza el conjunto
de la red urbana y determinar como se traduce en el espacio, por zonas de influencia,
la organizacion piramidal de esta red.

Ante todo, conviene fijarse limites demogrificos y administrativos para iden-
tificar las ciudades. Hemos tomado como primer criterio una cifra de poblacion: el
limite de 10.000 habitantes aglomerados, segiin las definiciones del INEC, permitira
comparar demograficamente organismos que tienen evidentemente un caracter urba-
no.

Para el estudio de la jerarquia urbana y de los tipos de ciudades, bajaremos es-
te umbral a 2.500 habitantes en el caso de las cabeceras cantonales, o sea en el caso de
organismos considerados oficialmente como urbanos en el plano administrativo. Esto
permitird comparar la evolucion de varios tipos de ciudades pequefias, de las cuales
hay algunas, especialmente en las regiones de colonizacion, con muy alto crecimiento
que, sin alcanzar todavia el umbral de 10.000 habitantes, tienen realmente vocacion
para llegar a ser ciudades en todo el sentido de la palabra. Se excluyen de este estudio
las localidades de entre 2,500 y 10.000 habitantes que tienen solamente la categoria
de cabeceras parroquiales, porque, en los actuales momentos, estin lejos de ser verda-
deras urbes y porque la dificultad de obtener datos detallados de ellas impide compa-
rarlas con las otras,

Vamos, pues, a considerar en primer término el hecho urbano en su aspecto
demogrifico, analizar la aparicion progresiva de los conglomerados que superan cierto
umbral, el crecimiento comparado de las ciudades, su tipo de crecimiento, el aspecto
cuantitativo de las migraciones de poblacion y los saldos migratorios comparados con
el crecimiento natural. En estz forma, veremos aparecer tipos de ciudades en las que
deberemos examinar el vinculo que guardan con las situaciones regionales, o sea con
las situaciones geogrificas. Resultan de ésto, casos excepcionales que nos llevaran a
plantearnos determinados interrogantes. En fin, la composicion demogrifica de las
ciudades, de acuerdo al porcentdje de jovenes y a la tasa de varones, desemboca tam-
bién en comparaciones de tipo geografico.
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Este estudio geo—demografico permitira, con otros criterios relacionados al
equipamiento urbano, a los servicios y a ciertos rasgos cualitativos, establecer una
“matriz de datos urbanos” que servird de base a un tratamiento que permita un anali-
sis plurivariable de la red urbana ecuatoriana. Conviene, en efecto, responder a las pre-

guntas siguientes:

- ;Qué tipos de ciudades conforman la red urbana ecuatoriana?

—;Existe una clara jerarquia urbana?

—;Cuales son los criterios mas nitidos del dinamismo urbano?
— ;Se puede relacionar el dinamismo urbano con la accion de ciertos actores?
— ;Presenta el espacio nacional anomalias en la cobertura del tejido urbano?

Esta Gltima pregunta nos servira de introduccién al dltimo capitulo de esta
parte de la obra que se refiere a las zonas de influencia urbana. ;Como delimitar las
zonas de influencia de Quito y Guayaquill y, al interior de ellas, las regiones de atrac-
cion de los centros regionales, provinciales y locales? Es el estudio de ciertos flujos
caracteristicos de personas, bienes, capitales e informaciones, el que nos permitira res-
ponder a estas preguntas. Todo el espacio nacional, en efecto, esta afectado por el pa-

pel de los centros urbanos, por sus funciones de intermediacion de difusion de ciertos
servicios, pero también de atraccion de hombres y riquezas. Entonces nos sera posible
evaluar las oportunidades de desarrollo de los polos secundarios de equilibrio cuyo pa-
pel es decisivo en el marco de una politica de manejo del territorio que se oriente a de-

limitar el valor de la bipolarizacion Quito—Guayagquil.

CAPITULO 1.,

INTRODUCCION HISTORICA. FORMAS URBANAS Y
FORMACIONES SOCIALES EN EL ECUADOR:
LOS PRINCIPALES ACTORES*

La ciudad es un especticulo, Como tal es un fenoéme-
no fisico y plistico que cabe observar y describir, Pe-
ro asimismo es un escenario, es decir un lugar donde
diferentes actores desempefian papeles que la consti-
tuyen y la construyen,

En este sentido, la ciudad adquiere una profundidad
social e histérica. No es un hecho “natural” cuya exis-
tencia se justifica por su mera presencia, sino un “he-
cho social” cuya formacién histérica conviene estu-

diar.

El estudio de los actores —sociales antes que urba-
nos— complementa el anilisis geografico en donde se
funda. De la observacién empfrica de las formas ur-
banas pasa al anilisis de su génesis social y de su emer-
gencia histérica. En otros términos, tratando de iden-
tificar a los promotores y gestores de las formas urba-
nas, procura entender: —qué papel cumple la ciudad
en una formacién social particular

Este articulo es una versién apretada de un texto por
publicarse, en francés.

*)
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— cbémo y por qué se va dan-
do el proceso de urbanizacién del pafs.

Una problemitica en términos de actores no puede
por tanto resumirse en la identificacion de los sujetos
que integran f{sica y funcionalmente la ciudad. Tiene
que abarcar a todos los agentes del conjunto social,
que, de una u otra forma, llegan a participar en su
creacién y conformacién. En otras palabras, actores
urbanos son los sujetos en situacién social que, en
cierto contexto historico, contribuyen a construir la
ciudad y a hacer de ésta lo que es.

De ahi, la ciudad se puede concebir a partir de una vi-
sién dialéctica (o mejor dicho conflictiva) del funcio-
namiento social, didlogo de los varios agentes que la
llevan a cabo mediante juegos de poder: expresion en
tensién del avance conflictivo de la formacién social.

Ya se vislumbra un tanto el esquema director de lo
que queremos plantear en estas piginas: partir de un
enfoque global de la sociedad en términos de forma-
ciones sociales originales que la constituyen a lo largo



del tiempo histérico de su evolucién, para llegar aiden-
tificar y caracterizar la naturaleza y los roles sucesivos
de los que llegan a ser los actores del desarrollo urba-
no. Claro esté, el contenido de este esquema se hallars
determinado por un previo anilisis de las imgenes de
la ciudad que haremos para cada contexto histérico,
Este anilisis, a su vez, permitira subrayar las transfor-
maciones de los rasgos fundamentales de la ciudad,
forma particular de organizacién social, conforme va
evolucionando la formacién social hacia el capitalis-
mo, as{ como los cambios concomitantes de naturale-
za de los principales actores que generan e integran es-
te proceso.

La ciudad nace de una decisién o de una necesidad,
Decisién de un poder que la constituye o necesidad en
el desarrollo de cierta formacién social. Por ello siem-
pre puede ser considerada como expresién de una
norma central.

En tanto aplicacién local de una norma central, la ciu-
dad y luego lo urbano conjugan lo universal y lo parti-
cular (1). No obstante, en el marco de este breve estu-
dio, sin desconocer la espesura singular de lo local que
lleva a este “mestizaje cultural” segun lo llaman Gra-
ziano Gasparini al referirse a la arquitectura colonial
(2), nos dedicaremos, mas bien, a esbozar la historia
de la implementacién de esta norma, su sentido y las
fuerzas que la llevan, Por lo tanto, seri preciso subra-
yar cémo y por qué dicha norma llega a plasmarse en
una forma urbana, y bajo que condiciones los actores
_sociales llegan paulatinamente a participar en el pro-
ceso histérico de socializacién urbana ahf en juego.
Carrera desbocada hacia una modernidad dependien-
te, anénima, en un espacio homogéneo, sin lugar pro-
pio, sin memoria.

De la diferencia a la jerarquia. El Inca-
rio: centralismo y nacimiento de la ciu-
dad

Aungue la iniciacién del proceso de urbaniza-
cidn parece ser muy antiguo en el Ecuador, la historia
urbana del pafs empieza con la ampliacién hacia el
Norte del Tahuantinsuyo, penetracidn . iniciada por
Tupac Yupanqui, y ultimada por su hijo, Huayna Ca-
pac. Es decir con la conquista militar y sobre todo,
luego, con la implantacién del sistema socio-politico
de la élite cuzquefia en los Andes septentrionales.

1.

(Podemos afirmar la existencia de ciudades en aquel
entonces? En caso afirmativo: ;qué papel cumplieron
en el proceso de conquista y en el asentamiento del
poder incaico en el Chinchaysuyo? y ;cuiles fueron
los medios humanos que permitieron levarlo a cabo?

—

1. MARIE, Michel, 1982, pp. 11 - 28

2.  GASPARINI, Graziano, 1971.

3. SALOMON, Frank, 1978; Cf. también OBEREM, Udo,
en MORENO YANEZ, Segundo, pp. 73 - 101

4. OBEREM. U, o0p. cit, p.77-78

§. MURRA,John. V., 1975, pp. 59-115

6. OBEREM, U, op. cit, p. 79
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Preguntas que se pueden resumir en dos cuestiones
fundamentales para nuestro estudio:

— Por una parte, ;cémo caracterizar la representacién
del mundo que tenfan los Incas y su expresin tangi-
ble en los espacios fisico y social en donde se realiza
como tal?

— Y por otra parte, jcémo ello puede sentar las pri-
meras bases para el desenvolvimiento de un proceso
urbano en el pais?

Muy dificil es conocer cuales fueron los mecanismos
de funcionamiento y de reproduccién de los sistemas
de organizacién social preincaicos. En el estudio de
las ““crnicas” o de las “visitas y alin en los recientes
trabajos de arqueologia, siempre se encuentra una
gran dificultad para dar fechas a los datos o a los he-
chos que se conocen. Por lo tanto, no afirmaremos
que tal o cual mecanismo o caracterfstica de funcio-
namiento social es pre o postincdico. Sélo formulare-
mos hipétesis sobre la transformacién y ampliacién
de los procedimientos que utilizaron los Incas para
asentar su poder e implementar su norma.

Frank Salomon y Udo Oberem (3) aportan con mu-
chos datos sobre la forma de organizacién social de
las poblaciones del Norte:

“En lo poll’ticc; y social los Caranquis se hallaban orga-

nizados en ‘sefiorios’ (. . .). Un sefiorio estaba integra-

do por varias aldeas. A la cabeza de cada aldea estaba

el Jefe del grupo de parentesco mds importante, y como
Jefe de sefiorio figuraba el que gobernaba la aldea mas

grande (. . .). Los ‘nobles’ (estos jefes) y los subordina-

dos a ellos, o Ia ‘gente comin’ que formaba la mayoria

de la poblacidn, estaban enlazados por un sistema gra-

dual de redistribucion de los bienes y por el control de

1a mano de obra (. ..)

La gente comin estaba obligada a trabajar una chagra
de maiz para su jefe, a mds de ayudarle a construir su
casa y traer lefia. Ciertas familias estaban adjudicadas a
a la casa de un noble para trabajos de diferente indole
(. . .) Entre la gente com@n habian especialistas tales
como comerciantes y cazadores. Entre estos dltimos,
algunos trabajaban directamente para los nobles,

La clase social mas baja la formaban individuos cuya li-
bertad personal estaba restringida (. . .) Se hallaban di-
rectamente bajo el mando de los curacas (los jefes) pa-
ra quienes debian trabajar (. . .) valiéndose del término
quichua, se los denominaba yanacuna en el Incario™ (4).

¢Cémo lograban los Caranquis aprovisionarse de los
productos de que carecfa su habitat? Mediante lo que
Oberem llama “microverticalidad”. A diferencia de la
“macroverticalidad” descrita por John V. Murra (5),
“tal microverticalidad quiere decir que los habitantes
de un pueblo disponfan de campos situados en dife-
rentes pisos ecoldgicos, alcanzables en un mismo dfa,
con la posibilidad de regresar al lugar de residencia
por la noche” (6).



Al respecto, F. Salomon sefiala como los Pastos te-
nian acceso a recursos de diferentes ecologfas gracias
a otras dos clases de actores sociales: los camayuccu-
na y los mindalaes. Los primeros (7) eran personas
que portaban la delegacién de la autoridad politica de
su etnia y que procesaban una materia prima (la coca
en el caso de los Pastos ubicados en Pimampiro) so-
metiéndose a la autoridad politica local; se asemeja-
ban a las culturas autéctonas, sin por eso perder con-
tacto con su etnia de crigen. Los mindalaes eran una
especie de comerciantes a larga distancia; mis que con
productos de primera necesidad, comerciaban con ob-
jetos de valor como el oro, la plata, las petlas y la co-
ca. Eran una especie de “agentes politicos” sirviendo
al prestigio de su sefior (dependfan directamente de
él) antes que verdaderos “empresarios” (8).

Parece que en lo que concierne a la regién de Quito,
los mindalaes vivian en los cruces importantes de las
vias de comunicacién, tal como en el tianguez donde
realizaban sus intercambios. Sin embargo, no se sabe
si tales normas (en las cuales ya se esbozaria un brote
de forma urbana, un embrién de ciudad en base del
mercado) estaban vigentes entre poblaciones que no
fueron sometidas a la dominacién socio-politica del
Imperio (9).

As{, aparte de este Gltimo ejemplo, no habrfa rastros
claros de lo que podrfan ser “ciudades” en el espacio
andino septentrional preincaico. Si bien el desarrollo
de un comercio en gran escala, desvinculado de los la-
zos con las comunidades de origen, hubiera podido
dar lugar a un agrupamiento de comerciantes “desa-
rraigados” en “ciudades”, la forma misma de organi-
zacién de las sociedades lo impedfa. La razén de ser
del funcionamiento social no radica en aquel entonces
en este propio funcionamiento como tal (como ocu-
rre en nuestras sociedades modernas) sino en la sobre-
vivencia material y simbélica (los intercambios de
prestigio) de los sefiorfos.

El centro de referencia de esta organizacién social no
lo constitufa una norma universal impuesta por un
poder central en un espacio homogéneo, encima de
las expresiones locales de organizaciones sociales ori-
ginales (como ocurrird con la llegada de los Incas).
Tampoco era una légica social global que halla sus jus-
tificaciones en su pura y simple existencia,

En el espacio calificado, diferenciado de y por los se-
fiorfos cuya norma esta arraigada en un territorio, la
ciudad como espacio auténomo (que se da sus propias
leyes) o de control (de una ley superior) no cabe. Tal
tipo de formacién social no puede generar ciudades,
aunque ya se vislumbren algunas condiciones de posi-

7. BORIJA, Antonio, en JIMENEZ DE LA ESPADA,
Marco, 1965

8. SALOMON, F., op. cit.,, pp. 973-975.

9. Iid, pp. 984 - 985.
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bilidad de éstas, en la naturaleza de los actores que
conforman estas sociedades.

Dos tipos de actores ya se encuentran total o parcial-
mente desvinculados de los lazos fntimos que les
unfan con su tierra: los yanacuna y los comerciantes.
Si bien sigue vigente todavia una ligazén simbélica,
mediatizada por la persona del jefe, ya no hay vinculo
fisico con la tierra: los unos al servicio exclusivo del
jefe, los otros lejos de su pafs. Poco falta para que se
quiebre el lazo constitutivo de su pertenencia a la co-
munidad y asi se vuelvan auténomos,

Pero la historia no siguié este curso “natural”., Lo ur-
bano no naci6 de este tipo de evolucién endbgena de
la sociedad sino de una resolucién administrativa. In-
vasores llegaron e impusieron por la fuerza su norma.
Una norma central, expresién de una cosmovisidén
fuertemente jerarquizada. Cosmovisién que los Incas
plasmaron en lo politico y en el espacio fisico que
conquistaron: el Sol; el Inca, su hijo; sus servidores di-
rectos y la masa de stibditos.

El Sol, centro del mundo, y el Inca, su emisario en es-
ta tierra constitufan una autoridad supraterritorial, es
decir una autoridad que ignoraba el anclaje en un es-
pacio particular y se daba como referencia abstracta
tiltima de cualquier género de accién, referencia a par-
tir de la cual todo se justifica y toma sentido. ;Otro
tipo de representacién del mundo en donde lo local
ya no tiene primacfa en la articulacién de una forma
de organizacién social, sino la relacién estructural a
esta autoridad abstracta y sin lugar propio! ;Relacién
vertical que uniformiza los espacios social y geografi-
co, al borrar toda diferencia cualitativa entre los luga-
res del espacio plano horizontal! ;Sustitucién de una
referencia constitutiva de sentido y de funcionamien-
to a la tierra de origen y asentamiento, en base a una
referencia, a una entidad polftica de {ndole divino ubi-
cada por encima de los particularismos locales que,
por la relaci6n misma que todos tienen con ella, obje-
tiviza las comunidades en sus sibditos, poniéndolas
en un plano, si no de igualdad, al menos de simititud!
El centro -expresién, en el espacio fisico, de dos di-
mensiones, de la autoridad estructural supraterritorial
de referencia - homogeneiza el cuerpo social y el espa-
cio, al objetivizar los sujetos y los lugares en compo-
nentes estructurales de un sistema del cual es como el
niicleo de sentido.

El cumplimiento de la misién justifica no sélo la gue-
rra sino también la conquista y la integracién de las
poblaciones vencidas. Con sujetos asi objetivizados
por su relacién al centro y en un espacio homogenei-
zado, se pudo llevar a cabo guerras y fundar asenta-
mientos (;ciudades?) a manera de enclaves militares,
o sea polos de control e integracién a la logica del Im-
perio. Los primeros actores urbanos en el Chinchay-
suyu fueron los Conquistadores, secuaces del Inca,



militares y agentes de la integracién: funcionarios del
Imperio.

Empero, como lo apunta Maurice Godelier: “si bien
la guerra (la violencia y el control armado) es un pro-
ceso que crea algunas de las condiciones de la forma-
cibn de un nuevo modo de produccién al liberar ele-
mentos, factores de produccién de su arreglo en la an-
tigua estructura (la tierra, la fuerza de trabajo se vuel-
ven medios de produccién disponibles, en parte libe-
rados de las antiguas relaciones sociales), otro modo
de produccién solo nace cuando estos elementos vuel-
ven a encontrarse combinados de una nueva mane-
ra” (10).

La implementacién efectiva de esta nueva norma se
tradujo en el aspecto espacial por “una tendencia a
cerrar el sistema ecolégico”, es decir a reducir a lo mi-
nimo la dependencia econdmica exterior: “a la estra-
tégia ind{gena orientada en funcién del establecimien-
to de fronteras permeables y de relaciones exteriores
miltiples, los hombres del Cuzco procuraron sustituir
estructuras cerradas, abarcando conjuntos de recursos
complementarios al interior de universos politicos ais-
lados” (11). Esto significaba una consolidacién de la
relacién vertical unfvoca de las comunidades, organi-
zadas asi en “archipiélagos”, con el poder central. Y
por otra parte, se tradujo, en lo que concierne los in-
tercambios, por la baja de importancia del sistema de
los mindalaes y el desarrollo del mecanismo de los ca-
mayuccuna, e hizo que embriones de ciudades no na-
cieran de la paulatina autonomizacién del comercio
como tal, sino de la decisidén incaica de reglamentar
los intercambios encerrindolos en unidades auténo-
mas de acceso a los recursos de diferentes ecologias.
Ello permitié a los Incas consolidar su poder sobre es-
pacios locales y hacer de los enclaves multiétnicos de
los camayuccuna algo asi como “proyectos pilotos”,
muestras de la eficiencia del control estatal.

Otro rasgo fundamental de la planificacién incaica fue
el esfuerzo de centralizacién llevado a cabo. Proyec-
cibn en el espacio de su organizacién politica, reflejo
terrestre de su cosmovision, el centralismo fue un ele-
mento constitutivo del sistema social que los Incas
implementaron en su Imperio. Se tradujo por una ad-
ministracién de la dependencia de las comunidades
orientada a asegurar la reproduccién general del siste-
ma. Su expresién espacial se manifestd en la construc-
cién de una infraestructura vial cuyo eje era el Capac-
Nan (Camino del Inca), con sus puestos de descanso y
de abastecimiento llamados tambu, sustento de un sis-
tema de correos, los chaski. A nivel local, este centra-

10. GODELIER, Maurice, 1973, pp. 242-257, p. 253

11. SALOMON, F., op. cit,, p. 978; o “estructura centri-
ga” segin HARDOY, Jorge Enrique, 1975 (a) pp. 70 -
112, p. 104.

12.  WACHTEL, Nathan, 1973, p. 77; Cf. también MORE-
NO YANEZ, S, pp. 103 - 127
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lismo se expres6 en la reparticién de las tierras y la
planificacién del uso del suelo, asf como en la organi-
zacibén de los grupos aborigenes en parcialidades poli-
ticamente estructuradas seglin un sistema jerarquico-
piramidal, directamente supeditadas a la autoridad
central,

En el gobierno de lo humano propiamente dicho, con-
viene subrayar el papel desempefiado por la polftica
de migraciones forzadas con fines de homogeneiza-
cién del paisaje politico y espacial, asf como de inte-
gracién participativa a la 16gica del Imperio (12). Los
mitmacuna, poblaciones enteras desarraigadas y des-
plazadas por decisién central, fueron los principales
agentes de la difusién de la norma incdica. Constitu-
yeron una fuerza de trabajo y un elemento de control
directa y finicamente ligado al poder central, retofios
del orden cuzquefio replantados aci y aculla,

Otro elemento humano de particular importancia en
la reorganizacidn incdica del paisaje politico andino
fue el crecimiento en nimero de los yanacuna, es de-
cir de estos indios totalmente desposeidos de sus vin-
culos comunitarios tradicionales y allegados perma-
nentes de la burocracia imperial. Si bien sus origenes
son todavia mal conocidos, las funciones que cum-
plian al servicio de la élite son mas claras. Dependien-
tes perpetuos del poder, marginados de los censos (lo
cual no sucedfa con los mitmacuna), de condicién
econdmica muy diversa, los yancuna constituyeron la
primera capa social de individuos totalmente reduci-
dos a su mera fuerza de trabajo y objetivizados como
tales. Gente, por lo tanto, apta para moverse donde-
quiera en el espacio homogeneizado por el Incario,
poblacién urbana potencial.

Por dltimo, conviene sefialar otro aspecto de este pro-
ceso de destruccién de los lazos tradicionales entre las
comunidades y su tierra propia: la emergencia de aclla,
virgenes clausuradas en monasterios, consagradas al
culto solar, empleadas en la produccién textil,

Las comunidades tradicionales, al ser objetivizadas en
componentes de un sistema centralizado y sus pobla-
ciones en sujetos exclusivos del Imperio, hicieron que
la ciudad pase del estado de posibilidad al de necesi-
dad. No sélo que las condiciones espaciales y huma-
nas para que se crearan ciudades se encontraban reu-
nidas sino que la ciudad integraba la 1égica {ntima del
sistema: necesidad vital para la gestién del centralis-
mo e indispensable medio de integracién, la ciudad se
hizo algo asf como la verdad del funcionamiento del
sistema,

No se habla de centralismo sin razén. El centralismo
es una representacién fisica de una visién del mundo
abstracta que se concreta solamente al plasmarse en
un espacio. El centro no es sélo el nicleo abstracto de
sentido, referencia Gltima de una estructura, sino tam-



bién y sobre todo un lugar. En el Imperio incdico,
aquel centro era el Cuzco.

Henri Favre (13) lo describe como “una suerte de mi-
crocosmo en el cual se reflejaba el Imperio™. Lugar sa-
grado y capital politica, el Cuzco era como el centro
del Universo y representaba fielmente su imagen.
Sus estructuras urbanas reproducian exactamente la
organizacién del Tahuantinsuyo e incluso la historia
de su expansién. En el centro, estaba el Templo del
Sol, o Curicancha: comprend{a los palacios donde los
panaca conservaban las momias de sus antepasados asf
como las moradas de los miembros de la corte del So-
berano. El niicleo urbano estaba circundado por una
zona periférica dividida de la misma manera que el
Tahuantinsuyo en cuatro secciones; en ella, cada etnia
tenfa su barrio y cada curaca su residencia cuidada
por los yanacuna a su servicio.

A mis de este Centro, coagulo del Imperio, los Incas
planificaron y construyeron ciudades. J.E. Hardoy
menciona los casos de Ollantaytambo y Viracocha-
pamba y subraya “el sentido regular del trazado que
en el caso de Ollantaytambo se aproxima a la cuadri-
cula’ (14). Craig Morris, a partir de investigaciones ar-
queolbgicas, llega hasta proponer un plano arquitecto-
nico de Hudnucopamba (15). F. Salomon habla del
Quito como el “polo de desarrollo principal del extre-
mo norte del Chinchaysuyu” (16). . .

Estas aglomeraciones urbanas no sélo eran centro de
culto sino que constitufan medios indispensables de
una gesti6n eficaz del Imperio. Centralizar los produc-
tos destinados al Inca, mantener las infraestructuras
pliblicas (carreteras, puentes, edificios), organizar y
supervisar las mitas, dar justicia en todos los asuntos
que escapaban de la competencia de los jefes tradicio-
nales, eran las principales funciones de los “tucricuc”,
gobernadores de provincia que residfan en estas ciuda-
des, capitales de la circunscripcién que estaba a su
cargo y que correspondfa a uno o varios sefior{os (17).
Entre el personal que les rodeaba constaban los kipu-
camayuc cuya funcién altamente especializada era
también esencial. En base a un sistema decimal (otro
momento de la homogeneizacién de las poblaciones a
través de una objetivizacién matemaitica) registraban,
anudando en los kipus, lo que se recibfa y salfa de los
depésitos estatales, y llevaban una contabilidad anual
de la fuerza de trabajo efectiva en la provincia,

13. FAVRE, Henri, 1972, pp. 78 - 85

14. HARDOY, ].E., 1969, pp. 23 - 64, p. 33

15. MORRIS, Craig, 1978, pp. 936 - 947, p. 941

16. SALOMON,f,, op. cit.,, p. 978

17. FAVRE,H, op. cit. p. 70

18. GONZALES CARRE, Enrique y RIVERA PINEDA,
Fermin, 1982, pp. 19 - 34

19. GUERRERO, Andrés y QUINTERO, Rafael, 1977,

PP.13-57,p.27
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Estos funcionarios de la burocracia imperial, los ‘“ore-
jones” como les llamaron los espafioles, a los que esta-
ban allegados importantes cantidades de yunacuna,
fueron los principales actores urbanos del Imperio, los
que consolidaron su asentamiento local.

Asi pues, al ocaso 'del incario, un sistema global de
gestién del espacio estaba ya en funcionamiento, pero
todavia era frigil por su reciente vigencia. Cierre de
los sistemas ecolégicos, centralismo, desplazamientos
de poblaciones, medidas orientadas a desestructurar
los antiguos sefiorios para reorganizarlos en base a un
nuevo patrén de funcionamiento social. Asf homoge-
neizaron los Incas el espacio, establecieron dispositi-
vos para el control de las poblaciones, liberaron una
fuerza de trabajo y sobretodo tuvieron que crear, sin
poder evitarlo, lo que llamamos embriones de ciuda-
des. Estos asentamientos humanos de control y de
gestidn hicieron una aparicién forzosa en aquel enton-
ces y jamas desaparecieron después. Muy al contrario,
se tornaron elementos mds y més decisivos en la plani-
ficacién espacial del desarrollo socio-econémico que
los colonizadores espafioles llevaron a cabo. Es que,
de hecho, estaban reunidas todas las condiciones de
posibilidad espaciales y humanas, y ya bien sentadas
las bases formales de este desarrollo,

2. Continuidades y rupturas; la ciudad en la
Colonia

Muerto el dltimo Inca, los espafioles tomaron su
puesto como eje vertebrado de un sisterna que se en-
contraba totalmente adecuado al provecho que que-
rfan sacar de estas nuevas tierras: hallaron un espacio
homogéneo (propicio, por lo tarnto, a todo tipo de ex-
plotacién de sus recursos), una fuerza de trabajo so-
metida a una autoridad central y hasta sitios fisicos
de control y administracién, los embriones de ciudad
a los que nos referimos. Encasillindose en la forma-
ci6n social incaica, la aprovecharon para orientarla ha-
cia la satisfaccién de sus necesidades, y luego, “‘desa-
cralizarla” (18), es decir, al modificarse el contexto
de dependencia, transformarla en un légica “terrenal”,
con reglas de funcionamiento auténomas, la lgica ca-
pitalista.

Hubo injerto y no integracién de los espafioles al sis-
tema legado. Bien lo apuntan A. Guerrero y R. Quin-
tero al calificar la encomienda de servicios, primera
forma de explotacién implementada por los Conquis-
tadores, de una “forma de pillaje” antes que de pro-
duccién (incluyendo la reproduccion del sistema) “en
tanto que tiene lugar un consumo casi total de la ener-
gfa vital de los trabajadores directos” (19).

La autonomfia de los colonizadores, rasgo fundamen-
tal de la explotacién espafiola en el nuevo continente,
desde luego tuvo una expresién en el manejo del espa-
cio colonial y una influencia directa en la naturaleza,
rol y funcionamiento de las ciudades.



Sedes de poderes politicos centrales y de intereses
econémicos locales, las ciudades fueron escenarios
donde se presentaron y representaron permanentes
conflictos cuya paulatina agudizacién marcb las for-
mas, funciones y actores del especticulo urbano colo-
nial, La lucha entre la voluntad metropolitana por ad-
ministrar totalmente la dependencia y la real explota-
cién por parte de los colonizadores fue el motor de la
gestién colonial de las ciudades.

Los primeros asentamientos humanos de blancos fue-
ron el resultado de la blisqueda de oro por parte de
los colonos. Estos, en tanto encomenderos, explotan-
do la fuerza de trabajo indigena en las minas, funda-
ron enclaves, sobre todo alrededor de Popayén en el
Norte y de Loja en el Sur (Zamora, Zaruma, Sevilla
de Oro, Logrofio, etc. . .) (20), primeras expresiones
de una l4gica de gestién y acumulacién de riqueza in-
mediata. El conjunto de las ciudades meridionales, cu-
yos polos de caricter politico administrativo fueron
Loja y Cuenca, tuvieron una existencia effmera y de-
cayeron rapidamente en provecho de la regién de Po-
tos{ que acaparé el privilegio de la produccién minera
en esta parte de la Colonia.

El poder metropolitano, después de fundar Loja y
Cuenca, afirmé su autoridad expidiendo una serie de
Leyes (entre las que conviene destacar las “Leyes
Nuevas” de 1542) que hacian de los encomenderos
sencillos intermediarios del Poder Central para la re-
caudacién del tributo (21).

A estas disposiciones se afiadieron, por una parte, la
creacién de la Audiencia de Quito en 1563 y con ella
la fundacibén de una verdadera red urbana, expresién
de un sistema jerirquico y piramidal de administra-
ci6n: “En la cumbre la metrépoli con el Consejo de
Indias, fuente de las decisiones o de su regulacién,
luego las capitales de Audiencias que aseguraban la
comunicacién entre la metrdpoli y estas piezas maes-
tras de la presencia colonial que constitufan las capi-
tales de Provincia (los corregimientos) generalmente
herederas de centros incaicos, alrededor de los cuales
gravitaban finalmente los pueblos rurales (doctrinas-
pueblos de indios - o parroquias-asentamientos de es-
pafioles)” (22),

Por otra parte, e inscribiéndose en el proceso de reor-
ganizacién del trabajo en beneficio del poder metro-
politano, el Cabildo de Quito reglament la mita, (Re-

20. DELER, Jean Paul, 1981, pp. 110-114

21. BORCHART DE MORENO, Christina en MORENO
YANEZ (Comb.) 1981. pp. 117 - 274, p. 216

22. DELER,J.P,op. cit, pp. 127 -132

23. GUERRERO, A y QUINTERO, R, op. cit., p. 23.

24.  Segun la expresion de CARRION, Fernando 1983, p.5

25. HARDOY,J.E. 1975 op. cit., p 105

26. DELER, 1P, op.cit., P. 105, 132

27 Ibidem, p. 118, Cf. también GUERRERO, A y QUIN-

TERO, R, op. cit., pp. 32 - 34
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solucién de 1573), dindose el poder de regular “tanto
la disponibilidad de mitayos asegurando a los Caci-
ques la cantidad de trabajadores que debfan concurrir
a los centros urbanos, como la distribucién de los mis-
mos entre los vecinos. Asf, eran los funcionarios de la
Real Audiencia, los Corregidores de Indios, quienes se
interponfan ahora entre las masas indfgenas y las cla-
ses dominantes locales, imponiendo una distribucién
y reparticién del trabajo social y contrarrestando de
esta manera las tendencias autonomistas de los enco-
menderos” (23).

Esta voluntad metropelitana de dirigismo tuvo, por
supuesto, gran incidencia en el proceso de “conforma-
cién urbana” (24) del pafs y en la estructuraci6n del
espacio interno de las ciudades, es decir en la presen-
cia y rol de sus gestores,

Contemporinea a la decadencia de las ciudades mine-
ras, surgié una produccién de tipo agro textil que in-
tegrd la parte central de la Audiencia de Quito (desde
Ibarra, hasta Riobamba y Chimbo). Este fenémeno, a
la par que defini6 un nuevo rol de la Audiencia en el
conjunto colonial (integrindola en un sistema de in-
tercambios inter-Audiencias que le permitia conseguir
unidades monetarias), signific6 una reorganizacién to-
tal del sistema urbano heredado del Incario: las ciuda-
des se convirtieron en unidades de explotaci6n de los
campos que las rodeaban.

“Desde el momento en que la conquista se consolid
en cada territorio, la estructura espacial en cada uno
de ellos comenzd a funcionar de manera centripeta
con respecto a los polos regionales de la colonia” (25)
Ademis de que todas las actividades de los campos es-
taban organizadas por las ciudades (reparticién de tie-
tras, reglamentaci6én del trabajo, utilizacién de mano
de obra rural para obras urbanas, control de precios y
de circulacién de mercancfas a través de los mercados
semanales) (26) era en estas mismas ciudades donde
se realizaba monetariamente la renta, bisicamente
textil. Ibarra es un buen ejemplo de ello, pues fue
fundada para servir de puerto de comercio de los tex-
tiles otavalefios.

Es asf como en base de estas dos funciones urbanas
bésicas se estructura una red de ciudades en las cuales
cohabitaron funcionarios metropolitanos, encomen-
deros de obrajes, grandes comerciantes y primeros ha-
cendados —burguesfa en embribn—, que pronto se
tornarfan actores claves de la revolucién urbana del
pais.

Asi por ejemplo, en el Quito de 1573 (27) habian 46
encomenderos, 50 comercientes (6 comerciantes
“caudalosos’ que “tratan mercaderfas” de Espafia con
hacienda de entre 15.000 y 20.000 pesos y 44 mora-
dores que ““tratan en mercaderias de Espafia y de la
Sierra y tienen tiendas”), 22 funcionarios de la Real



Audiencia y del Cabildo (4 altos funcionarios y 18 “Mi-
nistros inferiores”), 100 moradores que tienen casa
y viven de la labranza y crianza”, 80 “moradores de
todos los oficios”, 12 “Eclesidsticos del Capitulo” y
un nimero no precisado de Eclesidsticos de Congrega-
ciones (Franciscanos, Dominicanos, Mercedarios), es
decir al menos 310 vecinos.

Las ciudades constituian pues, para la Metrépoli, cen-
tros de organizacién y gestién de la dependencia, ex-
presiones socio espaciales de dominacién. Llevar a ca-
bo esta dependencia, hacerla tomar cuerpo en un es-
pacio fisico y social fue por lo tanto el esfuerzo pri-
mordial de la planificacién metropolitana, Duefia de
las tierras conquistadas, primero de hecho y luego de
derecho, la Metrépoli hizo de éstas una ramificacién
sistematizada en forma ideal de la formacién social
espafiola; las considerd libres y por tanto aptas para
ser explotadas en puro beneficio de la tierra madre,
Gestidn ideal de un espacio idealizado. Mediante una
legislacién totalizadora, se manejé el espacio a todos
los niveles, desde la implantacién de una red urbana
jerarquizada de administracién, hasta la configuracién
del espacio interno de las ciudades, En este sentido, la
colonia fue algo asf como el escenario donde se repre-
sentd la idea que se habfa fraguado la Espafia de aquel
entonces sobre su funcionamiento social. La ciudad,
expresién bésica de la civilizacién occidental, en tanto
lugar de asentamiento de ésta en el nuevo continente
y, por consiguiente, niicleo generador del modelo de
desarrollo impuesto por la metrépoli, fue una pieza
fundamental del anclaje de la Norma espafiola en el
territorio americano, un microcosmo, coigulo tangi-
ble de su realizacién.

Polo civilizador, la ciudad contaba con la presencia en
los tres planos fundamentales, de todos los agentes de
dicha Norma: en lo material-econémico, en lo ideol6-
gico y en lo administrativo-represivo (el control). Vale
decir los encomenderos, los clérigos y los funcionarios
de Estado, respectivamente.

Cada uno de ellos se vefa dotado, en forma gratuita,
de un solar en la ciudad, villa o asiento, es decir de un
lote urbano, al igual que los que hacfan del comercio
su profesién. As{ es como todos los intermediarios de
la dominacién, al acceder ‘“‘igualitariamente* a la tie-
rra urbana mediante una decision central, hacfan de la
ciudad la representacién fisica de la estructura ideali-
zada de una sociedad moderna, orientada a explotar
recursos. Si bien el encomendero y clérigo realizaban
una dominacién a la vez ideolégica y material (explo-
tando y educando), su presencia en la ciudad les plas-
maba en su rol dominante y aparecian en ésta y me-
diante ésta como representantes tangibles, en un espa-
cio material, de su funcién de alienacién del sistema

28.  Para un buen resumen de la discusion sobre estas tesis,
Cf. LLUBERES, Pedro, 1975, ZAWISZA, Leszek M.,
1972 y ROJAS MIX, Miguel, 1978, pp. 66 - 84.

29. ROJAS MIX, M., op. cit., p. 83

anterior a la nueva légica de explotacién. En este sen-
tido, la ciudad fue la expresién fisica mas depurada y
mejor acabada del funcionalismo de la estructura de
explotacién y dependencia vertebrada por la Metré-
poli. En ella se cuajé este funcionalismo, en el anclaje
territorial de una determinada composici6n social.

En la ciudad, cada cual se encontraba objetivizado en
el rol que tenfa que cumplir en la estructura, desde
los agentes vectores explicitos de la Norma espafiola
hasta las masas indigenas, base misma de la existencia
de las clases coloniales, pasando por los comerciantes,
artesanos, etc, que posibilitaban la reproduccién del
sistema,

Por otra parte, esta estructura ideal tuvo una expre-
sidn propiamente espacial a través de varias ordenan-
zas expedidas por los Reyes de Espaiia, a lo largo del
siglo XVI, orientadas a disefiar la configuracién de es-
te epicentro de la vida colonial que era la ciudad.

En efecto, resumen formal del aparato social de domi-
nacidn, esta debia ademds ser una representacién ma-
terial de éste. En la ideologia renacentista, inspiradora
del actuar espafiol, ambas cosas iban juntas: lo ideal
sblo se podia realizar como tal en su expresién mate-
rial. Algo asi como fue Amaurote en la Utopia de To-
més Moro, la ciudad americana, ciudad utbpica, erala
representacién obligada de la idealizacién del sistema
social, condicién de existencia de esta idealizacidn.
Las Américas fueron las tierras utbpicas de Espaifia.

Empero, la identidad se agota al nivel de estructuras,
no llega a ser una correspondencia de formas,

Mucho se ha comentado sobre los origenes del traza-

do de las ciudades coloniales: plaza mayor y damero.

Las principales hipotesis son las siguientes:

— Segufa el lineamiento de trazados precolombinos;

— Fue consecuencia de las teorfas urbanisticas del
Renacimiento Italiano;

— Su fuente de inspiracién se genera en ciertos tex-
tos literarios;

— Se desarrolld bajo la influencia de la experiencia
de las Bastidas francesas;

— Era la expresién de una ‘voluntad racional” orga-
nizadora,

Sin entrar en el debate (28), podemos sin embargo,
suponer que todas estas hipotesis son vilidas, en di-
versos grados de importancia. Todas dan cuenta, en
parte, de la paulatina gestacién del modelo urbanfsti-
co cuya expresién mis acabada se encontrd en las or-
denanzas Reales de Felipe II (1573):

“La traza con plaza y reticula se aplica desde comien-
zos del siglo XVI, como consecuencia entre otras cosas
de la tradicién castrense medioeval y de su existencia
en algunos centros precolombinos, pero sélo se impo-
ne como principio urbanistico general para toda Amé-
rica espafiola a partir de la provisién de 1573) (29).
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Esta evolucidn hacia una planificacién cada vez mas
esmerada es contemporinea de la consolidacién y del
refinamiento de la dominacién metropolitana, cada
vez mds acentuados a lo largo de este siglo.

El 21 de mayo de 1534 Carlos V concedié a Francis-
co Pizarro la facultad de distribuir tierras en el Perdl,
Cuando entonces asf se pudo empezar a fundar ciuda-
des, estaban ya vigentes las disposiciones emitidas por
el mismo Rey (1523) que reglamentaban estas fun-
daciones. Dichas disposiciones, que repetfan las de la
Instruccién de 1513 a Pedrarias Dvila, si bien manifes-
taban una ‘voluntad inperialista de dominar territorios
a través de una organizacion nacional” (30), haciendo
ya de la plaza la principal base urbanistica en que des-
cansaba el orden, todavia no hablaban de la planta de
la ciudad:

“112- Vista las cosas que para los asientos de los luga-
res son necesarios y escogidos, y sitio mds provechoso,
y que incurran mds de las cosas que para el pueblo son
menester, habéis de repartir los solares del lugar para
hacer las casas, y éstos han de ser repartidos segin la
calidad de las personas, y sean de comienzo dadas por
orden, de manera que hechas las casas en los solares el
pueblo .parezca ordenado asi en el lugar que dejaren
para la plaza, como en el lugar que hubiese de ser la
iglesia, como en la orden que tuvieren los tales pueblos
y calles dellos: porque en los lugares que de nuevo se
hacen, dando la orden en el comienzo siri ningan tra-
bajo ni costa queden ordenados, y los ojos jamds se or-
denan * (31).

A la par que se iba refinando y centralizando el siste-
ma de administracién colonial (con la creacién de la
Audiencia; la reglamentacidn de las mitas por los ca-
bildos; las reducciones de Indios, generalizadas a par-
tir de 1575 por las ordenanzas de don Francisco de
Toledo, Virrey del Peri. . .), se profundizé la voluntad
de organizar el espacio y se pormenorizé por lo tanto,
la planificacidn urbana.

Inmerso en un complejo de influencias (de los Trata-
dos Renacentistas italianos: el De Reedificatoria de
Alberti, los de Filatete o de Giorgio Martini, y del
texto De Architectura de Vitruvio especialmente}, Fe-
lipe IT fragué asf, en las “Ordenanzas sobre Descubri-
mientos Nuevos y Poblaciones” (1573), los principios
urbanfsticos para la fundacién de ciudades en Améri-
ca espaiiola:

“113. La plaza mayor de donde se ha de comenzar la
poblacién, siendo en costa de mar se debe hacer al de-
sembarcadero del puerto, y siendo en lugar mediterri-
neo en medio de la poblacion, . .”

*115. De la plaza salgan cuatro calles principales, una

30.  PALM, Erwin, 1951, p. 245, citado por LUBERES, p.,
op. cit., p. 57

31. ROJAS MIX, M., op. cit., ppP. 62-63

32. HARDOY,J. k., 1975 (b) pp. 67 - 136, sobre todo pp.
101 y ss.
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por medio de cada costado de la plaza y dos calles por
cada esquina de la plaza, las cuatro esquinas de la plaza
miren a los cuatro vientos principales. . .”

“116. Toda la plaza a la redonda y las cuatro calles
principales que dellas salen tengan portales, porque
son de mucha comodidad para los tratantes que aqui
suelen concurrir. . .

“120. Para el templo de la iglesia mayor, parroquias o
monasterios, se sefialen solares los primeros de las pla-
zas y calles, y sean en isla entera, de manera que nin-
gin otro edificio se le arrime sino el perteneciente a su
comodidad y ornato”.

“121, Para el templo de la iglesia mayor, siendo la po-
blacién en costa, se edifique en parte que saliendo de
la mar se vea y su fibrica que en parte sea como defen-
sa del mismo puerto”.

““125. El templo en los lugares mediterraneos no se
ponga en la plaza, sino distante della, y en parte que
esté se parado de edificio que a €] se llegue, que no sea
tocante a él, y que de todas partes sea visto, porque se
pueda ornar mejor, y se edifiquen las casas reales, y del
Consejo y Cabildo, Aduana, no de manera que den em-
barazo al templo sino que lo autoricen. . .”

“127. En la plaza no se den, solares para particulares
donde para fibrica de la iglesia y casas reales y propias
de la ciudad: y edifiquense tiendas y casas para tratan-
tes y sea lo primero que se edifique. . .”

Asi es como se fue consolidando el modelo de una
ciudad ideal, imagen de una sociedad idealizada en los
principios racionales de su funcionamiento.

Si la retfcula como forma de trazado no integraba los
canones de las ciudades ideales imaginadas por los tra-
tadistas italianos (32), ni tampoco se encontraba en
Vitruvio, y no obstante se impuso, es que la forma ra-
dial o concéntrica propuesta por ellos suponfa una je-
rarquia de funciones en una sociedad ya acabada —co-
mo ocurrib en la Grecia Antigua— que no se verifica-
ba ahf. Tal forma presuponfa una sociedad cerrada y
fuertemente estética, donde cada cual en su puesto de

una vez se ubicaba en la sociedad mediante la distan-
cia que le separaba del centro. En el caso particular de

la América espafiola, las funciones cumplidas por los
colonos estaban, en cierto sentido, en un plano de si-
militud, homogenizadas por su papel en el desenvolvi-
miento de la dominacién, Todos los actores estaban,
en tanto colonos, siibditos del Rey, en un plano de
igualdad formal con relacién a la Corona.

Ademis, a diferencia de ]a;-i.’ieblogia puritana que ani-
maba a los colonos de América del Norte, la doctrina
catblica de los colonos del Sur les impedia edificar
ciudades cerradas. Una diferente “doctrina de la gra-
cia”, segiin la cual ésta no era una predestinacién sino
una posibilidad, ponfa en primer plano la labor misio-
nal, lo cual favorecia la implantacién de esta determi-
nada estructura urbana,

Segin M. Rojas Mix: “Es asi como los puritanos pre-



fieren la ciudad cerrada que mantenga alejado al gentil
con el cual sblo se tratan relaciones extramuros (.. .),
incluso las relaciones comerciales con los infieles —el
mercado— tiene lugar al otro lado de los muros, de la
empalizada, o a las fuentes de la ciudad, mientras que
la doctrina del libre-albedrio favorece (. . .) la ciudad
abierta con un centro de convergencia donde se rela-
cionan fieles y gentiles y que facilita el adoctrinamien-
to de éstos; un centro que haga de la actividad misio-
nal una actividad cotidiana” (33).

En las ciudades de la América espafiola, el centro no
fue un lugar sagrado y prohibido (como en la polis
ateniense, o en las ciudades incaicas). De hecho, no
habia un pueblo “elegido” que sélo podfa tener acce-
so a él: el centro era el centro de todos.

Al acudir al centro, “simbiosis urbanistica” (34) de
todas las funciones de la nueva sociedad (econbmica,
ideoldgica, represiva), todos estaban invitados a parti-
cipar activamente en ellas. Epicentro de la vida colo-
nial, sede del Cabildo, principal aparato de civiliza-
cibn, la plaza mayor era el lugar fundamental de la la-
bor misional, es decir el espacio desde donde la auto-
ridad suprema vigilaba el buen desenvolvimiento de la
integracién, material e ideolégica de las poblaciones
conquistadas, En fin, el centro era la expresion urba-
nistica completa de la légica social impuesta; vehicu-
lo, motor y codgulo de la Norma espafiola.

Empero, al mismo tiempo que la Metrépoli iba refi-
nando su proceso de dominacién, daba pibulo a las
veleidades de autonomf{a. Primero, tomando medidas
cada vez mis dristicas que supeditaban los intereses
criollos a los intereses metropolitanos, lo cual acarreb
reacciones cada vez mis violentas. Segundo, generali-
zando paulatinamente un sistema dominado por rela-
ciones monetarias, es decir, reemplazando una logica
de dominacién politica por una légica de participa-
cién econdmica.

En cuanto al primer punto, conviene recalcar tres ma-
nifestaciones por as{ decir epidérmicas de la afirma-
cién de una voluntad de autonomf{a pero que tradu-
cfan una profunda evolucién de la sociedad colonial:

1.  LaRevolucién de las Alcabalas

2. La polarizaci6n entre el “partido de los criollos”
y los chapetones (los europeos) en 1735-36.

3. La rebelibn de 1765, cuando la Metrépoli deci-

di6 establecer un Estanco de Aguardiente admi-
nistrado por la Hacienda Real (35)

En cuanto al segundo punto, la monetarizacién de la
economia colonial, al desplazar el centro de gravedad
de la dominacién de lo ideolégico a lo material, dio

33. ROJASMIX M, opcit, pp. 93y 99

34. ZAWISZA,L. M, op. cit, p. 115

35. GUERRERO, A.y QUINTERO R., op. cit., p. 35
36. MARCHAN R, Carlos, 1981, pp. 194 y 195
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cabida a la transformacién de la colonia en un verda-
dero mercado y por lo tanto regulada por leyes de ti-
po econdmico y parcialmente liberada de los determi-
nantes politicos de la dominacién. La formacién de
una economia mercantil constituyé una nueva base
de integracion del territorio colonial,

A partir de fines del siglo XVI, la vida econémica de
la Audiencia se organizaba alrededor de los obrajes
textiles y las haciendas. Los primeros permitfan la
consecucién de una renta dineraria, las segundas abas-
tecfan el mercado de viveres. Las ciudades hacian las
veces de elementos bisicos de funcionamiento y re-
produccién del sistema,

Con el desarrollo del mercado textil habfan aparecido
los obrajes ilegales. Ubicado sobre todo en los centros
urbanos, al lado de los obrajes de comunidades y de
particulares, este fenémeno indicaba cuan profundo
era el arraigamiento econdémico de la Audiencia en el
mercado colonial, y sobre todo signific la generaliza-
cién de las relaciones monetarias y mercantiles en el
seno de la misma Audiencia, lo que, a su vez, profun-
diz6 la desestructuracién de los pocos lazos comunita-
rios que aun permanecian vigentes. Convertida en pu-
ra fuerza de trabajo, vendida y comprada en el merca-
do, gran parte de la poblacién indigena desarraigada
modificé totalmente los cinones de su reproduccién:
orientindose finicamente hacia la consecucién de di-
nero, ocupandose en los obrajes, habitando las ciuda-
des o asentindose en las haciendas.

En esta coyuntura, se promulgaron las Reformas Bor-
bénicas de 1778 - 1782. Se conoce cdmo estas refor-
mas modificaron profundamente el paisaje macro
econdmico de la Audiencia en los niveles estructural y
espacial, Fue el inicio de una nueva era para las ciuda-

des.

Dichas reformas, sustentadas por una parte en la
creencia de que ‘‘el tesoro metilico no era el solo
aporte posible de las colonias a la Metrépoli” y, por
otra, en el “descubrimiento de las posibilidades de las
colonias como mercado consumidor” (36), hicieron
de la audiencia y luego de la Reptiblica un mercado
importador-exportador regulado por las leyes de la
competencia econdmica a escala mundial. Fue el ini-
cio de un nuevo sistema de dependencia, de corte ya
no politico sino estrictamente econémico.

A nivel estrictamente espacial, las nuevas orientacio-
nes tomadas por la economia nacional llevaron a un
desplazamiento geogrifico del polo de desarrollo ha-
cia la Costa en general y hacia Guayaquil, el Puerto de
la Audiencia, en particular,

La ciudad de Guayaquil, que habfa sido desde los
principios de la Audiencia el lugar de trinsito de las
mercancfas entre la Sierra y el resto del Imperio, ha-



bfa experimentado un desarrollo mucho més modesto
que las ciudades del interior. En 1605 hab{a de tener
una poblacién de alrededor de 1.000 habitantes,
2.000 hacia 1620 y menos de 5.000 en la primera mi-
tad del siglo XVIII; es decir una poblacién inferior a
la de Riobamba e incluso de Latacunga en la misma
época (37). La integraci6n mis fuerte al mercado
mundial y el auge de la produccién local de cacao hi-
cieron de esta ciudad el centro vital del nuevo sistema
econémico: “En tanto sede regional de la acumula-
cién de capital y articulacién fundamental con el ex-
tranjero”, la ciudad de Guayaquil vio duplicar su po-
blaci6n entre 1780 y 1820 y pasar de 44,000 habitan-
tes en 1890 a 90,000 en 1920 (38).

Asf pues, las Reformas Borbdnicas iniciaron una nue-
va etapa en el desarrollo urbano del espacio nacional
al insertarlo en el mercado mundial. El decaimiento
de la produccién textil y el auge de la produccién ca-
caotera dieron lugar a un nuevo patrén de asentamien-
to urbano. Pasando por la autonomf{a polftica que ge-
ner6 la Independencia, este patrén se fortificd y ex-
pandié6 con la Revolucién Liberal de 1895,

3. Nacimiento de lo urbano y proceso de
urbanizacién

3.1. De la ciudad a lo urbano: la irrupcién del
Ecuador en la Modernidad dependiente.
Lo que nunca se hab{a consolidado en la Sierra

pronto se consigue en la Costa: la ciudad ya no como

resultado de una decisién polftica de dominacién sino

como necesidad estructural de una formacién econé-

mica,

Al cambiar la naturaleza de los mecanismos polfticos
y econémicos de la dependencia, Guayaquil y su re-
gi6én circundante se convirtieron en un vinculo organi-
co entre la formacién socio econdmica ecuatoriana y
el mercado mundial al que se integraron, En otras pa-
labras fueron “la traduccién, en el espacio, de la ex-
tensién del modo de produccién capitalista ligada al
desarrollo de una economfa agroexportadora” (39).
Esta integracién al mercado capitalista mundial impu-
so una infraestructura que centralizd, en forma de di-
nero, la realizaci6n de la renta cacaotera. Redefinié la
funcién de la ciudad y, desde luego, transformé la na-
turaleza y papel sociales de sus promotores,

Por lo demis, con el desarrollo de una burguesia co-

37. DELER,]J.P.,0p. cit, p. 133

38. A mids de las migraciones Sierra-Costa, para explicar es-
te auge demogrifico de la Costa, conviene mencionar
el fuerte crecimiento vegetativo de la poblacidn indige-
na local y la baja relacién de masculinidad en la pobla-
cion serrana. A eso debe afiadirse la serie de catastrofes
naturales como terremotos, erupciones, etc. que contri-
buyen a explicar la depresién demogrifica serrana de
la época. Cf. DELER, 1.P. op. cit., pp 139, 140.

39.  Ibidem, p. 145
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mercial importadora y las necesidades de una mano
de obra mas o menos numerosa para el manipuleo de
la “pepa de oro”, aparecieron nuevos actores tipica-
mente urbanos que dieron cierta particularidad, por
no decir autonomia, a Guayaquil. La convirtieron en
una entidad fuertemente estructurada en el plano in-
terno, preparada para esgrimir intereses propios, aun-
que, por supuesto, totalmente sujeta a los lazos de de-
pendencia del mercado internacional.

Esta identidad guayaquilefia afirmada y fundada so-
bre una base econémica, ripidamente se cristalizé en
reivindicaciones y presiones de corte polftico. Contri-
buyd a hacer, de esta “formacién urbana” (necesidad
estructural de una formacién econémica y no sélo ob-
jeto de una decisién politica), a principios del siglo
XX, un crisol de la vida polftica del pafs, sede de un
abultamiento de intereses en continua combinaci6n de

pugnas y alianzas.

De hecho, la historia de la formaci6én urbana de Gua-
yaquil y de su primacia, es la historia de los conflic-
tos de intereses de sus promotorés, de las alianzas que
hicieron y deshicieron, de su acceso paulatino al po-
der polftico nacional,

Durante los inicios de la Repfiblica, si bien la ciudad
de Guayaquil habfa crecido en poblacién, no tenfa to-
davia una estructura econémica suficientemente con-
solidada como para requerir la defensa y ampliacién
de los intereses de sus pobladores a un nivel polftico
nacional. Las clases dominantes que, por su grado de
estructuracién, podian pretender la toma del poder
polftico nacional, segufan siendo en ese entonces los
terratenientes, sean serranos o costefios, Por otra par-
te, alin no exist{a un verdadero Estado Nacional (au-
toritario o democritico) que hubiera permitido el ac-
ceso al poder por vias constitucionales,

Sin embargo, por esos tiempos el capital ya comenza-
ba a organizarse en Guayaquil. La creacién del primer
banco del pafs en 1868 (el Banco del Ecuador) impul-
sada por los terratenientes exportadores costefios
marcd un verdadero hito en el desarrollo de la ciudad
y sobre todo en la consolidacién de sus reales posibili-
dades de autonom{a econémica y politica. Recuérde-
se como a través de millonarios préstamos de este
Banco al sector piiblico, la clase dominante guayaqui-
lefia presionaba poderosamente al Gobierno.

Este nuevo modo de insercién en la vida politica, no
deshizo la alianza de los terratenientes que Garcia
Moreno habfa llevado a cabo. De hecho, los terrate-
nientes costefios todavia no tenfan interés, como bur-
guesia comercial urbana, en modificar las relaciones
de produccién vigentes, de tipo fundamentalmente
precapitalista, Con la descomposicion de la economia
serrana y el mejor salario que pagaban, habfanatraido
a migrantes, logrando asi un equilibrio afin frigil. En



este sentido, no podfan prescindir de todo el aparato
tradicional de sujecién del trabajador a la tierra.

Pocos afios mis tarde, en 1875, una fraccién de la cla-
se de hacendados cacaoteros, convertidos en burgue-
sfa comercial importadora, consiguié imponer en la
gerencia del Banco del Ecuador a un personaje de sus
registros, Habiendo debilitado significativamente sus
vinculos orgdnicos con la clase terrateniente cacaote-
ra, esta nueva fraccidn burguesa guayaquilefia forma,
en 1885 el Banco Internacional, directo antecesor del
famoso Banco Comercial Agricola de Guayaquil naci-
do 10 afios més tarde.

Si bien la Gobernacién de Guayaquil, nuevo aparato
estatal modernizado con funciones econémicas dife-
renciadas, habia desplazado a la Iglesia en tanto regu-
ladora tinica de la vida social y cultural de los habitan-
tes, ello no significaba que hab{a escapado al control
de los terratenientes cacaoteros :que, aliados a la clase:
terrateniente serrana, dominaban el Gobierno Central.

La burguesia comercial guayaquilefia controlaba las
“instituciones hegeménicas” como la Junta de Benefi-
ciencia del Guayas, la Cimara de Comercio, los clubes
de intelectuales, las logias masénicas, los diarios libe-
rales, las sociedades de artesanos y trabajadores, y al-
gunas escuelas (para fines de 1880 la mayorfa de es-
cuelas de Guayaquil escapaban al control del aparato
eclesidstico) (40).

La ciudad de Guayaquil, al plasmar una nueva forma
de organizacién socio-econémica, transformé el pa-
trén de alianza entre las clases dominantes, funddndo-
las en una base regional. El ascenso de la burguesia fi-
nanciera comercial citadina convirtié a la ciudad en la
imagen material y foco del nuevo modelo de funcio-
namiento social que habfa llegado a resumir formal-
mente.

En Guayaquil se encontraron, pues, aliados, en base a
su actividad comercial financiera, los que llegaron a
ser promotores de la Revolucién Liberal de 1895. Es
conocido como a raiz de esta revolucién “la burgue-
sfa triunfante desplazé a la clase terrateniente de su
control hegeménico, de los 6rganos y aparatos esta-
tales centrales” (41) y tratd de concretar una mayor
integracién econémica nacional, adecuada a los inte-
reses del comercio importador. Una de sus obras cen-
trales fue el ferrocarril Quito-Guayaquil.

40. QUINTERO, Rafael, 1980, p. 85 - 86

41. Ibidem, p. 87

42.  Citado por GUERRERO, A., 1980, p. 60 - 61

43, Ibidem, p. 62. Cf. también DELER, I. P, op cit,
pp. 145 -148.

44, GUERRERO, A, op. cit., pp. 63 - 65

3.2. Guayaquil, polo de la nueva formacién
social: su funcién y los actores de su de-
sarrollo
Guayaquil fue el primer ejemplo de ciudad capita-

lista del pafs. Vinculada al comercio agroexportador,

surgi6 como una intima necesidad de este. Broté de
una actividad rural orientada bisicamente al mercado
internacional, En tanto sede de los agentes de la circu-
laci6n del producto de la renta generada, la ciudad, de
ahi, condici6n estructural sine qua non de la integra-
cion a dicho mercado, llegb a hacer las veces de un
“intermediario” entre éste y la produccién local. In-
termediario en lo que concierne la organizacién de las
exportaciones, la acumulacién del capital as{ genera-
do y su parcial empleo en la importacién de bienes
manufacturados de los que carecfa la incipiente for-
macién social, Estas funciones cumplidas por grupos
de actores reunidos alrededor de intereses comunes
dieron paulatinamente a la ciudad una vida propia.

Vida en que se plasmaron las funciones que exigfa la

insercién dependiente en el sistema capitalista mun-

dial.

Desde luego, Guayaquil fue ante todola ciudad del ca-
pital. Para la primera década del siglo XX se habfa
acumulado ah{ un capital que pasaba de los 42 millo-
nes de sucres (unos 20 millones de délares) (cf. cua-

dro 1) (42).

“En Quito para el mismo afio, el capital en giro alcan-
zaba s6lamente a 5 millones de sucres y, sobre un to-
tal de 354 nombres de firmas, apenas 5 declaraban un
capital de 100.000 sucres o mis; contraste brutal con
el puerto, donde de las 620 firmas que declaran su ca-
pital, 76 tenfan un capital de 100.000 sucres o mis”
(43).

Del cuadro reproducido se desprende claramente la
importancia del capital financiero y comercial, el mis-
mo que concentra las 2/3 partes del capital total acu-
mulado en Guayaquil a principios de siglo.

Este capital, por otra parte, se encontraba en ‘‘un pu-
fiado de familias”: Los 4 Bancos (del Ecuador, Agico-
la y Comercial, de Crédito Hipotecario y Territorial)
y los 10 banqueros exportadores controlaban por si
solos mis del 3690 del capital en giro en Guayaquil
Cuatro firmas controlaban casi la mitad del capital
“comisionista”, de las 153 firmas comerciales, 21

“grandes casas” controlaban el 57% del ¢apital pura-
mente comercial y tenfan un promedio de capital de
241 mil sucres”, aunque mis de la mitad de estas fir-
mas eran comercios medios y pequefios, cuyo capital
no pasaba de unos 22 mil sucres (44).

Si bien se tiene pocos datos acerca del origen del capi-
tal comercial importador propiamente dicho, se sabe
que en la mayoria de casos no tenfa un pasado terra-
teniente préximo; estaba en manos mas bien de inmi-
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grantes italianos, espafioles, alemanes e ingleses (45).
Ademds, solamente una firma, la Andean Trading
Company, pertenecfa a un grupo norteamericano (46),
hecho que demuestra el carricter todavia fuertemente
nacional del capital radicado en el puerto.

Por #iltimo, a mas del capital comercial financiero
aparece ya por ese entonces un incipiente capital in-
dustrial que representa un 119 de todo el capital en
giro guayaquilefio. Se encontraba en manos de dos cla-
ses de actores distintos. En primer lugar, las 5 empre-
sas de servicios piblicos urbanos, cuyo capital era una
vez y media més cuantioso que el total de las 37
“industrias manufactureras”, constitufan una pro-
longacién del capital financiero comercial ligado so-
bre todo a la clase terrateniente cacaotera. Asf lo de-

muestra la composicién de sus Consejos de Adminis-
tracién, cuyo mejor ejemplo lo constituye el caso de
Don Lautaro Aspidzu, duefio de varias haciendas ca-
caoteras, presidente del Banco del Ecuador y Miem-
bro de los Consejos de Direccién de la Empresa de Ca-
rros Urbanos, de la Nacional de Teléfonos y de la Em-
presa de Luz y Fuerza (47), En segundo lugar el na-
ciente capital industrial, estaba también en manos de
una fraccién bastante auténoma, aunque débil, lo
cual permite hablar de una incipiente instalacion en la
regién de relaciones de producci6n “‘tipicamente” ca-
pitalista. Sin embargo, es preciso acotar que el dinico
industrial “realmente importante era L. Mercado, pro-
pietario de una fabrica de cigarrillos (“El Progreso”,
fundada en 1892) cuyo capital era de 150.000 sucres
y empleaba 147 operarios” (48).

CUADRO No.1 (42)

COMPOSICION DEL “CAPITAL EN GIRO” EN GUAYAQUIL ENTRE 1909Y 1911

FIRMAS (1) No. CAPITAL %/o
Bancos 4 9’700.000 22.9
Banqueros (2) 2 250.000 0.6
Banqueros exportadores 10 5°850.000 13.8
Banqueros importadores 2 1°100,000 2.6
Compaiifas financieras de

seguro y cajas de ahorro 7 3¢270.000 7.7
SUBTOTAL 25 20°170.000 47.6
Importadores 12 641.000 1.5
Importadores-exportadores 5 1'420.000 3.3
Comisionistas 21 548.000 1.3
Comerciantes (3) 153 10°018.000 23.7
SUBTOTAL 191 12’627.000 29.8
Industrias (4) 37 1°950.000 4.6
Empresas de servicios urbanos 5 2°750.000 6.5
Otros (5) 383 4°765.000 111
TOTAL 641 427262.000 100.0

(1) Se conserva la clasificacion de la “gufa” excepto algunas modificaciones en cuanto a la clasificacién de las Com-
pafifas Anénimas “y de las fabricas”. A las primeras se les clasifiea en “Compafifas Financieras”, de “Seguro”,
“Cajas de Ahorro”, en “Industrias” y “Empresas de Servicios Urbanos”, de acuerdo a sus actividades. Las llama-

das “fabricas™ estan incluidas en “industrias™,
(2) Son banqueros “individuales”.

(3)
4)

productos importados.

Los comerciantes aparecen en la “guia” bajo “importadores” como se llamaba a los comerciantes que vendian

(5)

C——
45.
46.
47.
48,

En “industrias” se incluye: aserraderos, confiterias, panaderias y fabricas de fideos, de aguas, gaseosas, de cerve-
za, de cigarrillos, hielo, mosaicos, tejido de punto, calzado y fésforos, Las “empresas™ incluyen: de teléfonos,
transporte urbano, electricidad y alumbrado piblico.

Se excluyen los 7 grandes ingenios y las piladoras que se encontraban en las parroquias rurales. Los ingenios te-

rlciian]aun capital de 3’°000.000 de sucres; algunos pertenecfan a las familias cacaoteras y de exportadores Aspiazu y
orla.

AYALA, Enrique, 1982, pp. 91 - 125, p. 103
GUERRERQO, A., op. cit., p. 75

Ibidem, pp 67y 74

Ibidem, p. 68
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- Profundamente enraizados en la dependencia que
creé el modelo agroexportador, se diferenciaron y es-
pecializaron varios grupos de actores urbanos, aunque
nunca lograron una sustentacién local que les permi-
tiera reproducirse como clases de manera auténoma.
Todas sus formas de organizacién estaban, en altima
instancia, supeditadas a las vicisitudes del mercado in-
ternacional. Constitufan por lo tanto clases burguesas
extremadamente frigiles que podfan desaparecer del
escenario econdémico-politico después de cualquier
ctisis en el mercado mundial. Y no tenfan por otra
parte una visién realista, a largo plazo, de las condi-
ciones de su reproduccién.

Parelelamente al tipo de organizacién que podrfamos
calificar de coyuntural de las clases dominantes del
puerto, brotaron desde principios de siglo asociacio-
nes de indole mis clasista. Agrupaban a trabajadores
cuya situacién de explotacién estaba profundamente
enraizada en el proceso local de acumulacién. Fueron
los que conformaron el primer niicleo de un proleta-
riado que luchaba por sus condiciones de trabajo.

Asf fue el caso de la sociedad de carpinteros, fundada
en 1896, que se declard en huelga el mismo afio para
reclamar una jornada laboral de 9 horas, En 1907 se
dié la huelga de los obreros del ferrocarril del sur. En
1908 se formé una de las primeras asociaciones de de-
fensa de trabajadores puramente asalariados, la ““So-
ciedad Cosmopolita de Cacahueros Tomis Briones”
que declard una huelga este mismo afio y otra en
1916. El 15 de noviembre de 1922 se declard la gran
huelga general “con lo cual la clase obrera irrumpi6
en la escena politica nacional” (49) Entre el fin del si-
glo XIX y la primera década del XX, habfa en Guaya-
quil mis de 30 organizaciones populares que ademis
habian elevado considerablemente su nivel de lucha.
Asf mismo, ‘“fueron arrastradas a la militancia las an-
tiguas organizaciones gremiales, pero en general, su
importancia fue cada vez menor, en relacién al dina-
mismo de las organizaciones mas modernas” (50).

En la Sierra en cambio, donde también se habian em-
pezado a organizar grupos reivindicativos, la organiza-
cién gremial tuvo en un principio un gran desarrollo,
En 1892 se habia formado en Quito la Sociedad Ar-
tistica e Industrial de Pichincha (SAIP) que reunfa a
artesanos de la capital. Siguiendo este ejemplo, “se es-
tablecieron en las capitales de provincia y en varias ca-
beceras cantonales, sociedades de artesanos que bajo
diversas formas de organizacién eran federaciones de
gremios” (51). Se trataba de una participacion obrera
revestida de formas mas arcaicas que las costefias. Co-
rrespondfa a la mayor idiosincracia (es decir al mas

49. QUINTERO, R, op. cit.,, p. 107 y 166 - 167; también
GUERRERO, A, op. cit., p. 79

50. AYALA,E., op. cit, p. 107

51. Ibidem,

52.  QUINTERO, R, op. cit., p. 197

profundo anclaje de las normas ideolégicas difundidas
por la clase dominante local) que, de hecho en la Sie-
tra era menos susceptible a la desmantelacién y reor-
ganizacion social engendrada por el nuevo modo de
produccién.,

3.3. Crisis del Cacao y Nueva Conformacion
Urbana.
La crisis del cacao, después de la Primera Guerra
Mundial tuvo importantes repercusiones en la confor-
macién urbana a escala nacional.

La Costa, y Guayaquil en particular, tuvo que enfren-
tar los problemas generados por la migracién masiva
de campesinos que abandonaban las plantaciones de
cacao en proceso de descomposicién, migracién que
se agravo con la abolicién del concertaje en 1918,

Es asf como los migrantes engrosaron las filas de un
subproletariado urbano en formacién que empezs a
poblar barriadas suburbanas en la zona de pantanos
opuesta al Malec6n donde se habfan ubicado la activi-
dad portuaria, el comercio, la banca (“city”) y la resi-
dencia de los miembros de la clase dominante guaya-
quilefia, mientras en las zonas intermedias se encon-
traban los pequefios comerciantes, artesanos y miem-
bros de la exigua clase media,

Esta incipiente segregacién residencial dejaba ya augu-
rar las luchas por el suelo urbano que se agudizaron
durante la segunda etapa del modelo agroexportador
(fines de la década del 50 y principios de los afios 60)
en torno al auge y crisis, esta vez del banano.

La burguesfa comercial y financiera no estaba dis-
puesta a evolucionar hacia la industria manufacturera,
lo que hubiera enanchado su base de sustentacién
econdmica, y, mal que bien solucionado los proble-
mas generados por el incremento de esta poblacién,
sin empleo ni calificacién, proveniente del campo, y
comprometid asi su reproduccién y futuro politico.

En 1917-18, algunos importadores fundaron el Banco
La Previsora, institucién financiera que indirectamen-
te se interes6 en el sector de la construccién a través
del “credito inmobiliario” destinado a las “construc-
ciones urbanas redimibles a plazo y aseguradas”. Este
banco, que afios mis tarde financiara muchas cons-
trucciones para el desarrollo del “Barrio La Mariscal”
en Quito, muestra una politica crediticia fuertemente
entretejida con la naciente industria de la construc-
cibn (52)

Sin embargo, estas inversiones, timida iniciativa orien-
tada a diversificar las fuentes de reproduccién de la
burguesia en el poder, fueron demasiado aisladas co-
mo para dar nueva vida a la ciudad de Guayaquil. El
incremento del niimero de conflictos que ya subraya-
mos, es indice y amplia prueba de ello. Ademis la
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“expansidn de la construccién no seri explosiva sino
a partir de la insercién del banano en la economia na-
cional, y esto porque por un lado la masa mayor de
capital, de manera permenente, flufa al extranjero en
un juego cont{nuo de exportaciones - importaciones;
y por otro, dado que la altamente concentrada distri-
bucién del ingreso impidié la formacién de un sector
medio que se constituya en demanda solvente para la
rama de la construccién” (53).

De hecho, en ese entonces, Guayaquil cedfa terreno
como principal foco urbano del pafs. Sus promotores,
en proceso de decadencia, no lograron superar el desa-
flo presentado por la crisis cacaotera, asentando su
dominaci6én sobre nuevas bases, y paulatinamente se
desmoronaron como clase dominante. En 1925 mili-
tares ‘“‘progresistas” se hicieron con el poder y en
1933 una nueva alianza de terratenientes llevé al l{der
populista Velasco Ibarra al cargo supremo,

Al mismo tiempo se daba en la Sierra un proceso de
urbanizacién mediante la inversién de capitales loca-
les en la industria alimenticia y textil (precisamente
los dos rubros de importacién mis importantes en
aquel entonces) as{ como por el desarrollo de bancos
regionales.

Entre 1915 y 1930 se instalaron numerosas empresas
en Quito, Ambato, Riobamba y en la regién de Ibarra
y Cuenca: “Las fabricas de la Sierra representaban en-
tonces mas del 909 de la industria textil del pafs. En
1928, habia en los Andes, entre Ibarra y Riobamba,
15 empresas que empleaban 2.500 personas con mds
de 10 millones de sucres de capital invertido (entre las
cuales, 8 empresas, 1.350 personas y 6 millones de su-
cres sblo en Quito). A la misma época el capital inver-
tido en las industrias de Guayaquil era de 13 millones
de sucres pero ninguna rama industrial alcanzaba la
importancia de la textil quitefia” {54).

CUADRO No.2

LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA SIERRA (1928)

No. EMPRESAS CAPITAL MANO DE OBRA
INVERTIDO
Atuntaqui 1 1.100.000 84
Otavalo 3 1.078.000 268
Quito 5 3.843.000 817
Los Chillos 3 2.241.000 563
Ambato 2 1.730.000 530
Riobamba 1 200.000 250
TOTAL 15 10.192.000 2.512

Es importante notar que el desarrollo urbano de la
Sierra en ese entonces se encontraba menos polariza-
do en torno a Quito que el desarrollo urbano costefio
durante el auge cacaotero en torno a Guayaquil. Sien
Quito se concentraban, en 1922, las tres cuartas par-
tes del capital en giro de la Sierra, Riobamba alcanza-
ba a una décima parte y Ambato a algo menos lo que
representaba incrementos respectivos de mis del 25%
¥ 3609 sobre las cifras de 1906 (55).

En 1929 Quito superaba a Guayaquil en capital ban-
cario (23,8 millones de sucres, 33,4 si inclufmos al
Banco Central, contta 22,8). Por otra parte, en la mis-
ma década habfan surgido varias sociedades bancarias
locales: una en Ambato (Banco del Tungurahua) y dos
en Riobamba (Banco de Los Andes y Sociedad del

53. VALENCIA, Hemain, 1982, pp. 132- 133

54. DELER, J.P., op. cit., p. 184. También para el cuadro
(p. 186)

55. Ibidem, p. 188. Para el mismo afio, Guayaquil repre-
sentaba casi el 10006 del capital en giro de Ia Costa.

56. Ibidem, p. 186.
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Chimborazo). Ademis, en ese entonces ya exist{an en
Latacunga y Ambato sucursales de Bancos guayaqui-.
lefios y quitefios (56).

Asi en base a actividades diversificadas comenzaron a
desarrollarse en la Sierra y por primera vez en el pafs,
ciudades de porte medio.

Fue por ejemplo el caso de Ambato que saco prove-
cho de su situacién central en los Andes. Con un en-
torno rural donde pequefios terratenientes especiali-
zados en producciones con fuerte valor mercantil des-
tinados al mercado urbano (frutas, hortalizas), y si-
tuada en el centro de los intercambios interregionales,
para 1920 ya se habfa convertido en uno de los pri-
meros mercados agricolas del pais. Prueba de este par-
ticular dinamismo, a m4s de un banco local, exist{an
varias sucursales de bancos quitefios, guayaquilefios y
riobambefios, Por Gltimo, fue la sede de un desarrollo
industrial diversificado: textil, molinero, maderero,
de cuero y alimenticio.

En gran parte, gracias a este desarrollo industrial, las



viejas ciudades serranas con tradicién colonial experi-
mentaron una nuevo auge. Si bien todav{a estaba vi-
gente en ellas la dominacién terrateniente y clerical,
ya comenzaron a aparecer nuevas clases sociales t{pi-
camente urbanas como las de artesanos y comercian-
tes. Es lo que hizo mis funcional a la estructura social
de estos centros urbanos, y a las ciudades, representa-
ciones fisicas cada vez mis homogéneas del nuevo pa-
trén socio-econdémico en progresion,

Después de esta primera etapa serrana de la formacién
de la red de ciudades intermedias vino una segunda
asentada en la Costa. Impulsados por el nuevo auge
del modelo agroexportador centrado en el banano, asf
como por la incipiente funcién planificadora del Esta-
do, las ciudades costefias de porte medio tenfan una
estructura social que expresaba, de entrada, otra vez,
su caricter directamente funcional en el modelo eco-
némico dominante.

4, La era bananera, tercer periodo del pro-
greso de urbanizacién nacional.

Si bien es cierto que a lo largo de la primera mi-
tad del siglo XX se habfan dado las primeras condi-
ciones para que el Ecuador entre en un verdadero pro-
ceso de urbanizacién, el real auge, al menos cuantita-
tivo, de “lo urbano” (ntimero de habitantes y de cen-

tros urbanos) data de los afios 50, A partir de esta fe-
cha numerosos contingentes de poblacién empiezan
verdaderamente a colonizar la regién costefia. De Es-
meraldas a Puerto Bolfvar se crean y pueblan sobre
todo centros urbanos de tamafio medio.

Este perfodo se inicia con el auge de la exportacién

de banano de los afios 40 y dura hasta el principio de

la década del 70. En lo que concierne al proceso de

urbanizaci6n es un perfodo que se caracteriza por tres

elementos nuevos:

1. El nacimiento y/o auge de ciudades de tamafio
medio, principalmente en la Costa.

2.  La emergencia concomitante de una “clase me-
dia” urbana,

3. El naciente papel del Estado, como nuevo agen-

te planificador.

Uno u otro de estos elementos se originan en la natu-
raleza particular de las plantaciones bananeras, tan di-
ferentes de las cacaoteras de principios de siglo. A di-
ferencia de éstas, las plantaciones de banano tuvieron
una amplia irradiacién regional en la Costa, fueron
m4s numerosas y de tamafio més reducido. La amplia-
cién de la frontera agricola que esto implicé, impulsé
importantes migraciones de poblaciones cuya expre-
sion cuantitativa lo sintetiza el cuadro 3.

CUADRO No. 3 (57)

CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL Y URBANA POR REGIONES 1950-1962

REGIONES RURAL 9/o URBANA /o
1950 1962 A 1950 1962 A
Total Repfiblica 71,5 64 =7,5 28,5 36 47,5
Sierra 42,8 34,1 —8,7 15,1 16,7 +1,6
Costa 27,3 28,4 +1,1 13,2 19,1 +5,9
Oriente 1,3 1,4 +0,1 0,2 0,2 —
Arch, Colén 9,1 0,1 . _ —_

Como se desprende claramente de este cuadro, la pér-
dida de peso poblacional del drea rural serrana (- 8,79%)
se acompafib de un escaso incremento de la poblacién
urbana de la misma regi6n (*1,69%). En la Costa, al
contrario, el incremento de la poblacién urbana
(+ 5,9%) es, en términos relativos, més de ¢inco veces
superior al de la poblacién rural ¢+ 1,190), hecho que,
sin negar la importancia del crecimiento de la poblac-
cién agricola, sobre todo en las nuevas regiones de co-
lonizacién bananera, demuestra a cabalidad el fuerte
dinamismo urbano de esta regién, particularmente en
las tres provincias que experimentaron un saldo mi-
gratotio positivo, vale decir Guayas (*+ 122.000), EI
Oro (+ 21.000) y Esmeraldas ¢+ 1.500) (58). De he-

57. RIZ, Liliana de, 1968, p. 41
58. Ibidem,, p.45

cho, casi todas las ciudades que en el periodo inter-
censal 1950-1962 tuvieron un ritmo de crecimiento
poblacional muy alto se encuentran en esta regioén. Es
el caso de Quevedo, Santo Domingo, Pasaje o Milagro
situadas en el corazén de las regiones productivas y/o
en los grandes ejes de comercializacion tales como El
Empalme (Velasco Ibarra) o Balzar, as{ como de Ma-
chala y Esmeraldas, puertos de exportacién.

La ciudad de Guayaquil por supuesto siguié crecien-
do, en tanto primer puerto de exportacién: de 258.966
habitantes en 1950 lleg6 a 510.804 en 1962, lo que
significé pricticamente una duplicacién de poblacién
en 12 afios y un incremento del 55% al 59%, de la
participacién de esta urbe en la poblacién del conjun-
to de las localidades de 10 mil o més habitantes del
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CUADRO No.4
CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LAS CIUDADES LIGADAS AL BOOM BANANERO

1950-1962
Ciudad Poblacién Crecimiento anual
Promedio (9/0)
1950 1962
Esmeraldas 13.169 33.403 8,1
Machala 7.549 29.036 11,9
Milagro 13.736 28.148 6,2
Quevedo 4.168 20.602 14,2
Pasaje 5.021 13.215 8,4
Sto. Domingo 1.493 6.951 13,7
Balzar 2.920 6588 7,0
Fuente: Censos Nacionales 1950, 1962
pafs {59). tién del cultivo y de la comercializacién del banano;

El Estado, organismo de intermediacién entre el capi-
tal extranjero y el fomento de la produccién del ba-
nano, desempefié asimismo un papel importante en la
emergencia y auge de las localidades medianas de la
Costa. Al respecto es obligada la referencia a la terce-
ra administracion del Presidente Velasco Ibarra (1952-
1956) durante la cual se llevd a cabo un amplio pro-
grama de obras phblicas, entre las que se destac la
construccién de una red de caminos vecinales indis-
pensables a la evacuacién del banano. En un perfodo
menor a los 25 afios (1944-1967) la red nacional de
carreteras pas6 de 7.500 a 18,500 kms. de extensién,
La ruta Latacunga-Quevedo-Manta fue acabada en
1953; la Cuenca-Durin y la Cuenca-Machala en 1954;
la Quito-Santo Domingo-Esmeraldas en 1959, y la

Quevedo-Guayaquil al principio de la década del 60.
(60). La apertura de estas carreteras generd un parti-
cular dinamismo, especialmente en los centros urba-
nos que, por su ubicacién geogrifica, se transforma-
ron en verdaderos nudos de concentracién y comer-
cializacién del producto, asf como de gestién finan-
ciera y provision de servicios para las regiones produc-
tivas aledafias.

Sedes de instituciones estatales y de casas expqrtado-
ras, estas ciudades funcionaban como centros de ges-

59. Cf. capitulo 2 de esta obra. Sin embargo conviene
subrayar que la participacién de Guayaquil en la po-
blacién de los centros urbanos de 2.000 habitantes ba-
jo del 45,4% en 1950 al 41,49 en 1962 (Riz, Liliana
de, op. cit., p. 38): hecho que demuestra otra vez el
mayor dinamismo de los centros intermedios.

DELER, 1.P., op. cit., p. 212 - 213: *“‘En los afios cin-
cuenta, mas de 25 millones de délares fueron otorga-
dos al Ecuador por el Banco Interamericano de Recons-
truccién y Desarrollo y el Export-Import Bank para
programa vial, realizado en general por firmas estadou-
nidenses” (id.)

LARREA, Carlos, 1983, p. 61

60.

61.
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en otras palabras eran el escenario en donde los dife-
rentes agentes de poder desempefiaban su respectivo
rol en el modelo de desarrollo vigente: promotor de la
actividad productiva, gestor de las condiciones de co-
mercializacién del producto (en tanto constructor de
la red vial), el Estado era el 6rgano de control del
buen funcionamiento del modelo; expresiones de la
nueva forma de la dependencia, las casas comerciales
eran portadoras de un nuevo tipo de relaciones de
produccidn.

La ciudad, en este sentido, era algo as{ como el resu-
men simbélico de la actividad y del funcionamiento
social generados por el nuevo modelo agro-exporta-
dor.

Apropidndose de la ciudad, asentindose en ella y vi-
viéndola activamente, las poblaciones de origen rural
que la ocupaban entraron de pleno en la modernidad
dependiente. Tanto a nivel de las formas materiales
como de las relaciones sociales que se encontraban
ahf plasmadas: “en estos centros se desarrollaron acti-
vidades de abastecimiento de bienes y servicios a la
poblacién rural con alguna capacidad adquisitiva, de
mantenimiento y comercializacién de insumos agrico-
las, de servicios a las plantaciones etc. . . Ademis, la
centralizaciébn de infraestructura y servicios locales a
la poblacién atrajo la residencia de jornaleros agrico-
las, sobre todo de los no Persnanentes” (61).

La presencia original (comun pie en la ciudad y otro
en el campo) de los colonos agricolas en estas ciuda-
des, generd actividades urbanas muy particulares. En
las ciudades de entre 10 a 100 mil habitantesen 1962,
la poblaciébn econdémicamente activa (PEA) estaba
ocupada en su gran mayoria (mis del 80gb), en los
sectores agricola, industrial, de servicios y comercial,



En los centros de 2 a 5 mil habitantes, la proporcién
de agricultores sobrepasa el 60%, siendo la propor-
cion de gente empleada en los servicios atin incipien-
tes: 109%.

Estos porcentajes son elocuentes en si mismos; mis

afin si se les compara con la PEA de Quito y Guaya-
quil donde los servicios representaban en 1962, el
35%, la industria manufacturera casi el 25qo y el co-
mercio algo mis del 169, siendo el porcentaje de la
PEA ocupada en la agricultura sélo del 490 (62).

De ahf se desprende claramente el papel de transicién

CUADRO No.5

DISTRIBUCION DE LA PEA URBANA DEL ECUADOR
SEGUN ESTRATOS Y RAMAS DE ACTIVIDAD —1962 (en porcentajes)

ESTRATOS
RAMAS DE ACTIVIDAD CENTROS DE CENTROS DE 10.000 CENTROS DE 2.000
+ DE 100.000 Hab, A 100.000 Hab. A 5,000 Hab,
(Quito - Guayaquil)
Agricultura/Silvicultura
caza y pesca 3,99 34,90 62,2
Minas y canteras 0,28 0,14 0,5
Indust, Manufac, 24,82 19,36 14,6
Construccién 7,68 4,69 2,7
Elec., gas, saneamiento 0,71 0,17 0,1
Comercio 16,56 9,74 5,5
Transp. almacenamiento 7,26 5,08 2,4
Servicios 35,08 21,19 10,4
No especificada 3,59 4,66 1,6
TOTAL 100 100 100

en el proceso de urbanizacién que desempefiaran las
pequefias y medianas ciudades tanto en el aspecto
cuantitativo (por el nimero de poblacién involucra-
da) cuanto en el cualitativo (por el nuevo tipo de rela-
ciones sociales que se experimentaron en su seno).

Fueron ciudades de campesinos que pronto asimila-
ron las reglas de la vida urbana, reglas de un funciona-
miento social en ellas coaguladas.

Este proceso transicional de “socializacién urbana”
(63), en base a las caracterfsticas peculiares del culti-
vo bananero, se diferencié del desarrollo urbano de
Guayaquil de principios de siglo. Este dltimo, mis
violento, radical y diferenciado en su expresi6n, ha si-
do fuente de muchos conflictos por la brutalidad de
su imposicidn, caracterfstica de esta suerte de “anar-
qufa capitalista” que lo engendr6. Medio siglo més
tarde, el proceso se torné algo mas “suave”, al alcan-
zar una participacién positiva ya no conflictiva de las

62. CARRON, J. M, 1981, p. 24: También para el cua-
dro

63. Segin la expresién de YABOUR DE TOBAR, Margot
Romano, en HARDOY, J. E. 1969, pp. 235 - 256,

64. Estas apreciaciones se desprenden de conversaciones

del autor con viejos colonos y dirigentes de cooperati-
vas de vivienda en Santo Domingo de los Colorados.
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poblaciones involucradas en su desenvolvimiento, Su

anclaje fue por lo tanto, mucho mis sélido en la for-

macibn social ecuatoriana. La incipiente e hibrida cla-

se media urbana moderna as{ generada, pronto se con-

vertird en la base de sustentacién de un nuevo género

de formacién urbana, Formaci6n urbana caracteriza-

da por la real y profunda integracién (aculturacién)

de sus pobladores que tan pronto como la asimilaron,

en tanto tinica forma de superar su condicién anterior,
tomaron a cargo su gestién y desarrollo como cosa

propia. En otras palabras, se identificaron con la ciu-

dad que habia significado una puerta de salida y una

nueva existencia econémica-social; hicieron de ella,

de su vida y sus problemas de desarrollo, el objeto
privilegiado de sus preocupaciones, inquietudes y as-
piraciones. Hicieron de la ciudad su gran reinvindica-
cién, aspirando a tener acceso a ella; luchando por te-
rreno, vivienda, servicios bésicos; concretando (enaje-
nando) sus luchas sociales en luchas por la ciudad.

Nueva generacién de poblacién urbana que convirtié
ala ciudad en el canal de su lucha social, reinvirtiendo
en ella (en luchas por ella) la esperanza de resolver los
problemas de indole econémico y social, de los cuales
al fin y al cabo, no era mis que un pilido epifenéme-
no (64).

Ahora bien, en la segunda mitad de la década del se-



senta toméb el proceso de desarrollo urbano del pafs
una nueva orientacién. Dos factores nuevos se combi-
naron para modificar su curso. El primero fue la crisis
que sufri6 el latifundio tradicional del agro serrano.
Crisis que fue el origen de la Ley de Reforma Agraria
de 1964, la de Abolicibn del Trabajo Precario de
1970, asf como el Decreto 1,001 de este mismo afio.

El segundo factor fue la introduccién, en 1965, por
los grandes oligopolios bananeros, de una nueva varie-
dad de la fruta, la “Cavendish”, menos vulnerable a
las plagas que la anteriormente cultivada y cuya téc-
nica de produccién exigfa una mayor intensidad de
capital.

La modernizacién y la tecnificacién de la hacienda se-
rrana, generaron migraciones del rea rural hacia la ur-
bana en la mayorfa de las provincias de esta regi6n.
Sus puntos de destino preferenciales fueron, Quito y
las diferentes capitales provinciales. Las tasas de creci-
miento poblacional que experimentaron estas ciuda-
des entre 1962 y 1974 fueron mas significativas que
las de las cabeceras cantonales de la misma regién.

En la Costa, el crecimiento urbano tuvo, en el perio-
do, una mayor complejidad. (Cf. capitulo 2).

En primer lugar, las principales ciudades que se en-
cuentran al Norte de la lfnea Balzar-Catarama vieron
su dinamismo estancarse. Las tasas de crecimiento
promedios anuales de Quevedo y Esmeraldas pasaron
del primero al segundo perfodo intercensal, respecti-
vamente del 14, 249 al 6,5% y del 8,1% al 5,0%.
Estas tasas, todavia altas, fueron al parecer mis “la
expresién de las migraciones provocadas por la inca-
pacidad ocupacional del agro para absorber a la pobla-
cién creciente” (65), que el resultado de una fuerza
positiva de atraccidn. Por esta misma razén las ciuda-
des de Manab{ (Portoviejo, Chone, Manta (66)), pro-
vincia en la cual las migraciones internas fueron las
mas importantes de toda la Costa en este periodo, ex-
perimentaron un relativo crecimiento.

Las ciudades mds pequeiias, al Sur de la lfnea Balzar-
Catarama, asimismo experimentaron un relativo es-
tancamiento respecto del periodo intercensal anterior.
Es que la poblacién agricola, expulsada del campo
por la tecnificacion de las grandes plantaciones, prefe-
rfa los centros que potencialmente ofrecian mds posi-
bilidades de desarrollo: Milagro y sobre todo las ciu-
dades-puertos de exportacién de Guayaquil y Macha-
la, habiendo esta tltima experimentado una de las
mis altas tasas de crecimiento. El caso de Santo Do-

65. C. Larreaop. cit., p. 63.

66. En el caso de Manta conviene sin embargo subrayar el
papel de atraccién que desempefié el crecimiento de
las actividades portuarias a raiz de la apertura del mue-
Ile de aguas profundas en 1968.

67. ALLOU,S., op. por publicarse

68. VELASCO,F, 1981, p. 208 - 209
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mingo es muy particular pues su crecimiento se expli-
ca, entre otros factores, por su ubicacién en el cruce
de las carreteras Sierra-Costa, por la entrega masiva de
tierras que realiz6 el IERAC en la zona desde 1964, y
también por la propaganda difundida de una radioe-
misora local (67).

Pero es en el aspecto cualitativo donde se puede com-
probar mejor los efectos de las profundas alteraciones
del agro en el paisaje urbano nacional, vale decir, en el
aspecto de la ocupacién de las poblaciones urbanas.
Aqui, otra vez, conviene diferenciar los casos de Ia
Sierra y de la Costa,

En la Sierra, el éxodo rural que suele engendrar un
“subproletariado” urbano, se encontrd en cierta me-
dida atenuado por las posibilidades de empleo que
ofrecia la estrategia de desarrollo de la industria ma-
nufacturera, llevada a cabo por la Junta Militar (68),
la cual puede interpretarse como una intervencién in-
directa del poder estatal en la consolidaci6n e integra-
cién de las ciudades intermedias. Consolidacién que
se produjo al dar posibilidades de consumo a sus po-
bladores, clases medias por lo general, cuyos patrones
de consumo y medios econémicos no les permitfan
satisfacer sus necesidades bésicas con productos im-
portados.

En la Costa, al contrario, las poblaciones expulsadas
del campo, engrosaron en su mayorfa las filas de un
sector comercial precario e informal. La poblacién
ocupada en los servicios, si bien creci6 en esta regién,
no alcanzé los porcentajes que se verificaron en la Sie-
rra,

Esta evolucién traduce una real marginalizacién de un
creciente niimero de citadinos y un significativo grado
de inestabilidad y precariedad de su condicién econd-
mica. De hecho, en la medida en que la concentracién
urbana no nacié de una fuerza positiva y en su expre-
sién local auténoma de desarrollo sino mis bien del
proceso de descomposicién de un sistema en crisis, se
generb una nueva clase de actores urbanos, asentados
al margen de pequefios nicleos urbanos ya formados
(siendo esta paribola mas de caricter estructural que
propiamente espacial). Adoptando mal que bien las
reglas basicas del nuevo funcionamiento social, su su-
pervivencia dependia orginicamente de éste, de su
existencia y de sus leyes.

Entre los efectos que engendrd este crecimiento de
poblacién social y econémicamente marginada, en lo
que concierne el proceso de integracién urbana pro-
piamente dicho, es decir de integracién social, convie-
ne destacar, a manera de hipétesis los siguientes:

a. Las dificiles circunstancias de la vida politica que

atravesaba el pais en ese tiempo y el hecho de ha-
ber sido la Gltima ocasién para que intervenga el Dr.
Velasco Ibarra en el escenario politico.

}
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CUADRO No. 6 (69)

DISTRIBUCION DE LA PEA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD, REGIONES
Y ESTRATOS URBANOS - 1974 (Porcentajes)

Forma de Actividad SIERRA COSTA
Quito Cuenca Centrosde Centrosde Guayaquil Centrosde Centrosde
20.000 a 10.000 a 20.000 a 10.000 a
100.000 20.000 hab. 100.000 20.000 hab.
Hab. Hab.
Agric, Pesca 1,3 3,6 6.5 9,7 2,2 16,2 35,4
Minas 0,6 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 0,3
Ind, Manufactur. 17,7 23,2 16,5 21,9 15,8 13,3 9,9
Elect, gas, agua 1.0 1,0 0,9 0,6 0,6 0,8 0,3
Construcc, 10,0 4.9 5,6 6,8 6,5 5,5 4,7
Comercio 15,2 15,2 16,8 11,8 22,8 19,8 15,3
Transporte 4,6 4,3 7,1 5,9 5,0 51 3,6
E. Financieros 3,3 1,6 1,8 1,1 31 1,1 0,7
Servicios 38,7 38,8 36,4 36,0 31,2 27,2 20,4
No especificadas 6,4 5,7 6,3 4,8 10,3 8,0 7,8
Trabajadores nuevos 1,2 1,4 1,7 1,6 2,1 2,9 2,1

b. El auge y consolidacién de las llamadas sectas pro-

testantes de origen estadounidense, Todo hace
pensar que este fenémeno tuvo una clara funcibn
ideolégica: convertir a las nuevas poblaciones urbanas
al credo y reglas de juego capitalista.

¢. La consolidacién de las condiciones pricticas e
ideolégicas, de una planificacién urbana. Primero
en el sentido en que, a raiz de esta suerte de anarquia
en el patrén de asentamiento generado por la crisis,
“lo urbano” se constituyb en problemdtica desde ya
ineludible, al mismo tiempo que los movimientos so-
ciales, al convertirse en “‘movimientos populares urba-
nos” se enajenaron, en segundo lugar, porque esto dio
cabida a una posible e imprescindible acci6én munici-
pal. En tanto reguladora de una segregacién funcional
de los espacios urbanos, esta funcién de los munici-
pios, encontrari los medios materiales suficientes para
ejercerse cuando se empiece a distribuir la renta petro-
lera, durante los afios 70.
5. Renta petrolera y consolidacion de la in.
tervencion estatal.
A principios de la década del setenta la explota-
cién petrolera empieza a generar fondos. Parece que
ya estin presentes en ese entonces todos los actores
en el escenario, Pero los roles de cada cual no estaban
todavia definitivamente claros. Lo que faltaba era al-
go as{ como un punto de referencia que organice la
problemitica atin desperdigada, alrededor de claves de
entendimiento, de luchas y soluciones posibles. Este

69.
70.

CARRON, ,op. cit., pp. 25 - 26
Plan de Transformacién y Desarrolio: 1973-1977, p.
57, citado por JARAMILLO PAVON, Marco, 1983.
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papel lo desempefiara el Estado gracias a los medios
proporcionados por la renta petrolera. Es él quien va
a organizar, escoger prioridades, entregar (financiar),
decepcionar, generar conflictos, en breve dar cuerpo a
1?. problemaitica urbana. Va a concentrar esta problemd-
tica en programas y acciones concretas; es decir, a ha-
cer las veces del organismo regulador que atin faltaba,
del agente organizador y de control de una explosién
desenfrenada y todavia sin rumbo fijo, vector que se
habfa vuelto indispensable para la plasmacién y con-
solidacién del proceso.

A partir del régimen militar de Rodriguez Lara, cuya
ideologfa era diferente de aquella de la Junta Militar de
los afios 60, y gracias a la renta petrolera, el Estado se
fortalece y se consolida como promotor independien-
te del desarrollo nacional. Su creciente intervencién
en la escena piiblica se tradujo fundamentalmente en
inversiones de infraestructuras bisicas: ampliacién y
mejoramiento de la red vial, fomento del sector de la
construccién, desarrollo econémico basado en la Ley
de Fomento Industrial (1973), generacién de proce-
sos industriales alrededor de “polos de desarrollo”
(Cuenca, Ambato, Riobamba, Esmeraldas, Protoviejo,
Manta y Machala) voluntad de desconcentrar el proce-
so de urbanizacién. . . Dentro de estos propbsitos, el
objetivo explicito de este Gobierno Militar era el si-
guiente: “crear condiciones favorables en todos los
centros urbanos, desde los mis pequefios niicleos y
sus areas circundantes hasta los mayores, para que to-
dos sus habitantes tengan acceso a los beneficios del
desarrollo y de la vida comunitaria (70).

El Estado queria ejecutar esta politica a través de va-
rios organismos creados o impulsados para estos fines:



el Fondo Nacional de Participaciones (FONAPAR),
cuya finalidad fue la de canalizar financiamiento ha-
cia proyectos regionales y locales a través de corpora-
ciones de desarrollo regional (CRM, CEDEGE,
PREDESUR, CREA); los gobiernos seccionales (Con-
sejos Provinciales) y locales (Municipios); las entida-
des productoras de servicios tales como el INECEL
(servicio de energfa eléctrica), el INERHI (riego) el
IEOS (agua y alcantarillado), el MEPD y DINACE
(educacién y deportes); instituciones financieras co-
mo el Banco Ecuatoriano de Desarrollo (BEDE), el
Banco y Junta de la Vivienda (BEV-JNV), el IESS y
las Mutualistas etc. Es decir, un conjunto de brganos
adscritos al Gobierno Central que desde el centro im-
pulsaban el “desarrollo” regional-urbano; unas veces
con polfticas proteccionistas, otras directamente a
través del flujo financiero y econémico. (71)

Ahora bien, los objetivos que se planteaban fueron
parcialmente cumplidos. Conviene subrayar en primer
lugar, el real mejoramiento de la red vial y con él la
consolidacién de una red urbana nacional y regional,

Entre 1970 y 1980 el kilometraje de carreteras asfal-
tadas se duplico (pasé de 2.862 a 5.962 km.) y la lon-
gitud de la red total se increment significativamente
(pas6 de 22.692 a 36.246 km). En segundo lugar, me-
joré significativamente la vivienda. Si nos referimos al
n@imero de viviendas existentes segiin los censos, cons-
tatamos que entre 1962 y 1974 aumentd en un 38%
a nivel nacional y en un 669 en el irea urbana, pa-
sando, respectivamente, de 863.000 a 1.194.000 y de
293.000 a 486.500. En consecuencia, los cambios en
la vida y paisaje urbanos fueron notables en el perfo-
do; entre éstos cabe sefialar la disminucién relativa del
hacinamiento por vivienda, sobretodo en las ireas an-
dina y amazonica (72).

Este mejoramiento se basd en un incremento notable,
en téminos absolutos, del sector de la construccién.
Su contribucién al producto interno bruto (que asi-
mismo experimentd un brutal auge gracias a la explo-
tacién petrolera) se mantuvo cerca del 6% (73) (ver
cuadro siguiente).

CUADRO No. 7

CONTRIBUCION DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION AL PRODUCTO
INTERNO BRUTO
(Millones de sucres de 1975)

ARO PIB CONSTRUCCION 90 DE CONTRIBUC., INDICE
1970 62.912 3.940 6,3 100
1975 107.740 5.988 5,6 152,0
1980 147.622 6.906 4,7 175,3

El papel de las entidades pfiblicas de vivienda fue de
gran relevancia en esta evolucién, En efecto, en 1977,
sblo el BEV y el IESS ofrecieron el 759 del total de
viviendas construidas, porcentaje que ird disminuyen-
do posteriormente (74), lo que traduce bien la real
preocupacién que tuvieron los militares nacionalistas
por resolver los problemas inmediatos que sufrfan los
centros urbanos.

En lo que concierne a la descentralizacién propugna-
da, apoyando los polos de desarrollo industrial, es de-
cir la implementacién de una fuerte base de sustenta-
cibn regional auténoma de la vida econdémica nacio-
nal, los resultados obtenidos fueron de poco alcance:

71. CARRION, F.,op. cit., p. 12

72.  JARAMILLO PAVON, M., 1983, p. 36

73.  Ibidem, p. 37. También para el cuadro

74. Ibidem,p. 41

75. VERDUGA, César, en “Ecuador Hoy", 1978, pp. 77 -
78
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Por una parte, no se concretd verdaderamente la poli-

tica de desarrollo industrial prevista: las tasas anuales
de crecimiento de la industria en 1973 y 1974, si bien
alcanzaron respectivamente el 4,790 y el 5,69, fue-
ron sensiblemente inferiores a las tasas de crecimiento
promedio de la economia para los mismos afios:

11,99 en 1973 y 13% en 1974. La participacién
del sector industrial en el PIB mostrd tendencias a re-
ducirse desde 1973, alcanzando en 1974 niveles simi-
lares a los de 1960 (75).

Por otra parte, contrariamente a los objetivos plantea-
dos, se mantuvo y se fortaleci6 la concentraci6n in-
dustrial en las principales ciudades del pafs (Guaya-
quil, Quito y Cuenca): “de las 1.114 empresas acogi-
das a la Ley de Fomento Industrial, entre 1957 y
1982, el 39,29% se localizaron en la provincia de Pi-
chincha, en su capital Quito; el 37,3% se localizaron
en la provincia del Guayas, en su capital Guayaquil; el
5,6% en la provincia del Azuay; y el resto 17,9% se
reparti6 entre las otras 17 provincias del pafs”. El Es-



tado no podfa ir en contra de las mas evidentes estra-
tegias de los inversionistas industriales. “Por otro la-
do, en el perfodo 1970-1980, se invertieron 18,4 mi-
llones de sucres de 1975, de los cuales el 65,49 se lo-
calizb en las provincias y ciudades antes mencionadas.
Asimismo del empleo generado, 32.486 personas en el
mismo perfodo, el 77,59 se dirigié hacia los mismos
lugares, repartiéndose apenas el 22,590 entre el resto
de provincias del pais” (76).

Esta prioridad de hecho dada a las grandes ciudades
(de més de 100.000 habitantes), y particularmente a
Quito y Guayaquil, se comprueba también en lo que
concierne a la construccién de viviendas por las enti-
dades piblicas y al nivel de la inversién real de los
municipios en obras de urbanizacién de las cabeceras
cantonales, Del total de viviendas construfdas por el
BEV entre 1972 y 1976, el 729 lo fueron en las ciu-
dades de mis de 100.000 habitantes.

Asimismo, si se analiza la inversién de las cabeceras
municipales en obras de urbanizacién, se aprecia que
el 919% beneficié a las mismas ciudades, el 790 a las
medianas (20.000 - 100.000 habitantes) y apenas el
2% a las pequefias (menores de 20.000 habitantes)
(77).

En sintesis, para caracterizar la verdadera emergencia
del Estado en el escenario socio-econémico, impulsa-
da por el Gobierno Nacionalista Revolucionario con-
viene recalcar tres puntos:

a. La “era” petrolera marca una real consolidacién

del Estado como actor fundamental del desarrollo
del proceso econémico nacional, vale decir, de la inte-
gracién de la formacién social en el modo de produc-
cibn capitalista. Gracias a la renta petrolera, el Estado
llega a asumir “un papel que lejos de ser el de un 4rbi-
tro que define los problemas en beneficio de todos los
sectores de la sociedad, es el de un actor que participa
decisivamente resolviendo los antagonismos y contra-

76.
71.

JARAMILLO PAVON, M. op. cit., p. 46

Ibid,, pp. 45 vy 53. Las obras de urbanizacion tomadas
en cuenta incluyen agua potable, canalizacién y alcan-
tarillado, equipamiento urbano, planeacion urbana y
catastros, construcciones y otros rubros menores,
BOCCO, Arnaldo, 1982, p. 182.

En 1975 y 1976, las inversiones urbanas representaron
casi el 30% de las inversiones del sector publico (que
alcanzaron un poco mas de 10.000 millones de sucres),
sin tomar en cuenta la parte de inversiones de infraes-
tructura fisica, econdémica y social (que represent6 pa-
ra los mismos afios el 55% del total de las inversiones)
dedicadas mas o menos directamente al mejoramiento
funcional de los centros urbanos. Cf. JARAMILLO
PAVON, M., op. cit., p. 52.

Prueba de ello es el énfasis puesto por el actual gobier-
no de corte neoliberal en el problema de la vivienda, a
través del llamado “Plan Techo™. La gran acogida que
tuvo este programa, sobretodo entre los sectores popu-
lares mds desprovistos, traduce bien la integracion/alie-
nacién de su conciencia politica.

78.
79.

80.
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dicciones de la escena polftica” (78).

En otras palabras, ya no estamos en presencia de un
Estado que interviene coyunturalmente para superar
las crisis puntuales de reproduccién del sistema, sino
de un Estado que sienta positivamente las base de esta
reproduccién. Presenciamos, entonces, al principio de
la década del setenta, la constitucién de un nuevo
cuerpo organico de la formacién econdémico-social,
imprescindible gestor de su buen desenvolvimiento.

b. En este sentido no es de extrafiarse que el Estado

dirigié en buena parte su intervenci6n hacia el sec-
tor urbano (79), donde se expresaban, en la forma
mis aguda y sensible, las contradicciones del desarro-
o experimentado hasta ese entonces. Sentar las bases
para la consolidacién del modo de produccién capita-
lista suponia empezar a dar solucién a los problemas
inmediatos de reproduccién de la fuerza de trabajo
urbana y tratar asf de optimizar las condiciones para
la valorizaci6n del capital. El fomento de la construc-
ciébn tuvo entonces a nivel econdémico el bien conoci-
do “efecto multiplicador” tematizado por Keynes.

c. Empero, esta fuerte preocupacién por lo urbano

hizo que las ciudades que mis se beneficiaron de
la bonanza petrolera fueron las mis grandes, donde
las contradicciones y los problemas mencionados eran
mas agudos. De hecho, la amplitud del proyecto de
industrializacién descentralizada impidié a sf mismo
su cumplimiento. Solo se realizé por lo tanto un pri-
mer nivel de integracién potencial de las poblaciones
involucradas, mejordndose sus condiciones de repro-
duccién. No se llegb a realizar positiva y plenamente
en una estructura definitiva y consolidada del sistema
econémico nacional. Es as{ como la ciudad se tornd
de ah{ en adelante, en objeto de una accibén prioritaria
en todos los proyectos de desarrollo gubernamentales
(80). El papel de los Municipios, como poderosos or-
ganismos de intermediacibn, se consolidd mas alld de
la mera gestién de las partidas presupuestarias,

)

El paso de la ciudad a lo urbano y el camino por el
cual transitd la conformacién urbana para ir a desem-
bocar en un verdadero proceso de urbanizacién nacio-
nal: he aqui lo que ha sido trazado a grandes rasgos
en éstas piginas.

Primero se vi6 c6mo se impuso un patrén de organiza-
cién del espacio y cémo pudo nacer la ciudad en tan-
to expresién de una colonizacién e implementacién
de una norma ajena. Luego se hizo hicapié en la conti-
nuidad de este proceso, recalcando los elementos de
transicion.

Se vi6 cémo la ciudad nacida de una decisién se vol-
vié necesidad al empezar la era moderna inaugurada
por la Revolucién Liberal de 1895. Es decir c6mo lo
econémico, fuertemente dependiente, llegd poco a



poco a imponerse como el factor decisivo del proceso.
De ahf el cambio de naturaleza de sus promotores: los
politicos con crecientes intereses econdmicos se vol-
vieron definitivamente capitalista; al consolidar su do-
minacién en las ciudades, lo urbano se trocé en el eje
de 1a modernidad ecuatoriana.

El hecho urbano, méxima expresién de la nueva de-
pendencia, pas a ser una problemitica aguda. Proble-
mitica que al exigir una gestién particular gener un
nuevo actor urbano: el Estado moderno. Intervinien-
do directamente en la solucién de los problemas urba-
nos, exacerbando las contradicciones del sistema vi-
gente y dando pautas de organizacién funcional de los
espacios, estre importante actor debfa comportarse
como un auténtico representante de los intereses ob-
jetivos del sistema. Legitimindose a través de un dis-
curso sobre el interés nacional, mas all de las clases y
de los partidos, debfa plasmar su estructura en el es-
pacio, nudo gordiano de la era moderna ecuatoriana.

Del Inca a los gobiernos militares en poco cambié la

CAPITULO 2

naturaleza de las méiximas figuras del hecho urbano
en este pafs. Se consolidé la participacién de las po-
blaciones involucradas en el proceso. De integrantes
pasivos se volvieron agentes concientes de su desen-
volvimiento. Lo urbano se difundié como vector pri-
mordial de integracién a la formacién econdémica y
social: lleg6 a generar un consenso y del porvenir de
éste se volvid el mayor “enjeu”.

De ah{ emergen dos cuestiones que hace falta profun-
dizar. En primer lugar ;cdmo va tomando cuerpo la
acci6n de los diferentes actores presentesen la ciudad?
Mis precisamente, en el espacio urbano ;cémo se tra-
duce, ffsica y morfolégicamente, la naturaleza de la
formaci6bn social, esencia del proceso histérico que
decurre? En segundo lugar ;cémo evoluciona la red
misma de las ciudades, las jerarqufas, las ireas de in-
fluencia?

A estas preguntas trataremos de contestar ahora, par-
tiendo de lo general —la red urbana— para ir a lo par-
ticular: los aspectos regionales y la evoluci6n interna
de las ciudades.

GEODEMOGRAFIA DE LA RED URBANA ECUATORIANA
(1950 — 1982)

1. Crecimiento y aparecimiento de localida-
des de 10 mil y mas habitantes.
1950 — 1982,

Entre 1950 y 1982 la poblacion urbana del Ecua-
dor se ha multiplicado en no menos de cuatro veces.
Es una constatacion aplicable a cualquier definicion
de localidad urbana que se adopte: administrativa,
censal o cuantitativa. Desde todo punto de vista éste
es un hecho de gran significado para la sociedad ecua-
toriana y en primer lugar porque es expresion de
cambjos sustantivos en los modos de vida y de pro-
duccion, correspondientes a una etapa decisiva en el
desarrollo del capitalismo contemporaneo del pais.

J. Leén

Demogrifica y geogrificamente significa que durante
estos 32 afios el proceso de redistribucion espacial de
la poblacion ha implicado densos flujos migratorios
entre el campo y la ciudad y entre ciudades; significa
que la trama de las aglomeraciones urbanas se ha he-
cho mas compleja y que detras de ello hay algo de re-
volucionario en el manejo del espacio nacional asi
como mucho de transicion demografica ecuatoriana.
Si por una parte ha habido crecimiento poblacional
de las ciudades que historicamente han sido tales,
también ha habido una importante ‘“‘urbanizacion de
la estructura ecologica” o aparicion y crecimiento de
nuevas ciudades. Si por una parte, este crecimiento y
diversificacion de la red urbana es resultado de una
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notable dinamica vegetativa de la poblacion,a esta se
afiade, en iguales o superiores proporciones segiin los
cas0s, un gran movimiento espacial de los habitantes.

Lo que a continuacion se expone es una serie de esti-
maciones cuantitativas sobre la evolucion poblacional
de las localidades de 10 mil o mas habitantes, entre el
primero y ultimo censos modernos de poblacion reali-
zados en el pais.

Este umbral estadistico de los 10 mil habitantes refle-
ja en mucho los limites reales entre lo urbano y lo ru-
ral aunque, desde luego, padece en algode una inevita-
ble arbitrariedad practica. Es ademas, solo un criterio
cuantitativo de entre los que conforman el concepto
de lo urbano. Sin embargo, se espera que a pesar de
esta deliberada limitacion, las estimaciones estadisti-
cas que se proponen sirvan para mejorar el conoci-
miento que sobre el proceso de urbanizacion del
Ecuador se tiene.

En adelante pues, ciudad, aglomeracion urbana, po-
blacion urbana, etc. seran en este texto sinonimos de
esas localidades y de la suma de habitantes gue en
ellas residen.*

Cuatro componentes del crecimiento urbano seran es-
pecialmente tenidos en cuenta: reproduccion vegeta-
tiva de la poblacién urbana e incremento por saldos
migratorios; crecimiento poblacional en localidades

que en 1950 ya eran urbanas y crecimiento poblacio-

nal en localidades que entre ese afio y 1982 alcanza-
ron la dimension urbana. Ademas, las variables espa-
ciales de ubicacion regional v condicionamientos geo-
graficos seran los ejes de exposicion y reflexion mas

importantes. o

Grosso modo, si en 1950 menos de la quinta parte
de los ecuatorianos vivian en aglomeraciones urbanas,
32 afios mas tarde practicamente la mitad de la pobla-
cion nacional vivia en ciudades, En términos absolu-
tos estd poblacion urbana pasa de 0,7 a 3,8 millones
de habitantes; tal es la juventud de esta poblacion que
solo una cuarta parte de ella debi6 ser empadronada
en el censo de 1950; las tres cuartas partes restantes
nacieron después de esta fecha, De la diferencia entre
una y otra cifra, es decir de los 3,1 millones de incre-
mento, alrededor de 1,3 millones debe imputarse al
crecimiento natural de la poblacion que era ya urba-
na en 1950; 0,9 millon debe atribuirse a saldos migra-
torios positivos entre lo que era area rural y urbana
a inicios del periodo; finalmente, algo mas de 0,8
millon a la “urbanizacion de la estructura ecologica”,
que implicé a su vez el aparecimiento de 36 nuevas
ciudades durante el periodo. Como se puede enten-
der, este aparecimiento vy crecimiento de nuevas loca-
lidades urbanas también significo, por una parte, un
crecimiento natural de un 0,3 millon y por otra, un
incremento por migracion de un 0,4 millén , lo cual
debe afiadirse a la poblacion inicial —algo mas de 0,1
millon— que por su crecimiento queda reclasificada
como urbana.

Fig. No. 1 Poblacion en localidades de 10 mil o mas
habitantes en 1982, segin el origen de su
incremento entre 1950 y 1982,

WION URBANA \,POBLKIN NO URBANA -~
EN BHR EN 1982
L B

%///

/i
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”

LEYENDA

100 Mil Habitantes

Incremento de la poblacién urbana
entre 1950 y 1982.

I

No se tomari aqui en cuenta la Region Amazénica
donde en 1982 la localidad mis poblada tenia 9,758
habitantes (Puyo).

38

Poblacién en 1982, de las 13 ciudades que en 1950 ya

tenian 10 mil o mas habitantes:

A 1. Poblacién en 1950

A.2. Incremento por crecimiento natural entre 1950 y
1982

A.3 Incremento por saldos migratorios entre 1950 y
1982

Poblacién en 1982, de las 36 ciudades que superaron

los 10 mil habitantes entre 1950 y 1982:

B.1. Poblacién en 1950 (en ese entonces no urbana)

B.2. Incremento por crecimiento natural entre 1950 y
1982

B.3. Incremento por saldos migratorios entre 1950 y
1982

Resto de la poblacién nacional en 1982



En sintesis aiin mas apretada y redondeando las ci-
fras, el crecimiento de la poblacion urbana del pais
(recordémoslo: nitmero de habitantes en localidades
de 10 mil o mas habitantes) se debe, entre 1950 y
1982, en algo menos de la mitad (42 o/0) a saldos mi-
gratorios positivos de las ciudades y en algo mas de la
mitad (53 o/o) a la reproduccion natural de la pobla-
cion de estas localidades (el 5 o/o restante correspon-

de a la poblacion inicial de las aglomeraciones que se
reclasifican).

Otra forma de expresar lo dicho se lo expone visual-
mente en el grafico No. 1. La metodologia empleada
en estas aproximacionces consta en el cuadro del mis-
mo numero.

CUADRO 1

CRECIMIENTO Y APARECIMIENTO DE LOCALIDADES DE 10 MIL Y MAS
HABITANTES ENTRE 1950 y 1982

POBLACION CRECIMIENTO 50 -82
1950 1982 Total| Natural {Por migra-| Nuevas Loca-
cién lidades
Las 13 localidades que en | En miles de habitantes, | 683 )[2.949 2.267® 1.323 944 —
1950 tenian ya 10 mil
Habitantes 0 més Op en el Incremento de — - 72,7 42,6 30,3 —
la poblacion urbana total
Las 36 Localidades que  |En miles de habitantes 150) 849M| 699 321 378 849()
alcanzaron o superaron los
10 mil habitantes en el O en el incremento de 4.8 - 22,4 10,3 12,1 27,3
lapso 1950 - 1982 la poblacién urbana total
| En miles de habitantes 833 |3.799® 2966 | 1.724 |1.242 849®)
TOTAL 00 en el incremento de — - 95,2 52,71 42,4 27,3
la poblacién urbana total

Notas metodologicas:

1. Los porcentajes se refieren a la diferencia entre las cifras
FyA(100 ofo = 3.116 = 3.799 —683) que es igual
a la nueva poblacion urbana aparecida entre 1950 y
1982. Es la diferencia entre la poblacién de las localida-
des de 10 mil o mas habitantes en 1950 y la poblaciéon
de las localidades de 10 mil o mas habitantes en 1982.
Los porcentajes sefialan pues la importancia de los dife-
rentes componentes (crecimiento natural, saldos migra-
torios positivos, incremento por reclasificacion de locali-
dades) en los 3,1 millones de incremento de la poblacion
urbana, durante el periodo.

2. Las columnas 1950 y 1982 son tomadas de los censos
respectivos; la cantidad de C es aproximativa porque no
se dispone del detalle censal correspondiente a 10 pe-
quefias localidades. Para éstas, el calculo de su creci-
miento natural y por migraciones se ha hecho por extra-
polacion, a partir de los datos correspondientes a las 26
localidades para las que si se dispone de informacion
completa.

3. Las cifras de Ia columna “crecimiento total” son las di-
ferencias entre los datos de 1950 y 1982. A su vez son
el resultado de la suma de las cifras correspondientes al
“crecimiento natural” y al “crecimiento por migracién”.

4. La columna de “crecimiento natural” contiene las dife-
rencias entre las poblaciones de 1950 y las proyecciones
para 1982 de esas mismas poblaciones. Estas proyeccio-
nes se han hecho en base a las siguientes razones de cre-
cimiento de la poblacién nacional en los tres periodos
intercensales: 1,4257928 para el periodo 1950-1962
(4’566.468 — 3°202.757); 1,4281738 para el periodo
1962-1974 (6°521.719 — 4°566.468) y, 1,2476077 para
el periodo 1974-1982 (8°136.536 — 6°521.710)

Dada la casi nula importancia de los saldos migratorios
internacionales en el Ecuador, las mencionadas razones

100% — 3.116 &

de crecimiento se las considera iguales a las del creci-
miento natural. Ademaés por no disponer de tasas confia-
bles del crecimiento natural por ciudades, aquellas son
las @inicas utilizables. Si es verdadera la conocida hipote-
sis de que en las areas urbanas el crecimiento natural de
la poblacién es menos rapido que en el resto del pais, las
estimaciones de los saldos migratorios expuestos en este
cuadro padecerian de una ligera subevaluacion.

5 La ultima columna sélo dispone de una cifra (E) y esto
por definicion: el “crecimiento poblacional por apare-
cimiento de nuevas localidades de 10 mil habitantes o
mis entre 1950 y 19827, como deberia titularse esta
columna, es la diferencia entre G y B o, lo que es lo mis-
mo, la poblacién en 1982 de las 36 localidades que su-
peraron los 10 mil habitantes en el periodo (D).

6. La peniltima columna es el resultado de la sustracciéon
entre el crecimiento censal y el crecimiento natural; son
los saldos migratorios. Ver detalle por ciudades y por
periodos intercensales en el cuadro No. 3.

7. Ensintesis, la nueva poblacién urbana aparecida durante
el periodo 50 — 82 estaria compuesta por :

. 53 0/o,debido a crecimiento natural
(42,6 o/o + 10,3 o/o)

. 42 o/o,debido a saldos migratorios
(30 0/o + 120/0)y,
5 ofo , imputable a la poblacién inicial de las 36 ciu-
dades que por reclasificacién de estas pas a ser parte
de la poblacién urbana.

8. O también por :
d73 ofo, por crecimiento poblacional en las 13 ciuda-
es

27 ofo, por aparecimiento y crecimiento de las 36
ciudades (5 o/o +22 o/o).
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Estos son los resultados de una aproximacion estadis-
tica global. Dos observaciones importantes merecen
hacerse al respecto:

a. Aparentemente, la constitucion geodemogrifica
de la red urbana, entre 1950 y 1982, se concentra basi-
camente en el crecimiento de la misma red urbana
que formaban las 13 ciudades del inicio del periodo.
Si bien esto es verdad, un matiz importante debe ano-
tarse: i se excluye el descomunal peso de las dos me-
tropolis responsables del bicefalismo urbano nacional
(Quito y Guayaquil), se tiene como resultado que las
11 restantes ciudades antiguas tienen,en conjunto,
una poblacion equivalente a las 36 nuevas (833 mil
contra 849 mil), lo cual no permite afirmar que la
“urbanizacion de la estructura ecologica” en el pais
ha sido débil.

b. La contribucion del crecimiento natural y del
crecimiento por migraciones, a la actual constitucion
de la red urbana nacional, no esta lejos de ser equipa-
rable a nivel nacional. Mas adelante se subrayaran las
notables diferenciaciones geograficas que hay al res-
pecto.

Distribucion de la poblacién urbana por
localidades segin su tamaifio y nidmero,
por regién geogrifica: evolucién entre
1950, 1962, 1974 y 1982.

La estructura urbana, considerada en el simple
sentido de distribucion de la poblacion entre ciudades
y regiones geograficas, puede ser abordada a través de
tres parametros basicos:

a  Tamafio de las localidades. Es decir la distin-
cion entre la conocida bipolarizacion Guayaquil—Qui-
to, las ciudades de porte mediano (entre 100 y 500
mil habitantes) y las restantes (que pueden ser estrati-
ficadas en cuatro categorias: entre 50 y 100 mil ha-
bitantes, entre 20 y 50, entre 15y 20, y entre 10 y
15).

b. Region geogrifica. Se trata de una distincién
obligada: la variable Costa — Sierra es en especial de-
terminante en el proceso de urbanizacion ecuatoria-
na, sobre todo si se la entiende con criterio ecologico
o altitudinal (fijando por ejemplo los 1.200 metros
sobre el nivel del mar como frontera entre las dos re-
giones) y no desde el punto de vista politico—admi-
nistrativo.

¢. Numero de localidades.
El cuadro No. 2 da cuenta estadistica de la evolucion
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de la red urbana ecuatoriana asi concebida, a través
de los afios censales de 1950, 1962, 1974 y 1982,
Las constataciones mas interesantes de este cuadro
son las siguiente:

— La poblacion de Quito y Guayaquil absorbe, en
cada una de las cuatro fechas censales, mas del 50 ofo
de la poblacion urbana, pero su tendencia es hacia la
disminucion relativa: 69, 63, 57 y 54 o/o, respecti-
vamente.

— Las ciudades costefias (excluyendo Guayaquil)
son mucho méas dinamicas que las de la Sierra (exclu-
yendo Quito):

De las 36 nuevas localidades de 10 mil o mas ha-
bitantes, 28 se hallan en la Costa, habiendo éstas apa-
recido sucesivamente con el siguiente ritmo: 8 en el
primer periodo intercensal, 7 en el segundo y 13 en
el ultimo; este ritmo contrasta notablemente con el
de la Sierra donde, en el lapso de 32 afios, solo han
aparecido 8 nuevas localidades de 10 mil o mas habi-
tantes (ver grafico No. 2).

Concomitante a este hecho, la proporcion de la
poblacion urbana costefia (sin Guayaquil) en el total,
ge halla en ascenso sostenido: 9, 19, 24 y 31 o/oen
las respectivas fechas censales: los porcentajes de las
ciudades serranas (sin Quito), inversamente, se hallan
en un franco descenso 22,17, 18y 17 o/o.

La estructura de la red urbana ha tenido entre el
primero y ultimo censo una variacion importante: si
al inicio del periodo no existian en todo el paislocali-
dades de mas de 500 mil habitantes ni entre 50y 100
mil, al final del periodo aparecen todos los tamafios
en ambas regiones,

El tejido urbano, al hacerse asi mas complejo, adquie-
re una mayor preponderancia en el espacio, frente al
patréon de poblamiento rural o semi urbano.

— Excluyendo Quito y Guayaquil, el tamafio de lo-
calidad que mas pesa en el conjunto, durante la pri-
mera mitad del periodo, es el de 20 a 100 mil habi-
tantes y dentro de éste el de 20 a 50 mil. Durante la
segunda mitad del periodo adquieren mas peso las lo-
calidades de 50 a 100 mil habitantes.

En cierto sentido, este cambio es signo de una tenden-
cia al equilibrio entre concentracion de la poblacion
en pocas ciudades y aparecimiento de nuevas, De las
36 nuevas localidades urbanas aparecidas durante el
periodo 13 pertenecen naturalmente al estratomas
pequefio (f); casi otro tanto se hallan en estratos in-
termedios (¢ y d), y las demas en los estratos restan-
tes.
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CUADRO 2

POBLACION Y NUMERO DE LOCALIDADES DE 10 MIL Y MAS HABITANTES, POR TAMANO DE LOCALIDADES
Y POR REGION ECOLOGICA, 1950, 1962, 1974 y 1982

Tamafio de las POBLACION CON MILES DE HABITANTES PORCENTAJES NUMERO DE LOCALIDADES
Localidades 1950 1962 1974 1982 1950 1962 1974 1982 1950 1962 1974 1982
1982 (en mi-
lesdeH) | Al Bl cl Al B|] C ;3BCABCA Blcia|lB|d AlB|l clAalsB AlB|c A B B|C B|cC
> 500 a) 511 142 2.066 37 57 54 1
< 500 b)
> 100 9 355 10 308 |253] 69 26 4 8 2 1 1 3]2
<100 ¢)

50 114 307| 136 304 [201 8 12| 5 8 5| 2 4|3
< 50d)
> 20 101 177] 94 193|136 268 | 60f 15 13 ] 7 8] 5 7 3 6 71 4 8|2
< 20¢)
>15 35| 16 16| 16 40 87 39 5| 2 1|1 2 2 2|1 1 2 5|2
< 151)
>10 27| 35 66| 15 59| 67 144 | 76} 4! 5 511 2[ 3 4 5 5( 6 12 |6
Subtotales  |469| 62 |152|866 [259|230 [1423 599| 44| 2066| 111162 69 | o) 22| 63|10 |17 57| 24| 1854 |} 2 2 12 19 |13 32 [15
TOTALES 683 1.364 2.466 3.799 100 100 100 100 13 21 34 49

A — Guayaquil y/o Quito (en 1962, el porcentaje 37 corresponde a Guayaquil y el porcentaje 26 a Quito)

B — Costa sin Guayaquil, incluso Santo Domingo, La Troncal y Macar4 sdlo en los censos en que sobrepasan los 10 mil habitantes
C — Sierra gin Quito

Nota: en raz6n de haber redondeado las cifras los totales y subtotales no corresponden exactamente a las sumas respectivas.
Fuente: Censos de 1950,1962,1974 y 1982,
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Fig. No. 2  Ciudades con 10.000 y mds habitantes (Costa y Sierra)

13 CIUDADES

21 CIUDADES 34 CIUDADES 49 CIUDADES

LEYENDA
MAPAS PARCIALES DEL ECUADOR
Ciudades que constan en un Censo y persisten en los siguientes.

. 0 40 80 Km
n] Ciudades que aparecen entre un Censo y otro

FUENTE: Censos de Poblacion 1950, 1962, 1974 y 1982




3. Diversidad de los ritmos de crecimiento en
las localidades urbanas. Migraciones dife-
renciales hacia las ciudades.

Las localidades que en 1982 tenian 10 mil habi-
tantes o mas han tenido, durante los tres periodos in-
tercensales, una gran variedad de ritmos en su creci-
miento poblacional. Estos ritmos, medidos en tasas
anuales de crecimiento, cambian de ciudad a ciudad,
de periodo intercensal a periodo intercensal. Se ins-
criben en una amplia gama que va de—0,43 hasta
21,23 o/o. Eslo que, haciendo abstraccion del creci-
miento vegetativo diferencial, muy mal conocido a
este nivel de desagregacion geografica, hace suponer
con fundamento que las migraciones tienen importan-
cia muy diferenciada segiin las localidades y los perio-
dos intercensales. Desde luego, son excepcionales las
tasas mayores al 8 o/o y las menores a los promedios
nacionales (3,00; 3,14 y 2,65 ofo).

Esta variedad de ritmos de crecimiento de las localida-
des urbanas del pais se visualiza en el grafico No. 3.
Para cada periodo intercensal se ha sefialado en este
grafico un eje de referencia que es el ritmo de creci-
miento poblacional del pais, igual, como se sefiald an-
teriormente, al ritmo nacional de crecimiento natural;
las tasas representadas por puntos, que se hallan a la
derecha de estos ejes representan localidades que en el

respectivo periodo intercensal han tenido, con gran’

probabilidad, saldos migratorios positivos; las tasas
que se encuentran a la izquierda de estos ejes repre-
sentan muy probables saldos negativos y, las tasas que
caen en los ejes o se encuentran muy cerca de ellos,
representan localidades con nulos o minimos saldos
migratorios.

Mediante el simple contaje de los puntos del grafico
No. 3, se pueden extraer las siguientes constataciones:

8. Unicamente tres tasas costefias, correspondientes
a una sola localidad, se hallan a la izquierda de los ejes

de crecimiento natural. En cambio, de cada 10 tasas

serranas, 3 se ubican en esta irea correspondiente a
saldos migratorios negativos. Notese ademds que las
tasas de “‘crecimiento excepcionalmente alto” perte-
necen todas a localidades costefias.

b. Los ritmos de crecimiento urbano parecen ganar
en homogeneidad geogrifica mientras pasa el tiem-
po: en el primer periodo intercensal se destacan 4 ca-
sos de “‘crecimiento excepcionalmente alto”, en el se-
gundo éstos son solo dos y en el tercero tres pero mas
modestos; en el primer periodo intercensal hay siete
localidades con crecimiento inferior al natural, en el
segundo, éstas son solo 6 y en el Gltimo apenas 4.

c. Las tasas mas bajas corresponden a localidades
que en 1982 no superaron los 15 a 20 mil habitantes.
Es una constatacion bastante coherente: sus bajas ta-

sas de crecimiento les impidieron devenir localidades
grandes. Sin embargo, es muy posible que acerca de
las pequefias localidades no figuradas en el grafico, no
se pueda decir lo mismo: la dificultad de conocer su
poblacion en las fechas censales anteriores a 1982 ra-
dica en el hecho de que en ese entonces precisamente
v pasaban de ser simples recintos; todos son casos
costefios.

d. Tres casos excepcionales se destacan entre todos:
en el un extremo, los de Santo Domingo de los Colo-
rados y Huaquillas, que aparecen con “tasas de creci-
miento excepcionalmente alto” en todos los perio-
dos intercensales y en el otro extremo, el caso de
Bahia, unica localidad urbana con una tasa de creci-
miento negativo que, ademas, no supera en ningin
momento la tasa de crecimiento natural.

4. Clasificacion de las localidades segin la
importancia de los saldos migratorios en su
crecimiento demogrifico.

El variado ritmo de crecimiento de las ciudades
ecuatorianas, asi como su diferente talla demografica,
revela que las corrientes migratorias campo—ciudad o
ciudad—ciudad, son muy variadas segiin las diferentes
regiones geograficas y los periodos intercensales. (1)
Esta diferenciacion permite clasificar a las localida-
des urbanas en base de los siguientes criterios:

— Segiin la distribucion, entre las localidades, del
saldo migratorio urbano total. Este criterio permite
medir el grado de concentracion o dispersion geogra-
ficas de las migraciones hacia las ciudades.

— Segin el peso del saldo migratorio en el creci-
miento demogrifico de cada localidad, a lo largo de
todo el periodo considerado. Es un criterio que dis-
tingue las localidades segin su grado de atraccion mi-
gratoria.

— Segiin la estabilidad de ese peso entre los perio-
dos intercensales. Es lo que indica los cambios del
factor migratorio durante el periodo 19501982,
cambios que pueden en muchos casos detectar la cau-
salidad de las migraciones y de los diferentes ritmos
que han adoptado.

Estas tres formas de clasificacion se han hecho en ba-
se a los datos contenidos en el cuadro No. 3 que se re-
fiere a 39 ciudades para las cuales se dispone de infor-
macion estadistica completa.

(1) Esta variedad no considera los diferentes ritmos de creci-
miento natural de las localidades que, como se sefialé ante-
riormente , son extremadamente dificiles de detectarlos y
que no deben estar cerca de la uniformidad,
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miles de habitantes
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CUADRO 3
POBLACION, SALDOS MIGRATORIOS, POR LOCALIDAD URBANA: 1959, 62, 74 y 82

Hab. POBLACION SALDOS MIGRATORIOS PESO MIGRATORIO % .
Miled Localidades 1950 1962 1974 1982 50-62 62.74 7482 5082 50.62] 62.74 7482 5082
198 - -
Guayaquil 258.966( 510.804 [823.219 [1.199.364] 141.572 93.702| 172.290] 407.564 56,21 29,99 45,81 43,34
» 500 | Quito - 209.932| 354.746 |599.828 | 866.472 55.426 93.189| 118122| 266.737 38,27| 38,02 44,29 40,63
e Cuenca 39.983 60.402 |104.470 | 152.406 3.395 18.205 22,068 43.668 16,63] 41.31 46,04 38,64
<500 | Machala 7.549 29.036 | 69.170| 105.521 18.273 27.702 19.224 65.199 85,04] 69,02 52,88 66,53
>100 | Portoviejo 16.330 32228 | 59.550( 102.628 8.745 13.522 ) 28333 50,800 56.26) 49.49 65.77 58,97
Ambato 31.312 §3.372 | 77.955| 100.454 8.728 1.730 3197 13.655 39,56 7.04 14,20 19,75
Manta 19.028 33,622 | 64.519| 100.338 6.492 16.501 19.844 42,837 4448| 5340 55,40 52,68
Esmeraldas 13.169 33.403 | 60.364 90.360 14.627 12.658 15.049| 42334 7,74| 46,95 50,17 54,74
Milagro 13.736| 28148 53106 77.000] 8563 12906) 10755 32224 ] 5942| sSL70| 4499) 50,93
<100 | Riobamba 29.830| 41625 58.087| 75455 -906| -1361| 2985 18| -.304] -764| 1709 1,57
| > 50| Loje 153991 26785 | k7597 71652]  4.829| 9443| 12145| 26417 | 4241 4515 50,70 46,96
Sto. Domingo{ 1.529 6.951 | 30.523 69.235 4771 20.596 31.154 56.521 87,99| 87,37 80,47 83,48
Quevedo 4.168 20,602 | 43.101 67,023 14.659 13.678 13.250 41.587 89,20 60,79 55,39 66,16
Ibarra 14.031 25,835 | 41.335 53,428 5.830 4.438 1.858 12.126 4939 28,63 15,36 30,78
Durén® 5.558] 12154 20425 49.660] 4229 3.067| 24178| 31474 | 6444 3708| 8270 71,37
Babshoyo 9.181 16.444 | 28.914 42.266 3.354 5.429 6.193 14.927 46,18| 43,54 46,38 45,26
. La Libertad® 7133| 13565 | 25566| 41776] 3.39s| 6.282| 9880 19557 s52,78| 51.60) 6095| 56,07
< 50| Chone 8046| 12852 23627 33839] 1360] 5300 4362 11.023] 2842 4920) 427 42,74
»20 | Tulcin 10.623 16,448 | 24.398 30,985 1.302 907 546 2,755. 2235| 11,41 8,28 13,53
Latacunga 10.389 14.856 | 21.921 28,764 43 704 1415 2.162 0,96 9,96 20,68 11,77
Jipijapa 7.759 13.367 | 19.996 27.146 2.304 905 2.199 5.408 41,08] 13,65 30,76 27,89
Sta. Rosa 4,776 8.935 | 19.696 26,716 2,125 6.935 2143 11.203 51,09| 64,44 30,53 51,06
Pamje 5.021 13.215 | 20.790 26.224 6.056 1917 286 8.259 73,91 25,29 5,26 38,95
Huaquillas 304 999 ( 9.216| -20.117 566 7.789 8.619 16.974 81,44 9479 79,01 85,67
Daule 4.501 74281 13.170 18.923 1011 2.562 2492 6,065 M54 44,62 43,32 42,05
Salinas 2,672 5.460 | 12.409 17.748 1.650 4.611 2.266 8.527 59,18| 66,35 42,42 56,56
< 20| Balgar 2920 6.588 | 10.924 17.627 2425 1.515 2998 7.938 66,11 34,94 44,73 53,97
>15 Otavalo 8.425 8.630 | 13.605 17.469 -3.382 1.280 495 -1.607 | -9428| 2573 12,81 -15,09
Velasco I. ? 7| 11828 17.017 ? ? 2.260 ? ? ? ? *
Ventanas ?| - 3.683| 8977 15.869 ? 3.7 4669 ? * 70,21 67,74 k4
Sangolqul 3179 5.501( 10.554 15.004 968 2698 1.837 5.503 41,69 53,39 41,28 46,54
Vinces 3.748 5.901| 10126 14.608 557 1.698 1.974 4229 2587| 40,19 #4,04 38,94
Azogues 6.588 8.075| 10.953 14,548 -1.318 -580 882 -1.016 -46,99| -16,77 24,53 -11,32
Cayambe 7409] 8101 11199} 14.249] -2.463 -370 277] .25%6 | -78,07] -1067| 908 -27.20
Guarands 7.299] o0900] 11.364] 13685]  .507] -2775] -493) .3775| .1631) -6546) l1752) 37,18
Sta. Elena 2.775 4.247| 17.687 12.859 290 1.360 3.269 4913 19,70| 39,53 63,21 48,72
La Troncal® ? ? ? 12.628 ? ? ? ? ? ? ? ?
Playas* ? ?| b.288 12.492 ? ? 4.647 ? ? ? 74,90 ®
< 15| ElTrunfo* o *| 6528 12400 * 1| 4257 ? * ] 72,48 ?
> 10 Bahfa 9.316 8.845 | 11.258 12,360 -4.438 -1.374 -1.686 -7.498 | -111,87| -36,28 - 60,47 -71,12
P. Carbo® ? ?| 5.786 12,303 ? ? 5.084 ? ? ? 78,01 ?
Atuntaqui 4,630 8.759| 9.907 12,247 2.158 -2.602 -113 -§57 52,26 | - 69,39 -4,61 -6,81
El Carmen ? | 719 11.928 ? ? 2.576 ? ? ? 54,44 ?
San Gabriel 6.269 68051 10.036 11.213 -2135 320 -1.308 -3123 - 79,99 9,90 -52,64 -38,711
R. Zirate ? T 4847 10.658 ? ? 4670 ? ? ? 79,33 ?
Caftar 4415  4935| 6.727| 10534] -1.360 -321 2,141 460 | -7234| -1519 | 56,24 7,52
* Naranjito ? ?| 6.204| 10523 ? ? 2,783 ? ? ? 64,44 ?
Macard 3.330 5.027| 8.063 10.510 279 884 450 1.613 16,44| 29,12 18,39 2247
Buena Fe* ? ? ? 10.410 ? ? ? t ? ? ? ¢
3'798.632 1'265.384
* Cabecera Parroquial en 1982; todas las localidades restantes son Cab Ci 1! .
Fuentes: Poblacién de 1950, 1962 y 1974: MORENO DE PADILLA, Cecilia “El p de redistribucién espacial de la poblacitn y tendencias de la urbanizacibn
en ¢l Ecuador, 1950-1982” mineo, CONADE, Quito; Poblacién 1982: INEC, 1985, IV Censo de Poblacitn 1982, Resultados Definitivos, Resumen Na-
cional”, INEC, Quito; para el caso de E. Carmen s trata de un dato precensal (INEC, VII-1983).

1. La dificuljad de tener datos confiables sobre tasas de cado por 100 y dividid> para crecimiento censal ( si el
crecimiento natural por localidad, obliga a contentarse saldo es positivo) 0 = saldo migratorio multiplicado
con célculos muy aproxitnativos sobre los saldos migra- por cien y dividido para el crecimiento natural (si el sal-
torios urbanos, do es negativo). En rigor, seglin esta definicién, un pe-

80 migratorio positivo no es comparable con un peso mi-

2. Los que conticne el cuadro 3 se basan en las siguientes mm neg.ﬁgz, P pe
definiciones:

. . o 2.5. Saldo migratorio 1950 — 82 = gsimple suma de los sal-

21. Sa}do migratorio = ecrecimiento censal menos creci- dos migratorios de los periodos intercensales de
miento natural 1950 — 62, 1962 - 74 y 1974 — 82.

2.2, _Creeimiento cengal = pokhcién del fin de cada periodo 3. Deben existir algunos casos de localidades en cuyo creci-
intercensal menos poblacion del inicio corrrespondiente. miento censal estd mvolucrada una poblacién que pas a

. . ser urbana por decision administrativa, casos que se dan

23. C.liecumento patunl = proyeccion simple de la pobla- generalmente cuando al ampliar el perimetro urbano de
¢ién (_lel inicio de cada periodo intercensal, para e fin las ciudades se incluyen dentro de él parroquias que eran
del mismo, menos'la poblacion del inicio correspondien- rurales, En el cuadro No. 3 deliberadamente no se han
te. Esta proyeccion se ha hecho en base al crecimiento descontado estos crecimientos porque si bien no son pu-
de la poblacion total del pais (Cf nota 4 del cuadro 1). ramente demogrificos si lo son en el sentido geogrifico

y estadisticamente se pueden asimilar a migraciones ru-

24. Peso migratorio (enojo) = saldo migratorio multipli- ral — urbanas,
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A. Clasificacién de las localidades segin la
distribucidn, entre ellas, del saldo migrato-
rio urbano total.

Cuatro grupos muy desiguales se pueden elaborar
segun este criterio:

a. Localidades con saldo migratorio de mas de 100
mil habitantes. Son solo dos, Guayaquil y Quito, que
concentran el 54,15 o/o del saldo migratorio urbano
total, proporcion practicamente igual a la de su pobla-
cion frente a la poblacion urbana total del pais. Se
dirfa pues que las dos metropolis ecuatorianas, en
conjunto, tienen en este aspecto un comportamien-
to muy logico: mientras méas poblada es una ciudad
mayor es su saldo migratorio positivo, en valor abso-
luto.

b. Localidades con saldo migratorio de 50 a 100 mil
habitantes. Son sdlo tres, todas en la Costa: Machala,
Santo Domingo de los Colorados y Portoviejo que
concentran el 13,85 o/o del saldo migratorio urbano
total. En este grupo de localidades el comportamien-
to logico del grupo anterior esta en buena [i;rte des-
viado por la dindmica poblacional de Santo Domingo
de los Colorados que, siendo una localidad de 67 mil
habitantes, tiene un saldo migratorio superior al de
Portoviejo,ciudad con 100 mil habitantes.

¢. Localidades con saldo migratorio de 10 a 50 mil
habitantes. Es el grupo mas numeroso, 10 en la Costa
y 4 en la Sierra. Concentra el 28,91 o/o del saldo mi-
gratorio urbano total. Aqui la relacion poblacion/sal-
do migratorio depende en gran parte de la region:
Babahoyo, localidad costefia con 42 mil habitan-
tes tiene un saldo migratorio tan importante como
Ambato, ciudad serrana de 100 mil habitantes; Hua-
quillas, pequefia ciudad costefia de 20 mil habitantes
tiene un saldo migratorio superior a Ibarra, localidad
serrana con una poblacion mas de dos veces superior.

d. Localidades con saldos migratorios menores a 10
mil habitantes y con saldos negativos. Son 9 en la
Costa y 11 en la Sierra, Representan el 3,08 o/o del
saldo migratorio urbano total. En este grupo estan,
como es logico, las localidades mas pequefias. Rom-
pen esta regla: una ciudad grande de la Sierra (Rio-
bamba) y cuatro de 20 a 50 mil habitantes (dos de
la Costa y dos de la Sierra). De las siete cindades con
saldos negativos s6lo una es costefia,

La relacién poblacion/saldo migratorio de las 39 loca-
lidades esta visualizada en el grafico No. 4.: la gra-
duacion de las poblaciones de 1982 no corresponde
exactamente a la graduacion de los saldos migratorios

1950 — 1982,

B. Clasificacion de localidades segiin el peso
de sus saldos migratorios en el crecimiento

demogrifico de cada una de ellas.

Esta clasificacion, a pesar de arrojar resultados
muy diferentes a la anterior, reafirma una misma

constatacion: la marcada diferencia entre urbaniza-
cion costefia y serrana.

8. Localidades cuyo crecimiento poblacional esta
compuesto por saldos migratorios en porcentajes de
80 a 90. Son las localidades costefias de Huaquillas y
Santo Domingo de los Colorados. Es decir, en este
sentido, las de mayor dinamismo poblacional del pais.

b. Localidades cuyo crecimiento poblacional esti
compuesto, entre un 60 y 80 o/o, por saldos migrato-
rios. Son las de Duran, Machala y Quevedo que, co-
mo las otras, todas son costefias, La primera forma
practicamente parte de Guayaquil y las otras dos
asentadas en entornos de gran dinamismo agroexpor-
tador o agroindustrial.

c. Localidades cuyo crecimiento poblacional esta
compuesto por saldos migratorios en porcentajes de
30 a 60. Es el grupo de localidades mas numeroso:
15 costefias y 5 serranas; de talla muy heterogénea,
representan la situacion promedio del pais. Notese
sin embargo como en este grupo, nueve ciudades cos-
tefias (Portoviejo, La Libertad, Salinas, Esmeraldas,
Balzar, Santa Rosa, Manta, Milagro y Santa Elena)
tienen mayores porcentajes que la localidad serrana
con mas proporcion de migrantes (Loja).

d. Localidades cuyo crecimiento poblacional esti
compuesto por saldos migratorios en porcentajes de 0
a 30. Son cinco serranas y dos costefias y se trata, co-
mo puede entenderse ficilmente, de ciudades poco
dinamicas desde el punto de vista poblacional. Mere-
cen especial mencion los casos de Riobamba y Caflar,
cuyos satdos migratorios estin muy cerca de ser nega-
tivos,

e. Finalmente, estin las siete localidades con saldos
negativos, seis de ellas son pequefias localidades serra-
nas, Otavalo, Azoguez, Cayambe, Guaranda, Atunta-
qui. y S. Gabriel, que probablemente transfieren po-
blacion a ciudades mas grandes y posiblemente consti-
tuyan eslabones de migracion rural —urbano—urbano.
Por ser costefia y por el gran peso de su saldo negativo
merece safialarse como un caso muy excepcional el de

Bahia de Caraquez.

C. Clasificacién de las localidades segiin los
cambios que ha sufrido la variable *‘Saldos
Migratorios™ en su crecimiento poblacio-
nal, durante los tres periodos intercensales

Cuatro grupos de localidades se pueden distinguir
en base a este criterio; es decir, si entre los periodos
intercensales (195062, 1962—74 y 1974—82) la im-
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Guayaquil

Quito

Cuenca

Machal

Amhat,

SIMBOLOGIA

Saldo Migratorio Positivo 1950 - 82
Crecimiento Natural 1950 - 82
Poblacién 1950

Saldo Migratorio Negativo 1950 - 82

L1800

50 Mil habitantes (Quito y Guayaquil)
1 50 mil hab. (Resto de localidades)

FUENTE: Cuadro Ne 3




portancia (o/o) de los saldos migratorios:

Se ha hecho cada vez mas importante

Se ha hecho primero mas importante y luego
menos importante,

Se ha hecho primero menos importante y luego
més importante.

Se ha hecho cada vez menos importante

a. En el primer grupo se incluyen seis localidades
serranas y tres costefias, Entre las primeras se encuen-
tran cuatro capitales provinciales siendo todas las
otras cabeceras cantonales.

En un primer subgrupo (Azogues, Cayambe y Cafiar),
los saldos migratorios negativos pasan a ser positivos;
en otro (Cuenca, Manta, Loja, Latacunga, Vinces y
Santa Elena) los saldos positivos se hacen mas positi-
vos aun. Esto quiere decir que en el primer subgrupo
las causas que hacian a las localidades lugares de ex-
pulsion de poblacién desaparecieron y/o fueron com-
pensadas por circunstancias que les transformaron en
localidades atractivas y, en el segundo subgrupo, que
las causas de atraccion se hicieron probablemente ca-
da vez mas fuertes.

b. No sucede lo mismo con las localidades del se-
gundo grupo, en donde a un aumento del componen-
te migratorio sigue una disminucion. Es la situa-
cion de siete localidades costefias y cuatro serranas.
Todas ellas son cabeceras cantonales excepcion hecha
de una sola que es capital provincial serrana. Dentro
de este grupo se distingue un caso especialmente ines-
table (Cafiar) cuya situacion “normal” parece ser la
de una ciudad expulsiva de poblacion (saldos muy ne-
gativos en el primero y tercer periodo intercensales)
que en un momento (segundo periodo) cambia bru-
talmente. ;Se trata de una localidad urbana, lugar de
trénsito * migratorio campo—gran ciudad? o simple-
mente ;hubo graves errores en los empadronamientos
censales de esta localidad? Otros casos de notable
inestabilidad son dos serranos (Otavalo y Guaranda) y
uno costefio (Bahia) donde abundan los signos negati-
vos en sus saldos migratorios. Finalmente, los otros
casos se caracterizan por una relativa estabilidad
(Chone, Santa Rosa, Huaquillas, Daule, Salinas, San-
golqui y Macara).

¢. El tercer grupo de comportamiento, inverso al
anterior, es el que més localidades reune y mas pobla-
cién implica: ocho en la Costa y cuatro en la Sierra;
siete capitales provinciales, tres cabeceras cantonales
y dos cabeceras parroquiales; 69 o/o de los saldos mi-
gratorios urbanos totales. En este grupo se hallan las
dos metropolis del pais, notindose cambios mucho
mas importantes en la una (Guayaquil) que en la otra
(Quito). Es asi como en la ciudad més grande del
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pais los saldos migratorios disminuyen (en términos
absolutos y relativos) marcadamente en el segundo
periodo intercensal. ;Es porque las migraciones entre
1962 y 1974 se intensifican hacia otras ciudades cos-
tefias ( la suma de los saldos migratorios de Machala,
Santo Domingo de los Colorados, Manta y Portoviejo
equivale, en este periodo, al 840/0 del saldo migrato-
rio guayaquilefio; en tanto que en el primero y tercer
periodos intercensales este porcentaje es del 27 y del
57, respectivamente)?; contrasta con estas variaciones
la relativa estabilidad del peso migratorio en la capital
de la Republica,

Otros casos que se destacan en el grupo por su fuerte
inestabilidad son los de una localidad muy ligada a
Guayaquil (Duran) y de un importante centro de co-
mercio regional (Ambato).

En general, el ciclo que implica el comportamiento de
los saldos migratorios de laslocalidades de este grupo
es hipotéticamente coherente con el ciclo coyuntural
mas importante de la economia ecuatoriana del perio-
do; en otras palabras, a pequefia escala, se puede plan-
tear la siguiente hipotesis general: el transito entre el
boom bananero y el boom petrolero fue concomitan-
te (;causante?) a una disminucion, en términos relati-
vos, de la migracion a las ciudades. Claro que en este
tercer grupo de localidades no se hallan {inicamente
ciudades directamente vinculadas con la economia
bananera y/o petrolera (Esmeraldas, Babahoyo, Bal-
zar) gino también otras que combinaron en su creci-
miento otros elementos seguramente mas variados
(Portoviejo, Riobamba, la Libertad, Jipijapa y Atun-
taqui).

No es intencion de estas lineas resolver la interrogante
que legitimamente deberia plantearse respecto al por
qué de comportamientos diversos y ain inversos en
localidades de los otros grupos frente a coyunturas
tan globales como las impuestas por los ciclos banane-
ro y petrolero. Lo que si cabe insistir aqui es que el
conjunto de localidades de este tercer grupo es mayo-
ritario en dos sentidos: en namero de localidades y
en la proporcion (69 o/o) que implica la suma de sus
saldos migratorios respecto al total de las 39 locali-
dades consideradas.

d. El cuarto y tltimo grupo, de comportamiento
inverso al primero, es el menos numeroso: cinco loca-
lidades costefias, todas cabeceras cantonales y dos se-
rranas, ambas capitales provinciales. En este grupo
se destacan tres urbes costefias, de gran dinamismo
poblacional, cuya tendencia a la baja en la proporcion
de sus saldos migratorios podria explicarse por la cri-
sis del banano a la que se hallarian cercanamente vin-
culadas (Machala, Quevedo y Pasaje). Las otras dos
localidades costefias (Milagro y Santo Domingo de los
Colorados) se caracterizan por pocos cambios en sus
porcentajes migratorios. Finalmente, se incluyen en



este grupo dos localidades serranas de bajo dinamismo
poblacional (Ibarra y Tulcan).

5. Estructura demogrifica de la poblacién
urbana. Generalidades

5.1. Generalidades sobre la estructura geode-
mogrifica (sexo, edad y espacio) del
Ecuador.

Como es muy conocido, el Ecuador, igual que
otros paises del Tercer Mundo, se caracteriza por una
estructura poblacional en donde los grupos jovenes
tienen un peso muy importante. En 1982, grosso
modo, de cada 10 ecuatorianos, 4 tenian menos de 15
afios de edad, siendo los hombres ligeramente mas jo-
venes que las mujeres. Sin embargo, esta situacion,
por razones que estin lejos de ser abordadas en estas
lineas*, es el resultado de una evidente, aunque li-
gera tendencia hacia el “envejecimiento” paulatino
de la poblacion nacional. Entre 1962 y 1982 el por-
centaje de los menos de 15 afios ha pasado de 45,01 a
41,87.%*

A nivel nacional, el nimero de hombres es practica-
mente el mismo que el de mujeres, aunque segiin las
cifras censales hay una ligerisima mayoria femenina.

Estas caracteristicas generalisimas de la poblacion
ecuatoriana se modifican significativamente el mo-
mento que se introducen en el analisis las clasicas y
particulares desagregaciones geograficas concemnientes
a las areas urbana y rurdl, y a la marcada diferencia-
cion regional entre Costa, Sierra y Region Amazéni-
ca,

Es asi como, segiin una constante también muy cono-
cida, en el campo la poblacion es relativamente
mas joven y més masculina que en el drea urbana; si
en aquella drea, en 1982, habian 45,51 menores de 15
afios por cada 100 habitantes, en ésta el porcentaje
del mismo grupo de poblacion era de solo 38,13; s en
el area rural **¥, en el mismo afio, por cada 100 habi-
tantes habian 51,13 hombres, en el irea urbana ha-
bian anicamente 48,60,

Tema que sera abordado con amplitud en el tomo de
Geografia de la Poblacion que proximamente se publi-
card en la presente coleccién

**  La seleccién de este indicador sintético se debe mds a
la facilidad de obtenerlo en las fuentes censales publi-
cadas que a la maxima pertinencia del mismo.

##%  En estas consideraciones generales sobre el pais, cuan-

do se habla de ireas urbanas y rurales debe entenderse
que se esta utilizando las definiciones censales corres
pondientes. Lo mismo debe entenderse cuando en es
te mismo punto se hable de Costa, Sierra y Regién
Amazonica.

CUADRO No. 4

IMPORTANCIA DE LOS MENORES DE 15 ANOS Y DE LA POBLACION MASCULINA
(en porcentajes)

< 15 ANOS PROBLACION MASCULINA
AREA URBANA 43,85 41,45 38,13 47,85 48,00 48,60
AREA RURAL 45,66 46,61 45,51 51,16 51,35 51,13
PAIS 45,01 44,47 4],87 49,97 49,96 49,88
1962 1974 1982 1962 1974 1982

Fuente: Censos de Poblacion de 1962, 1974 y 1982.

Al observar la evolucion reciente de estos parametros
geopoblacionales del pais, es interesante constatar
que, en el periodo intercensal 19621982, mientras
las diferencias entre urbano y rural se ahondan en lo
que a estructura por edades se refiere, hay una ten-
dencia hacia la homogeneizacion en la relacion cuan-
titativa entre hombres y mujeres. El cuadro No. 4 asi
lo constata, Las piramides del grafico No. 4a mati-
zan esta aseveracion,

Complementaria a esta distincion entre poblacion ur-
bana y rural es la particular diferenciacion entre las
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tres grandes regiones continentales del pais. De esta
doble desagregacion espacial resultan seis areas geo-
graficas de constitucion demogrifica mas o menos
propia y que puede ser objeto de una también doble y
casi paralela ordenacion. Efectivamente, el drea que
tiene al mismo tiempo el mas alto porcentaje de me-
nores de 15 afios y la mas importante proporcion de
hombres es el area rural de la Region Amazonica. Al
otro extremo, el area urbana serrana es la que menos
porcentajes tiene tanto en el un tipo de poblacion co-
mo en el otro. El resto de dreas se ordenan segin la
siguiente constante: la poblacion rural es mas joven
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Fig. No. 4a  Estructura por edades de la poblacion ecuatoriana, drea urbana y drea rural, 1962 - 1982,

AREA URBANA

Incremento significativo

Decremento significativo

FUENTE: Censos de Poblacién 1962 y 1982
NOTA: Los porcentajes se refieren a la poblacién total de cada srea

%

AREA RURAL




% de< 15aiios de edad

y masculina que la urbana; la de la Region Amazéni-
ca, mas joven y masculina que la costefia y, finalmen-
te, la costefia mas joven y masculina que la serrana.

Una sola excepcion rompe este ritmo geopoblacional:
el area urbana amazonica es mas masculina que el
area rural serrana (ver grafico No. 5). La posible ex-
plicacion de esta anomalia es el caracter poco urbano
de las localidades que el censo considera formalmen-
te urbanas en la Region Amazonica. Sin embargo, no
ge puede aplicar el mismo razonamiento en tratandose
de las proporciones de los menores de 15 afios, donde
el comportamiento de todas las seis areas es mas regu-
lar.

Fig. No. 5

Importancia de la poblacién menor de 15
afios y de la masculina, por regiones y 4reas
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51

A nivel de provincia, la estructura demografica de las
areas urbanas y rurales no desvirtia la regla anterior
pero se encuentran algunas particularidades, Combi-
nando los dos parametros — porcentajes de menores
de 15 afos y porcentaje de hombres — se han encon-
trado diferentes grupos mas o menos homogéneos de
las cuarenta areas provinciales del pais (ver graficos 6
y 7) cuyas caracteristicas mas generales son las si-
guientes:

Grupo A 1. Es el mas numeroso y homogéneo;
combina porcentajes de menos de 15 afios que van del
42,49 al 45,50 con porcentajes de poblacion masculi-
na de 47,78 al 51,19. Reune 12 casos de los cuales 8
son areas rurales serranas (Cafiar, Carchi, Cotopaxi,
Azuay, Bolivar, Pichincha, Chimborazo e Imbabura),
3 urbanas de la Costa (Esmeraldas, Los Rios y Mana-
bi) y 1 urbana amazonica (Zamora Chinchipe).

Grupos A2 y A3; Casos A4 y A5. Sonlos
que mas se parecen al grupo A 1 pero, o 80n mas mas-
culinos que este (A 2y A 5) o tienen proporciones de
menos de 15 afios, ora superiores (A 4), ora inferior-
res (A 3). Se trata de 4 areas rurales, 2 de la Costa
(Guayas y El Oro) y 2 de la Sierra (Tungurahua y Lo-
ja) y 4 areas urbanas, 3 de la Region Amazonica (Mo-
rona Santiago, Pastaza y Napo) y 1 de la Costa (El
Oro).

Grupos B 1 y B 2; Caso B3. Con referencia a
los casos del grupo A 1, éstos tienen mayor propor-
¢ion tanto de menores de 15 afios como de poblacion
masculina, Las areas de B1 y la B 3 son las de pobla-
cion relativamente mas joven del pais; se trata de 2
areas rurales de la Region Amazonica (Morona Santia-
go y Napo) y 2 areas rurales de la Costa (Esmeraldas
y Manabi). Las dreas del grupo B 2 se diferencian de
estas 4 ultimas por tener mayores proporciones de
masculinidad; todas son rurales, 2 en la Region Ama-
zoénica (Zamora Chinchipe y Pastaza) y 1 en la Costa
(Los Rios).

GrupoC 1,C 2y Casos C 3y C 4. Se trata de
las dreas en situacién opuesta a las de los grupos B, es
decir las que tienen la poblacion relativamente menos
joven y menos masculina del pais. Todas son, como
puede esperarse, areas urbanas: 10 serranas (Cafiar,
Carchi, Bolivar, Imbabura, Chimborazo, Cotopaxi,
Tungurahua, Azuay, Loja y Pichincha) y sélo 1 cos-
tefia (Guayas).

Casos D 1y D 2. Son los casos que rehusan ser
agrupados. Mas particulares que los casos ya sefiala-
dos (A 4, A 5;B 3, C 3y C4), se distinguen, o por te-
ner una baja porporcién de menores de 15 afios y por
una alta masculinidad (4rea urbana de Galapagos), o
de mediana juventud relativa pero con la proporcién
de hombres mas elevada del pais (area rural de Gala-
pagos). Estos dos casos son areas insulares, cuya po-
blacién y poblamiento son, como se sabe, muy parti-
culares,



Fig. No. 6 Importancia de la poblacion menor de 15 afios y de 1a masculina, segin provincias y dreas.
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Fig. No.7  Estructura por edad y sexo de la poblacion, segiin provincia y drea.
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CUADRO No. 5

IMPORTANCIA DE LOS MENORES DE 15 ANOS Y DE LA POBLACION MASCULINA

EN LAS LOCALIDADES DE 10 MIL Y MAS HABITANTES

1962 - 1974 - 1982 (PORCENTAJES)

Localidades % de 15 afios % de Hombres

1962 1974 1982 1962 1974 1982
Guayaquil 42,70 3998 37,04 47,64 4848 V
Quito 41,85 37,95 34,50 A7,7 48,16| -
Cuenca 43,02 40,63 35,99 46,03 47,46 —~
Machala 47,29 44,75 40,78 51.09 50,06| ~
Portoviejo 46,93 4532 4235 A767 48,03l
Ambato 44.05 40,82 36,26 47,70 48,04]
Manta 47,15 46,08 42,61 48,14 48,91| -~
Esmeraldas 49,75 46,43 43,88 47,58| 47,93) V
Milagro 46,29 4469  39.94 50,19 49,55 A
Riobamba 43,74 4042 37,11 47,24 4837 -
Loja 45,10 41,93 38,11 46,63 48,08] —
Sto. Domingo ? 45,53 42,65 49,80 49,33
Quevedo 45,96 47,14 43,41 49,64 49,03| ~~
Ibarra 43,14 4249 37,82 47,46 48,15
Durén ? ? ? 49,28 50,01
Babahoyo 47,68 42,09 40,99 49,15 48,89 A
La Libertad ? ? ? 40,01 50,05
Chone 50,75 48,40 4249 45,73 4745| v
Tulcan 44,60 43,61 38,70 47,69 48,25
Latacunga 43,05 41,46 37,08 47,72 4836 -~
Jipijapa 49,52 4502 4367 48,85 48,75| A
Sta. Rosa 46,73 4508 40,07 51,67 51,45| A
Pasaje 44,81 44,46 39,77 50,32 50,62| v
Huaquillas ? ? 4578 51,33 50,43 Vv
Daule 46,39 44,72 39,90 48,46 49,16| v |
Salinas 43,66 4328 39,28 52,91 53,68] v
Balzar 49,56 4835 46,37 49,03 49,49 —
Otavalo 41.02 4318 39,74 46,12 46,58 —
Velasco . ? 5142 47,24 49,37 48,78 v
Ventanas 49,61 47,52 44,93 49,70 49,74| A
Sangolqui 41,72 42,34 36,18 49,46 50,80 —
Vinces 4835 46,42 4337 48,21 48,56 —
Azoguez 44,22 42,29 39,17 45,95 47,00 ~_
Cayambe 41,67 43,11 40,43 48,57 48,14 v
Guaranda 43,95 4233 38,76 45,57 46,52 —
Sta. Elena 45,53 4515 41,72 48,82 49,72
La Troncal ? ? ? ? 51,65
Playas ? ? ? 50,33 50,97
El Triunfo ? ? ? 52,01 51,50
Bahia 47,20 43,68 3881 48,38 48,11} ~_
P. Carbo ? ? ? 51,19 50,67
Atuntaqui 42,21 3998] 37,64 48,32 47,88] A
El Carmen ? 51,11 ? 49,33 ?
San Gabriel 44,00 4585| 41,89 47,59 47,67 .~
R. Zirate ? 50,09 46,28 49,80 50,34
Cafiar 43,93 4332| 4043 46,07 46,24| v
Naranjito ? 4378 41,02 52,10 51,53
Macard 48,86 4860 44,04 50,14 51,93| .~
Buena Fe ? ? ? ? 49,43

Fuente: Censo de Poblacion 1962, 1974 y 1982
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SIMBOLOGIA: (Cuadro No, 5)

.~ Crecimiento sostenido del porcentaje

~~~: Decrecimiento sostenido del porcentaje
A : Crecimiento seguido de decrecimiento del porcentaje
v : Decrecimiento seguido de crecimiento del porcentsje

5.2. Generalidades sobre la estructura demo-
grifica (sexo y edad) de las localidades
de 10 mil y més habitantes.

Concentrando la atencion en las localidades que
en este capitulo se las ha definido como urbanas—las
de 10 mil y mas habitantes—, las convergencias y di-
vergencias geodemograficas que en ellas se encuentran
son dignas de mencionarse rapidamente.

A. Importancia de la poblacién masculina.

En lineas anteriores se indic6 como la poblacion
urbana (en el sentido censal) del pais tiene una lige-
ra preponderancia numérica femenina. En tratandose
de las localidades de 10 mil y mas habitantes, la situa-
cion no puede ser diferente; sin embargo, considera-
das individualmente se pueden notar algunas excep-
ciones que valen la pena subray arse.

Asi, de 48 localidades de este tipo (ver cuadro No. 5)
15 tienen, en 1982, una poblacion masculina mayori-
taria que va del 50,01 al 53,68 o/o. Salvo una (San-
golqui), todas son ciudades costefias (por debajo de
los 1.200 metros de altitud) y en general con altas ta-
sas de crecimiento poblacional. Son las siguientes:
Salinas, Macara, La Troncal, Naranjito, El Triunfo,
Santa Rosa, Playas, Pedro Carbo, Pasaje, Huaquillas,
Rosa Zirate, Machala, La Libertad y Durin. Al otro
extremo, las tres nicas localidades con una propor-
cion de hombres menor al 37 o/o son serranas, de pe-
quefia talla demogrifica y de bajos ritmos de creci-
miento. Son las siguientes: Caiflar, Guaranda y Ota-
valo.

En otros términos, esto podria significar que la pre-
ponderancia numérica de la poblacion femenina no es
en ¢l Ecuador un fenémeno que acompaiia todo pro-
ceso de urbanizacion sino que se ubica en ciertos es-
pacios bastante determinados como son las ciudades
mas grandes y las de urbanizacion antigua localizadas
sobre todo en la Sierra. Las localidades fruto de una
urbanizacion mas o menos reciente, cuales son las me-
dianas de la Costa, tienen por el contrario signos de
mayor masculinidad.

Esta situacion parece a su vez estar precedida en el
tienipo por una tendencia de la poblacion urbana ha-
cia un equilibrio entre hombres y mujeres. De 36 lo-
calidades para las que se dispone de informacién com-
pleta desde 1962 hasta 1982 (ver cuadro 5), 16 mues-
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tran una evolucion sostenida en este sentido; otro
tanto evolucionan hacia el mismo destino pero con al-
tibajos, y solo 4 se enrrumban netamente en el senti-
do contrario.

Algunas hipétesis de trabajo pueden aventurarse ante
estas constataciones:

a. El desarrollo economico de las urbes convoca ca-
da vez mas igualitariamente a hombres y a mujeres.

b. Las ocupaciones agrarias retienen cada vez menos
hombres.

€. La estructura por sexos de la poblacion se homo-
geneiza cada vez mas entre areas urbanas y areas rura-
les; entre pequefias y grandes ciudades; entre locali-
dades costefias y serranas. Esta homogeneizacion

demogrifica puede deberse a la creciente facilidad de
transporte dentro del territorio continental del pais,
como también a la difusion de patrones de comporta-
miento, a través de los modernos medios de comuni-
cacion colectiva.

d. Esta tendencia hacia el equilibrio de sexos parece
tener serias limitaciones en algunas grandes aglomera-
ciones (Quito, Portoviejo, Ambato y Manta) donde el
avance es muy lento.

B. Importancia de la poblacion joven (menos
de 15 afios)

Si hay una constatacion geogrifica a este respec-
to es la mayor proporcion de jovenes en las localida-
des costefias que en las serranas (ver cuadro No. 5); en
estas son rarisimas las que superan, en 1982, el 40 o/o
entre los menores de 15 afios; en aquellas, casi todas
superan este nivel, por lo cual podria aseverarse con
fundamento que mientras mas antiguo y consolidado
es el proceso de urbanizacion, mayor es el relativo
“envejecimiento™ de la poblacion que las urbes abri-
gan. Los casos de Quito y Guayaquil podrian ser los
ejemplos més ilustrativos de esta situacion; ambas
muestran los niveles mas bajos del parametro en cues-
tion: la capital de la Repiblica frente a todas las
otras localidades del pais, la metropoli costefia frente
al resto de localidades de la region.

Sobre la evolucion de la composicion por edades de la
poblacion urbana es muy claro que su tendencia gene-
ralizada es hacia el “envejecimiento” progresivo. Hay
argumentos (ver cuadro No. 4 y grifico No. 4A) para
afirmar que esta tendencia es mucho mas acelerada en
lag ciudades que en el resto del pais. No esta en la na-
turaleza de este capitulo precisar cuil es la cuota de
participacion, en este signo de transiciéon demogrifica
nacional, de cada uno de los dos tipos basicos de di--
namica geopoblacional: el crecimiento vegetativo y
los movimientos migratorios.



CAPITULO 3

JERARQUIA URBANA Y TIPOS DE CIUDADES
EN EL ECUADOR

1. Jerarquizacién y tipificacién de ciudades
ecuatorianas: nas tentativas,

Es conocida la importancia de los estudios y
anlisis sobre jerarqufa urbana, especialmente cuando
el proceso de urbanizacién muestra signos evidentes
de reactivacién, Es el caso del Ecuador, donde surgen
“familias de ciudades” relativamente cohesionadas,
pese a la juventud urbanistica de este pafs donde la
poblacién urbana apenas est4 alcanzando el 5090 de la
poblacién total, Es interesante constatar que las ciu-
dades crecen demogrificamente debido muchas veces
no a expansién de su propia base econémica sino a
otros factores como son las decisiones de diversos ac-
tores urbanos o del entorno rural y de los cambios
socio-econ6émicos que afectan a ambos espacios.

Asi, serd necesario afiadir a los caracteres cuantitati-
vos tradicionales, otros de tipo cualitativo si quere-
mos aproximarnos a un ordenamiento de las ciudades.

Por otra parte, es conveniente dejar sentada la premi-
sa de que las ciudades no son entes aislados, sino mis
bien forman parte tanto de un sistema nacional de
ciudades como de subsistemas menores, como son las
regiones y micro-regiones. Respecto a este tema de in-
vestigacibn no es mucho lo que se ha escrito en el
Ecuador: mas bien se han hecho interpretaciones que
responden a intereses y objetivos muy puntuales.
Cuando se enfrentan al trabajo de ordenar o jerarqui-
zar un sistema urbano, nos vemos de cara a un buen
niimero de problemas. Estas dificultades surgen tam-
bién de la indefinicién conceptual y de la carencia de
metodologfas probadas. Podrfamos decir, a modo ge-
neral, que existirfan tres niveles de dificultades para
enfrentar estudios de esta naturaleza:

a. A nivel de entidades piblicas. Algunas de ellas se
han dedicado especialmente a estudios coyuntura-
les y del corto plazo, ajenos a un contexto espacial y
por lo tanto abandonando toda una experiencia acu-
mulada hasta inicios de la presente década referente a
planes de ordenamiento urbano de caricter macro.

b. A nivel de equipos multidisciplinarios de investiga-
dores, estén adscritos a instituciones o vinculados
a empresas privadas de planes urbanos, ha habido una

“Fl Proceso de Urbanizacion del Ecuador” Liliana de
Riz, Division de Asuntos Sociales, CEPAL, Marzo
1968,

(1)

M. Portais y J. Rodr{guez

tendencia a abordar estudios de casos, en una perspec-

tiva de atomizacién y ausentes de un tratamiento de
conjunto respecto a todo el sistema urbano nacional.

Las pugnas sectoriales y las exigencias de tipo opetati-
Vo atentan contra una visién integral de la problemati-
ca y jerarqufa urbanas.

¢. A nivel metodolégico, se carece de enfoque de ca-
ricter espacial que articule y relacione entre s{
las distintas familias de ciudades. Atn es dificil supe-
rar los esterotipos dejados por una obsoleta dicoto-
mia urbana rural; algunos consideran lo espacial como
resultado de un proceso. Aunque existe una expecta-
tiva respecto al fortalecimiento de los centros urbanos
intermedios, se sigue considerando a éstos como de-
pendientes de la bicefalfa Guayaquil - Quito,

Pese a las dificultades, ha habido intentos por carac-
terizar una red jerirquica urbana, proveniente de di-
versos orfgenes y que responden a situaciones muy
particularizadas,

1.1. Primer Intento

Un primer intento de jerarquia urbana se en-
cuentra en un estudio ejecutado a fines de la década
del 60. En aquel informe (1) se indica que al observar
el perfil de la red urbana ecuatoriana se visualizaba:

— “una elevada concentraci6n de la poblacién urbana
en la regidn de la Costa.

— una marcada concentracién de la poblacién urbana
en dos ciudades, Guayaquil y Quito, con primacfa
de la primera sobre la capital del pafs, y

—una mayor concentracién de los centros urbanos
costefios alrededor del principal niicleo Guayaquil
frente a la dispersién relativa de los centros serra-
nos” (p. 77).

La hipbtesis que se derivé de dicho aporte, nos indica-
ba que “los cambios en la estructura de la economfa y
mas especificamente, la expansién y modificacién de
los sectores econdémicos de asiento urbano, juegan un
rol determinante con respecto a los cambios a nivel
ecolégico demogrifico” (p. 18). Es evidente que la
perspectiva economicista primaba por sobre otra cual-
quier consideracién. Se le asignaba al incipiente pro-
ceso de industrializacién un papel decisivo, ya que se-
glin este enfoque, definfa las pautas de concentracién
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urbana.

Ya en 1962, de las ““22 ciudades con una poblacién
superior a 10.000 habitantes, 14 eran ciudades coste-
flas y 8 serranas” (p. 22), situacién que reforzaba la
tendencia ya vislumbrada en 1950. Alin mds, se sefia-
laba que sélo en dos pafses latinoamericanos, Brasil y
Ecuador”, los procesos de crecimiento natural de la
poblacién y migracién interna han sido méis fuertes
fuera de la capital que en la capital misma” (p. 35) y
principalmente concentrada en la Costa, donde “los
centros urbanos presentan una mayor modernizacién
no sblo desde el punto de vista de la estructura pro-
ductiva sino también desde el punto de vista del con-
tenido socio-cultural de sus sociedades urbanas” (p.
78).

Esta primera aproximaci6n tiene el mérito de enun-
ciar una serie de premisas, alrededor de las cuales es-
tudios posteriores reafirmaron de alguna manera esta
visibn “cepalina” del proceso de urbanizacién del
Ecuador, lo cual sobredimensioné la importancia de
la economfa e industrializacién provincial y urbana,
que resultaba decisiva para explicar la bicefalfa frente
al resto. Fue un diagnéstico interpretativo que sélo
utiliz6 las escasas fuentes de informaci6n secundarias
disponibles en esta fecha,

En el informe respectivo no se incluyb mapas ni pla-
nos de ninguna naturaleza, Fue un anflisis histérico
econbmico sin perspectiva espacial.

1.2. Segundo intento de jerarquizacion

Cuando se publicaron algunos resultados del 111
Censo de Poblacién (1974), hubo otros intentos inter-
pretativos provenientes tanto de la perspectiva social
como geo-espacial. La segunda mitad de la década pa-
sada fue un perfodo muy fructifero y creativo con
respecto a identificar niveles jerrquicos de ciudades
tanto a escala nacional como provincial. Asf, en 1978,
la FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales) adelanta algunos resultados de un estudio
que se publica posteriormente (2) donde se incorpora
una perspectiva socio-demogrifica a los andlisis de je-
rarqufa y se relieva “la importancia de las migraciones
internas y su incidencia en el proceso de urbaniza-
cién” (p. 25). Por primera vez, se deja establecida la
hipétesis de las migraciones escalonadas y se plantea
la posibilidad de que las fuertes inmigraciones a la ciu-
dad no provenga necesariamente de las ireas rurales.
Se afirmaba que se estaba ““dando un proceso de urba-
nizacién acelerado y un acrecentamiento de flujos de
poblacién inter-urbanos sin que se dé un proceso de
desconcentracién de la actividad econdémica” (p. 42)
El hecho mis significativo lo constitufa el notable cre-
cimiento de las ciudades de més de 20.000 habitantes

(2) “El Proceso de urbanizacién del Ecuador -1962-1974"
Juan Mar{a Carrén, FLACSO, Quito, en Revista “Cien-
cias Sociales™, vol. IV, No. 12 - 1981.
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—excepto Quito y Guayaquil— fenémeno ya observa-
do en el perfodo 1950-1962 y plenamente vigente pa-
ra el siguiente perfodo intercensal (1962-1974).

Cabe destacar la importancia de algunos enunciados,
los cuales no han sido investigados en profundidad en
estudios posteriores. Asf, desde la perspectiva de la
movilidad y flujos migratorios y su incidencia en la di-
nimica urbana, J. M. Carrdén destacé que “dado que
la poblacién econémicamente dependiente sigue la
suerte y los desplazamientos de la poblacién econémi-
camente activa que la sustenta (excepto naturalmen-
te el caso de estudiantes que se desplazan por razones
de estudio y de otros grupos que se desplazan por ra-
zones extra-econdmicas) y, que la poblacién econémi-
camente activa actia frente a diferenciales en el ingre-
s0 o en la disponibilidad de trabajo existentes en di-
versas areas del pafs, Los desplazamientos de pobla-
cién deben explicarse fundamentalmente —aunque no
exclusivamente— en funcién de modificaciones acae-
cidas en la distribucion espacial de puestos de trabajo
(el subrayado es nuestro). De ese modo, el estudio de
los diferentes mercados de trabajo resulta particular-
mente ftil para explicar un proceso de urbanizacién
como el del Ecuador, donde la migraci6n interna ha
significado un componente fuerte. Por otro lado, re-
sulta Gtil para conocer la funcién que cumplen las
diversas ciudades dentro del sistema urbano y econé-
mico del pafs” {p. 20).

Fue importante que un cientista social vislumbrara
los efectos espaciales de procesos econémicos, aunque
no fuera mis alli del simple enunciado. Dicho aporte
no jerarquizé centros urbanos ni incluyd mapas o pla-
nos sobre su distribucién. Pero observd otras contra-
dicciones que se dan en el empleo econémico-espacio,
pues destacd que era necesario “distinguir entre un
mayor grado de concentracién de la economfa, en tér-
minos de produccién de bienes y servicios, en ciertas
ireas o centros poblados, y un mayor grado de con-
centracién de ofertas de trabajo en otras ireas geogra-
ficas. Ambos procesos de concentracién no son nece-
sariamente coincidentes. Actividades con una alta do-
tacién de capital, con una alta produccién y producti-
vidad pueden proporcionar una oferta muy baja de
puestos de trabajo” (p. 18). Es evidente que ya se vis-
lumbraban causas y efectos espaciales en el proceso
de dinamismo y jerarquia de centros poblados. Se
destacd asimismo la fuerte relacién urbana-rural cuan-
do se indicé que muchas ciudades —especialmente el
caso de la Costa— eran verdaderas ciudades “dormito-
rios” de obreros agricolas.

1.3. Los estudios de la JUNAPLA

Simultineamente, en la JUNAPLA (Junta Na-
cional de Planificacién), hoy CONADE, se hicieron
dos estudios referidos mis concretamente a la jerar-
qufa urbana y ambos acompafiaron mapas del pafs




donde se indicaban los distintos niveles o funciones
jerarquicas,

Jerarquia urbana de acuerdo a las actividades
basicas de 21 centros,

Constituyé un estudio piloto en el pafs (3) del cual he-
mos transcrito algunos aspectos de interés. La meto-
dologia empleada estaba en la utilizacién de una for-
ma de medicién del llamado “empleo bésico” de la
poblacién econémicamente activa (4). Sobre el esque-
ma del modelo de la “base econémica”, se pretendi6
evaluar la capacidad econémica de las ciudades mayo-
res del Ecuador.

Importante es incorporar las conclusiones de dicho es-
tudio:

a. Se sefialé que las variables econdmicas mis signifi-

cativas existentes: en cada centro urbano son dife-
rentes de las nacionales, Muchos centros son concen-
tradores de actividades motrices de influencia regio-

nal.

b. El estudio hizo posible una clasificacién tentativa
de centros urbanos de acuerdo a las funciones pro-
ductivas mis representativas.

c. En las localidades denominadas motrices, se obser-

v6 un promedio de 49% de la PEA (poblacién
econdémicamente activa) dedicada a actividades de ex-
portacién. En estos centros existe una PEA de 597.228
trabajadores, de los cuales 243.843 se integran a labo-
res bdsicas o motrices en las ramas industriales, co-
merciales, de construccién, transporte, finanzas y ser-
vicios a la comunidad, siendo los centros de Quito,
Guayaquil, Cuenca y Ambato, los que estdn inclufdos
en esta categorfa,

d. En cuanto a las localidades que se denominaban

de “tendencia econémica dindmica”, se detecta-
ron cinco centros: Riobamba, Durin, La Libertad,
Tulcin y Portoviejo, que concentraban una PEA de
55.097 empleados y obreros, de los cuales 23.364 tra-
bajadores que representaban el 42% de los activos de
dichos centros, se dedicaban a las diversas actividades
que generan bienes y servicios para ser exportados; el

JUNAPLA “Base Econémica de las ciudades mayores
del Ecuador” Nelson Romero S., Revista Planificacién
No.9,1977.

3)

Se llama empleo o actividades “bésicas™ a aquellas fun-
ciones que producen bienes y servicios para uso no lo-
cal, o sea, son actividades que venden sus productos
para la regién o el centro. . . son actividades de “expor-
tacién” que dinamizan a la localidad.

“)

JUNAPLA “Atlas sobre Planificacién Regional”, Qui-
to 1978, Capftulos sobre el Medio Ambiente, pp. 163
al?9.

(5)
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58 O/o de la PEA restante se dedicaba a producir para
el consumo local,

e. Un tercer grupo de 6 centros: Machala, Esmeral-

das, Manta, Santo Domingo, Ibarra y Loja, consi-
deradas como localidades de ‘“‘tendencia econdmica
equilibrada”, eran ciudades que concentraban una
fuerza de trabajo de 87.753 personas, de las cuales
26.000 trabajadores (309 de la PEA local) se dedica-
ba a actividades dindmicas, motrices o de exporta-
cién,

f. En la categoria que se denominaba como de “cen-

tros de tendencia econdmica retardada” se locali-
zaron ciudades como Latacunga, Babahoyo, Milagro,
Pasaje, Quevedo y Chone, donde 77,384 trabajadores,
el 179, se dedicaban a las actividades bisicas y el res-
to, trabajaban para el consumo local.

Concluye dicho estudio sefialando que “en las ciuda-
des motrices aceleradas se necesita un empleo bésico
para sostener a dos trabajadores de servicios locales,
mientras que en los centros dinimicos y equilibrados
dicha relacién es de 2,3 y 2,7 empleos no bisicos.
Para las localidades retardadas la relacién es muy desi-
gual, pues se necesita un empleo basico para sostener
a 5,3 empleos no basicos”.

En la Figura 1 se localizan los diversos tipos de cen-
tros, identificindoseles en familias de ciudades segtin
el comportamiento de la poblacién econémicamente
activa que sefialaba el censo de 1974. Fue por lo tan-
to, un estudio de caricter estitico, vilido para la si-
tuacién puntual de un afio determinado.

Area de influencia y polarizacion de los Cen-
tros poblados

Un segundo estudio de la JUNAPLA fue publicado
como parte de un trabajo de sintesis de la estructura
del espacio ecuatoriano (5) en el cual se determina-
ron, por superposicién de mapas, una serie de ireas
homogéneas y en ellas, se identificaron las zonas po-
larizadas y las 4reas de influencia,

Para ello, se seleccionaron 22 centros que en el afio
1962 sobrepasaron los 10.000 habitantes, siendo lue-
go actualizado de acuerdo a los datos del Censo de
1974,

Cada uno de los centros fue analizado teniendo en
consideracién los siguientes factores:

a. Econ6micos: para lo cual se utilizaron los siguien-

tes indicadores: volumen de ventas y personal em-
pleado en el comercio; volumen de la produccién y
personal ocupado en la industria y crédito otorgado
por el sistema bancario nacional,

b. Servicios basicos: analizados por el niimero de es-
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tudiantes de colegios y universidades; niimero de
camas hospitalarias; nfimero de camas en hoteles.

c. Equipamiento: analizado a través de los siguientes

indicadores: niimero de estaciones de radio, de te-
levisién; {ndices de llamadas entrantes y salientes en
telecomunicaciones; poblacién servida con agua pota-

ble y alcantarillado; y

d. Demogrificos: para lo que se considerd el tamafio
de la poblacién y sus tasas de crecimiento.

Los indicadores seleccionados dentro de estos cuatro
aspectos, se los relaciond con la poblacién de los cen-
tros. En el caso de la industria y el comercio, los indi-
cadores fueron relacionados con la poblacién ocupada
en cada una de las ramas de dicha actividad.

Para llegar a determinar las zonas polarizadas, se esta-
blecieron los indices de polaridad de cada centro, en
base a los factores anteriormente mencionados; indi-
ces que permitieron determinar la jerarquia de dichos
centros. El {ndice de la polaridad permite analizar
cual de los factores considerados es el que sobresale
dentro de cada uno de los centros, como se muestra

en el cuadro No. 1 de la pigina siguiente.

La lista que hemos indicado s6lo incluye 18 centros

poblados, de los cuales 9 son de la Sierray los 9 restan-
tes de la Costa. Es evidente que no hubo —de acuerdo

TN <
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Fig. No. 1 Jerarquia urbana de acuerdo a las activida-
des bisicas de 21 centros (mayores de
20.000 habitantes), segtiin JUNAPLA-1977,

a ese enfoque— un factor tinico que haya motivado
sustancialmente la dindmica de cada ciudad. Lo de-
mogrifico segufa constituyendo un elemento clave
(lo sorprendente en aquella lista es que no se incluye
a Santo Domingo de los Colorados, por ejemplo) fren-
te a la escasa relevancia de los factores de caricter
econdémico. Es decir, persistfan las motivaciones no
econémicas como las de mayor incidencia en el creci-
miento urbano nacional.

Quito mantenia el mayor {ndice de polaridad entre
las cindades del pafs pese a que era —demogrifica-
mente— la segunda ciudad, pero la incidencia y efec-
tos derivados de su posicién politica-administrativa le
significaban un mayor dinamismo poblacional.

Como muchos de este tipo de estudio, se sobredimen-
sionaron los resultados sin incluir allf las limitaciones
metodolégicas de ese enfoque, El objetivo fue con fi-
nes de caricter administrativo, ya que las ciudades se
les segufa considerando como centros nodales de ser-
vicios. Estuvo ausente una interpretacién que relacio-
na el dinamimo urbano con el entorno productivo de
aquéllas. Fue un enfoque de sintesis. Mas que un or-
denamiento jerirquico se pretendié definir la funcién
dominante de cada centro. El factor de mayor rele-
vancia para cada una de las 18 ciudades se representa-
ron en la figura 2,

Esta definicién jerirquica y funcién dominante se
compard con otros indicadores, para establecer un or-
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CUADRO 1

CIUDADES INDICE DE FACTOR DE MAYOR IMPORTANCIA
POLARIDAD

Quito 2,20 demogrifico

Guayaquil 2,00 demogrifico

Cuenca 1,80 econémico

Loja 1,50 econdémico

Ambato 1,40 econémico

Manta 1,30 econémico

Machala 1,20 econbmico

Latacunga 1,20 econbémico-servicios y equipamiento

Ibarra 1,10 servicios

Esmeraldas 1,00 servicios

Riobamba 0,90 servicios

Guaranda 0,75 servicios

Tulcén 0,75 servicios-equipamiento

Quevedo 0,65 demogrifico

Babahoyo 0.65 servicios

Milagro 0,60 econbémico

Pasaje 0,60 servicios

Chone 0,50 demogrifico

denamiento de caricter regional para el pafs.

1.4. La jerarquia urbana en las regiones

que la polarizacién hacia un centro urbano estaba en
relacién directa con la accesibilidad hacia el mismo.
Se determinaron 7 niveles de jerarquia de centros po-

Simultineamente se abordaron estudios de esta  blados, ejerciendo la ciudad de Cuenca la primera je-
naturaleza para dos regiones del pafs: una de estas  rarqufa, como tnico polo de atraccién. Este estudio
experiencias correspondib al irea de las provincias del  fue importante para definir las llamadas Areas Bisicas
Azuay, Cafiar y Morona Santiago (6), donde se sefialé  de Planificacién.
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Fig. No. 2 Centros dominantes a nivel nacional por
factores, segun JUNAPLA-1978.

(6) “Arcas Basicas de Planificacién” CREA, JUNAPLA

Proyecto ECU/74/005, 1977.
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Una experiencia similar sobre jerarquia urbana de ca-
ricter regional se implement en la provincia de Ma-
nabi. Se seleccionaron 28 indicadores que correspon-
dfan a las funciones bésicas de cada centro poblado.
Su orden respondfa al siguiente dictado:

“Funcién administrativa —que comprendia el tipo de
cabecera politico-administrativa, es decir, sede provin-
cial, cantonal o parroquial.

Funcién Judicial - que abarca al niimero de jueces,
nfimero de registradores de la propiedad y ntimero de
notarfas,

Funcién Educacién - que tipificaba la educacién pri-
maria y universitaria solamente, no incluyéndose coe-
ficientes de eficiencia y cobertura sectorial.

Funcién Salud - que comprend{a tanto el tipo de esta-
blecimiento como el niimero de médicos, paramédi-
cos, auxiliares y camas.

Funcién Financiera -medida sélo con un indicador, el
niimero de agencias bancarias por centro poblado.

Funcién Mercado - que tipificaba el niimero de gaso-
lineras, nimero de boticas y niimero de salas de jue-
go-expendio de alcoholes.

Funcién Apoyo Agropecuario - medida en términos
del nimero de profesionales del agro y niimero de
cooperativas, pre-cooperativas y comuneros, para ca-
da centro poblado.

Funcidn recreativa-cultural - que abarca el nfimero de
cines, niimero de bibliotecas piiblicas, nimero de pe-
(¥4 a 7 i 4 . ’
riédicos, niimero de abonados telefénicos, niimero de
radio emisoras y niimero de camas hoteleras”. (7)

Se calcul6 el niimero de sub-funciones para cada cen-
tro y agrupindose de acuerdo a su rango, determinin-
dose 7 categorias jerarquizadas. Para reafirmar la con-

Fig. No. 3

Categorias jerrirquicas de los
centros poblados de Manabi,
segiin CRM-1978.

(7)  CRM José Rodriguez R, “Jerarqufa Urbana Regional”
Documento No, 1, 1978, p. 11.

sistencia y bondad de los niveles, se calcularon los
coeficientes de correlacién para cada una de ellas, La
primera categorfa —al igual que a nivel nacional— le
correspondié a 2 centros poblados que se diferencian
ain muy levemente entre ellos, “Aunque Portoviejo
mantiene mejores indices en lo administrativo-cultu-
ral-salud y educacibn superior, Manta es mas relevante
como funcién de mercado-turistico e industrial, apo-
yando su calidad de centro de decisién financiera eco-
némica de la regién. Su caricter portuario refuerza es-
ta primacia y le permite ser complemento para el cor-
dén de desarrollo delineado entre ambas ciudades. Se-
rian las caracteristicas de complementaridad, mis que
las de competencia las que dominan entre ambos cen-
tros” (p. 12); y asf sucesivamente, se definieron las
distintas categorfas de centros poblados.

El mapa que se adjunta (Figura No, 3) nos muestra la
ubicacién de las distintas categorfas jerarquicas de los
centros poblados para la provincia de Manab{.
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Aunque son los 2 finicos ejemplos que se conocen, la
ventaja es que estos intentos interpretativos sirvieron
bésicamente para definir la problemitica y estrategia
territorial de estas dos regiones en el pais. Es decir,
fueron considerados como aportes para sostener toda
una visién de la estructura espacial regional, No debe
extrafiar este enfoque, pues en aquellos estudios pat-
ticiparon decisivamente gebgrafos. No hubo nuevos
aportes en este sentido.

1.5. Un reciente ensayo de jerarquizacion ur-
bana nacional

En el Atlas del Ecuador (Edicién del Banco
Central, 1982) obra de sintesis y de gran difusién, se
incluye una jerarqufa urbana de las siguientes clases
de ciudades: metr6polis (mas de 800.000 hab.); cen-
tros regionales: funciones completas; centros regiona-
les: funciones incompletas; centro regional secunda-
rio: funciones completas; centro secundario: funcio-
nes incompletas; centro local administrativo y comer-
cial; y, centro local comercial. La ubicacién de cada
una de estas categorfas se incluye en el mapa adjun-
to: (Figura No. 4).

La jerarquizacién allf propuesta se basaba en la expe-
riencia acumulada de gebgrafos y correspondfa a una
sfntesis tanto de datos de caricter cuantitativo como
cualitativo.

En sintesis, esta visibn perspectiva de los diversos in-

tentos por jerarquizar ciudades nos ha permitido gra-
ficar el ordenamiento de centros poblados en el pafs
considerando sélo los rangos o niveles que cada estudio
en particular determinb, Asf se presenta en el cua-
dro No. 2

Como los 3 métodos de jerarquizacién corresponden
a estudios diferentes, con objetivos e informacién dis-
tinta, no es posible establecer situaciones comparati-
vas. De acuerdo al método, cada ciudad tenfa niveles
diferentes, lo que demuestra que la interpretacién y
ordenamiento urbano que se haga tiene una alta de-
pendencia al método que asegure la méxima bondad y
objetividad en este tipo de estudios.

La diversidad de métodos atenta contra una sintesis y
un ordenamiento tinico. Quiz4 sblo existen dos he-
chos concretos, cuyo enunciado se hizo a fines de la
década de los 60, que han sido confirmados de alguna
manera en los estudios més recientes:

a. Mantenimiento de la bicefalfa urbana Guayaquil-

Quito.

b. Un robustecimiento persistente de ciudades inter-
medias.

Es precisamente a este Gltimo grupo de ciuaades del
cual hay que aislar la metropolizacién y hacer un
estudio puntual. Ya el Plan del Gobierno anterior
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CUADRO 2

RANGOS Y
ORDEN

BASE ECONOMICA |
(JUNAPLA 1977)
CIUDADES

INDICE FUNCIONES Y
POLARIDAD POBLACION
(JUNAPLA 1978)| ATLAS Bco. CENTRAL 1982

Guayaquil
Quito
Ambato
Cuenca
Riobamba
Durin
Libertad
Tulcin
Portoviejo
Machala
Esmeraldas
Manta
Santo Domingo
Ibarra
Loja
Latacunga
Babahoyo
Milagro
Pasaje
Quevedo
Chone
Guaranda
Otavalo
Azogues
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(1980-1984) enunciaba la importancia de las ciudades
intermedias y sugerfa un enfoque particularizado:
“Organizar y controlar el crecimiento y desarrollo re-
lativo de los dos sistemas geogréficos cuyos principa-
les centros son Quito y Guayaquil, que tienen dinimi-
ca propia y enorme capacidad concentradora de los
excedentes generados en las otras ciudades y provin-
cias del pafs. ..”

“Se buscaré el fortalecimiento de aquellos centros ur-
banos de tamafio medio. .. para lo cual se creard opor-
tunidades de trabajo suficiente para retener la pobla-
cién.

Dar prioridad al desarrollo integral de 16 ciudades
medias entre los 40.000 y 200.000 habitantes.

Dotar del equipamiento bisico a los centros urbanos
de acuerdo a su funcién, dimensién y 4rea de influen-
cias”. (8).

No han sido evaluados oficialmente los propésitos de
dicho Plan, pero no hubo estudios sobre jerarquia ni

(8) Plan Nacional de Desarrollo-Politicas y Estrategias pa-

ra el Desarrollo Urbano - 1980.
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funciones urbanas para sostener un marco técnico a
los objetivos planteados.

Con los resultados del Censo de Poblacién de 1982,
han habido intentos por interpretar y graficar una je-
rarqufa de ciudades considerando sélo variables de-
mogrificas, pero es evidente que dicho enfoque es in-
suficiente.

Ha habido un paulatino traslado del centro focal en
los estudios de esta naturaleza: si la década del 60 se
caracterizb por lainterpretacién econdmica, la siguien-
te década dejé entrever un enfoque socio-econdmico-
demografico con tibias vinculaciones a lo espacial. Sin
embargo, mis recientemente, se observa un predomi-
nio de los enfoques demogrificos. Es evidente que los
intentos provenientes de diversos campos sectoriales
no han llegado a superar los tratamientos particulari-
zados y sin conseguir una integracién supra-sectorial
en el estudio de jerarqufas urbanas,

El actual Plan de Desarrollo consider en sus politicas
y orientaciones aspectos generales respecto al desarro-
Ho urbano y entre los objetivos especificos sefiala:
“reorientar con criterio social y técnico el desarrollo
urbano mediante politicas, programas y proyectos



que junto con equipar las ciudades y colaborar a re-
solver sus principales ptoblemas orienten e incentiven
a las autoridades locales, a los habitantes de las mis-
mas y a las empresas, a prever y evitar el agravamiento
de la concentracién de la poblacién y de actividades
que deterioren las condiciones de vida, los recursos
naturales y el ambiente” (9), donde se aprecia una op-
cién en abstracto, sin especificar niveles ni coberturas
por tamafios de centros poblados. Es evidente que
aquf priman objetivos de caricter operativo, dejando
abiertas las iniciativas a quienes deseen asumirlas.

Nuestro enfoque interpretativo que se incorpora es un
intento aproximativo para retomar toda una tradicién
de estudios de jerarqufaurbana, que requiere ser cons-
tantemente reforzada.

2. Jerarquia y tipo de ciudades segin un
andlisis plurivariable

Luego de recordar los trabajos realizados lti-
mamente sobre este tema en el Ecuador, vamos a pre-
sentar un estudio de jerarquia urbana que tome en
cuenta los principales factores considerados en los en-
sayos precedentes: demograffa, economfa, equipa-
miento y servicios, eso s{ dando un lugar importante
a los criterios de crecimiento y de dinamismo econé-
mico, a los tipos histéricos de las ciudades y a la in-
fluencia relativa de ciertos actores esenciales (el sector
piblico, la burguesfa financiera, etc. . .). No intenta-
remos solamente clasificar en forma jerarquica las ciu-
dades sino agruparlas, cuando sea posible, en tipos
particulares, especialmente en el caso de las medianas
y pequeiias ciudades.

Se completari este estudio, en el capftulo siguiente,
con el de los intercambios o flujos, de la delimitacién
de zonas de influencia y de la atraccién de las ciuda-
des, todo lo cual tiene que ser tomado en cuenta si se
quiere llegar a una visién de conjunto de la red urbana
en sus relaciones con el manejo del espacio ecuatoria-
no.

A través de un estudio realizado en esta forma, ensa-
yaremos destacar los factores esenciales que llevan o
acompafian al movimiento general de urbanizaci6n.

2.1. Clasificacion

Hemos comenzado por elaborar una matriz de
datos urbanos para el conjunto de todas las cabeceras

(9) CONADE “Lineamientos generales para el Plan de De-
sarrollo” 1984-1988, Quito, p. 14.

(10) Consultar el anexo de este capftulo.
(11) La codificacién de estos criterios, partiendo de la ma-

triz de los datos urbanos esencialmente, esti explicada
en el anexo.

cantonales y las cabeceras parroquiales de mis de
10.000 hab. Esta matriz constituye un conjunto de
datos en bruto que pueden ser tratados de diversas
maneras. (10)

De modo clisico, se puede en primer lugar intentar
una clasificacién de las ciudades segfin un orden jerar-
quico, dando para cada ciudad puntos de indice a ca-
da criterio que parezca importante y luego sumando-
los. Hay que tener cuidado de no tomar en cuenta si-
no criterios de orden, generalmente cuantitativo, por
ejemplo la poblacién total, la tasa de crecimiento, el
niimero de camas hospitalarias, el niimero de radio-
emisoras, de abonados al télex, etc. Dando {ndices de
0 a 6 a 17 criterios tomados en cuenta, hemos estable-
cido un orden de las ciudades ecuatorianas que indica
cierta jerarquia urbana. Los criterios tomados en cuen-
ta fueron de cuatro tipos:

a. Paralos datos demograficos:
— la poblacién urbana total en 1982
— la tasa de crecimiento intercensal 74-82

b. Para los criterios de “mando” (papel de los acto-

res):

— el rango administrativo

— el ntimero de funcionarios de rango superior

— el nlimero de jueces, alguaciles y notarios

— el niimero de titulos de periédicos diarios im-
presos en cada ciudad y de las estaciones de ra-
dio

— el nivel de equipamiento bancario, privado y
plblico, y la poblacién activa empleada en estos
establecimientos

— el nimero de abonados al télex.

c. Para los criterios de equipamiento (sociales, de

educacién y de transporte):

— el rango en el sistema de salud pablica

— el nimero de camas hospitalarias

— el rango universitario

— el nfimero de alumnos escolarizados en el ciclo
“diversificado”

— el sitio vial de la ciudad (nfimero de catreteras
asfaltadas que convergen a ella),

— el servicio aéreo

d. En fin, un criterio de dinamismo econémico:
— el crecimiento del nfimero de empleados en los
establecimientos financieros (ptiblicos y priva-
dos) entre 1974 y 1982 (11)

Procediendo de esta manera, se llega a la clasificacibn
que figura aqu{ abajo, la que permite descubrir las pri-
meras tendencias esenciales, los primeros umbrales.

1- Quito 102 puntos
2- Guayaquil 101 »
3 - Cuenca 84 »
4 - Portoviejo 79 »
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5 - Machala 72 Puntos
6 - Loja 71
7 - Ambato 70 "
8 - Manta 67 ”
8 - Riobamba 67 »
10 - Esmeraldas 63 »
11 . Sto. Domingo de los Colorados 58 ”
12 - Quevedo 52 ”
13 - Ibarra 51 »
14 - Babahoyo 50 ”
15 - Latacunga 47 ”
16 - Milagro 42 7
17 - Azogues 41 ?
18 - Tulcin 40 ”
18 - Guaranda 40 ”
20 - Chone 39 ”
21 - Jipijapa 35 ”
22 - Puyo 33 ”
23 - Sta. Rosa 30 ”
24 - Pasaje . 28 ”
24 - Bahfa de Caraquez 28 ?
24 - Cayambe 28 »
24 - Sangolqui 28 ”?
24 - El Empalme 28 ”»
29 - Otavalo 26 ”
29 - Daule 26 ”
29 - Salinas 26 »
29 - Tena 26 ”
33 - El Carmen 25 ”
33 - Balzar 25 ”
33 - Macas 25 ”

vienen después 16 ciudades entre 20 y 24 puntos:
Atuntaqui, Alausf, Machachi, Cafiar, Cariamanga,
Quinindé, Calceta, Montecristi, Ventanas, Vinces, La-
go Agrio, Naranjal, Naranjito, Arenillas, Santa Elena,
Huagquillas.

12 ciudades entre 15 y 19 puntos:

San Gabriel, Salcedo, Bafios, Gualaceo, Macara, Roca-
fuerte, Santa Ana, Pifias, Zaruma, Coca, Sucfia, Za-
mora.

Las demais ciudades, con menos de 15 puntos, tienen
un muy débil caricter urbano.

2.2. Tratamiento grafico “‘objetivo”

Para agrupar a estas ciudades, no solamente en
funcién de sus equipamientos, de su rango o de su di-
namismo, sino también en funcidén de caracteristicas
propias, hemos afiadido a los diversos criterios toma-
dos en cuenta para esta clasificacién, varios otros de
caricter complementario o mas cualitativo.

Asf han sido afiadidas las tasas de crecimiento en los
periodos intercensales anteriores (50-62 y 62-74), la
PEA (poblaciébn econdémicamente activa) pertenecien-
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te al sector primario (agricultura, pesca, silvicultura) y
la perteneciente al sector secundario (artesanos, obre-
ros, empleados de manufacturas, etc. . .); en fin, un
criterio histérico, que es la fecha de cantonizacién de

la ciudad.

Partiendo de la matriz global asf comprobada, se con-
feccioné sobre ordenador una matriz ‘“visual” cuyo
funcionamiento y modo de clasificacién estin expli-
cados en el anexo, El tratamiento realizado de manera
totalmente “objetiva”, sin tener en cuenta ciudades o
criterios, ha dado por resultado los agrupamientos de
ciudades que presentan un perfil cercano a un méxi-
mo de caracterfsticas comunes (ver fig. 5)

En lo que se refiere a la cumbre de la jerarquia, pric-
ticamente no hay diferencia entre el tratamiento “por
puntos” de que acabamos de hablar, y el tratamiento

por matriz:

— En la cumbre de la jerarquia, las dos columnas so-
bre las que descansa toda la red urbana, la organiza-
cién del espacio ecuatoriano, y en cierta forma la eco-
nomia,

— A continuacién, un grupo de ocho ciudades: Cuen-
ca (que en vista de ciertos rasgos hace de vinculo en-
tre las dos anteriores y las siguientes), Portoviejo, Ma-
chala, Loja, Ambato, Esmeraldas y Riobamba. No
hay sorpresas. Excepto Manta, todas son capitales pro-
vinciales que tienen un fuerte dinamismo o, en el caso
de Riobamba, viven todavia de un “patrimonio histé-
rico” importante. Se encuentran en esta categorfa ciu-
dades que son sede de organismos regionales de desa-
rrollo (CREA, CRM, PREDESUR). Se trata de verda-
deros polos urbanos regionales sobre los que puede re-
posar una politica de descentralizacién y de biisqueda
de equilibrio del espacio nacional.

Mencionemos especialmente la pareja Portoviejo-Man-
ta. Estas dos ciudades, distantes menos de 40 kms,
con equipamientos complementarios, forman con
Cuenca-Azogues, uno de los dos conjuntos urbanos
en los que deberfan aplicarse con prioridad la polftica
de desarrollo industrial, universitario y de servicios en
general, Su posicién, a los dos extremos de un rombo
cuya diagonal Quito-Guayaquil forma el eje mayor, es
particularmente favorable a una politica voluntaria de
reequilibrio del espacio nacional.

Machala, con sus satélites, El Guabo, Pasaje y Santa
Rosa, constituye un polo de dinamismo real, que pue-
de ser reforzado mas todavia por la apertura de la mo-
derna carretera que lo una a Cuenca,

Ambato, Loja y Esmeraldas tienen un papel més limi-
tado. La primera conserva un dinamismo real en cuan-
to a la calidad de iniciativa de sus actores urbanos, al
que debe su posicién de verdadero mercado mayorista
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del pafs en su conjunto. Esta posicién podrfa presen-
tarse frigil en el caso de que se realizara el proyecto
de una autopista directa entre Quito-Guayaquil, por
Calacalf y Santo Domingo, o en el caso de que la or-
ganizacion del mercado de productos alimenticios se
modificara sustancialmente,

Loja, Riobamba y Esmeraldas carecen de este dina-
mismo de los actores y deben una parte muy impor-
tante de su desarrollo al de la administracién y del
sector piiblico en general, o del sector petrolero esta-
tal, en el caso de la Giltima ciudad.

— Enel 3er. grupo se encuentran las ciudades de San-
to Domingo, Quevedo, Ibarra, Babahoyo, Latacunga,
Milagro, Tulcan, Azogues, Guaranda y Puyo, Deben
su posicién a la antigliedad de capital provincial (Iba-
rra, Latacunga, Azogues, Guaranda, Babahoyo), y a
los equipamientos que de ello resultan, o a su reciente
dinamismo (Santo Domingo, Quevedo).

Algunas de ellas estin demasiado préximas a una de
las dos metrépolis como para esperar un desarrollo
auténomo, pero su papel de satélite les significa cierto
crecimiento (Milagro, Babahoyo, Latacunga). Ibarra,
en el centro de un pequefio conjunto urbano (princi-
palmente con Otavalo y Atuntaqui) puede esperar un
desarrollo armonioso. La suerte de Tulcdn esti muy
vinculada a la frontera colombiana. En fin, Santo Do-
mingo es entre estas ciudades la que mis posibilidades
tiene de pasar al grupo superior, en tanto en cuanto
se afirma su papel de “puerto de Quito” en la zona
tropical, el de cruce y de centro de intercambios, lle-
gando a disminuir en algo el dinamismo de Quevedo,
que tiene dificultad para encontrar un segundo impul-
s0 y nuevas funciones.

— Viene a continuacién un 4to. grupo de 24 ciudades
medianas, de las cuales la mas importante es Chone
con no mis de 33.000 habitantes, Todas estas ciuda-
des tienen uno o dos rasgos dominantes y todas care-
cen de varias de las caracterfsticas que harfan de ellas
centros regionales, Algunas son muy jovenes, como
Lago Agrio o Coca, con un crecimiento muy reciente
y con equipamientos que no han progresado a la me-
dida de su evolucién demogrifica. Otras parecen ha-
ber dejado pasar una oportunidad que parecfa haber-
les sonrefdo en un perfodo de la historia, Este es el
caso de Alausf que, en la época de la llegada del ferro-
carril, expresé la esperanza de llegar a ser capital pro-
vincial, de Zaruma, centro decadente de una regién
aurffera que, en varios perfodos de la historia, sobre
todo a fines del siglo XVI, conoci6 tiempos de rique-
za; de Bahfa de Caraques, que fue puerto exportador
de cacao y de café, al extremo de una lfnea de ferro-

Fig. No. 5

Tratamiento grafico ‘“‘objetivo” de las ciu-
dades del Ecuador.
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carril que la unfa a Chone; de Vinces, apodada el “‘Pa-
tfs chiquito” y que en la actualidad se encuentra fue-
ra de la red vial primaria; de Jipijapa en fin, antigua
capital del café, cuyas magnfficas casas de la plaza
central evocaban, hasta la reciente destruccién de mu-
chas de ellas, una cierta gloria del pasado, cuando la
ciudad tenfa un periédico diario, Algunas no son mais
que satélites de grandes ciudades, como Machachi,
Sangolquf, Cayambe, Santa Rosa, Montecristi o Atun-
taqui. Huaquillas es ante todo un puesto fronterizo;
Salinas, una estacién balnearia; pero el conjunto urba-
no que forma con Santa Elena y la Libertad, deberfa
merecerles un rango de jerarqufa urbana, Varias otras
ciudades de esta categorfa son centros aislados que
sirven a una vasta area geografica. A este tftulo, dispo-
nen de equipamientos administrativos y sociales que
les dan este rango. Es el caso de varios centros de la
Regién Amazénica: Tena, Zamora, Macas, Coca, Lago
Agrio, y Alamor en la provincia de Loja.

En su conjunto, son pues ciudades que se han vincula-
do a una época, a un “auge” o a la exportacién de un
producto (ferrocarril, turismo, frontera, exportacién
del oro, del café, del cacao, del petrdleo, etc.), ciuda-
des que en su mayor parte podrfan ser calificadas de
“coyunturales”, Sus funciones estin ligadas a un lugar
© a un producto mis que a un verdadero conjunto re-
gional. Solamente Chone constituye una verdadera
excepcion.

Un 5to. grupo retine 24 ciudades que se distinguen
del anterior esencialmente por su caricter rural. Se
podrfa calificarlas de “ciudades agrarias” pues, en su
mayorfa, mds del 20% de su poblacién econdémica-
mente activa (PEA) vive de la agricultura o del sector
primario en general. Son ciudades de fuerte crecimien-
to cuyo caricter urbano se refuerza poco a poco. Su
localizacién es significativa (fig. 9): 20 de estas ciuda-
des estin situadas en la regién de la Costa: El Empal-
me, Daule, Pasaje, Ventanas, Balzar, Quinindé, Naran-
jito, Naranjal, El Carmen, Samborondén, E]l Guabo,
San Lorenzo, Pajin, Santa Ana, Rocafuerte, Arenillas,
a las que hemos afiadido El Triunfo, La Troncal, Pe-
dro Carbo y Buena Fe, que sin ser cabeceras cantona-
les en la época del censo de 1982, no han podido ser
tomadas en cuenta en el tratamiento de matrices, pe-
ro cuyas caracteristicas corresponden a este grupo.
Una sola se encuentra en la Sierra, Cafiar, y tresenla
Regién amazdnica, Macas, Suctia y Yantzaza. Son
pues ciudades tipicas de servicios para el medio rural,
vinculadas principalmente al desarrollo de la agricul-
tura de exportacién de la Costa y cuyo crecimiento
urbano se realiza generalmente a lo largo de una ca-
tretera (tipo El Carmen) o de un cruce de carreteras
(tipo El Empalme).

Un 6to. grupo de 19 ciudades (Gualaceo, Gua-
no, Sigsig, Cotacachi, Pelileo, Catamayo, Puebloviejo,
Girbdn, Pyjilf, San Miguel, Yaguachi, Celica, P{llaro,
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Chimbo, San Gabriel, Bafios, Salcedo y Pifias), que se
distinguen de las anteriores no por su importancia de-
mogrifica sino por otras caracterfsticas. 17 de estas
ciudades estin en la Sierra. Se trata de pequefias ciu-
dades antiguas, de fuerte tradicién colonial. Su pobla-
cién tiene un caricter urbano m4s acentuado que las
anteriores (artesanos, comerciantes, pocos agtriculto-
res) pero su dinamismo es muy débil y su crecimiento
muy limitado,

Un 7mo. grupo retine 13 ciudades, de baja poblacién.
Una proporcién importante de su poblacién activa es
empleada en el sector primario y sus equipamientos
urbanos se limitan a los que les valen su rango canto-
nal. Se pueden afiadir a este grupo 20 cabeceras can-
tonales que, teniendo menos de 2500 habitantes, no
han sido tomadas en cuenta en nuestro tratamiento
de matrices, es decir un grupo de 33 pequefios centros
en total.

2.3. Tratamiento grifico segn criterio histé-
rico,

Se ha realizado otra clesificacién de las ciudades
del Ecuador (Fig. 6) teniendo en cuenta, en primer lu-
gar, un criterio historico: la fecha de “‘cantonizacién”,
Pueden distinguirse las categorias o grupos de ciuda-
des siguientes:

1)  Las ciudades antiguas, bien equipadas y con ser-
vicios muy diversificados: Quito, Guayaquil,
Cuenca, Machala, Ambato Protoviejo, Esmeraldas,
Riobamba y Loja,

2)  Las ciudades antiguas de segundo orden en cuan-
to a los equipamientos y servicios: Ibarra, Baba-
hoyo, Latacuanga, Tulcdn, Azogues, Guaranda, Jipija-
pa, Otavalo y Bahia,

3) Las ciudades antiguas de bajos servicios urba-
nos: Zaruma, Vinces, Macas, Tena, Santa Elena,
Alaus{, Guano, Gualaceo; Montecristi, Cayambe y
Daule,

4)  Las ciudades cuya cantonizacién data de la se-
gunda mitad del siglo XIX: Santa Rosa, Macha-
chi, Cafiar, Rocafuerte, Sfgsig, Cotacachi, Pelileo,
Puebloviejo, Girén, Pujilf, San Miguel, Yaguachi, Celi-
ca, Pfllaro, Chimbo, y Cariamanga. Es curioso que to-
das las ciudades que han accedido al rango de canto-
nes en esa época son ciudades de crecimiento media-
no, poco dindmicas y de débil caricter urbano.

5) Las ciudades importantes cantonizadas entre
1900 y 1950, Manta, Quevedo, Milagro, Chone,
todas de la Costa y con alto crecimiento.

6) Las demis ciudades cantonizadas entre 1900 y
1950, en niimero de 19, generalmente poco di-
namicas.
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7)  Las ciudades que han accedido al rango de can-

tones desde 1950, con fuerte crecimiento: San-
to Domingo, Puyo, Lago Agrio, Zamora, Coca, Hua-
quillas, Quinindé - ciudades tfpicas de frentes pione-
ros, estudiadas en el capitulo 8 del presente voltimen.

8)  En fin, otras 19 ciudades recientes que han con-
servado una importante poblacién activa en el
sector primario.

Esta clasificacién ‘‘histérica” ha aportado poco a
nuestra investigacién, En todo caso demuestra que la
historia constituye un factor importante de diferen-
ciacién de las ciudades ecuatorianas, pero queda co-
mo un criterio insuficiente para darse cuenta de la va-
riedad de las situaciones. Muchos criterios tienen que
sobreponerse para permitir una clasificacién correcta.

2.4. Tratamiento grifico segiin los agtores fi-
nancieros

Se ha realizado una dltima clasificacién por matrices
tomando como primer factor un criterio vinculado a
una categoria de actores urbanos que nos parece esen-
cial: la de los actores financieros, ptiblicos o privados.
En efecto, el papel de la decisién financiera se ha
puesto en evidencia desde hace mucho tiempo en el
desarrollo de los procesos urbanos (12).

La clasificacién que resulta de allf (fig, 7) modifica en
algunos puntos de detalle muy significativos, la prime-
ra clasificacién. La jerarquia asi obtenida clasifica,
por supuesto, a Quito y Guayaquil en el primer gru-
po. En un segundo grupo entran 10 ciudades en vez
de 8: Santb Domingo y Quevedo constan en este gru-
po, lo que nos parece muy importante.

Esta nueva clasificacién nos permite percibir una cier-
ta potencialidad de desarrollo de las ciudades. Una
ciudad de una clase superior en materia de “decisi6n
financiera” tendri en efecto, una oportunidad mucho
mis grande de que se inviertan en el mismo lugar los
capitales reunidos a nivel regional que una ciudad sin
poder de decisién financiera. El papel de esta dltima
consiste la mayor parte de las veces en servir de sim-
ple intermediario en el paso de los capitales de la pe-
riferia hacia el centro.

La reclasificacibn de Santo Domingo y de Quevedo
son prueba del potencial econémico de la regién. En
una menor proporcién, Bahia y Jipijapa se encuen-

Fig. No. 6

Tratamiento grafico de las ciudades del
Ecuador, segun criterio histérico como fac-
tor principal.

(12) Enlos trabajos de J. Labasse especialmente.
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tran también reclasificadas lo que corresponde a una
renovacién econbémica comprobada a su nivel en los
Gltimos afios (inversiones en el turismo y en la pisci-
cultura, para Bah{a).

Al contrario, algunas ciudades se ven desclasificadas,
como es el caso de Milagro, Azogues, Guaranda, Santa
Rosa, Zamora, Atuntaqui, Calceta y Lago Agrio. Ex-
cepto esta Gltima y Guaranda, todas estas ciudades
son efectivamente “satélites” de un centro mds im-
portante, generalmente muy préximo, que se conduce
como centro de decisién: Guayaquil para Milagro,
Cuenca para Azogues, Machala para Santa Rosa, Loja
para Zamora, Ibarra para Atuntaqui y Chone para
Calceta.

Este factor de decisién financiera corresponde muy
bien a un dato esencial del funcionamiento moderno
de la red urbana.

El tratamiento por matriz visual nos permite, por otra
parte, deducir los otros criterios que tienen una buena
correlaci6n con la jerarquia urbana: a méds del nivel de
la red bancaria, tanto piblica como privada, son el
niimero de abonados al télex y la existencia de perié-
dicos diarios. Esto es muy significativo en cuanto a
las capacidades de comunicacién de los centros urba-
nos. Manejo de la informacion y manejo de los capita-

.

les, son elementos esenciales del dinamismo urbano.
Aunque no es nuestro propésito, afiadamos que en-
contraremos estas mismas correlaciones en todo estu-
dio similar que se refiera a todo pais mds sometido al
sistema capitalista que a una planificacién de tipo to-
talitario de cualquier género,

2.5. Sector publico-Sector Privado

La perspectiva general de nuestro estudio, que
da preferencia al papel de los actores, nos lleva a bus-
car en la constitucién de la red urbana la respectiva
importancia del sector piblico y del sector privado,

Para que ésta comparacion sea mis clara, la hemos sa-
cado del tratamiento por matrices y la hemos estudia-
do en forma grifica. La figura No. 8, realizada con
éste proposito,
capitales provinciales y de las ciudades de mis de
20.000 habitantes, o sea 29 ciudades, en funcién de la
importancia (porcentaje de la PEA) de los asalaria-
dos del sector piiblico, comparada con la de los del
sector privado.

representa la distribucién de las

— El gréfico muestra claramente la baja representativi-
dad delsector ptiblico en las ciudades de la Costa. 10 de

Fig. No. 7

Tratamiento grifico de las ciudades del
Ecuador, segin actores financieros como
factor principal.
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Fig. No. 8 Peso relativo del Sector Piblico y del Sector Privado (asalariados) en las capitales provinciales y

principales ciudades del Ecuador,
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las 11 ciudades, cuyo asalariado del sector piblico re-
presenta el 2090 o menos de su PEA, son efectiva-
mente ciudades de la Costa. La undécima, Ambato,
tiene exactamente 20%. Cinco de estas grandes ciu-
dades costefias (Guayaquil, Manta, Milagro, Santo Do-
mingo, Quevedo y Huaquillas) tienen menos del 15%
de su PEA dentro del sector puablico. Al contrario,
sobre 10 ciudades que tienen el 3090 o mas de su PEA
en el sector piblico, se encuentran 5 ciudades de la
Sierra y las 5 capitales provinciales de la region ama-
zbnica y de Galipagos. En esta forma se ve claramen-
te que un factor esencial del dinamismo urbano de las
capitales provinciales de la Regién Amazodnica, estd
constituido por su funcién administrativa, que en
gran parte es militar,

En la Sierra, Loja, Riobamba, Latacunga y Azogues
tienen entre 35 y 409 de su PEA en el sector pabli-
co; Guaranda alcanza el 449, Estas cifras confirman
el cardcter netamente artificial, una especie de “tercia-
rizacién piiblica”, del fuerte crecimiento de una ciudad
como Loja, relacionado con el reciente desarrollo de
los servicios del Estado (cf. cap. 6).
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— En lo que toca a los asalariados del sector privado,
la diferenciacién ya no es regional, entre Sierra y Cos-
ta, sino entre grandes ciudades dinimicas por una par-
te y pequefias ciudades menos productivas por otra,
Quito y Guayaquil ocupan claramente la cabeza con
48 y 47%, antes de Milagro (40,5%), Santo Domin-
go (39%), Cuenca (38%) y Manta (36%). Ambato
(349%) y Machala (339) se les afiaden para formar el
grupo de las ciudades que tienen mis de un tercio de
su poblacién activa que trabaja en el sector privado,

Al contrario, Guaranda, Zamora y Tena estin por de-

bajo del 20%.

Sobre 29 ciudades, 18 tienen entre 20 y 30% de su
poblacidn activa asalariada en el sector privado. Es,
por lo tanto, el caso de la mayoria de las ciudades me-
dianas de la Sierra y de la Costa,

— Del conjunto de estas cifras que se refieren a los
asalariados, se deduce una dltima caracteristica: las
ciudades de la Costa tienen, en su mayorfa, una po-
blacién de trabajadores privados, pero también de de-



sempleados o de ocupados en “pequefios oficios”,
mads importante que la de la Sierra.

La figura No. 8 indica la reparticién geogrifica de las
ciudades en funcién de la relacion asalariados pabli-
cosfasalariados privados. Para 14 ciudades, la relacién
es superior a 1 y para 14 inferior a 1. Se encuentran
en la segunda categorfa todas las ciudades dindmicas
del pafs, productoras de riqueza y cuyos actores lo-
cales son los motores esenciales del desarrollo. En la
primera se encuentran las ciudades en el limite de los
frentes pioneros donde la actividad productora es mi-
nera (petrdleo) o agro-silvo-pastoral, regiones donde
las actividades urbanas, administrativas en especial,
acompaiian al desarrollo. Se encuentran también en
esta categorfa muchas ciudades coloniales de la Sierra
para las que el crecimiento del sector ptiblico, a partir
de la era petrolera, ha sido la ocasi6én para un nuevo
impulso demogrifico y para un crecimiento que sigue
siendo en gran parte ficticio, en el sentido de que estd
fuera de su control.

2.6. Dinamismo de la red urbana

Esta relacién sector pablico/sector privado, es
pues un elemento importante para juzgar del dinamis-
mo de la red urbana, Se afiade a dos criterios que ya
habfamos identificado en relacién con el manejo de la
informacién y con el manejo de los movimientos de
capitales.

Las ciudades que m4s experimentan un desarrollo real,
y no un simple crecimiento demografico o un desarro-
llo demasiado artificial y basado en la hipertrofia del
sector pablico, son en verdad las ciudades que poseen
una fuerte actividad ligada a la iniciativa de sus pro-
pios actores. Aparte de Quito y Guayaquil, estas ciu-
dades son Cuenca, Machala, Ambato, Santo Domingo
de los Colorados y finalmente con la condicién de
asociarlas estrechamente la pareja Portoviejo-Manta,

Hemos podido observar un hecho que contradice a la
idea que fue formulada en cierta época, de que la in-
dustria era el factor esencial del dinamismo urbano.
En nuestro tratamiento por matrices, el criterio “PEA
empleado en la industria, manufacturas, transforma-
cién”, no aparece jamés como un factor determinante
de clasificacién de las ciudades. Es un factor de acom-
pafiamiento. El desarrollo industrial interviene gene-
ralmente all{ donde los actores son autbnomos, mane-
jan el crédito y la informacién. La localizacién indus-
trial es debida a menudo a criterios geogrificos como
la localizacién de los centros de consumo, de la mano
de obra, de la materia prima, de los abastecimientos o
de las facilidades de exportaciones portuarias. La ciu-
dad crea mas la industria que la industria la ciudad.
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Otavalo ha tenido una tradicién industrial tan grande
sino mayor que Ambato; ésta se ha desarrollado y no
Otavalo. Cuenca tuvo un fuerte desarrollo comercial
antes de tener un fuerte desarrollo industrial. Podrfan
multiplicarse los ejemplos. El desarrollo industrial es
la feliz consecuencia de un dinamismo que saca su
fuerza de otros centros de decisién, muchas veces ex-
ternos a la ciudad.

2.7. Sistemas regionales.

;A través de este estudio de la red urbana ecua-
toriana, de las jerarqufas y de las familias de ciudades
que hemos podido identificar, vemos destacarse siste-
mas o subsistemas regionales? Es el estudio de los in-
tercambios y de las zonas de influencia, objeto del ca-
pitulo siguiente, que nos permitiri responder a esta
pregunta. Sin embargo, con el simple examen del ma-
pa sintético de la red urbana (fig. 9) y a la luz de lo
que acabamos de decir sobre los resultados del anilisis
por matrices, podemos ya formular un ntimero de ob-
servaciones sobre el tejido del espacio ecuatoriano:

A — Existen, muy claramente individualizados, algu-
nos ‘“‘conjuntos urbanos” que agrupan ciudades veci-
nas en sistemas que el desarrollo de las comunicacio-
nes unifican mis todavfa, El de Quito se extiende des-
de Cayambe a Machachi y engloba pricticamente to-
do el sistema urbano de la parte serrana de la provin-
cia de Pichincha. El de Guayaquil comprende Durin
que por cierto ha llegado a ser un barrio del gran puer-
to, Milagro y todas las “agro-ciudades” situadas en un
radio de 50 kms. y Babahoyo que, pese a su rango de
capital provincial, ha venido a ser una ciudad satélite
de Guayaquil.

Dos sistemas, el de Manta-Portoviejo, con sus peque-
fias ciudades satélites, y el de Cuenca-Gualaceo-Azo-
gues-Biblidn, forman polos de equilibrio ante la bice-
falfa Quito-Guayaquil. Como hemos anotado, una
verdadera politica de manejo del espacio nacional, de-
berfa favorecer el desarrollo de estos polos, Al consi-
derar la mediocridad de la oferta vial del que padecen
estos sistemas urbanos y el problema siempre drami-
tico del abastecimiento de agua para Manta, parece
que no se ha tomado ese camino recomendado, La de-
cadencia actual del gran puerto de Manab{ asf lo de-
muestra. Acaso se estd dejando pasar asf una oportu-
nidad excepcional.

Dos otros conjuntos urbanos pueden también, pero
en menor medida, pretender este papel de equilibrio:
Machala-Puerto Bolivar, incluyendo Pasaje, El Gua-
bo, Santa Rosa; y Ambato-Latacunga, con su conjun-
to de cabeceras cantonales vecinas. En este altimo ca-
so, las excelentes comunicaciones internas de este
conjunto y las fuertes densidades de poblacién que las
unen, contribuyen a facilitar la difusién de cierta vida
urbana en el medijo rural, Pasa lo mismo, en cierta me-
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La Red Urbana Ecuatoriana-Jerarquia de las ciudades
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Fig. No.9a  Agro-ciudades.
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dida, en el conjunto Ibarra-Atuntaqui-Cotacachi-Ota-
valo. Mencionemos en fin el conjunto urbano forma-
do por Santa Elena, La Libertad, Salinas, que consti-
tuye cada vez mds una sola aglomeracién de mds de
70.000 habitantes.

B — En el conjunto del territorio nacional, existe una
distribucién bastante notable de los centros urbanos
secundarios. A excepcién de la parte selvitica de la
Regiébn Amazénica y del Nor-Occidente (Norte de
Manab{ y Esmeraldas), pricticamente ninguna zona
habitada se encuentra alejada de mds de 40 kms de
una pequefia ciudad,

; {\// Estas ciudades pequefias representan realidades muy
/\7. diferentes en la Costa y en la Sietra, como lo veremos
en los capitulos 6 y 7. Anotemos simplemente la pre-
T ponderancia de las “agro-ciudades”’ de fuerte creci-
miento en la Costa y de los pequefios centros urbanos
antiguos medio adormecidos pero que disponen a me-
: nudo de equipamientos y de servicios mas satisfacto-
) rios en la Sierra, En la Regién Amazbnica, estos cen-
‘ tros estin en estado de nacimiento la mayor parte de
las veces, y serdn estudiados en el capftulo 8.
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ANEXO

Método de procesamiento de la matriz urbana

Para tratar la matriz urbana, y agrupar las ciudades
ecuatorianas, por una parte jerarquicamente y por
otra en “familias” de ciudades, nos ha parecido que el
mejor método era el de la matriz visual, lamada “Ma-
triz Bertin”, Objeto de un programa inform4tico apli-
cado en el Instituto de geograffa de la Universidad de
Rouen y que hemos aplicado en el Laboratorio de
Geograffa de la Escuela de Altos Estudios de Ciencias
Sociales de Parfs, con la ayuda de Madame Bonin, es-
te método nos ha parecido el mis adecuado principal-
mente, teniendo en cuenta el reducido némero de las
ciudades por estudiar (menos de 100) y de los carac-
teres escogidos (23).

Se trata de un procedimiento informatico-grafico que
permite permutar a la vez las lfneas y las columnas de
un cuadro de doble entrada (matriz). En este cuadro,
los datos numéricos cuantificados son reemplazados
por datos visuales: caracteres de espesor variable, del
blanco al caricter negro méds ancho, que representa
clases de valor de 0 a 6 (7 clases mdximo).

El trabajo de clasificacién de la matriz consiste en dia-
gonalizar los datos grificos de manera que reagrupen

conjuntos de ciudades que tengan caracteres comu-
nes.

En la prictica, se comienza por seleccionar un caric-
ter que se supone importante; se coloca en la primera
columna y se clasifican las ciudades (lineas) de negro
a blanco, en funcién de dicho caricter. Se acerca des-
pués a esta columna, todas las columnas-caracteres
que tengan un perfil que indique una correlacién con
la misma. Se obtiene una primera diagonalizacidn, co-
rrespondiente a un primer sistema explicativo que se
perfecciona reclasificando las lneas, ciudades, las
unas con relacidn a las otras. Se busca luego un segun-
do sistema y as{ sucesivamente. El resultado buscado
consiste en aumentar y homogenizar las manchas obs-
curas y las partes claras, de manera de agrupar las ciu-
dades que tengan un miximo de caracteres comunes,

Las manipulaciones de las columnas hace aparecer a
veces caracteres que no tiemen ninguna correlacién
aparente con otros, y a veces caracteres demasiado re-
dundantes. Estos y aquellos entonces se los ponen al
margen del tratamiento.
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LEYENDA DE CORRESPONDENCIA ENTRE VALORES NUMERICOS Y CLASES DETERMINADAS PARA LA MATRIZ VISUAL

CRITERIO VALOR CONSOLIDAD 0 1 2 3 4 5 6
(blanco) (negro)
1. Poblac. urb. total 1982 Nimero de hab, < 5.000 | 5.000-9.999 |10.000-19.999 20.000-39.999 | 40.000-79.999 | 80.000-160.000 > 160.000
2, Cree, de la poblae, tam armal prom-
7482 de crecim. (Petj) negativo 02 235 355 57 79 > 9
3. Crec. de la poblac.
6274 - " " " " " " »
4. Crec. de la poblac,
5062 - " " " " " " "
5. Rango administrativo Cabecera Cabecena Capital Sede de Organis-
Parroquial Cantonal Provineial mo de Desarro-
o Region o
Capt-Estado
6. PEA Agric.Silvic, % de la PEA 0-39 479 8119 12-19.9 20-29,9 > 30
pescs (primaria) 1982
7. PEA Indust., Manuf, cte
( daria) 1962 » " " " " " " "
8. PEA empleada en estab,
financ. 1982 Nimero total < 2 20-49 5099 100-199 200-499 500-2,000 > 2.000
9. Funcién de mano en Ad, Niémero de al-
pablica 1982 tos fune, pdblic, 04 59 10-24 2549 5099 100-250 > 250
10, Funcion Judicial Nimmero de jueces,
alguaciles y Notarics 05 6-14 15-30 > 30
11. Equipamiento bancario total puntos con:
pliblico matriz= 3 punto Sucura,
Beo. Cent.«2 puntos
Sucura. Beo. Fomento
Beo. Viv.=1 pt. 0 1 2 3 4.5 6-7 > 17
12, Equipamiento bancario total punt.con:
privado matriz Beo=5 pta,
Matris C. Fin. o
mutualista=3 pts,
Ageno-Sucur=1 pt. [1} 1 24 59 10-19 20-50 > 50
13. Rango sistema de Dispensario o subcentro de centro de salud Hopital
salud puesto de ml. aalud 0. C.S. Hospital
14. Camas hospitalaria Némero de camaa 0 050 $0-100 100-200 200-500 500-1.000 > 1.000
15. Nivel universitar. Total de ptos. con:
Sede 3 puntos ex-
tena, univ.~ pt 0 1.2 35 6y mis
16. Diversificado Ntom. de alumnos 0 0-1.000 1.000-3.000 3.,000-6.000 > 6.000
17. Peribdicos Num. de diarios 0 1 23 > 3
18. Redio emisoras Nimero total 0 1.2 35 69 10-20 > 20
19, Telex Ntmero de abonados 0 19 10-24 25-49 50-100 >100
20, Sexrvicios aéreos Ntmero de lincas
y caracter [1} 1 1 ¢:2 veces/sem., 2ymis
con avibn 50
asicntos
21, Camreteras Nim. de carreter.
asfaltadas y que
llegan a 1a cind.
(fuente: IGM-1984) 0 1.2 3 40mis
22, Perfodo de cantoni- Después de 1892-1950 1858-1892 Antes de
zacién 1950 1858
23, Crecimiento de los Niim. por ¢l cuat | sin informac.
servicios financieroa fue multiplicad | o nimero de
¢l nm. de emple- |  empleados
adosencsosser- | < 10en 82 11,5 152 225 2,53 >3
vicios entre
7482

FUENTES: INEC: Censos de 1950-1962-1974-1982 (1 a 8-22). Boletin del Banco Nacional de Fomento y Memoria de la Superintendencia de Bancos (11-12-23)

Corte Suprema de Justicia (10) —Ministerio de Salud Piblica (13-14) Min. Educacién y Cultura, Consejo

(17-18) —Boletin I[ETEL (19) —Direction Aviacisn Civil (20) Min. de Oblas Piblicas (21).

de Universidad

(15.16) E

Directa del CEDIG




CAPITULO 4

FLUJOS Y AREAS DE INFLUENCIA URBANA*

En el estudio de la jerarquia urbana y de las fa-
milias de ciudades se abordo el aspecto estatico de la
red urbana, Para tratar de su aspecto dinamico y aca-
bar de estructurar este estudio al nivel general y sin-
tético en que nos situamos, hay que reflexionar ahora
sobre los sistemas de flujos interurbanos y sobre las
areas de influencia de las diversas ciudades que de
ellos resultan. De esta manera, veremos si se constitu-
yen sistemas regionales comprendidos en el sistema
nacional, ordenado a su vez por los dos polos de in-
fluencia de Quito y de Guayaquil. La division espacial
de la influencia de los dos centros metropolitanos
constituye en efecto el primer nivel de organizacion
del tejido urbano, cuyo estudio “fisiologico” vamos a
abordar. Un sistema no funciona sino por intercam-
bios y son éstos los que mejor revelan el papel de los
diferentes centros urbanos y la extension de su in-
fluencia.

Sin embargo, seria ilusorio pensar que se pueda estu-
diar todos los flujos que permitirian sacar una vision
integral de los intercambios de las areas de influencia
urbana. Un libro entero no seria suficiente. Por lo
mismo, tenemos que hacer una seleccion y dar prefe-
rencia a los que nos parezcan mas significativos,

Para ésto, podemos referirnos al estudio por matrices
que antecede. Este nos ha demostrado que dos tipos
de criterios eran especialmente representativos y que
clasifican a los centros en relacion a su jerarquia. Se
trata, por una parte de la decision financiera represen-
tada por la red de los estatlecimientos bancarios, tan-
to pitblicos como privados y por otra, del manejo de
la informacién. Los flujos derivados de esos dos crite-
rios tienen que ser analizados especialmente.

Estudiaremos, en primer lugar, los tipos de flujos y las
areas de influencia que conciernen al sistema financie-
ro ecuatoriano, después de un breve examen sobre el
funcionamiento de éste. Veremos igualmente, en una
forma muy sencilla, a través de algunos croquis, si

(*) Capitulo redactado en base de trabajos de N. Génrez
(flujos financieros), Michel Portais (flujos de conumina-
ciones), Philippe Cazamajor (flujos de productos agrico-
las frescos) y de Juan Leén (flujos de personas). La ho-
mogeneizacion del capitulo ha sido hecha por Michel
Portais.

M. Portais

funciona en el plano geografico un sistema de redistri-
bucion regional de los capitales manejados por los
centros de decision del Estado.

Haremos un estudio similar para la informacion, dis-
tinguiendo los sistemas de comunicacion individuales
y los medios de comunicacion colectiva (prensa, ra-
dio, television).

En lo que toca a los flujos de bienes, concentraremos
nuestro estudio ¢n el sistema de abastecimiento de las
ciudades en productos alimenticios, reteniendo del es-
tudio de los mercados (cf. cap. 12) lo que correspon-
de a los principales flujos en el espacio nacional y su
organizacion a partir de algunos centros. La comercia-
lizacion de los productos alimenticios depende en
efecto de una organizaciéon compleja, tradicional y
moderna a la vez, y es un campo donde juegan un pa-
pel fundamental las relaciones entre las ciudades y el
campo.,

En fin, el estudio de los flujos tiene que ser aplicado a
un altimo aspecto: el de los hombres. No se tratara
aqui de estudiar las migraciones de poblacion, que se
detallan en el tomo 2 de la presente coleccion, sino
las areas de atraccion que se manifiestan en los despla-
zamientos humanos de todo tipo que se pueden des-
cubrir, como lo veremos, a través de las encuestas so- .
bre los flujos de carreteras o las estadisticas del trans-
porte aéreo. Dispondremos, en fin, de mapas de atrac-
ci6n de los servicios hospitalarios y universitarios.

Estos diferentes estudios concluiran en la elaboracion
de un mapa de sintesis sobre las areas de influencia
urbana y los sistemas regionales cuyo comentario
constituira nuestra conclusion.

1.- El Sistema bancario y los flujos financie-
ros

Vale ante todo destacar la concentracion tradi-
cional del crédito entre los dos centros de Quito y
Guayaquil. Por su actividad tipicamente comercial,
Guayagquil absorbia en el afio 1977 el 539, y Quito
el 339 de los créditos totales. En 1983 las oficinas
del Banco Central de Quito y Guayaquil concedieron
8890 del total de los créditos manejados por esta enti-
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dad financiera estatal.

Pese a los esfuerzos del Banco Central y de la Junta
Monetaria por encontrar medidas aptas para descen-
tralizar el crédito, esta anomalia persiste, logrando
apenas unos pequefios avances en estos esfuerzos de
reequilibrio geogrifico (fig 1).

del comercio exterior, le permitié constituirse en el
principal actor del manejo de capitales. Su actividad
ha creado un sinimero de agentes financieros pibli-
cos, entre los cuales se pueden contar, si se refiere al
crédito, los siguientes: el Banco Central, el Banco de
Fomento, el Banco de la Vivienda y la Corporacion
Financiera Nacional, asi como el BEDE, FODERU-

Fig. No.1 Red bancaria nacional
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a 1 Bucursal 0 Agencia de un organiemo pdblico de crédito (B.C., BNF., BEV)

a 2 Sucursales o agencias de organismos pdblicos de crédito

& 3 Bucursales o agencias de organismos pdblicos de crédito

»

Sector Privado

Sede de un banco privado

Altura > 1,200 m.

Sede de 9 o més bancos privados

Sede de los orgenismos pdblicos de crédite

1 Sucursal o agencia de un banco privado
2038 Sucunnluomnciudobmooopﬁvodoc
4 o Mis sucursales o agencias de banocos privados

FUENTE: Quinta conferencia bancaria nacional
Guayaquil, 19-20-31/3/1966.

1.1.- Los actores en el manejo de capitales:

— El Estado: La inferioridad de los capitales
privados y la presion ejercida por el Estado en la
captacion de los recursos financieros del pais, suma-
dos al manejo de ingresos provenientes de la actividad

MA, FONAPRE.

La conformacion de estos organismos estatales con es-
tructuras aptas para el manejo nacional e internacio-
nal del capital (Banco Central) fue caracterizada por
el fin “socializante” o productivista cedido a organis-
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mos de servicios piblicos para la concesion de crédi-
tos. Asi el Banco de Fomento nacié con una tonica
crediticia al servicio de la agricultura y la ganaderia,

La Corporacion Financiera Nacional ha tenido desde su
inicio un marcado apoyo al desarrollo industrial, mien-
tras el Banco de la Vivienda canalizaba los recursos
destinados a la vivienda del estrato medio y popular.
Igualmente a raiz de la era petrolera naci6 FODERU-
MA con un criterio social, de apoyo a las clases margi-
nadas principalmente campesinas. FONADE (actual
BEDE) se cre6 como un fondo nacional destinado a
grandes proyectos de desarrollo y FONAPRE con fi-
nes de crédito para proyectos que requieren estudios
de preinversion.

La caracteristica geografica de esas creaciones fue la
concentracion de los centros de decision financiera
mas importantes del pais en la capital politica de la
Republica, Quito esta recuperando asi una primacia
en el manejo del capital que tenia Guayaquil durante
los periodos de auge agro-exportadores.

El desarrollo del sistema bancario nacional de los ulti-
mos afios tuvo una tonica marcadamente estatal en tal
medida que la red bancaria privada habia llegado al
extremo de convertirse casi en agencias subsidiarias
del sistema financiero publico. Ejemplo de eso son los
créditos realizados por la banca privada con el meca-
nismo de “Fondos Financieros”.

— Los organismos financieros privados. El origen del
capital bancario privado en el Ecuador es anterior al
establecimiento del Banco Central y al manejo de ca-
pitales de crédito por parte del Estado. Al estableci-
miento de los bancos nacionales sigui6, principalmen-
te en la década del 70, la ampliacion de los mismos y
el advenimiento de bancos internacionales, america-
nos y europeos.

En esta época se crearon grandes financieras privadas
y mutualistas, a las que habré que. afiadir las coopera-
tivas de ahorro y crédito. Las primeras aprovecharon
los grandes capitales locales y las ofertas crediticias
del exterior. En ellas la banca internacional tuvo inter-
mediarios apropiados para la concesion de créditos en
condiciones mas expeditas que las ofrecidas por el sis-
tema bancario tradicional. Igualmente, las mutualistas
de vivienda y las cooperativas de ahorro y crédito de-
mostraron una gran solvencia en el manejo de los aho-
rros populares. Su creacion, en diversos centros urba-
nos, fué una de las mejores medidas para contrarrestar
la fuga de capitales locales hacia las dos metropolis y
permitir la reinversion regional.

1.2.- Los capitales del crédito.

Los capitales en el Ecuador tenian su origen
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principal en las exportaciones agricolas hasta la deno-
minada era petrolera, a partir de 1973. Desde esta
época, a mas de los ingresos por venta del petroleo,
llegaron al pais capitales extranjeros como secuela de
la mayor seguridad financiera que brinda la produc-
cion y comercializacion del crudo.

Entre 1973 y 1976, capital y reservas del sistema mo-
netario ecuatoriano crecieron con una tasa promedio
anual del 2100, Las inversiones que comenzaron a
realizarse utilizaron grandes empréstitos extranjeros
que provocaron, a su vez, un peso en las obligaciones
a mediano y largo plazo. El financiamiento de la deu-
da publica y privada contraida en los afios 1973/80
comenzod a ocasionar sus primeros estragos en el pago
de los intereses a partir de 1982. Muchos articulos se
escribieron al respecto, pero lo que nos interesa en es-
te capitulo no es entrar en los detalles de los mecanis-
mos financieros ni saber qué sectores de la economia
aprovecharon de la afluencia de los capitales. Lo que
nos importa aqui es que el manejo de los capitales se
hizo a través de las decisiones que dieron aciertos cen-
tros una particular importancia y que los flujos de ca-
pitales que son su consecuencia, delimitaron zonas de
influencia especialmente caracterizadas.

1.3. Centros de decision y flujos financieros.

— La red bancaria

La distribucion geografica de los organismos financie-
ros es importante y cubre el conjunto del territorio,
gracias en particular a la proliferacion de sucursales y
agencias del Banco de Fomento en 74 cabeceras can-
tonales y capitales provinciales (1984) Las agencias y
las sucursales de bancos privados estan menos exten-
didas, pero 43 ciudades cuentan con ellas. Solamente
la region amazonica esta muy poco cubierta por la
red bancaria privada (fig 1 y 2).

Por supuesto, el nivel real de decision esta en las sedes
de los bancos o de las compaiiias financieras. Fuera
de Quito y Guayaquil que concentran respectivamen-
te 9 y 10 sedes de bancos privados, 6 y 4 sedes de
compaiiias financieras, solamente 6 ciudades son sede
de bancos privados o de compaiiias financieras: Cuen-
ca (2 bancos y 1 compafiia financiera), Machala (1
banco y una compafiia financiera), Portoviejo (1 ban-
co), Manta (1 compaiiia financiera), Loja y Ambato
(1 banco cada una). En lo que toca a las mutualistas,
fuera de los 2 centros principales, se encuentran sedes
de asociaciones mutualistas en Machala, Portoviejo,
Esmeraldas, Ibarra, Ambato, Riobamba y Cuenca.

Fuera de Quito y Guayaquil solamente 4 ciudades
son por lo tanto, sedes de por lo menos 2 estableci-
mientos financieros: Cuenca (4), Machala (2), Porto-
viejo y Ambato (2).



— Zonas de influencia de los centros financieros

Las fig. 3 y 4 nos indican el volumen del crédito otor-
gado segin ciudad de asiento de la casa matriz, y la fi-
gura 5 las zonas de influencia de los centros bancarios.
Estas dltimas, establecidas de acuerdo a las estadisti-
cas del CONADE (1), indican el destino geografico de
los préstamos otorgados en 1978 para las sedes, agen-
cias y sucursales bancarias privadas. Solamente los
créditos superiores a 1 millon de sucres (1978) han si-
do representados (2).

Segin Ja importancia de los créditos otorgados en
1978 se han distinguido 3 niveles:

— En el primer nivel se encuentran Quito y Guayaquil
con créditos de 17.803 millones y 13.701 millones de
sucres, respectivamente. El area de influencia mayori-
taria de cada uno de los dos centros esta limitada por
una linea que pasa entre Esmeraldas y Quinindé, en-
tre Santo Domingo y Quevedo, y que sigue a conti-
nuacion el limite entre las provincias de Bolivar y de
los Rios y entre Chimborazo y Caiiar.

(1) Proyecto ONU-ECU 1978/021, a base de un encuesta
completamente excepcional realizada sobre el conjun-
to de los préstamos bancarios otorgados en 1978,

(2) En esta fecha, 1 millén de sucres representaba 40.000

dolares.
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En el interior de estas dos grandes zonas, Quito y
Guayaquil estan en el centro de un irea de influencia
casi exclusiva, donde la mayor parte de los prestamos
proceden de uno o de otro de los centros financieros.

— En el segundo nivel, con un volumen de concesion
de prestamos comprendido entre 400 y 1,700 millo-
nes, se encuentran 6 centros financieros: Portoviejo y
Manta (447 y 407 millones) que forman un conjunto
importante si se los considera como una sola unidad,
Loja (514 millones), Ambato (809 millones), Cuenca
(1.444 millones) y Machala (1.692 millones).

Cada uno de estos centros constituye el polo de un
area de influencia “mayoritaria”y ‘de “puntos geogra-
ficos de influencia™, Si las dreas de influencia mayori-
taria se limitan generalmente a la provincia, la de Loja
desborda hacia Zamora y la de Cuenca hacia Cafiar y
Morona Santiago. Ambato tiene puntos de influencia
en Cotopaxi, Machachi, Santo Domingo y en el norte
de Chimborazo. Cuenca tiene puntos de influencia en
Loja, Machala y en Guayas. Machala manifiesta su in-
fluencia en el sur de la provincia de Guayas (Naranjal)

Fig. No. 2 Provincias centrales en el manejo de capita-
les
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pero también en Esmeraldas. En fin, Manta y Porto-
viejo forman un solo conjunto que controla muy bien
toda la provincia de Manabi, con un punto de influen-
cia en Esmeraldas.

— En el tercer nivel, con un volumen de préstamos
comprendidos entre 200 y 400 millones de sucres, se
encuentran 7 centros financieros: Ibarra, Latacunga y
Riobamba, en la Sierra; Esmeraldas, Santo Domingo,
Quevedo y Babahoyo, en la Costa. Solo uno de estos
centros dispone de una real zona de influencia mayo-
ritaria que se extiende mas alla de un radio de 30 km.
Se trata de Santo Domingo cuya zona de influencia
cubre tres cantones importantes en superficie y pobla-
cion: el suyo propio, el de Quinindé en la provincia
de Esmeraldas y el de El Carmen en Manabi. La im-
portante produccion agricola y ganadera en esta zona
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constituye un elemento fundamental del dinamismo
de esta ciudad que afirma poco a poco su autoridad
sobre una verdadera region geografica. De acuerdo a
su realidad economica, esta region si bien aiin no es
provincia en términos administrativos, lo es por su ac-
tividad cada vez mas dinamica.

2.- FLUJOS DE INFORMACION Y ZONAS

DE INFLUENCIA URBANA

Existen dos tipos principales de sistemas de in-
formacion que se traducen en dos modalidades de flu-
jos: los sistemas individuales de informaciofi que
constituyen el correo y las telecomunicaciones, por
una parte, que relacionan a una persona con otrao a



Fig. No. 4

Centros bancarios privados

121.000 Millones de sucres
67.000
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600 - 1.000 millones de sucres

FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

una empresa con otra; y los sistemas colectivos o so-
ciales dc informacion llamados “media”, que trans-
miten a un conjunto de individuos informaciones pre-
paradas por una persona o por un pequeiio grupo de
personas.

‘stando la informacion a la basc de la toma de deci-
sioncs, se puede imaginar el papel que juega en mate-
ria de organizacion de la sociedad, de la economia,
pero también sobre ¢l manejo del espacio. Los flujos
de informacion constituyen, pues, uno de los elemen-

(3) La modificacion de los sistemas de interconexion por
IETEL no permite mas descuentos de centro a centro,
La instalacién de nuevos materiales deberia permitir,
en e] futuro, reactualizar esta clase de estudios,

(4) Atlas del Fcuador - Ed. J.A. v Banco. Central - Quito,
1983.
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tos esenciales de estructuracion del espacio. Este se
organiza a partir de los polos urbanos que reciben o
emiten informaciones. Fl aleance de cada uno de los
polos se extiende, en competencia con los polos veci-
nos, y asi se perfilan zonas de influencia. Tratemos de
identificarlos y localizarlos en el caso ecuatoriano.

2.1, Los medios de comunicacién individuales

Fn lo que toca a los medios de comunicacion
individuales, los flujos mas importantes y significati-
vos son los que corresponden al teléfono. Por razones
técnicas, (3) nos fue imposible actualizar un mapa ela-
borado a base de los datos de 1977 para el Atlas del

Feuador (4).




Fig. No. 5 Zona de influencia de los centros bancarios
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En esta fecha (fig 6) los flujos telefonicos estaban cla-
ramente organizados bajo la forma de un rombo Qui-
to-Cuenca-Guayaquil - Manta, cuya diagonal principal
concentraba el maximo del flujo. En los dos extre-
mos de ésta, una red en forma de estrella determinaba
dos sistemas principales y dos areas de influencia, la
de Quito y la de Guayaquil. El limite entre estas dos
zonas parte del Norte de Manabi, pasa entre Quevedo
y Santo Domingo, llega a Guaranda y pasa por el Sur
de Chimborazo.

Linea delimi 8&1115 éreas de influencia
mayoritaria de

FUENTE: (ﬁ ag del Ecuador

toy Guayaquil.

ciones J. A. y Banco Central)

De Quito dependen las ciudades de la Sierra que se en-
cuentran entre Tulcan y Riobamba, asi como las de
Esmeraldas y Santo Domingo. De Guayaquil depen-
den las de la cuenca del Guayas hasta Quevedo, Mana-
b1, El Oro y las tres provincias del Sur de la Sierra.

Una pequefia red secundaria, relativamente autono-
ma, se desarrolla a partir del doble polo de Manta-Por-
toviejo, integrando las ciudades pequefias de Manabi.

El limite de influencia que pasa entre Quevedo y San-
to Domingo, tiene que ser mencionado por ser muy
interesante. Las relaciones que unen a la primera con
Guayaquil y a la segunda con Quito, son de caracter
historico (una historia muy reciente, es verdad) y eco-
nomico: las dos ciudades estan cerca entre si y, bajo
muchos aspectos, son muy parecidas.



Este limite entre la influencia de las dos metropolis
es importante: se lo encuentra, casi en la misma for-
ma, semejante al que hemos establecido en el campo
de los flujos financieros, con una notable diferencia:
la de Esmeraldas. Veremos que esta ciudad es atraida,
segun los casos, por el uno o el otro de los dos centros
metropolitanos.

2.2.- Los medios de comunicacion colectivos

En lo que se refiere a este segundo aspecto de
los flujos de informacion, nuestros datos se basan en
una encuesta realizada por el CEDIG, a 3.208 indivi-
duos repartidos en todo el territorio de la Republica
(5). De esta encuesta no presentamos aqui sino los
principales resultados que dan indicaciones sobre las
redes y laszonas de influencia de 1os diversos “media”,
prensa, radio, television. Los croquis de las fig 7 a 11
presentan en forma grafica estos resultados.

La prensa

En cuanto a la prensa escrita (fig. 7) se comprueba
que 15 tiudades disponen al menos de un diario, 11

Fig. No. 7

de dos diarios por lo menos y 6 de tres o mas diarios,
Esto representa una notable red de periodicos locales,
si se tiene en cuenta la facilidad de difusién de la
prensa nacional en el conjunto del territorio. Esta se
limita a algunos diarios de Quito y Guayaquil, de los
que dos, uno en cada ciudad, superan el tiraje de
100.000 ejemplares. El tiraje total de los diarios de
Guayaquil sobrepasa los 200.000 ejemplares y en el
caso de Quito se acerca a esta cifra.

Comparando con los flujos telefonicos, la linea divi-
soria de las dreas de difusion de los diarios entre Qui-
to y Guayaquil es relativamente parecida. Sin embar-
go, Esmeraldas recibe mas diarios de Guayaquil y, al
contrario, Guaranda se encuentra mas bien en el area
de Quito. En la Sierra, el limite pasa, como para los
flujos telefonicos, al sur de Riobamba,

Los diarios locales tienen una difusion limitada a la
ciudad donde se editan. No tienen una difusion exte-
rior notable sino en dos casos, el de Cuenca cuya
prensa se distribuye en toda la provincia del Azuay y
también en la ciudad de Azogues; y el de Portoviejo-
Manta, en las que dos periddicos, principalmente el de

Prensa escrita
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Fncuesta realizada en 1984 por Juan SARRADE, antro-
pologo. del CEDIG, con la ayuda de los becarios del
curso nacional del CEPEIGE, organizada por M, POR-
TAIS. Fl resultado detallado de esta encuesta serd ma-
teria de una publicaciéon proxima.

Limite entre la zona de influ-
encia mayoritaria de la prensa
de Quito y Guayaquil.
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la capital provincial, se difunden en todas las ciudades
pequefias de Manab,

Machala y Ambato son otros dos centros que tienen
una prensa local con mucha vida e influencia.

Para tener una idea mas exacta de la influencia de la
prensa local, observemos que, entre las 3208 personas en-
cuestadas, £l 369 expreso que lefa por lo menos un
periddico cada dia y el 38% que de tiempo en tiem-
po. Entre los periddicos citados como leidos al menos
de tiempo en tiempo, 78% correspondia a la prensa
de Quito y Guayaquil y el 2290 a la prensa local, Esta
representa un -tiraje total aproximado de 100.000
ejemplares.

AsI pues, las dos metropolis se dividen, mas o menos
en partes iguales, la influencia global sobre el conjun-
to del territorio.

La radio

Habida cuenta de la relativa pequefiez del terri-
torio es impresionante :l nimero de estaciones de
radio ecuatorianas: 224 en 1984. Una por cada 40.000
habitantes (fig 8) Es verdad que el 929 de personas
encuestadas dicen disponer en sus casas de un aparato
de radio. Al contrario de lo que sucede con la prensa
escrita, las radios locales son mucho mas escuchadas
que las estaciones nacionales de Quito y Guayaquil.
Las primeras son citadas 4.534 veces, contra 1,550 ve-
ces para las radios de sintonia nacional. 87 ciudades
tienen por lo menos una estacion de radio, 32 en la
Costa y 44 en la Sierra. Esto representa 128 emisoras
para la Sierra y 81 para la Costa, 13 para la Region
Amazonica y 2 para Galapagos. El namero de estacio-
nes en la Sierra se explica en parte por las condiciones
geograficas ya que el relieve molesta hasta cierto pun-
to la difusion de las ondas.

La division entre las areas de influencia de Quito y
Guayaquil es dificil de determinar (fig. 11) pues enla
mayor parte del territorio se escuchan mas las estacio-
nes locales medianas y pequefias. Por lo tanto no hay
ninguna situacion de monopolio en lo que toca a la
radio; las dos estaciones mas sintonizadas, una de
Guayaquil (Cristal) y otra de Quito (HCJB) no son
sintonizadas, cada una, sino por un 109% de los en-
cuestados.

La radio juega un papel muy importante, sobre todo

como lazo de union entre la gente del campo de las

(6) CfM. PORTAIS: “los intercambios internacionales del
Ecuador”, Documentos de Investigacion, por publicar-
se. Por otra parte, observamos que la teledifusién por
satélite de programas extranjeros (Estados Unidos,
Brasil y algunos otros grandes paises) se desarrolla rd-
pidamente y acentfia en forma c~usiderable este aspec-
to internacional del papel de la televisién, en detrimen-
to de los centros de decision nacionales.

regiones de emigracion y de las zonas de colonizacion.
Radio Zaracay de Santo Domingo ha tenido por largo
tiempo este papel entre la provincia de Loja y los emi-
grados lojanos de nor-occidente. En el sur-occidente,
la radio, a partir de Sucta, tiene una importancia ca-
pital de vinculo entre la sede de la federacion Shuar
y la poblacion de esta etnia. Se trata de un medio di-
fuso de comunicacion en el que es dificil determinar
la influencia relativa de los centros urbanos, pero que
permite, justamente, a muchas ciudades pequefias,
conservar una forma de influencia y de relacion no
despreciables con su entorno rural.

La television.

Su estructura, en lo que toca a la red urbana, es
exactamente la contraria a la de la radio. La difusion
de la una hay que compararla con la centralizacion de
la otra. En efecto, fuera de dos pequenas estaciones
emisoras de Esmeraldas y Cuenca, que tienen una au-
diencia limitada, todas las cadenas de television estan
concentradas en Quito y Guayaquil. Sus areas de ser-
vicio y de influencia real estén representadas en las fi-
guras No. 9y 10.

Es curioso notar que al comparar la influencia de los
canales de television de Guayaquil y de Quito hay di-
ferencias en el medio rural y en el medio urbano. En
la zona rural, los canales de Quito son los mas sintoni-
zados en el conjunto del pais, excepto la cuenca del
Guayas y la provincia de El Oro. Al contrario, en el
medio urbano, los canales de Guayaquil dominan en
el conjunto de la region de la Costa asi como en las dos
provincias del sur de la Sierra. Esta diferencia plantea
un interesante problema que ponemos a considera-
cion de los socidlogos y periodistas, a menos que se
trate de una simple cuestion de técnica en la recep-
cion de las imagenes: ;los canales de Guayaquil orien-
tan mas su esfuerzo a las ciudades y los de Quito al
campo?

Sobre 3208 hogares encuestados, el 71% disponian
de television. Los dos canales mas sintonizados, mas o
menos en forma igual en el conjunto del pais, son un

canal de Guayaquil y uno de Quito.

En realidad, la television transmite una informacion
y un mensaje cultural muy forianeo. Mas de las dos
terceras partes de las emisiones son elaboradas en el
extranjero. Los canales de television de Quito y Gua-
yaquil no son por esta razon verdaderos centros de
produccion, de influencia o de decision. Son, ante to-
do, intermediarios de otros centros, de una dimension
mads importante, v todos extranjeros (6).

3. El abastecimiento de las ciudades en pro-
ductos alimenticios: Centros abastecedo-
res y Centros consumidores.

El estudio de los flujos de productos alimenti-



cios para el abastecimiento de las ciudades presenta
un doble interés: por una parte, estos flujos constitu-
yen uno de los elementos esenciales de las relaciones
entre el campo y la ciudad, y por otra, permiten iden-
tificar los centros urbanos que sirven de intermedia-
rios entre las zonas de produccion agricola destinada
al mercado interior y los grandes centros de consumo,
No hay duda, en efecto, de que estos centros interme-
diarios, que llamaremos centros urbanos abastecedo-
res, constituyen elementos fundamentales para com-
prender el funcionamiento del sistema urbano ecuato-
riano.

En el capitulo12 se tratard del funcionamiento del sis-
tema de abastecimiento de las ciudades del Ecuador a
través de los mercados y las ferias y, en el capitulo
13, del caso especialmente interesante del sistema de
mercados controlado por la ciudad de Ambato. En el
presente capitulo no trataremos sino de aquello que
se relaciona con los flujos de productos alimenticios
hacia los grandes centros de comercializacion, de la
identificacion de los centros urbanos abastededores y
de la delimitacion de sus zonas de influencia.

A este proposito, hay primero que acabar con esa idea
tan repetida de que la region costera sea especializada
en la agro-exportacion, y de que los campos serranos
sean dedicados exclusivamente a la produccion de vi-
veres destinados a alimentar a todo el pais. Si bien es
verdad, en efecto, que la region de la Costa constituye

Fig. No. 8 a

(7)  Agrolandia por ejemplo, del grupo de distribucién “La

Favorita”, produce legumbres en esta zona,
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la gran zona de la agro-exportacion, el mejoramiento
de las comunicaciones y la unificacion progresiva de
los habitos alimenticios hacen que los productos de la
Costa (carne, arroz, azdcar, frutas tropicales, pescado,
cacao, etc.) compongan en una proporcion creciente,
en aumento, la dieta del conjunto de los ecuatoria-
nos, Ademas, la calidad de las tierras y del clima de
ciertas zonas costefias (Quinindé-Santo Domingo) ha-
cen que a menudo sean preferidas a los valles de la
Sierra para las mas modernas empresas de produccion
agricola destinada al mercado interno (7).

3.1. Centros urbanos abastecedores

El aprovisionamiento de viveres de las ciudades
del Ecuador puede efectuarse sea directamente desde
las regiones de produccion, pasando por comerciantes
mayoristas o por los propios productores, sea después
de haber transitado por una ciudad-mercado interme-
diaria. La reparticion entre estos dos tipos de aprovi-
sionamiento depende, por una parte, de la proximi-
dad entre las regiones de produccion y las de consu-
mo, y por otra parte, de la organizacion del mercado,
en la medida en que la especializacion comercial de
esas ciudades intermediarias atrae frecuentemente el
intercambio al por mayor de ciertos productos.

A nivel nacional, los principales centros urbanos don-
de se depositan los productos alimenticios antes de

Radio emisoras: areas de influencia.
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LEYENDA:

Area donde las radio emisoras de Quito
#0n las més sintonizadas.

Area donde las radio emisoras de Gua-
yaquil son las més sintonizadas.

Area donde las radio emisoras locales son
las més sintonizadas.




Fig. No.9 Television-éreas de influencia de Quito y
Guayaquil

LEYENDA

Ares de teleaudiencia mayor
de los canales de Guayaquil.

Area de teleaudiencia mayor
de los canales de Quito.

Fig. No.10  Television - dreas de influencia de Quito y
Guayaquil
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su redistribucion son: Ambato para los productos de
la Sierra y Santo Domingo de los Colorados para los
productos de la Costa (principalmente el banano verde
y el banano dulce). A estos dos centros convergen los
productos provenientes de zonas agricolas de fuerte
produccion, pero su papel de acopiadores de la pro-
duccién agricola, asi como el de la redistribucion, so-
brepasa ampliamente sus marcos regionales respecti-
vos. Por ejemplo, se ha constatado, mediante encues-
tas, que en Ambato hay comerciantes mayoristas que
traen papas, por camiones, de la provincia del Carchi
(cf. Figura No. 12), banano verde de distintos lugares
de la Costa, etc. (8)

Aungque Tungurahua no es una region muy importan-
te de produccion ganadera, Ambato tiene los dia lu-
nes, el mercado semanal serrano mas importante de
bovinos y cerdos (9), lo que reafirma mas todavia su
posicion de centro ferial mas importante del pais,

Fig. No. 11

Para la comercializacion de productos agricolas, Am-
bato ocupa el segundo lugar entre las ciudades de la
Sierra después de Quito (primer centro de consumo
de la region). Esta importancia procede en parte de su
situacion en una zona de alta y diversificada produc-
cion agricola, pero también de su posicion central en
el pais y de una buena red de comunicaciones con las
demas provincias. Ambato se encuentra en el cruce de
las carreteras que van a la Region Amazonica, a la
Sierra Norte (hacia Quito), a la Costa (hacia Guaya-
quil) y a la provincia de Bolivar, y los productos acu-
mulados en Ambato pueden llegar, gracias a las carre-
teras, a los pequefios centros de consumo del pais co-
mo Esmeraldas, Santo Domingo de los Colorados,
Quevedo, ete.

3.2.-Los grandes centros consumidores - Gua-

yaquil y Quito

El primer cliente de Ambato es Guayaquil, por

Medios sociales de comunicacion: ireas
de influencia de los principales centros.

il

Quito - Influencia compartida

Guayaquil ®

Guayaquil - Influencia compartids a4

(8) Al interior de este sistema, las dos grandes ciudades
consumidoras de Quito y Guayaquil constituyen una
excepeion,

(9) BROMLEY, R. 1976, “Gufa de los mercados y ferias
semanales de la Sierra ecuatoriana, poligrafiado.
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Centros locales con cierta
autonomia

Zonas compartides

Ciudad con diversos medios
de comunicacién auténoma
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Fig. No. 12 Principales regiones y ciudades abastecedoras de Quito y Guayaquil en productos alimenticios.
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Fig. No. 13

Areas de influencia de las principales ciu-
dades abastecedoras en productos agricolas
(fuera del abastecimiento local).
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dos razones principales: es el mas grande centro de
consumo del pais y se encuentra situado lejos de los
centros de produccion de la Sierra. Los productos que
vienen de Ambato llegan a Guayaquil generalmente
por el mercado mayorista de la calle Machala (y de
sus proximidades) durante la noche de los dias viernes
y sabados, para ser vendidos el sabado y el domingo,
principales dias de mercado en el puerto principal.

(10) Los productos que vienen del Norte del pais: choclo
(tierno) y tomate de la provincia de Imbabura, papasy
fréjoles del Carchi (parece que estos alimentos pasan
poco por la ciudad de Tulein), también van directa-
mente a estos mercados.
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a Centros urbanos abastecedores
: Area principal de influencia de Ambato
m' %ru principal de influencia de Santo Domingo,

Y

Area principal ia d
p pldt.ir mt&nm e Cuenca y

Los demas flujos de productos frescos que alimentan
a esta ciudad, provienen principalmente de la region
de Cuenca (asi como gran parte de la carne y la le-
che) y de la provincia de Chimborazo. Algunas regio-
nes de la Sierra envian productos mas especificos:
Carchi tiene una especial importancia para la papa e
Imbabura para el tomate.

De la Costa vienen el arroz de la region de Daule, Ba-
bahoyo, Balzar y Milagro; las frutas tropicales de la
region de Santo Domingo, Quevedo y Machala; el pes-
cado y los mariscos de la region de Manabi, de Gua-
yas y de El Oro; una parte de la carne, de la region de
Santo Domingo.

Si bien Guayaquil es un mercado consumidor, tiene
también un papel de redistribucion, Una parte de los
productos que llegan a la ciudad son reexpedidos a
otras ciudades de la region principalmente hacia la Pe-
ninsula: Salinas, Santa Elena, La Libertad y Playas.

En lo que toca a Quito, numerosas regiones de la pro-
vincia de Pichincha se han especializado en abastecer
a este importante mercado de consumo: el Valle de
los Chillos, la zona nor-occidental (Nanegal, Nanega-
lito), la zona este (Tumbaco, Yaruqui, Pifo, El Quin-
che), Machachi y Cayambe. Los productos frescos asi
como la leche y la carne vienen directamente de esos
centros de produccion a los mercados mayoristas de

Quito (10).

B
i



Otra parte del abastecimiento de la capital pasa, como
queda ya sefialado, por dos centros donde se reiinen
numerosos productos: Ambato, principalmente para
los de la Sierra, y Santo Domingo de los Colorados
para los de la Costa. Este altimo funciona un poco co-
mo puerto costero de Quito donde se acumulan los
productos alimenticios de la region tropical antes de
subir a la capital.

‘Las principales zonas de la Costa que proveen a Quito
en abastos alimenticios son las siguientes: Santo Do-
mingo para la camne y las frutas tropicales; Balzar, Ba-
bahoyo, Daule, Milagro para el arroz; Manabi y en
menor proporcion Esmeraldas para el pescado y los
mariscos; Balzapamba y Echeandia (provincia de Boli-
var) para los citricos.

El conjunto de estos datos esta resumido en el croquis
de la fig. 12,

3.3. Los actores del abastecimiento

De este conjunto de hechos se concluye un as-
pecto del funcionamiento de la red urbana ecuatoria-
na, muy particular y muy interesante: El fenomeno
esencial es que los dos grandes centros urbanos, Gua-
yaquil y Quito, no dominan realmente el sistema co-
mercial que permite su abastecimiento en productos
alimenticios. En varios centros de importancia media-
na, sobre todo Ambato, y en menor grado Santo Do-
mingo, Cuenca, y a un nivel mas bajo, algunos otros
como Riobamba, hay toda una jerarquia de actores
de importancia muy variable. Flexible y notablemen-
te adaptado alasociedad y a la geografia ecuatoriana,
se trata, finalmente, de un sistema bien manejado.

El capitulo 13 mostrara, en el caso de Ambato, como
funciona comercialmente pero también socialmente
este sistema, Desde el punto de vista geografico, Am-
bato y Santo Domingo se encuentran en posiciones
claves dentro de la red nacional de vias de comunica-
cion y se hallan asi en contacto con las grandes regio-
nes ecologicas del pais.

Al lado de este sistema, organizado en gran parte so-

,bre la base de los centros urbanos intermedins y que,
por lo tanto, aseguran cierto reequilibrio con relacion
a las dos metropolis centrales, se desarrollan cada vez
mas nuevas formas de distribucion basadas en siste-
mas modernos integrados que asocian unidades de
produccion, centros de condicionamiento y la cadena
de distribucion bajo forma de supermercados. Dos
grandes cadenas, la una con sede en Quito y la otra en
Guayaquil, estan desarrollandose actualmente.

(11) MOPJIPTT, 1983, “Encuesta Nacional de Origen y
Destino de pasajeros y Carga™, mimeografiado, en
“Nuevo Plan de Inversiones, Tomo I, Documento de
trabajo No. 2-28”, pag. 134-175,
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Ademas, existe otra tentativa para cambiar el sistema
tradicional. Apoyandose en modelos internacionales
(proyecto MAG-FAO), tecnocratas y grupos financie-
ros, especialmente en Quito, buscan imponer una
reorganizacion de los mercados con la creacion de
“Mercados Mayoristas” donde se desarticularia la or-
ganizacion social y geogrifica actual del sistema de
comercializacion.

Deseamos solamente llamar aqui la atencion de los
responsables sobre las consecuencias evidentes de es-
tas dltimas transformaciones: refuerzo de los dos gran-
des centros metropolitanos, de la bicefalia Quito-Gua-
yaquil y, paralelamente, debilitamiento del papel de
centros secundarios, de polos de equilibrio, cuyas fun-
ciones de decision y de iniciativa se veran muy clara-
mente disminuidas. Pero, sobre todo, estas transfor-
maciones acentuarin las tendencias concentradoras y
monopdlicas, tanto de la produccion como de la co-
mercializacion; estimularin el desarrollo de otros ca-
nales de comercializacion a costa de la regresion de
los mercados y ferias y, finalmente, impactaran en la
misma estructura agraria.

4 Flujos de pasajeros terrestres y aéreos
dentro del pais.

4.1 Flujos de personas por carreteras

La red de carreteras es una de las manifestaciones mas
significativas del grado de integracion fisica del pais.
Los flujos de pasajeros que por ella transitan cuoti-
dianamente, a mas de ser importante vivencia espacial
de esa integracion, es también signo y expresion del
multifacético desarrollo desigual de la sociedad ecua-
toriana. La densidad o intensidad de los flujos de per-
sonas, distribuidos desigualmente sobre el territorio
nacional, calca muy de cerca las conocidas estructuras
del espacio ecuatoriano: la bipolarizacion o bicefalia
de Quito y Guayaquil, la dificil superacion del gran
obstaculo de los Andes, el mayor dinamismo relativo
de la Costa, el semi aislamiento del Austro serrano y
del Nor-occidente costefio, y, en fin, la incipiente in-
tegracion de la Region Amazonica.

Utilizando los resultados de una encuesta de origen y
destino de pasajeros por carreteras (11), llevada a ca-
bo a principios de la presente década, se puede tentar
una zonificacion particular del pais y mirar como se
distribuyen los flujos de personas al interior de cada
zona y entre ellas.

En base de una matriz sintética de los flujos, que sdlo
tiene en cuenta los de 50 mil o mas viajes anuales (ver
figuras 14, 15) se pueden establecer las siguientes cons-
tataciones generales:

a.  Que los dos centros principales de donde salen



Fig. No. 14 Principales flujos de pasajeros terrestres (mds de 50 mil viajes anuales).
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y llegan los flujos a nivel nacional son Quito y
Guayaquil.

b.  Que a partir de la irradiacion de estos dos cen-
tros se puede zonificar el pais en dos grandes
areas que si por un lado se superponen en buena
parte del territorio nacional, por otro lado no lo
cubren en su integridad.

¢.  Que a mas de esta zonificacion primaria cabe

(12) Esta subregionalizacion trata de corregir algunas omi-
siones importantes de la encuesta, principalmente la
falta de informaciones de flujos entre Santo Domingo
y Quevedo, y entre Guayaquil y Machala. Las otras
omisiones, &i bien no inciden en la subzonificacién han
sido también sefialadas, tanto en la matriz sintética co-
mo en la cartografia correspondiente: son las referen-

. tes a los flujos Esmeraldas-Quinindé, Machala-Pasaje,
Quito-Cayambe, Quito-Mejia, Quito-Ambato y Amba-
to Riobamba. Al respecto, las matrices, fuente de la in-
formacion que se utiliza aqui, “son parciales es decir

. 86lo son para cada par de cantones que se encuentran
en las matrices; los resultados pueden servir como esti-
macion del flujo anual (1981) de esos pares de zonas”
(MOP-IIPTT, 1983, op. cit, pag. 60); ademis, el traba-
jo de la encuesta respectiva se concentré6 en Manabi:
de las 50 estaciones de encuesta, 18 estuvieron en esa
provineia (1dem, p. 3)

a5 s o

una zonificacion secundaria la que destaca seis
subdreas en todo el pais, tres en la Costa (Cen-
tro Noroccidental, Occidental y Suroccidental)
y otras tres en la Sierra y Amazonia (Norte,
Centro y Sur) (12).

Si se observa la densidad y sobre todo la intensidad de
los flujos dentro de cada una de éstas subareas (ver
cuadro No. 1) el caso de la Suroccidental centrada en
Guayaquil aparece exceptional. Se halla mucho mas
densa e intensa que la subarea irradiada por Quito. Es
asi como la encuesta detectd, para el canton Guaya-
quil, un flujo de una intensidad tres veces mas impor-
tante que para el canton Quito (17,6 millones contra
6,0 millones de viajes anuales). En densidad de flujos,
Guayagquil aparece con 9 puntos sobre Quito (40.2%
contra 30.8%). Sin embargo, tanto para el uno como
para el otro caso, se constato que hay una similar irra-
diacion (77 contra 78).

Después de Guayaquil y Quito, que son los cantones
mas poblados del pais, el canton que mas genera o re-
cibe pasajeros es Manta (4,1 millones anuales) y en
tercer lugar, pero mucho después, se halla Cuenca
(2;9), a pesar de que este tiene mas de cuatro veces la
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Fig. No. 15

Red de los flujos mds importantes de pasajeros terrestres (mis de 50 mil viajes anuales)
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CUADRO 1

INTENSIDAD, IRRADIACION Y DENSIDAD DE LOS FLUJOS DE PASAJEROS,
DESDE O HASTA LOS PRINCIPALES EJES DEL PAIS,

Cantones

(origen y Intensidad (Miles) Irradiacién Densidad (%)
destino)

Guayaquil 17,577 77 40,2
Quito 5,982 78 30,8
Manta 4,158 47 17,0
Cuenca 2,862 62 12,9
Santo Domingo 2,253* 67 10,4
Quevedo 2,152* 47 17,0
Babahoyo 1,723 40 12,5
Ambato 1,517* 77 6,5
Machala 1,373* 50 12,0
Latacunga 1,205 40 7,5
Riobamba 1,023 47 6,4

Fuente: MOP — IIPIT. Op. cit.
Notas explicativas A) DEFINICIONES,

Intensidad de los flujos: Niimero total de viajes de pasajeros por afio. Por razones de simplificacion se ha tenido en cuenta
s6lo en un sentido los flujos y sin riesgo de distorcion grave, pues en todos los casos el mimero total de viajes, en uno y en

otro sentido, practicamente es igual.

YViaje del pasajero: Segiin la definicion de la encuesta, es el desplazamiento de una persona desde el lugar de donde inicié su
viaje en vehiculo motorizado hasta el lugar destino Gltimo del desplazamiento; el origen y destino no son necesariamente el

del vehfculo encuestado (MOP - IIPTT, op. cit. pag, D-9).

Irradigcion del canton: Niimero total de lugares con los que en el cantén mantiene flujos, segin la encuesta, sin importar la

intensidad de los flujos.

Densidad del flujo: Porcentaje de los lugares con los que el cantén tiene 50 mil o mas viajes anuales (un sblo sentido del flu-

jo), con relacidn a la irradiacion del cantén.

B) Los asteriscos sefialan cifras que se hallan evidente y signficativamente subevaluadas.

poblacion de aquél. Sin embargo, en lo que se refiere
a irradiacion, Cuenca es mucho mas importante que
Manta (62 lugares contra 47), aunque en densidad, el
Canton manabita supera al serrano en cuatro puntos

(17.09% contra 12.990).

Si hay centros que tienen cierta irradiacion nacional,
aunque muy lejos en intensidad de flujos que las dos
metropolis del pais, estos son Ambato y Santo Do-
mingo. El primero tiene una irradiacion igual a Gua-
yaquil (77), y el otro, no muy lejos de esta (67).

Como podra comprenderse, la intensidad, irradiacion
y densidad de los flujos de pasajeros, esta en funcion
de multiples variables, entre las que merece mencio-
narse la poblacion, la ubicacion geogrifica y la fun-
cion urbana de las diferentes cabeceras cantonales o
provinciales involucradas.

Es asi como, evidentemente, mientras mas poblado es
un lugar mayor es la posibilidad de que el nimero de
pasajeros que a €l o de ¢l fluyan sea mas grande. Es
por esto que la mayor concentracion de pasajeros se
halla en torno a las ciudades mas grandes del pais,
aunque al respecto existan significativas despropor-
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ciones. Salvando algunas deficiencias de la ubicacion
de los lugares de conteo, que parecen ser importantes
en la encuesta, la desproporcion existente entre Gua-
yaquil y Quito podria explicarse por la cercania a la
primera de importantes localidades urbanas. Efectiva-
mente, dentro del perimetro de 50 km.. de esta cindad
se encuentran 4 localidades de mas de 10 mil habitan-
tes con un total de 153 mil (Milagro, Duran, Daule y
Naranjito), lo cual estd muy lejos de ser similar en las
cercanias de Quito.

La desproporcion existente entre Manta y Cuenca
puede asi mismo tener una explicacion parcial en el
hecho de que solo la poblacion del puerto manabita,
sumada a la de Portoviejo (localidades distantes en
menos de 50 km) alcanza cerca de 200 mil habitantes.
Ademas, los intensos flujos Manta-Montecristi y Man-
ta-Portoviejo obedecen a funciones muy particulares
de esta micro red urbana manabita (ver capitulo 14
de la presente obra).

Por otra parte, la mayor irradiacion de Cuenca sobre
Manta tiene al parecer una razon muy significativa de
ubicacion: el canton serrano, como algunos de los
ubicados en el Callejon Interandino, tiene conexiones




Fig. No. 16

Origen de los pasajeros con destino a Quito (transporte terrestre).

/'
.7

FUENTE: MOP 1963, Encwesia nacionl de origen

y destimo de pasujercs y carge.

NOTA: No s incluyes fiajos de pessjercs con origen ea lo Proviacis de Pichinche

viales tanto en sentido meridiano como latitudinal, lo
cual es geograficamente imposible en el caso de Manta
por su ubicacion litoral.

Otros casos en donde la ubicacion geografica es, sino
determinante muy condicionante de los flujos de per-
sonas, y especiallmente de su irradiacion, son los de
Ambato y Santo Domingo. El primero, asentado en el
centro geografico del pais, dispone de buenas vias ha-
cia los cuatro puntos cardinales, es, como quedo sefia-
lado a proposito del abastecimiento de las ciudades

(Cf. ademas capitulo 13), un polo comercial de gran
importancia. Santo Domingo, si bien su ubicacién con
relacion a todo el territorio nacional es decentrada, es
uno de los eslabones més importantes de union entre
las zonas mas pobladas y fértiles de la Costa (Cuenca
del rio Guayas) y las mas densamente ocupadas de la
Sierra (area metropolitana de Quito).

Para concluir, observemos las fig 16 y 17 que repre-
sentan los flujos de pasajeros por via terrestre, cuyo
destino es Quito o Guayaquil.

La linea que marcala division entrela zona de influen-




Fig. No. 17

Origen de los pasajeros con destino a Guayaquil (transporte terrestre)
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cia mayoritaria de Quito y la de Guayaquil tiene un
trasado comparable a las que ya hemos observado pa-
ra otros tipos de flujos. Pasa por el Norte de Manabi,
deja El Carmen en la zona de influencia de Quito, pa-
sa entre Santo Domingo y Quevedo, luego al Sur de
Guaranda y llega al limite entre Chimborazo y Cafiar.

Pero es interesante notar la diferencia de irradiacion
mucho mas difusa y repartida en el conjunto del terri-
torio. Ademas, las dos provincias del Norte de la Sie-
rra (Carchi e Imbabura) pertenecen en forma clara y
casi exclusiva a la zona de atraccion de la capital.

4.2. Flujos de personas por avion.-

Los desplazamientos de personas por la via aé-
rea dentro del pais acentuan la desigualdad del desa-
mrollo espacial de la sociedad ecuatoriana. La transpa-
rencia del espacio aéreo y la modernidad de su con-
trol son, al mismo tiempo, factores de integracion y

de desintegracion del territorio y poblacion naciona-
les,

Los flujos en 1983,

De las 17 rutas aéreas mas importantes en 1983 (con
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mas de mil pasajeros anuales sumando los dos senti-
dos del flujo), s6lo dos no tienen como origen o desti-
no Quito o Guayaquil; ademas el nimero de pasajeros
aéreos entre las dos metropolis concentran el 539 de
todo el pais.

Por otra parte, la distribucion, por lugar, del total de
pasajeros aéreos es la siguiente: de los 16 lugares que
generan mas de mil pasajeros, solo 11 sobrepasan las
diez mil, y de estos, apenas 7 lo hacen por sobre los
cincuenta mil (ver figura 19 y cuadro No. 2).

Las circunstancias que determinan tanto la intensidad
de los flujos como la localizacion de sus puntos de
origen y destino, son de variada naturaleza. El porte
demografico de las localidades es la principal pero no
la Ginica; no siempre poblacion e intensidad de los flu-
jos estan en relacion directa: Las siete ciudades mas
pobladas del pais (Guayaquil, Quito, Cuenca, Macha-
la, Portoviejo, Ambato y Manta) no son las siete loca-
lidades que mas flujos aéreos de pasajeros generan.
Las posibles explicaciones de esta aparente anomalia
son las siguientes:

— La cercania de Portoviejo a Manta hace que los pa-
sajeros de la capital provincial sean absorbidos por el
puerto manabita, el que, dicho de paso, aparece, des-
pués de Quito y Guayaquil, como el Gnico eje con
mas de una ruta aérea de flujos superiores de 50 mil
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pasajeros anuales.

— En el caso de Ambato, su cercania con la capital
de la repablica, 121 km por via terrestre, le exime de
la necesidad de una ruta aérea con Quito. Sin embar-
go, la razon de la distancia no es aplicable a otra situa-
cion similar: la de Machala con respecto a Guayaquil
(191 km por via terrestre).

— La estrecha vinculacién técnica y administrativa
entre la capital de la repiblica y el centro mas impor-
tante de produccion petrolera del pais, asi como la
mala calidad de la via terrestre, hace que la ruta aérea
entre Quito y Lago Agrio sea la segunda en importan-
cia en el pais,

— El atractivo turistico internacional de Galapagos
explica el gran niimero de pasajeros aéreos entre el
continente y las islas.

Otros elementos que estan en la causa de los flujos y
de su ubicacion geografica son: para Machala, su dina-
mismo agroexportador, muy vinculado a Guayaquil;
para Esmeraldas, en parte la presencia de la refineria
petrolera, en parte el atractivo turistico de sus playas
cercanas; para Loja, su aislamiento geografico; y final-
mente, para Tulcan, su actividad comercial fronteriza.

Si se compara la intensidad e irradiacion de flu-



Fig. No. 19 Pasajeros anuales transportados por rutas
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jos aéreos que generan las dos metropolis del pais, se
encuentra que hay una gran simetria entre ellas, en
gran parte porque concentran conjuntamente, poco
mas de la mitad de los pasajeros aéreos del pais. Ex-
cluyendo esta gran bipolarizacion tan conocida, es in-
teresante notar cémo, si por una parte Quito tiene
una irradiaciéon més nacional que Guayaquil, esta ulti-
ma ciudad tiene una irradiacion mas regional que
aquella. Efectivamente, los flujos interregionales que
genera la capital de la republica son mas importantes
que los que genera dentro de su propia region; los flu-
jos generados por Guayaquil tienen un comportamien-
to geografico contrario: son mas importantes dentro
de la Costa que con la Sierra, Region Amazonica y
Galapagos. El Cuadro No, 3 (ver pag. 102) confirma
esta comparacion. Se repite aqui lo que hemos consta-
tado con relacion a los flujos terrestres de pasajeros.

En otros términos, sin tener en cuenta la ruta aérea
mas importante del pafs, la influencia aérea de Quito
es geograficamente mas extensa que la de Guayaquil.
Va desde Manta al Occidente hasta Lago Agrio, Tara-
poa, etc. hacia el Oriente, pasando por Esmeraldas al
Noroccidente, por Tulcin al Norte y por Cuenca al
Sur. En cambio, la influencia de Guayaquil si bien se
extiende desde Galapagos, solo se limita a Manta y
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Portoviejo al Occidente continental, y a Machala,
Cuenca y Loja al Suroccidente y Sur, respectivamen-
te. Ademas, hay que sefialar que la gran mayoria de
los turistas que van a Galapagos toman el avion en
Quito, pero son contabilizados desde Guayaquil en
donde hacen escala. Notese, en fin, que la ruta Qui-
to-Manta es mas importante que la Guayaquil-Manta
y que esta primacia de la capital del pais no es sime-
trica, como podria pensarse, con la ruta Guayaquil-
Cuenca,

Evolucién reciente de los flujos (1979-1983).

En términos globales, entre 1979 y 1983, el transpor-
te aéreo de personas dentro del pais ha tenido un im-
portante crecimiento, aunque matizado por una ligera
baja entre 1980 y 1981. Es asi como en cuatro afios
el mimero total de pasajeros anuales paso de 1.012,252
a 1.262.609, lo cual significa un incremento del 25%.
Por otra parte, se ha mantenido pacticamente el mis-
mo mimero de ratas importantes (con mas de mil pa-
sajeros anuales en los dos sentidos de las rutas).

Mas particularmente, entre los afios sefialados, han
aparecido seis nuevas rutas y desaparecido cuatro an-
tiguas. Las primeras involucran especialmente locali-



CUADRO 2
PASAJEROS AEREOS POR ANO SEGUN RUTAS PROVINCIALES

1979-1983
INDICES DE
1979 1983 CRECIMIENTO
~ RUTAS MILES % MILES %  1979-1983

Quito-Guayaquil 618 61,0 665 52,7 108
Quito-Lago Agrio 48 4,8 111 8,8 230
Quito-Cuenca 36 3,6 90 7,1 246
Quito-Manta 52 5,2 76 6.0 144
Guayaquil-Galipagos 33 33 54 4,2 162
Guayaquil-Manta - 53 4,2 -
Guayaquil-Machala 27 2,7 51 4,0 186
Quito-Esmeraldas 25 2,5 11 3,2 163
Guayaquil-Loja 28 2,8 23 1,8 83
Guayaquil -Cuenca 56 5,5 21 1,7 38
Quito-Tulcin 17 1,7 17 1,3 101
Guayaquil-Portoviejo - 14 1,1 -
Quito-Coca — 9 0,7 —
Pastaza-Macas 5 0,5 6 0,5 126
Quito-Montalvo - 5 0,4 -
Pastaza-Montalvo - 3 0,3 -
Quito-Tarapoa — 2 0,1 -
Quito-Loja 14 1,4 - - -
Guayaquil-Ambato 6 0,6 - - -
Quito-Portoviejo 5 0,5 - - -
Guayaquil-Macard 1 0,1 - - -

OTRAS 41 4,0 22 1,7 —
TOTAL 1.012 100,00 1.263 100,00 125

NOTA: Las cifras de este cuadro son el resultado de la adicion de los dos sentidos de los flujos (Quito-Guayaquil = niimero de
pasajeros de Quito a Guayaquil més el de Guayaquil a Quito). Sélo constan las rutas que en esa forma alcanzan los mil pasa-

jeros anuales,

dades amazonicas y costefias, y las segundas, mas que
todo serranas. Entre las que han incrementado su ni-
mero de pasajeros se destacan las de Quito-Cuenca
Quito-Lago Agrio y Guayaquil-Machala, con indices
de 246, 230 y 180, respectivamente. Entre las que
han disminuido, cabe sefialar la de Guayaquil-Cuenca
con un indice de 38. La principal ruta aérea del pais,
Quito-Guayaquil-Quito, a pesar de haber incrementa-
do su nimero de pasajeros, pierde en peso relativo
frente al total del pais: de 61,09 pasa a 52.79% (ver
figura No. 20 y cuadro No. 2).

Estas constataciones hacen pensar que hay una ligeri-
sima tendencia a la desconcentracion de los flujos
aéreos de personas, debido quizas a una saturacion de
la ruta principal y, que la contrapartida de esta ten-
dencia se encuentra en el reforzamiento de la irradia-
ci6n nacional de Quito y de la regional de Guayaquil.
La situacién de Cuenca es muy particular: tiende a
perder vinculacion con el puerto principal y a fortale-
cer espectacularmente el que tiene con la capital del
pais; razones de distancias terrestres y de la calidad de
via explicarian en gran parte esta particularidad.

Flujos aéreos en el Sur de la Region Amazonica.

Una es la situacion de aislamiento geografico del Nor-

Fuente: Direccién de Aviacion Civil.

este petrolero y otra, muy diferente y mas grave, la
del Sur amazonico. En el primer caso la produccion
petrolera ha provocado un notable crecimiento de la
poblacion a través de migraciones. También ha habido
en este sector un rapido establecimiento de rutas te-
rrestres y aéreas, que resuelven en buena medida el
problema de la distancia con los centros politicos y
economicos del pafs; en el punto anterior se sefial6 el
gran dinamismo de la ruta aérea entre Quito y Lago
Agrio, segunda en importancia en el Ecuador. En
cambio, en el Sur de la Region Amazonica, desprovis-
ta de pozos petroleros, con pocas vias de comunica-
cion y poblada por una significativa poblacion autoc-
tona —los Shuar y Achuar—, la integracion al territo-
rio nacional es aiin precaria. Sin embargo la solucion
aérea a esta situacion parece ser la que mas rapida-
mente se esta implantando en esta amplia zona.
Si bien existe en la region el servicio de dos pequefias
compafiias aéreas locales, que se suma al de los trans-
portes aéreos militares, dos sistemas de flujos aéreos
se destacan: el de las “Alas de Socorro”y el de “Ser-
vicio Aéreo Misionero™.

“Alas de Socorro™ es un servicio aéreo de las misiones
evangélicas asentadas en Puyo y opera sobre todo en
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Fig. No. 20 Indices de crecimiento de pasajeros en las
rutas aéreas mis significativas, de 1979 a
1983.

la provincia de Pastaza, donde alcanzoé la alta intensi-

dad de 6 mil vuelos durante el afio de 1983 (13).

“Servicio Aéreo Misionero” (SAM) en cambio, con-
centra el 80% de su actividad en la provincia de Mo-
rona Santiago y, al parecer, es el organismo aéreo me-
jor estructurado de la region con la actividad mas in-
tensa. Es capaz de evacuar al menos unos mil enfer-
mos por afio y, en 1983, realizo mas de 9 mil vuelos,
transportando cerca de 30 mil pasajeros. La evolucion
de este servicio no ha sido menos impresionante: en
nueve afios de existencia, el nimero de vuelos se ha
multiplicado por mas de veinte veces y el de aviones
que dispone, por ocho. Es un servicio organizado por
la Misién Salesiana y la Federacion Shuar con sede en
Macas.(14)

4.3. Infraestructuras hospitalarias y universi-
tarias

‘e

Para completar este estudio sobre los flujos de

(13) Malovie, D., “Genése d'un front pionnier aérien: une
nouvelle forme de pouvoir chez les Shuars en Amazo-

nie équatorienne”, CREDAL, Paris, pag. 42.

(14) Idem. pag. 43 y 47.

(15) GONDARD, P, 1976, “Estudio de la infraestructura
de salud.- Para la regionalizacién agricola del Ecuador™;
poligrafiado, MAG-ORSTOM, Quito, 31 p.

personas, comentaremos brevemente dos croquis de
especial interés sobre las infraestructuras hospitalarias
y universitarias, asi como sus respectivas areas geogra-
ficas de atraccion (15) (figuras Nos. 21 y 22)

La determinacion de las areas de atraccion hospitala-
rias, relacionadas con los equipamientos localizados
principalmente en funcion del rango administrativo
de las ciudades, no presenta ninguna sorpresa, La de-
limitacion de las areas de influencia de las dos metro-
polis, en particular, es conforme a la mayoria de las
que hemos trazado para otros criterios. Al contrario,
en lo que se refiere a la atraccion universitaria, la in-
fluencia de Quito se extiende a un espacio mucho mas
importante, en detrimento de Guayaquil. Toda la Sie-
rra, incluidas Cuenca y Loja, se orientan hacia Quito,
con preferencia sobre Guayaquil, en el aspecto univer-
sitario. Para los estudiantes de alto nivel, los investiga-
dores.los artistas, Quito es beneficiario de un patrimo-
nio cultural e intelectual que hace de la capital un fo-
co de incomparable atraccion.

5.- Areas de influencia en la determinacién
de regiones polarizadas

En el croquis de la fig. No. 23 hemos ensayado
sintetizar el conjunto de los flujos y de las areas de in-
fluencia que se manifiestan a partir de la red de las
ciudades ecuatorianas,

No hemos representado mas que dos metropolis y los
principales centros urbanos. Hablaremos, pues, sola-
mente de las areas de influencia de primero y segundo
nivel, dejando de lado completamente la influencia de
los pequefios centros urbanos que no es posible estu-
diar sino colocindose a nivel regional o provincial.

5.1. Primer nivel

En lo que se refiere a las dos metropolis, hemos
determinado para cada una, una region de influencia
exclusiva, polarizada. Al interior de dos zonas asi de-
limitadas, la influencia de cada metropoli es aplastan-
te en todos los campos que requieren cierto nivel de
toma de decision, de acceso a los servicios especiales o
en materia de medios de comunicacion colectiva. Un
segundo limite marca el drea de influencia en la que
predomina cada una de estas dos metropolis en forma
mas amplia con relacion a la otra. En un tercer domi-
nio, conformado por una parte de la provincia de Es-
meraldas, el centro de Bolivar y el Sur de Chimbora-
zo, las dos metropolis se dividen la influencia en di-
versos campos aunque con cierta preponderancia de
Quito.

5.2. Segundo nivel

En el segundo nivel, varios centros urbanos
constituyen los polos suficientemente autonomos y

101




CUADRO 3
INTENSIDAD E IRRADIACION REGIONAL DE LOS FLUJOS DE PASAJEROS AEREOS
QUE GENERAN QUITO Y GUAYAQUIL, EXCLUYENDO LOS FLUJOS
ENTRE LAS DOS. 1983

SIERRA COSTA R. Amazonas Galapagos TOTAL FLUJOS
Intrareg. Interreg.
Irradiacion 2 2 4 — 2 6
Quito Intensidad 106.506 116.663 126.840 - 106.506 243.503
Irradiacién 2 3 — 1 3 3
Guayaquil 40909 44,310 118.110 - 53.580 118.110 97.810
Nota Explicativa:
Irradiacion — Nitmero de s con los que la metropoli tiene flujos de mis de 1.000 ejemplares aéreos anuales

(sumades los dos sentidos de la ruta)

Intensidad — Niimero total de pasajeros aéreos durante el afio (sumados los dos sentidos de la ruta)

Fuente: Direccion de Aviacién Civil
atractivos para determinar igualmente “regiones pola-
rizadas”’,

Se trata principalmente de Cuenca y del conjunto
Manta-Portoviejo. El primero determina una region
que se extiende a tres provincias en las que se ejerce la
accion del CREA, y la segunda a la provincia de Ma-
nabi, excepto el canton El Carmen. Estos dos polos
poseen los mejores equipos y los instrumentos de po-
der (periodicos, radios, servicios especiales, bancos,
universidades, sede de organismos regionales de desa-

.

o )
Limite de las zonas de atraccién de Quito y Guayaquil
Eniu de las zonas de atraccién de los hospitales a nivel
gional

e me

Fig. No. 21

ol

trollo) aptos para constituir centros de equilibrio, de
un lado y otro, del eje Quito-Guayaquil. Sin embargo,
el mal estado de las vias de acceso interregionales de
estos dos centros, en particular al puerto de Manta,
demuestra hasta qué punto el poder ejercido por las
dos metropolis,tanto econémico como politico, pue-
de reducir este eventual papel equilibrador.

Ambato, Machala, Loja y Riobamba se encuentran
igualmente en el centro de pequefias regiones polari-
zadas, las dos primeras claramente mas dinamicas que

Areas de atraccion hospitalaria (1976)

Atraccién mayoritaria de los hospitales de Quito

Atraccién mayoritaria de los hospitales de Guayaquil

FUENTE: P. Gondard, MAG - ORSTOM.
Atlas de Ecuador IGM - 1877
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Fig, No. 22

Areas de atraccidén universitaria (1976)

' Centro Universitario de Nivel Nacional
a Centro Universitario Independiente
o Centro Universitario Dependiente

- dade

o

las otras dos. Santo Domingo, ciudad nueva, esta
constituyendo una verdadera region, incluido El Car-

ayaq

Limite de las s de a
centros univer‘u?nta:l'oc

men, Quinindé y el sector de los Bancos. Se trata de
una region “en devenir” pero que no hemos dudado
en representar puesto que se ha constituido y desarro-
lado con rapidez en estos quince ultimos afios.

Finalmente, Esmeraldas, ciudad dependiente de Quito
y sede de grandes equipamientos que le son “extra-
fios”, como la refineria de petrdleo, se constituiye
poco a poco, a lo largo de la Costa, a medida que se
mejoran las carreteras, una region todavia poco pola-
rizada pero en via de formacion.

Ciertas ciudades como Quevedo, Ibarra, Babahoyo,
estin demasiado unidas a una de las dos metropolis
como para constituir el centro de una verdadera re-
gion. No es su dinamismo lo que esta en juego sino su
grado de autonomia respecto de Guayaquil o Quito.
Si bien Quevedo esta ligeramente mas lejos de Guaya-
quil que Santo Domingo esta de Quito, la carretera es
infinitamente mas comoda y mas transitable en el pri-
mer caso que en el segundo. Ademas, la primera es
mas una ciudad de paso, la segunda una ciudad de
cruce, una etapa y un centro de redistribucion,

ite dg 1 de atraccién ori
nurlsl e &m’t.o.;& . uil may
cién de los
es.

5.3.- Papeles excepcionales y tendencias gene-
rales

Algunas ciudades, como lo hemos visto, ejercen
un papel muy particular en el funcionamiento de la
red urbana nacional. Es el caso de Ambato, por ejem-
plo, en el aspecto de abastecimiento de las dos metro-
polis y de numerosas otras ciudades en cuanto a pro-
ductos alimenticios. Es ignalmente el caso de Santo
Domingo que, bajo este aspecto, juega un papel mu-
cho menor pero en aumento, de “puerto” de Quito
en la region tropical. Por fin, es el caso de Cuenca, en
la que varias industrias, pese a la posicion decentrada
de esta ciudad, juegan un papel de caracter nacional
(lantas, ceramicas, muebles, etc).

Estos tres ejemplos si se los relaciona con el papel
aplastante que juega, en el funcionamiento del siste-
ma espacial ecuatoriano, la pareja Quito-Guayaquil,
nos muestran hasta que punto el espacio ecuatoriano
forma, dia a dia mas, una unidad y que el espacio pe-
riférico no integrado va reduciéndose. Los centros ur-
banos intermedios tienen, pues, un papel de decision
que desempefiar, el que deberia desarrollarse en la
misma proporcién que su crecimiento demografico,
Lamentablemente no es todavia el caso y talvez esta-
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Fig. No. 23 Polarizacian del Espacio (zonas de influencia urbana).
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mos en presencia de un fracaso de la politica de plani-
ficacion regional, concebida mas como una descon-
centracion que como una verdadera decentralizacion.

Finalmente, nuestro croquis representa por medio de
flechas que parten de las ciudades mas dinamicas, las
tendencias actuales de los principales ejes de influen-
cia. Se observara que Quito tiene cada vez mas una
tendencia a ejercer una influencia nacional, en todos
los dominios. Esta tendencia, visible desde la era pe-
trolera, ha dado a la capital mecanismos sobre secto-
res de decision que no tenia antes y se traduce en un
reequilibrio de la posicion financiera de Quito respec-
to a Guayaquil. Hemos podido traducir cartografica-
mente esta tendencia en lo que se refiere a los flujos
de personas, por ejemplo (fig 16 y 17).

Por otra parte, los principales centros de la Sierra,
Quito, Ambato, Cuenca y Loja, tienen todos una ten-
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dencia a extender su zona de influencia hacia la re-
gion amazénica. Desde estas cuatro ciudades parte, en
efecto, las cuatro vias que actualmente atraviesan la
Cordillera oriental en direccion a las cuatro capitales
de las provincias amazonicas y a las zonas de coloni-
zacion,

Guayaquil, por fin, tiende sobre todo a acentuar su
influencia en la region sur del pais. El mejoramiento
de sus comunicaciones con Cuenca y Loja se ha hecho
en detrimento de la influencia de Quito en las dos
provincias del sur de la Sierra.

Todas estas observaciones nos llevan a interrogantes
de caracter regional. Estas diferenciaciones entre las
dos metropolis y entre los diferentes centros urbanos,
tienen que ser reubicados en un marco regional apro-
piado en el que sera posible comprender el papel de
los actores locales'y las condiciones geograficas del
desarrollo de la red urbana ecuatoriana.







II PARTE

ASPECTOS REGIONALES DEL DESARROLLO URBANO

INTRODUCCION

En el Ecuador, no hace falta mucha imaginacion para convencer a los lectores
del interés que tiene el enfoque geografico en materia de estudios urbanos. Las diferen-
cias regionales son tan evidentes como que Quito es distinto de Guayaquil. Pero las
evidencias resultan a veces peligrosas. Si se restringen las constataciones a las disparida-
des entre Costa, Sierra y Amazonia, se evita el planteamiento de ciertas cuestiones cu-
yas respuestas no son tan simples como parecen. El capitulo sobre la red urbana y el
examen de las matrices visuales nos han demostrado, por ejemplo, que al lado de cier-
tas clasificaciones de las ciudades donde la oposicion Costa—Sierra era muy clara, se
dan otras en las que las caracteristicas regionales son mucho mas matizadas.

Por supuesto, siendo los pilares sobre los que reposa la red urbana ecuatoriana
las dos metropolis, Quito y Guayaquil, es indispensable comenzar presentando un estu-
dio geogrifico comparado de éstas. Esta bicefalia esta relacionada con la geografia his-
térica; Quito, centro pre—incaico y después incaico, capital colonial que paso a ser ca-
pital republicana, ha dado origen a su “doble” en la Costa, dentro de un sistema en el
que el lazo de dependencia con la metropoli de ultramar, era el fundamento de toda la
organizacion social, econémica y espacial. La bicefalia colonial se ha mantenido y ac-
tmalmente se ha establecido un estado de equilibrio relativamente estable. Es evidente
que la complementaridad de estas dos ciudades puede mucho mas que la rivalidad en-
tre los intereses especialmente de sus élites, no menos evidente, y a veces estimulante.

;Qué papel han jugado las situaciones geograficas, las presiones del medio,
por ejemplo, en la evolucién de estas dos ciudades? Los actores protagénicos que his-
toricamente se han ubicado en cada una de las dos metropolis, son muy diferentes,
Puerto y comercio de un lado, sector publico y tradiciones de terratenientes del otro,
han evolucionado de manera muy diferente y ésto se ve en la historia urbana de cada
una de las ciudades. En la actnalidad, al dinamismo propio de cada tipo de actor se
sobrepone una crisis que aparece en el crecimiento espacial desorganizado y demasia-
do ripido en ambas ciudades. Son los barrios populares los primeros afectados por
esta crisis de crecimiento. ;Se encuentran también alli dos tipos de actores, dos tipos
de logicas, que conducirian a sitnaciones diferenciadas, a menudo mal comprendidas
ante cambios tan rapidos?.

A estas cuestiones que conciernen a Quito y Guayaquil corresponden, en for-
ma parcial, las que pueden plantearse sobre la formacion de la red urbana de las ciu-

dades medianas en la Sierra, en la Costa y en las zonas de reciente colonizacion.

Algunas caracteristicas estin mas vinculadas a la época en que se fundan y
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crecen las ciudades que a su sitio geografico. Por ejemplo, desde hace 20 afios la
revolucion en los transportes da a la red vial un papel considerable en la génesis urbana.
Las ciudades pueden ser mas espaciadas si el transporte entre ellas se hace en vehiculo
motorizado en lugar de acémilas o a pie.

Por otra parte, los actores que presiden el crecimiento urbano, en regiones o
en épocas diferentes, ven concretarse su papel en el paisaje urbano. La Iglesia, por
ejemplo, ha jugado un papel mas importante en el desarrollo urbano de la época colo-
nial y en el siglo XIX que en la actualidad, en que su presencia fisica es mucho mas
discreta. Asi, en Latacunga, ciudad cuyo centro adquiri6 su personalidad en la época
colonial y en el siglo pasado, los edificios religiosos, conventos, escuelas, etc. ocupan
aproximadamente 2,4 ha. de las 80 que comprende su centro urbano. En cambio,
Quevedo, ciudad reciente, de sus 80 ha. mas céntricas, estos mismos edificios no ocu-
pan sino 0,6 ha. mas o menos. (1)

Del mismo modo, hemos visto en el capitulo correspondiente a la red urbana,
como el sector piblico era generalmente mas desarrollado en la Sierra que en la Costa.
Esto se traduce también en el paisaje urbano: al hacer la misma comparaci6n anterior
los actores piblicos (Alcaldia, escuelas fiscales, hospitales, servicios piblicos, etc.) ocu-
pan 7,8 ha. en Latacunga de las 80 ha. del centro y solamente 1,6 ha. en Quevedo (1).

Por lo tanto, los actores no siempre son los mismos. ;Qué consecuencias tie-
ne ésto en la evolucion de la red urbana?

Es comiin oir decir que la urbanizacion de la Costa es mas rapida y supera am-
pliamente a la de la Sierra.  ;Es correcta esta afirmaciéon? ;Se toma lo bastante en
cuenta la actividad rural de una parte de los habitantes de las ciudades dela Costay
no se ha subestimado “la urbanizacion™ de una parte cada vez mas grande del medio
rural de la Sierra?

La intimidad de las relaciones entre el medio rural y el urbano constituye,
pues, uno de los temas de que deberemos tratar en esta parte que terminara con un es-
tudio sobre la génesis de la red urbana en las zonas de reciente colonizacion : medio
privilegiado para comprender el nacimiento de las ciudades y su relacion con los crite-
rios geograficos.

CAPITULO 5

QUITO — GUAYAQUIL :
Eje central o bicefalia

Tratar de la respectiva evolucion de estas dos metro-
polis que en 1982 agrupaban mas del 25 o/o de la po-
blacion del pais y mas del 50 o/o de la poblacion ur-
bana; abordar los acontecimientos econémico—politi-
cos y sociales que explican la fuerza y la debilidad de
cada uno de los elementos de este binomio en diferen-
tes momentos historicos, emprender en un estudio
comparativo de los puntos comunes y de las contra-

H. Godard

dicciones que existen a escala de estas dos ciudades,
constituyen algunos de los factores que se integran en
un estudio detallado, que no podia ser llevado a cabo
dentro del marco de este breve capitulo.

Frente a la amplitud de la tarea, hemos tenido que se-
leccionar algunos temas y dar preferencia a ciertos

ejes de investigacion. Hemos dado mayor importancia

(1)  Estos cilculos han sido realizados por el CEDIG partiendo del examen sobre el terreno, sobre
planos IGM y planimetraje. No estin exentos de inexactitudes y de ciertos olvidos. Estasimper-

fecciones no quitan el valor demostrativo de los resultados,



a aquellos factores que nos parecian mas representati-
vos para aportar algunos elementos de explicacion
que nos permitieran comparar estas dos metrépolis; el
estudio de la evolucion de su respectiva influencia en
el seno del espacio nacional y regional, de su dinamis-
mo interno, de sus problemas en el marco de una cri-
sis urbana global del sistema ecuatoriano y de su pa-
pel especifico dentro de la nacion, sefiala una sim-
biosis muy a menudo conflictiva, El estudio compa-
rativo de dos metropolis tan distintas, puede parecer
a priori imposible o reducirse a un simple ejercicio
verbal; de hecho, el relacionar, no solamente contra-
dicciones a veces nada méas que aparentes, sino toda-
via mas, rasgos comunes, permitira poner en evidencia
dos procesos urbanos diferentes, facilitar la compren-
sion de los mecanismos de crecimiento de estos dos
polos economicos y anticipar elementos explicativos
referentes a los fenomenos a menudo controvertidos,
de regionalismo Costa/Sierra'y de bicefalismo.

En la primera parte, trataremos de la evolucion histo-
rica de estas dos metropolis. Si bien no se trata de
rehacer en este capitulo la historia del Ecuador, nos
ha parecido indispensable reubicar el crecimiento ur-
bano de Guayaquil y Quito en el contexto economi-
co—historico. Nos empefiaremos en relacionar los
“grandes” periodos historicos y sus consecuencias so-
bre la evolucion demografica, espacial y economica de
cada una de las dos metrépolis. ;Por quéy como apa-
rece y/o se amplifica la bicefalia, término que debe
ser discutido y considerado como una originalidad
del espacio urbano ecuatoriano y no como una “en-
fermedad monstruosa” (1)? ;En funcioén de qué nue-
vos actores, internacionales y nacionales, han sido dis-
tribuidos o redefinidos los papeles respectivos asigna-
dos a la Costa (Guayaquil) y a la Sierra (Quito)? ;Co-
mo han evolucionado la diferenciacion Costa/Sierra y
el refuerzo de la diagonal Guayaquil—Quito, que ha
sido fundamental desde la época colonial hasta el pe-
riodo contemporaneo? ;La bicefalia a menudo con-
flictiva (2), ha fomentado la competencia o la com-
plementaridad entre las dos ciudades simbolos de dos
espacios historicos de la Republica? ;La heterogenei-

(1) A propésito de los comienzos de la Repitblica, DELER,
J.P,, 1981, escribe: “.. . el vigor dc los regionalismos

y la rivalidad de las ciudades de Guayaquil y Quito,
a la vez simbolos y centros de los intereses dominan-
tes de la Costa y la Sierra, contribuyeron a dar a la na-
cibn ecuatoriana en formacion rasgos especificos”..
(p. 78).

(2) La oposicién més fuerte a Quito proviene de Guaya-
quil; pero la parte Sur de la Repiiblica (Cuenca, Loja)
chocaron también con la capital, En 1830, los depar-
tamentos de Guayaquil y del Azuay aceptaron asociar-
se a la Republica con la condicion de disponer de un
tercio de los diputados (2/3 de los diputados para un
40 ofo de la poblacién del pais). Entre 1833 y 1883,
cuatro crisis opusieron a Quito con las otras regiones
(principalmente la de Guayaquil). (DELER, J.P.,
1981, pp. 77—78).

dad del espacio nacional y sus repercusiones a nivel
urbano, asi como la existencia de areas no polariza-
das por los dos centros principales del pais, han juga-
do un papel para reforzar el poder de la capital y del
puerto principal? ;Cuailes han sido las consecuencias
de los trastomos economicos de fines del siglo XIX
sobre el tejido urbano? El estudio historico nos per-
mitira aportar elementos de respuesta a estas pregun-
tas.

En la segunda parte. trataremos de los obsticulos na-
turales que han frenado el crecimiento espacial de
Guayaquil y de Quito; las presiones del sitio, muy dis-
tintas, han presidido en parte la fundacion de las dos
ciudades, pero muy pronto han sido vistas como tra-
bas para el crecimiento. Presentaremos asimismo las
diferencias climaticas que han jugado un gran papel
en el respectivo uso agricola de las areas andina y cos-
tanera. Lejos de nosotros la idea de explicar los pro-
cesos diferenciales de crecimiento por un estricto de-
terminismo geografico; sin embargo, no pueden ser
puestos de lado la existencia de condiciones naturales
muy diferentes (clima, topografia, suelos, elementos
biogeograficos,...) ni sus repercusiones sobre el modo
de vida de la poblacion y sobre la morfologia del ha-
bitat popular.

En la tercera y cuarta parte, nos dedicaremos a pre-
sentar los elementos constitutivos, no solamente de la
crisis urbana que afecta a las dos metropolis, sino
también de su respectivo dinamismo, lo que a primera
vista puede aparecer paradgjico. Insistiremos de ma-
nera particular en las respuestas de las clases popula-
res frente a la crisis, partiendo de la hipotesis de que
la diferenciacion méas marcada entre Guayaquil y Qui-
to se produce a nivel del acceso al suelo urbano por
parte de los pobres, de la dinamica del habitat y de las
organizaciones populares, y de las estrategias adopta-
das por los pobres que constituyen la mayoria de la
poblacion de las dos ciudades. Intentaremos, por una
parte, aportar elementos a base de cifras que pongan
de relieve la degradacion en la vida de la mayoria de
de los habitantes y, por otra parte, demostrar la espe-
cificidad de las alternativas de las clases populares
guayaquilefias y quitefias para responder a los proble-
mas de acceso a la tierra y a la vivienda, que no
pueden ser resueltos por acciones emprendidas por el
Estado. Finalmente, partiendo de encuestas realiza-
das en algunos barrios populares de Guayaquil y Qui-
to en 1984, ensayaremos “cuantificar” la pobreza y
responder a esta pregunta: ;la situacion de los pobres
es peor en Guayaquil que en Quito?

1. Crecimiento espacial y demogrifico y
evolucién econémica. Guayaquil y Qui-
to: dos metrépolis que compiten y/o
que se complementan?

Desde el periodo colonial hasta la época actual,
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cada una de estas dos ciudades ha tenido, en diferen-
tes momentos historicos, un papel regional o micro-
regional y un papel “hegemonico™ a escala nacional.
Guayaquil, totalmente desarticulado con relaciéon al
espacio nacional en tiempos de la colonia, va a inte-

grarse progresivamente al marco nacional a partir del

nacimiento de la Republica.

1.1. La era colonial. Quito domina el espa—
cio; Guayaquil es la salida portuaria in-
dispensable en el cuadro de las relacio-
nes Imperio/Metropoli (1534-1830).(3)

El periodo precolombino estuvo caracterizado
por el uso agricola del callejon interandino. Los espa-
fioles conquistaron un espacio ya urbanizado y, con
frecuencia, utilizaron la red urbana existente super-
poniendo “sus” ciudades (el caso de Quito fundada
en 1534). Los conquistadores desarrollaron la malla
urbana en la zona andina como medio de tomar pose-
sion de la tierra y de someter a los indigenas.

En el cuadro de la economia de ciclos— el oro en el
siglo XVI, la ganaderia y el tejido en el XVII, la agri-
cultura andina desde 1724—, Quito se ha beneficiado
siempre del poder politico, administrativo y religioso
heredado de los Shyris y después del Inca. La capital
de la Audiencia, creada en 1563, organiza el espacio
para su provecho. Guayaquil no es mas que la salida
indispensable de la Sierra; el puerto permite la expor-
tacion de los productos de la Sierra a la metropoliy a
las demas regiones del Imperio asi como la importa-
cion de las mercaderias extranjeras destinadas a los
conquistadores afincados en el area andina. Desde
el comienzo del siglo XVII se establece el sistema ur-
bano de la Sierra; habra que esperar hasta el siglo XIX
para que suceda otro tanto en la Costa. Quito simbo-
liza el nivel superior de la administracion y representa
un verdadero poder frente a Lima. Si bien el creci-
miento de la capital vinculado a la explotacion del
area andina es relativamente regular hasta 1750 apro-
ximadamente (apenas si fue frenado por los sismos—
uno en el siglo XVIII y tres en el XIX), la crisis eco-
némica que afecta a la Sierra y a Quito a partir de
1724 a causa de la reorganizacion de la economia co-

e —

(3) No se indican las fechas sino a titulo de hitos cronolé-
gicos. No entraremos en el debate abierto por ciertos
autores que han escrito articwlos u obras que no tratan
mds que de un ciclo econémico, debate que consiste
en determinar las fechas precisas de los “booms™ y de
las recesiones para los productos que han hecho la ri-
queza del pais.

(4) El valor de las exportaciones textiles se ha reducido
en un 75 o/o, lo que afecta igualmente al dinamismo
de Guayaquil; a fines del siglo XVII, en Quito se con-
taban 400 tiendas de mercaderias y en 1724 no habia
mis que 60 (MONCAYO, C, 1974, pp. 70--71).

(5) ENRIQUEZE., 1946, p. 2.

lonial, de la competencia de los productos textiles in-
gleses (4) y luego a causa de las guerras de la Indepen-
dencia (1780—1830), hace entrar a la ciudad en deca-
dencia.

El nacimiento y el crecimiento del Puerto de Guaya-
quil fueron dificiles. Los espafioles se dieron cuenta
muy pronto de la importancia estratégica de este fon-
do de estuario, el mas profundo de la costa del Pacifi-
co; prueba de ello es la fundacion de la ciudad a pesar
de los cambios sucesivos de lugar y de la tenaz resis-
tencia de los indigenas. En efecto, la ciudad fue fun-
dada una primera vez en 1535 por S. de Benalcazar en
el sitio del Estero de Dimas. Poco tiempo después,
los Huancavilcas destruyeron la cindad, pero “era im-
posible que los espafioles abandonaran su empresa en
este territorio conquistado, por el fracaso de la pni-
mera fundacion de la ciudad” (5).

El capitin Zaera sometio a los pueblos del lugar y
fund¢ la ciudad una segunda vez en la confluencia de
los rios Babahoyo y Yaguachi. Pero Santiago de Gua-
yaquil fue destruida de nuevo por los Huancavilcas.

El capitin Orellana somete una vez mas a las tribus y
funda por tercera vez la ciudad en el sitio de la colina
Santa Ana o Cerro de la Culata en 1537. La ciudad se-
réd destruida de nuevo en 1541, pero su reconstruc-
cion se hara en este ultimo sitio que llegé a ser defini-
tivo. Asi como existia una jerarquia entre las ciuda-
des administrativas en el Imperio Espafiol, los puertos
no tenian todos la misma importancia. Guayaquil,
principal salida de Quito hacia la metropoli, era un
puerto regional pero también una escala técnica espe-
cialmente importante dentro de la cadena de los puer-
tos del Pacifico a causa de su favorable situacion y de
sus actividades. Su mano de obra habil, la riqueza de
los bosques del Guayas de facil acceso gracias a la red
navegable y a la desaparicion de la cobertura forestal
al Sur de Guayaquil, favorecieron la creacién de asti-
lleros navales, los mas importantes de la costa del Pa-
cifico. Estas actividades tuvieron una funcion muy
importante para la Audiencia en su conjunto, puesto
que los pedidos del Imperio producian los ingresos de
divisas necesarios para el pago de las importaciones.

La complementaridad Sierra/Costa, Quito/Guayaquil,
aparece desde el periodo colonial, pero se diria que
Guayaquil ha estado mas sujeta a los azares economi-
cos que afectaban alos demas puertos del Imperio (la
crisis que azoto a Acapulco en la transicion de los si-
glos XVII y XVIII repercutic directamente sobre
Guayaquil) que a fos periodos de recesion de la Sierra
y de Quito, guardadas las debidas proporciones. Las
relaciones que unen a Guayaquil y a Lima parecen ser
a menudo mas estrechas que las existentes entre el
puerto y la capital de la Audiencia: muchos guaya-
quilefios tienen parientes y van a estudiar en Lima
mientras que los quitefios van a Europa; ¢i una crisis
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en Lima afecta necesariamente a Guayaquil, una rece-
sion en Quito no hace dafio necesariamente al puerto.

El crecimiento de Guayaquil fue lento. Sdlo un pe-
quefio nimero de espafioles se instalé alli a causa del
clima poco hospitalario, de la falta de mano de obra
que se podia explotar, de las epidemias, de los ata-
ques periodicos por parte de los piratas, que exigian
la construccion de fortificaciones, y de frecuentes

incendios (6).

Durante el periodo colonial, el espacio de la Audien-
cia se limita a las tierras altas y a la Unica salida por-
tuaria. Quito ha intentado sin éxito librarse de la
“dependencia” que le une a Guayaquil: el estuario
del rio Chone, a unos cincuernta kildmetros de Porto-
viejo, dependia de Quito; a lo largo de los siglos XVI,
XVII y XVIII, las tentativas por hacer de Esmeraldas,
de Bahia, de la Tola, de Manta o de San Lorenzo el
puerto de Quito por medio de la apertura de pistas y
por la reduccion de los impuestos a las importaciones
y exportaciones, han estado destinados al fracaso a
causa, entre otras razones; de la oposicion del “blo-

que” Guayaquil —Lima—Madrid.

Desde el comienzo del siglo XVIIL la “burguesia” co-
mercial guayaquilefia vinculada al comercio del cacao
y a las importaciones procedentes de Inglaterra se ex-

(6) Hasta el siglo XVIII, la ciudad fue periddicamente aso-
lada por las incursiones de los piratas (saqueo de Gua-
yaquil en 1624, 1687, 1709). Las epidemias afectaron
a Guayaquil en los siglos XVI a XIX; en 1587, una epi-
demia de viruela mata a 12,000 personas, lo que redu-
ce el nimero de habitantes en un 93 ojo (786 ciuda-
danoe censados después de la epidemia); en 1842,
7.000 personas mueren luego de una epidemia de fie-
bre amarilla (MONCAYO, C, 1974, pp. 62-63). Los
incendios destruyen peribdicamente una gran parte de
la ciudad: ésto sucede en 1632, 1705, 1764, 1830,
1896 y 1902,

El més importante, el de 1896, arrasa el 22 ofo de las
manzanas (83 sobre 373), el 26,5 o/o de las casas
(1130 sobre 4266) y deja 25.000 personas sin abrigo
(alrededor del 40 o/o de la poblacién); las pérdidas se
clevan a 18 millones de sucres, mientras que las expor-
taciones del pais producen anualmente 12 millones de
sucres (VALENCIA, H., 1982, pp. 123-126).

(7)  “Se ha visto como Guayaquil durante la etapa agro—
exportadora del cacao y del banano es la ciudad polo
principal estando las caracteristicas de su crecimiento
vinculadas al desarrollo del sector agro—exportador.
Quito, en cambio, crece como polo secundario cuya
expansion esta relacionada con el desenvolvimiento de
funciones burocriticas”.

(AGUIRRE, R, 1984, p. 20).

Los impuestos a las exportaciones e importaciones
constituyen una de las fuentes principales de los ingre-
808 del Tesoro piblico, que permiten financiar las im-
portaciones, pagar la deuda externa y crear grandes in-
fraestructuras mecesarias para el pafs; ésto explica la
importancia de Guayaquil, lo que hace decir a muchos
que la Sierra y Quito *viven” y sacan sus recursos de
Is Costa y de Guayaquil que se “convierte en el nuevo
centro de gravedad del pais”.

(GUERRERO, A, 1983, p. 49).

presa ante las Cortes de Cadiz y se opone al sistema
de produccion de la Sierra: en 1811 OLMEDO pide
la abolicion de “... las mitas por considerar que el tra-
bajo servil y el trabajo esclavo eran menos producti-
vos para una nacion y destacando, en cambio, que el
desarrollo  comercial y las relaciones salariales eran
los mecanismos mas adecuados para la produceion”

(ZAMBRANO, p. 44).

La independencia permite la apertura del puerto al
comercio internacional (fin de las restricciones a las
importaciones) y dinamiza a la Costa; pero el puerto
va a sufrir, en sus primeros tiempos, por la adaptacion
a la Republica: Guayaquil, eslabon del Imperio Espa-
fiol, llega a ser el puerto de una nueva nacién peque-
fia en tamafio.

1.2. La Economia agro—exportadora y la
afirmacion del er econ6mico de
Guayaquil (1860—1960).

Desde mediados del siglo XVIIT hasta media-
dos del XIX, la Sierra y Quito sufren una crisis econo-
mica y demogrifica luego de las guerras de la Inde-
pendencia. El siglo XIX es un periodo de capital im-
portancia en vista de los cambios que afectan al con-
junto del espacio ecuatoriano: redistribucion de la
poblacion, integracion de la Costa al mercado mun-
dial, cambios tecnologicos y crecimiento urbano.
Luego de haber dependido politica y economicamen-
te de Espafia, el espacio ecuatoriano va a quedar liga-
do a los poderes europeos y, a partir de 1920, a los
Estados Unidos.

La economia de ciclos —incluso de simple recolecc-
cion—, existente ya en el periodo colonial, va a permi-
tir la consolidacion y la reestructuracion del espacio
nacional y favorecer la emergencia de la Costa y del
puerto de Guayaquil. Hasta ese entonces, puerto de
Quito, Guayaquil se convierte gracias a la exporta-
cion, primero del cacao, luego del banano, en un cen-
tro importante y relativamente autéonomo en la eco-
nomia nacional (7).

1.2.1. El periodo cacaotero: el poder econé-
mico—politico de Guayaquil (1880—
1925).

El aumento de la demanda mundial de cacao
permite el establecimiento de un modelo agro—expor-
tador dependiente y de un sistema urbano regional en
la Costa durante el siglo XIX. La tierras bajas tropica-
les se valorizan por la llegada de los migrantes de la
Sierra. Mientras que las tierras altas juegan un papel
de repulsion (crisis aguda, sistema tradicional de la
hacienda...), la Costa juega un papel de atraccién
(sistema salarial de la plantacion).
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Guayaquil supera rapidamente a la capital bajo los as-
pectos demogréfico, econémico y politico (8). La
élite guayaquilefia (granges propietarios de tierra, ex-
portadores, banqueros, —tres grupos dominantes muy
ligados entre si, familiar y economicamente—) ocupa
el primer plano de la escena politica ecuatoriana des-
de la Revolucién Alfarista (1895) hasta la Revolucion
Juliana (1925). EL BANCO COMERCIAL Y AGRI-
COLA es muy poderoso y hay que contar con su
aprobacion para alcanzar los puestos politicos mas

(8) El grifico 1 presenta el erecimiento de Guayaquil y de
Quito. Las cifras que hemos comparado, deben ser to-
madas con precaucion. La comparacién no es ficil; las
diversas fuentes consultadas hacen aparecer, para las
mismas fechas, cifras de poblacién que pueden variar
del uno al doble. Hemos mantenido los datos que nos
parecen maés seguros, pero estamos conscientes de que
geria necesario un trabajo de archivos para disponer de

cifras confiables.
Guayaquil  Quito _
1780 6629 28451 MONCAYO, C, 1974, p. 64

1857 23207 36075 PONCE,A, VALENCIAH,
1983, p. 6762

1886 44000 PONCE,A, VALENCIAH,
1983, p. 67

1904 48000 PONCE,A, VALENCIAH,
1983, p. 62

1906 73515 PONCE,A, VALENCIA, H,
1983, p. 67

1920 92000 MONCAYO,C, 1974, p.64

1922 80700 PONCE,A, VALENCIAH.
1983, p.64

1938 159937 150374 CARRION, F, 1983, p.7
1950 258966 209932 INEC
1962 510804 354746 INEC
1974 823219 599828 INEC
1982 11199344 866472 INEC
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importantes de la Republica. El estado tiene grandes
deudas con los bancos de Guayaquil; si estos propor-
cionan entre 1880 y 1914, del 20 al 30 o/o de los
gastos piblicos y a partir de 1914 el 80 o/o de los re-
cursos fiscales (9), en 1924, el BANCO COMERCIAL
Y AGRICOLA tiene un crédito de 21.7 millones de
sucres sobre el Estado (10); ese mismo afio, el 940/0
de la deuda pitblica se contrae con los bancos priva-
dos guayaquilefios (11). Hacia 1910, el capital cir-
culante en Guayaquil y Quito se eleva respectivamen-
te a 42 millones y a 5 millones de sucres; 76 firmas
sobre 620 en Guayaquil y solamente 5 sobre 354 en
Quito declaran un capital superior o igual a 100.000
sucres hacia 1910 (12).

Esta prosperidad economica, apoyada por el desarro-
o de la navegacion a vapor (13), va a influir en el de-
sarrollo y en el crecimiento de la ciudad. Entre 1886

(9) DELER,]P., 1981, p. 176
(10) DELER,].P., 1981, p. 176
(11) MONCAYO, C, 1974, p. 113.
(12) GUERRERO, A., 1983, p. 62

(13) La navegacién a vapor, al contrario del ferrocarril, no
necesita de infraestructuras. La reduccion en el tiem-
po de recorrido (el trayecto Guayaquil—Babahoyo que
exigia de 30 a 48 horas, se hace en 6/9 horas), las f-
ciles comunicaciones con las zonas econémicas de
Guayas, la importancia del trifico fluvial, hacen de
Guayaquil el primer puerto mundial de exportacion
del cacao a comienzos del siglo XX (DELER ]J.P.,
1981, p. 154).

'Evolucién de la poblacién de Guayaquil y
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y 1903, la superficie ocupada se duplica (14) y tiene
lugar la primera ola migratoria de las clases acomoda-
das que dejan el centro, cuya degradacién comienza
desde 1930, para instalarse en el barrio del Centena-
rio, al Sur; este barrio rico, fuera de la ciudad, esta
unido al centro por el tranvia. Los terrenos munici-
pales, pantanosos e inundables, situados al Oeste (el
futuro suburbio), estan todavia desocupados; el creci-
miento longitudinal de la ciudad a lo largo del Gua-
yas, esta bloqueado al Sur por la presencia de dos ha-
ciendas de las que la mas extensa es la del Guasmo.
El eje economico mds importante es el Malecon, es-
pacio de prestigio donde estan ubicados los bancos,
los comercios y el puerto; la avenida 9 de octubre,
perpendicular al Malecon, ¢s su prolongacion fun-
cional hacia el Oeste. Alrededor de ese centro se
agrupan los pequefios comercios, los talleres de los ar-
tesanos y las residencias de la clase media en forma-
cion. En 1896, la Junta de Beneficencia (15) adquie-
re la hacienda de la Atarazana (10 veces la superficie
de la ciudad), situada al Norte de la misma, que sera
revendida por lotes a partir de 1950 para la realiza-
cion de infraestructuras (Estadio, Aeropuerto, . . .),
lotizaciones privadas (URDESA, Miraflores) y barrios
construidos por el IESS o el BEV.

La prosperidad cacaotera no va acompaiiada de una
fuerte industrializacion: segin J.P. Deler, mientras
que las exportaciones de cacao rendian alrededor de
250 millones de dolares entre 1900 y 1920, el capital
invertido en la industria guayaquilefia no pasaba de
los 10 millones de dolares en 1922 (16), siendo inver-
tida la mayor parte de los beneficios en la compra de
nuevas tierras, gastada en viajes al extranjero y utiliza-
da en la importacion de articulos de lujo. Los afios
1900/1920 se caracterizan por un mejoramiento de
las infraestructuras urbanas y por la construccién de
edificios publicos: hospitales, mercados, teatros, hi-
podromo, Alcaldia (1925), Gobernacién (1922),... y

(14) Mientras que en 29 afios (de 1857 a 1886) la superficie
de la ciudad crece en un 40 oo, pasando de 160 a 224
hectdreas, ésta se duplica (de 224 a 460 ha.) en 17
afios (de 1886 a 1903) PONCE, A.; VALENCIA, H.
1983, p. 67.

(15) LA JUNTA DE BENEFICENCIA, obra sin fines lucra-
tivos, administra hospitales, orfelinatos, casas de repo-
8o, paliando las deficiencias del Estado y administra la
loteria de Guayaquil, sin pagar impuestos. Sus vastos
terrenos, negociados con el Estado y con empresas pri-
vadas de urbanizacién, que con frecuencia escapan de
los impuestos por ser de “‘interés social”, hacen de ella
una potencia econémica y politica no despreciable en
Guayaquil.

(16) DELER.]J.P., 1981, p. 172.

(17) Mientras que hacia 1920 Quito contaba con 80.702
habitantes y Cuenca con 30.000 aproximadamente,
hacia 1910 Guayaquil tenia 81,650 habitantes en tan-
to que la segunda ciudad de la Costa, Portoviejo, no
pasaba de 7.800. DELER, J.P., 1981, p. 145, p. 147.

por el relleno de esteros, obra de necesidad ancestral
destinada a convertir las tierras inundables en firmes.

Si el crecimiento demogrifico y espacial de Quito no
es tan rapido como el de Guayaquil, no son despre-
ciables las mutaciones espaciales. La llegada del fe-
rrocarril Duran—Quito en 1908, obra costosa de inte-
gracion nacional que exigio un enorme endeudamien-
to externo, permite transportar ficilmente los mate-
riales de construccion y los equipos importados. Esta
facilidad de transporte unida a la aproximacion del
centenario de la Batalla de Pichincha (1922), es oca-
sion del embellecimiento de la capital: trabajos de in-
fraestructuras, mejoramiento de los parques, ... Pero
el fenomeno urbano mas notable de este periodo es
el paso de un tipo de crecimiento nuclear a una ex-
tension longitudinal: al Sur, la construccion de la es-
tacion favorece la industrializacion y el desarrollo de
los barrios populares; al Norte, las clases acomodadas
comienzan a establecerse al transformar su residencia
secundaria en vivienda principal luego de haber deja-
do el centro que comienza a degradarse.

A partir de los afios 1920/1925, Quito se iguala po-
co a poco a Guayaquil que ha sido afectada por la cri-
sis cacaotera: los comienzos de la modernizacion
agricola, las inversiones industriales, el nacimiento de
un sistema bancario, no concentrado en una sola ciu-
dad sino extendido en sucursales a los centros urba-
nos mas importantes de la Sierra, y la Revolucién Ju-
liana que termina con la hegemonia politica de la éli-
te guayaquilefia, todo ésto refuerza el poderio quite-
fio. La prosperidad generada por el cultivo del cacao,
los cambios econdmicos y técnicos refuerzan la dia-
gonal Quito—Guayaquil y favorecen, por una parte,
la bicefalia a escala nacional y, por otra, la macroce-
falia costefia (17).

La crisis cacaotera asesta un duro golpe a la economia
costefia y favorece las migraciones Costa/Guayaquil.
Podemos establecer una correlacion, por una parte,
entre el crecimiento demografico y los periodos de
prosperidad y de recesion y, por otra, entre los traba-
jos de infraestructura y las llegadas de los nuevos ci-
tadinos: de 1920 a 1950, la poblacion de Guayaquil
aumenta en un 182 o/o mientras que la de Quito cre-
ce en un 1620/0; a partir de 1930, los jornaleros de
las plantaciones en crisis se establecen en el Suburbio,
zona particularmente insalubre. Parece que los mo-
vimientos migratorios hacia Guayaquil son inversa-
mente proporcionales a la realizacion de infraestruc-
turas, entre otras razones, por las dificultades econo-
micas que el pais atraviesa de 1925 a 1950, Si bien
algunos productos agricolas se benefician de un auge
de duracion pasajera (café, arroz, balsa, cafia de azi-
car), es necesario esperar el afio 1950 para que llegue
un nuevo ciclo economico favorable a la Costa.
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1.2.2. El periodo bananero: cambios urba-
nos en Guayaquil y en Quito; consoli-
dacion del poder econémico del puer-
to principal y “despertar” de la capital
(1945/50 — 1960/65).

Mientras que el ciclo cacaotero no habia te-
nido mas que repercusiones relativamente pequefias
en la Sierra, el periodo bananero va a influir profun-
damente sobre la economia de las tierras altas por el
hecho de la creacion o del mejoramiento de las infra-
estructuras viales en la Costa, de un refuerzo de vincu-
laciones Costa/Sierra y de una mas acentuada centrali-
zacion beneficiosa para Quito, a partir de la Revolu-
cion Juliana.

El periodo comprendido entre la crisis cacaoteray la
reconversion de las plantaciones en bananeras, conlle-
va una expulsion de la mano de obra hacia Guayaquil.
La “prosperidad” del periodo bananero va a favore-
cer, no solamente el crecimiento de Guayaquil y de
Quito, sino también el nacimiento o la reactivacion de
centros urbanos intermedios en la Costa,

Las migraciones, nacionales anteriormente, Sierra/
Costa, se hacen intra—regionales, Costa/Guayaquil y
centros intermedios. Mientras que Guayaquil pierde
su influencia politica directa en provecho de Quito, la
ciudad portuaria refuerza su poder econémico: en

1955, la contribucion de Guayas al presupuesto na- '’

cional se eleva a 40,3 o/o mientras que la de Pichin-
cha no pasa del 24,5 o/o (18) y Guayaquil “puede
considerarse el polo principal de expansiéon urbana
durante el periodo” (19).

De 1950 a 1962, la poblacion de Guayaquil crece en
un 95 ofo y la de Quito en un 68 o/o (20).

Este nuevo periodo de prosperidad trae profundos
cambios urbanos para el puerto principal. Se amplia

el fenémeno de city y, si bien el Malecon, 1a 9 de Oc-

VER——

(18) MONCAYO C, 1974, p. 141
(19)
(20)

LARREA C, 1983, p. 63

MONCAYO, C, 1974, p. 127
(21) En 1974, 24,9 o/o de la poblacién, o sea el 52,9 o/o
de la poblacion activa, estaba desocupado o subemple-

ado.
AGUIRRE, R, 1984, p. 27.

(22)
(23)

MONCAYO, C 1974, p. 127

Desde los afios cuarenta, los propietarios de la tierra
buscaban diversificar sus ingresos (crigis del cacao, cri-
gis mundial) vendiendo propiedades rurales siempre
proximas a Quito, que liegaban a ser urbanas por pro—
cedimientos no siempre legales. . . Después de la Re-
forma Agraria:

“Algunos de esos migrantes son terratenientes o pro-
pitarios agricolas de clase media que transfieren sus ca-
pitales a otros sectores econémicos urbanos que bene-
fician a Quito” (MONCAYO, C, 1974, p. 134)
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tubre y las calles aledafias, siguen siendo el sector de
mayor atractivo funcional, se da una segunda ola mi-
gratoria de los mas acomodados que dejan el centro
para establecerse en URDESA (Urbanizacién del Sa-
lado) a partir de 1954; estos terrenos inundables, ba-
ratos, no urbanizados pero vendidos como tales, que-
dando a cargo del Municipio la realizacion de las in-
fraestructuras, se convierten rapidamente en barrio
residencial de los “nuevos ricos”,

En tanto que los sectores Norte-y Noroeste de la ciu-
dad, en manos del sector privado que lotiza se con-
vierten en sectores residenciales de las clases sociales
rica y media (construccion del puente de Urdesa en
1958/59, ampliacién del puente 5 de Junio, nacimien-
to del barrio residencial Los Ceibos desde 1963, .. .),
los sectores Sur y Oeste de la ciudad, que necesitan la
realizacion de grandes y costosos trabajos para hacer-
los urbanizables, quedan a cargo del Estado y del Mu-
nicipio. Es en el sector Sur donde el Estado constru-
ye sus programas de vivienda para la clase media; es
en el Oeste (el Suburbio) donde hace inversiones de
saneamiento, de relleno y de realizacion de las infra-
estructuras indispensables para este vasto sector po-
pular. Las industrias, hasta entonces concentradas a
lo largo del Guayas, de los Cerros en la avenida Los
Rios, se establecen en la avenida Arosemena al Nor-
oeste y, en menor proporcion, cerca del puerto mari-
timo construido en los afios 60.

Las transformaciones urbanas en la capital se caracte-
rizan por la aceleracion de las migraciones de las clas-
ses acomodadas hacia la planicie de Ifiaquito al Norte
y por el desplazamiento funcional del centro histori-
co hacia el barrio Mariscal Sucre pasando por la zona
comprendida entre la avenida Patria y el parque de la
Alameda. Lo mismo que en Guayaquil, se consolida
la segregacion residencial: barrios ricos al Norte, ba-
rrios populares, industria y programas de vivienda pa-
ra la clase media, al Sur.

El dinamismo quitefio, particularmente visible desde
los afios 50, no hara mas que ampliarse a partir del ci-
clo petrolero. Las inversiones industriales y comer-
ciales, la terciarizacién de la economia y los mas im-
portantes cambios urbanos, datan de los tltimos afios
de la década pre—petrolera; la explotacién de los hi-
drocarburos no haré mas que acelerar estos fendéme-
nos.

Cuando sobreviene la crisis del cultivo del banano, se
intensifican las migraciones hacia Guayqquil; siendo
los sectores “modernos” incapaces de absorber este
exceso de mano de obra no calificada (21), se desarro-
Hla el sector llamado “informal” y aumenta la densi-
dad del Suburbio: en 1968, 360.000 habitantes, es
decir el 50 o/o mas o menos de la poblacién, viven en
el centro degradado y en el Suburbio (22). En Qui-
to, la reforma agraria de 1964 y 1970 (23) asi como



la’presion demografica provocan un importante mo-
vimiento migratorio, no solamente hacia la capital si-
no también hacia los demas centros urbanos de la Sie-
rTa.

La crisis bananera marca el fin de los ciclos econé-
micos favorables en la Costa (el actual desarrollo de
las camaroneras no tiene sobre Guayaquil un impacto
comparable al que tuvieron los ciclos del cacao y del
banano). Comparando Guayaquil y Quito, E. Dalma-
0 y P. Fillon escriben en 1970:

“Quito parece mas bien una ciudad de provincia
mientras que la animacion del centro de Guayaquil
evoca mejor la imagen de una gran ciudad. Por su po-
gicion geografica, el gran puerto ecuatoriano parece
que debe destronar a Quito”, (24)

Por una parte, esta “profecia” no se ha realizado y,
por otra, los violentos cambios, tanto a nivel nacional
como a nivel urbano, han modificado profundamente
la morfologia de los dos grandes centros vitales del
pais.

1.3. La explotacion petrolera y sus conse-
cuencias urbanas: crecimiento del papel
del Estado y de Quito (a partir de 1972)

A diferencia de los ciclos precedentes que esta-
ban en manos de particulares, la valorizacion de los

m————

(24) DALMASSO, E, : FILLON, P. 1970, p. 37
(25) “En este periodo. . . se modifica el esquema regional
por cambio del polo dominante que pasa a Quito don-
de se concentran los ingresos petroleros via enlace fis-

cal constatindose una pérdida relativa de dinamismo
en Guayaquil”. (AGUIRRE, R, 1984, p. 31)

(26) PONCE, A, 1980, p. 106
(27) PONCE, A; VALENCIA, H, 1983, p. 37.

(28) Este cuadro resume la potencia del puerto principal,

Nitmero de barcos Trifico Importaciones Exportaciones
total (Mt.) (Mt.)
(Mt.)

1981 1240 (64 o/o) 3,1(700/0) 2,2(930f0) 0,9(520/0)
1982 1145 (6lo/o) 3,1(720/0) 2,3(880/0) 0.8 (470/o)
1983 1009 (650/0) 2,6(780/0) 2,1(910/0) 0,5(51o/o)

las cifras entre paréntesis indican la importancia del
puerto de Guayaquil respecto al conjunto de puertos
comerciales ecuatorianos.

Fuente: ARMADA DEL ECUADOR, pp. 18-19.

El trafico del puerto de Guayaquil es desequilibrado
(las importaciones sobrepasan ampliamente a las ex-
portaciones) y su flujo de mercaderias tiende a digmi-
nuir desde que se agravé la crisis economica; éste es el
caso del conjunto de los puertos comerciales ecuato-
rianos.
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yacimientos petroleros es controlada por el estado
indirectamente por Quito, que ha ejercido siempre un
dominio de hecho sobre la Region Amazonica (25).
La renta petrolera permite la modemizacion acelerada
de la economia del Estado, ya esbozada en los afios
sesenta bajo el impulso de Estados Unidos que pro-
porcionaban un nuevo modelo de desarrollo basado
principalmente en la industrializacion a fin de “prote-
ger” a los estados latinoamericanos del “contagio” cu-
bano. El presupuesto del Estado ecuatoriano pasa de
6,9 millones de sucres en 1970 a 7,9 millones en 1972
al4,5en 1974y a 19,5 en 1976 (26).

La capital iguala y ain sobrepasa a Guayaquil en mil-
tiples aspectos. En 1979, el 58,45 o/o del capital
bancario del pais se concentraba en Quito (27).

La industria, hasta entonces tradicionalmente instala-
da en la zona Sur de la ciudad, cerca de la estacion, se
traslada a lo largo de la Panamericana Norte y Sur. El
puerto de Guayaquil, el mas activo del pais (28) de-
sempefia en la actualidad un papel relativamente débil
en la implantacion industrial. Si bien los diques pri-

Fig. No. 2 Crecimiento de los indices del mimero de
establecimientos industriales (7 obreros o
mids yj/o 180,000 sucres de produccion

anual) y del nimero de obreros emple: -
1970-1979.

INDICE: 100 1070
FUENTE: INBC Eususstes do manufostne y miserls




CUADRO No. 1

EVOLUCION DE LA SITUACION INDUSTRIAL
(PAIS, PROVINCIAS DE GUAYAS Y DE PICHINCHA)
ENTRE 1970 - 1979

No. de Establecim. Indust.

Personal empleado

Valor de la Produccion

(M de S)

1970 1975 1979 1970 1975 1979 1970 1975 1979
1 Repablica 984 1331 2300 48105 74894 107433 9509 27808 75142
2 Pichincha 365 502 914 18221 27042 40435 2462 8247 21337
3 Guayas 395 546 676 19563 32067 42000 5179 14386 38222
2/1 (%) 37,1 37,7 39,7 379 36,1 37,6 25,9 29,7 28,4
3/1 (%) 40,1 41,0 294 40,7 42,8 391 54,5 51,7 51,0
243/1(%) 77,2 787 691 786 789 767 804  8l4 794

No. de Empleados por establecimiento

industrial

1970 1975 1979
Republica 493 56,6 46,9
Pichincha 49,9 53,7 44,1
Guayas 494 583 62

Fuente: INEC, a, 1970-1979

vados y las instalaciones industriales se han multipli-
cado hasta comienzos del siglo XX a lo-largo del puer-
to fluvial (entre las avenidas E.Alfaro y Los Rios), el
puerto maritimo, inaugurado a comienzo de la década
del sesenta, no ha dado origen a un complejo indus-
trial de gran tamafio. Los nuevos establecimientos se
instalan mas alla de Duran, a lo largo de la carretera
que lleva a Daule y en los sectores de la Alborada.

Las figuras 2, 3, y 4 demuestran el dinamismo indus-
trial de la provincia de Pichincha; si en valor absoluto
la provincia de Guayas sigue dominando (valor de la
produccion total, establecimientos de tamafio mas
grande, ...), en términos de crecimiento, la provincia
de Pichincha supera a la del Guayas.

Los cambios urbanos que afectan a las dos aglomera-
ciones son similares, pero su amplitud es diferente.
Los centros son revalorizados: en Quito, se intenta
preservar el centro histérico; eri Guayaquil, la moder-
nizacion y la concentracién de las actividades en la
city provocan la destruccion de las casas tradicionales.

En ambos casos, la renovacion, la rehabilitacion y las
transferencias funcionales arrojan a los mas desampa-
rados hacia otros sectores urbanos (29). La zona de-

Cw———

(29) Entre febrero de 1979 y mayo de 1980, 219 viviendas
son demolidas en el centro de Guayaquil; 4639 perso-
nas quedan expulsadas (VALENCIA, H. 1982, p. 49)

1 establecimiento cuenta con 7 obreros o mas y/o cu-
yo valor anual de la produccion es superior o igual a
180.000 sucres.

Fig. No. 3 Evolucion del indice del valor total de la
produccién industrial (establecimientos de
7 obreros o mas y/o 180.000 sucres de pro-
duccidn anual): 1970-1979,
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Fig. No. 4 Evolucién del indice de las nuevas inversio-
nes industriales (establecimientos de 7 obreros o mas
y/o 180.000 sucres de produccién anual): 1970-1979.

1.500

1.080
900 {
80
m
60D
500
400
300 1
200 ﬁ

100

1970 1972 1974 1976 1979

LEYENDA:
Pichincha
-------- Guayas

Indice de precios al consumidor
Familias de ingresos medios y

08)
romedio Quito y Guayaquil
INDICE: 100 =1970
FUENTE: Idem Fig. N°3

St———

(30) La poblacién de Guayaquil crece en cerca del 46 ofo

entre 1974 y 1982; la de Quito aumenta en un 44,5 ofo,

(31) Por comodidad empleamos los términos Suburbio y
Guasmo. En todo caso, es indispensable anotar que
estos sectores populares no son homogéneos : las
partes mas antiguas del Suburbio, morfologicamente
consolidadas, son idénticas en ciertos sectores del
Guasmo; las del Suburbio, cercanas a los esteros y no
rellenadas, pueden compararse a las zonas de invasién
mas recientes del Guasmo.

gradada se desplaza hacia los barrios populares locali-
zados alrededor de los centros renovados y la degrada-
cion horizontal reemplaza progresivamente a la vert-
cal. Ambas ciudades crecen muy rapidamente en el
plano demografico (30), tanto por las migraciones in-
tra—regionales como por la tasa de crecimiento natu-
ral. En Guayaquil, los movimientos migratorios lle-
gan a ser esencialmente intra—urbanos a causa de la
rehabilitacion del centro y de la ocupacion completa
del espacio en el Suburbio. Es el periodo de las gran-
des oleadas de invasiones y de ocupacion de tierras
municipales o particulares: Prosperina y Mapasingue,
desde 1970, Guasmo (31) en 1976, Lomas de Mapa-
singue en 1979, Actualmente, alrededor de 800.000
personas vivirian en los barrios populares gnayaquile-
fios. En Quito, el crecimiento demografico, las débi-
les realizaciones del Estado en materia de vivienda y
lalimitacion de la capacidad econémica de la mayoria
de los habitantes, plantean un muy agndo problema.
Desde 1970, los barrios populares se han extendido
en forma espectacular, sobre todo en las pendientes
del Pichincha. Actualmente, 343.057 habitantes vi-
ven en esos barrios (32).

La construccion y el mejoramiento de las infraestruc-
turas de Guayaquil (puente de la Puntilla a fines de
los afios sesenta (33), ampliacion del aeropuerto y del
puerto de Guayaquil desde 1976, que se abrié al trafi-
co internacional en 1977) y la importancia dada en
las dos ciudades a la realizacion de grandes ejes intra—
urbanos, refuerzan la segregacion.

En Guayaquil, el sector Norte estad poblado por la

clase media que se establece en las lotizaciones reali-
zadas por el Estado (Los Sauces, la Atarazana,...)o
por empresas privadas (las “etapas” de la Alborada)
mientras que la zona Noroeste esta ocupada por las
clases mas acomodadas (tercera oleada migratoria ha-
cia el barrio de los Ceibos); estas clases sociales dispo-
nen de “sus centros de aprovisionamiento. Construc-
cion de los centros comerciales del Unicentro (en el
centro) de 1982, del Policentro en Urdesa en 1979,
del Albanborja entre Urdesa y los Ceibos en 1982 y
del Centro de la Alborada en 1983-84. El sector Oeste

—

(32) CORDOVA, C,; JARAMILLO, S, ; y otros . . . 1984,
pp. 14 —-16 (Documento de trabajo IRT.; FLACSO
CIUDAD).

(33) El puente de la Unidad Nacional en Guayaquil, abierto
al trifico en 1969, juega un papel considerable en el
crecimiento urbano, en la redistribucién funcional y
en el mejoramiento de las relaciones regionales; el tra-
yecto Milagro—Guayaquil estd reducido en 180 km,
pasando de 220 km. a 40 km. (DELER, J.P. 1981, p,
248).
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esta ocupado por las clases populares que viven en el
suburbio, mientras que en el Sur viven las clases me-
dias instaladas en las lotizaciones realizadas por el
IESS o por el BEV (La Pradera, Ciudadela 9 de Oc-
tubre, ...)

En Quito, los barrios ricos se extienden hacia el Norte
en la planicie de Ifiaquito y en las alturas (Bellavista,
El Batin, Quito Tenis, . . . ). Desde hace algunos
afios, se han hecho numerosas villas y lotizaciones
en los valles de Tumbaco y de los Chillos; las clases
acomodadas se instalan en estos dos sectores que go-
zan de un clima agradable; estos dos valles estan situa-
dos respectivamente a 2400 y 2500 m. y estin unidos
al centro por vias ripidas. Estos valles, que distan
unos 15 Km. de la zona central, son ejes de crecimien-
to demogrifico y residencial, fundamentales para el
porvenir del “Gran Quito™.

———

(34) La grande superficie SAGA SEARS fue construida pri-
mero en Guayaquil, pero la sede estaba en Quito y se
tomaban las decisiones en la capital.

Los programas de vivienda del Estado y de las Mutua-
listas se realizan en el extremo Norte (ciudadela Ru-
mifiahui, Carcelén, San Carlos, . . . ) y al Sur (La
Mena, la Colmena, ...). Las clases populares viven al
Sur, en las pendientes del Pichincha, y las dos mas
importantes ocupaciones por toma de tierras estin lo-
calizadas al Sur—Este (Cooperativa de “Lucha de los
pobres™) y al Noreste (Pisully).

En tanto que la concentracion del poder politico en
Quito es una permanencia casi historica (burocracia
que funciona a su favor), Guayaquil se ha orientado
en todo tiempo hacia el comercio. Pero la oposicién
funcional Quito—poder politico/Guayaquil—poder
econdmico, no parece que deberia seguir funcionando
actualmente, si es verdad que ha existido algin dia
mas alli que en apariencia. ;No ha sido la ciudad de
Guayaquil algo mas que una “gran bodega™ dominada
por Quito (34) en el plano de las decisiones? Si el po-
der politico guayaquilefio fue efimero, su poder de
negocios con la capital ha sido siempre poderoso. La

CUADRO No. 2
COMPARACION CLIMATICA QUITO-GUAYAQUIL
(periodo 1964-1978)

Tm (°0) ™ (°G Tm ©0 P (mm)
Quito Guaya. Quito Guaya. Quito Guaya. Quito  Guaya.
ENERO 13,5 26,0 20,8 30,6 83 22,8 894 2523
FEBRERO 134 26,2 203 30,7 8,6 23,1 130,8  219,1
MARZO 13,5 264 205 31,3 8,7 23,3 136,6  305,6
ABRIL 13,5 26,6 20,5 314 89 23,2 1706 1287
MAYO 13,8 259 21,0 30,7 8,1 222 1119 57,3
JUNIO 134 248 206 29,4 7,9 21,4 53,9 21,3
JULIO 136 23,7 21,3 28,7 7,7 20,4 26,5 0,2
AGOSTO 136 23,7 21,8 29,1 7,5 20,0 30,3 0,4
SEPTIEMBRE 13,6 24,1 21,7 29,9 78 20,4 86,4 22
OCTUBRE 13,1 24,2 209 29,8 8,0 208 141,2 3,7
NOVIEMBRE 13,1 24,7 20,5 30,3 83 21,3 114,3 0,9
DICIEMBRE 13,3 25,7 20,9 30,9 8,2 22,1 89,3 24,0

Mediana Anual 13,4 25,2 20,9 30,2 8,2 21,8
Total Anual 1181,2 10157

Tm: Temperatura media

TM: Temperatura maxima
P: Precipitaciones

FUENTE: Ministerio_de Recursos Naturales y Energéticos.
Anuario Meteorologico: (Documento de trabajo ORSTOM, elaboracién Travaglio, M.)
Quito: Observatorio Astronémico de la Alameda. Guayaquil: Aeropuerto (DAC)

QUITO GUAYAQUIL
Presion atmosférica media (mm) 545,5 760
Altitud sobre el nivel del mar (m) 2818 3
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estructura urbana de ambas metropolis es muy dife-
rente y se impone tomar en cuenta la variedad de los
medios naturales para comprender la extension espa-
cial de los dos polos urbanos de la Repiblica. Si la
economia de ciclos ha reforzado la bicefalia en la ac-
tualidad ;no se deberia hablar mas bien de diagonal
macrocefilica puesto que las distancias se han acorta-
do entre la capital y el puerto principal (comunica-
ciones acreas, teléfono, telex) y puesto que es tan evi-

Temperatura *C Precipitacién mm.
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dente la complementaridad, que no excluye la com-
petencia y hasta los enfrentamientos ?

2. Dos medios geogrificos diferentes pero
constrictivos,

Las condiciones naturales muy diversas —clima,
topografia, arreglo de los suelos para hacerlos urbani-
zables en el marco “formal” del mercado de la tierra
y de la vivienda—, han influido sobre la extension es-
pacial de las dos aglomeraciones, sobre los tipos de
construccion realizados y sobre las “formas de vida™
de la poblacion,

Aunque situados en la misma zona climatica inter—
tropical, la capital y el puerto principal tienen dos
tipos de clima muy diferentes. El cuadro 2 y fig,
5 (graficos ombro—térmicos) hacen evidentes las pro-
fundas diferencias climaticas de las dos ciudades
—reparticion diferente de las precipitaciones, tempara-
tura media anual inferior de 11,8°C en Quito con rela-
cion a la de Guayaquil a causa de la altitud, . .. —
Por su localizacion geogrifica, Quito y Guayagquil

Fig. No. 5 Diagramas ombro-térmicos de Quito y Guayaquil.
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estin sujetas a condicionamientos topograficos muy
diferentes, pero que han frenado la extension espacial
y la realizacion de infraestructuras,

2.]. Guayaquil: una extension espacial limi-
da por las mareas y las inundaciones.

Aunque el sitio original de la fundacién de la
ciudad fue el cerro de Santa Ana por razones estraté-
gicas, muy pronto los habitantes pidieron la auto-
rizacion para trasladar la ciudad hacia el centro ac-
tual. En 1690, fue concedido el permiso para la reubi-
cacion; si bien el nuevo sitio era mas favorable para la
extension espacial a causa de sus terrenos planos (35),
éstos estaban cortados por los esteros y eran ademés
inundables. La nueva ciudad estaba separada de la
antigua por cinco esteros que se atravesaba por puen-
tes de madera construidos entre 1705 y 1709, Entre
1790 y 1795, se construyo la “calzada de piedra” pa-
ra evitar que las aguas del Guayas se mezclaran con
las del Estero Salado en tiempo de creciente (36).
Hacia el Norte, el crecimiento estaba bloqueado por
el estero profundo y ancho de CARRION (actualmen-
te avenidas Mejia y Olmedo) atravesado por un puen-
te. En 1903, estaban rellenados dos esteros y el de
CARRION (37).

Desde la época colonial hasta ahora, el relleno fue un
trabajo tradicional indispensable, por una parte, para

protegerse de las inundaciones y, por otra, para trans-
formar los esteros y los terrenos pantanosos en tierra
firme para aumentar la superficie urbanizable.

“Cada calle, plaza, solar o corral es unalaguna, es un
pantano cuando llueve. . . " (38).

Aungque en la actualidad muchos barrios de la ciudad

(35) Los ciudadanos guayaquilefios exhibieron tres razones
para obtener la autorizacion de trasladar la ciudad: es-
tratégicamente, lo llano de los terrenos permitia tener
una buena vista; econdmicante, €l nuevo sitio era més
favorable a la construccion de barcos; en el plano de la
seguridad, era posible hacer las calles mds anchas y
por lo mismo controlar mejor los incendios (hemos
indicado, en todo caso, que la ciudad fue parcialmente
destruida por los incendios hasta principios del siglo

XX).

(36) ESTRADA YCASA, J, 1973, pp. 125-140 (vol. 2)

(37) VALENCIA, H, 1982, pp. 114120

(38) HAMERLY, M, 1973, p.57.

(39) Los terrenos arenosos estin sujetos a la licuefacciéon y
se transforman en lodo. En caso de sismo, las conse-
cuencias pueden ser dramaticas. Hasta ahora, no ha si-
do hecho ningiin estudio para precisar los sectores de
la ciudad que podrian ser perjudicados por los efectos
de un sismo.

(40) PAZ Y MINO, L., 1960, p. 3

no sufren de estos problemas, el relleno fue necesario
para hacer urbanizables las zonas de Urdesa, Miraflo-
.. En 1985, hay
importantes sectores que chocan todavia con estos
obstaculos. Los mas acomodados superan estos pro-
blemas facilmente, se les entrega los terrenos urbani-
zados, rellenados y provistos de infraestructuras; pero
no es lo mismo para los pobres, obligados a economi-
zar para sanear su parcela de terreno.

res, del Suburbio y del Guasmo, .

Si bien el problema de todo tiempo fue lalucha con-
tra las inundaciones y los terrenos inundables, actual-
mente preocupan los efectos causados por los even-
tuales y fuertes temblores que, unidos a la consisten-
cia de los terrenos, podrian provocar verdaderas catis-

trofes. (39)

2.2. Quito: un crecimiento frenado por la to-
pografia.

La eleccion del emplazamiento de Quito estuvo
guiada por consideraciones estratégicas, para prote-
gerse de los indios establecidos alrededor de la ciudad;
es verdad que fueron tomados también en cuenta por
los conquistadores los elementos de recursos de agua,
la proximidad de las canteras, la calidad agricola de
los suelos.

El sitio estratégico de Quito vino muy pronto a ser un
obstaculo a causa de las barreras fisicas (colinas de
San Juan al Norte, del Panecillo al Sur, del Ichimbia
al Este y sobre todo de lo abrupto del rio Machangara
al Este y de la montafia del Pichincha al Oeste), asi
como de las profundas quebradas que atraviesan la
ciudad de Este a Oeste:

“La superficie verdaderamente plana, es, en realidad,
muy reducida. Apenas llega a tener unas 21,5 hecta-
reas ocupadas con 23 manzanas. Al salirse de esta
drea, el terreno es bastante accidentado y si bien es
cierto que las diversas pendientes del terreno y la pro-
ximidad de las quebradas han facilitado el desague de
las aguas lluvias y servidas, la expansion de la ciudad
ha encontrado graves obsticulos, y el dominarlo ha
costado mucho trabajo y dinero” (40).

Las opresivas condiciones topograficas han trabado y
orientado el crecimiento urbano de la capital, situada
en la Hoya del rio Guayllabamba.

El relleno progresivo de las quebradas fue indispensa-
ble para facilitar las comunicaciones intra—urbanas.

Peridicamente, las quebradas afirmadas en apariencia
pero a menudo transformadas en torrentes que cavan
taneles y “ollas”, se reactivan y se abren haciendo de-
saparecer calles y casas. Los barrios populares situa-
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dos al pie y en los flancos del Pichincha, estin expues-
tos a tragedias periodicas. Cuando los conos aluviales
estaban ocupados por cultivos, las quebradas permi-
tian la evacuacion de los materiales; actualmente, los
barrios populares situados sobre los conos aluviales,
en el momento de fuertes precipitaciones, sufren de
las inundaciones y de los deslizamientos de tierra de-
bidos a la erosion de los flancos volcanicos mal conso-
lidados y a los rellenos de las quebradas que no cum-
plen su papel de drenaje natural.

Los riesgos naturales efectivos (erosion, derrumbes en
Quito, inundaciones en ambas ciudades) o potenciales
(erupciones volcanicas en la capital y sismos en los
dos centros urbanos), son elementos a los que son
sensibles Jas autoridades ecuatorianas y que no pue-
den ser descuidados, FEstos dos medios naturales,
muy diferentes entre si en cuanto a clima, topografia,
geologia, historia y economia, han sido favorables, no
solamente a la valorizacién de los dos polos urbanos
ecuatorianos sino también al origen de dos “maneras
de vivir” muy acentuadas:

2.3. Los medios naturales, las orientaciones
econdmicas y sus consecuencias humanas

Las condiciones climiticas y los diferentes re-
cursos naturales explican, al menos en parte, la oposi-
cion morfologica de la vivienda en los barrios popula-
res de las dos ciudades en tanto que las clases sociales
media y rica siguen modelos arquitecténicos “interna-
Los obstdculos fisicos encarecen el costo
de las infraestructuras, sea sobre las fuertes pendien-
tes del Pichincha, sea en los terrenos pantanosos del
puerto principal. Este ultimo ha enfrentado hasta co-
mienzos del siglo XX problemas de agua potable: el
manejo imperfecto en la utilizacién de canalizaciones
y su calidad deficiente hizo dificil por mucho tiempo
la construccion de las redes.  En la actualidad, la
consistencia de los terrenos impide la construccion de
profundos parqueaderos subterrineos, que tienen que
construirse en altura.

cionales”,

El desarrollo urbano de las dos aglomeraciones es el
resultado de dos distintas situaciones, tanto socio—
econdmicas como politicas y geogrificas, Las trans-
formaciones que han afectado a Guayaquil, fueron
principalmente obra de las inversiones privadas mien-

———

(41) Hemos estudiado la ecrisis urbana a nivel de la pobla-
cién, Por falta de tiempo y de datos, no trataremos
sobre la crisis de la gestion de estas dos ciudades; insis-
tiremos en los principales problemas a los que se en-
frenta la mayoria de la poblacién (degradacion de la
situacion financiera de las familias, dificultad crecien-
te de acceso al suelo urbano y al habitat, carencia de
infraestructuras, deterioro del medio ambiente, . . .)

En este sentido empleamos la expresion “crisis urba-
na”.
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tras que en Quito se debieron al Estado asociado al
capital privado, lo que hace decir al guayaquilefio que
Quito vive de Guayaquil -recursos sacados de los im-
puestos a las importaciones y exportaciones—; ésto
fue talvez verdadero en parte antes de la era petrolera,
pero en todo caso no hay que confundir produccion
y poder de decision. El desarrollo urbano en su con-
junto parece mas complejo en Guayaquil que en Qui-
to. Existe una falta de coherencia urbana mucho mas
acentuada en el puerto principal que en la capital. A
la planificacion “légica” de Quito se contrapone la
anarquia en el crecimiento de Guayaquil. ;Para ex-
plicar estas situaciones diferentes, hay que tomar en
cuenta solamente el elemento politico? ;No seria in-
teresante buscar elementos de mas dificil percepcion?
Seria acaso necesario juntar factores tales como la
fuerte mobilidad espacial y social, la ausencia o
al menos la debilidad de las “tradiciones™ en Gua-
yaquil —las iglesias coloniales estin en Quito, la Es-
cuela de pintura fue quitefia y, para los ecuatorianos,
Las Pefias no evocan el Panecillo— para comprender
lag diferencias actuales a nivel de la organizacion es-
pacial y del crecimiento urbano. En todo tiempo,
Guayaquil fue una ciudad cosmopolita y orientada
hacia el comercio mientras que Quito se encamino
hacia la burocracia.

Se han forjado dos “mentalidades™ en el curso de los
siglos en funcion del peso de la historia, de la localiza-
cion geografica y de las orientaciones econémicas:
Ja de las tendencias comunitarias de los Incas mante-
nidas por los espafioles han marcado ala Sierra y no
a la Costa, y la de Guayaquil, que es un “espacio
abierto™ en el que no estan limitados los horizontes
como sucede en Quito donde el espacio es “cerrado”,
Los paisajes abiertos de Guayaquil han sido asimila-
dos a un “espacio de libertad™ en el momento de las
migraciones Sierra/Costa. El mito de la atraccion de
Guayaquil, la asociacion “paisaje abierto/libertad”,
hacen mas “faciles” las condiciones de “‘sobreviven-
cia” de los mas pobres; el sistema social es mas flexi-
ble y las posibilidades economicas, aiin a escala del
sector llamado “informal” son a menudo superiores
en la Costa. ;Esta “libertad™, esta “apertura” guaya-
quilefias, que se sienten en la vida cotidiana, estos
horizontes “‘sin” limites, no deben ser tomados en
cuenta para explicar la incoherencia urbana del puer-
to principal que se estrella, lo mismo que la capital,
contra una crisis que golpea duramente a la mayoria
de la poblacion?

3. ;La “crisis urbana” (41): una situacion
menos dramaitica en Quito que en Gua-
yaquil?

Hasta ahora, no hemos hecho mas que esbozar




los problemas a los que se enfrentan las dos ciudades
y la mayor parte de sus habitantes. Esperamos poder
aportar algunos elementos de respuesta a la pregunta
planteada yendo de lo general a lo particular, es decir
insitiendo en la degradacion de las condiciones de vi-
da y en la planificacion urbana, que en la realidad no
ha intentado jamas aportar soluciones a los problemas
de los mas desamparados. Pondremos luego el acen-
to en los programas emprendidos por el Estado en
materia de vivienda y en la incapacidad de los pobres
para acceder a sus realizaciones; en fin, ensayaremos
evaluar y “cuantificar” la pobreza en las dos ciudades
y sacar algunas conclusiones.

3.1. Condiciones de vida cada vez mas difici-
les.

La crisis estructural y coyuntural que ha afecta-
do y afecta en la actualidad al Ecuador, repercute di-
recta o indirectamente en la poblacion de las dos mas
importantes aglomeraciones del pais (42). Se acelera
el indice de inflacion desde 1979, como lo indican el
cuadro 3 y la figura 6. Aunque este indice fue por
mucho tiempo mas bajo en Guayaquil que en Quito,
parece que la situacion se invierte desde hace algunos
aflos.

CUADRO 3
EVOLUCION DEL COSTO DE LA VIDA EN QUITO Y GUAYAQUIL
1979 - 1984.
Indice Gene- Precios Alimen Precios de los Precios de la
ral (%) ticios (%) cereales (%) (1) came (%)(1)
Guaya. Quito Guaya.  Quito | Guaya. Quito Guaya. Quito
1979 + 98 + 102 + 96 +101
1980 + 123 + 13 + 87 +109}| + 111 + 6 +134 T 133
1981 + 131 +t165 | ti123 tuz|t 72 t 2% +162 1102
1982 + 16,3 + 16,1 +167 +197| + 112 4+ 67| 4169 + 302
1983 + 503 + 45,2 +876 +731| +2322 +1337| +756 T 64,8
1984 (Sep.)| T 27 + 258 +31,7 +337| + 108 + 146| +386 325

Fuehtes: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 1984, a pp. 105 - 106 INCEC c, 1984

1) Para 1984, se trata de todo el afio.

La figura 6 correlaciona la evolucion del costo de la
vida y la elevacién del salario minimo (43). Compro-
bamos que si este @ltimo sobrepasa el indice general
de precios, desde hace algunos afios, los precios de
los alimentos, principal rubro de gastos familiares, au-
mentan mas rapidamente que el salario minimo vital.
Es también indispensable insistir en la ponderacion de
los salarios nominales; como lo demuestra el cuadro
No. 4, la situacibn empeora progresivamente.

(42) Mientras que el indice general de precios ha pasado de
100 en 1970 a 783,9 en Quito y a 790,2 en Guayaquil
en setiembre de 1984, el precio del banano (exporta-
cion FOB) no ha alcanzado mds que el indice 213,4
en 1984 y el cacao el de 361,1. Al contrario, el precio
de la exportacion del petroleo pasaba del indice de
100 en 1972 a 1149,2 en 1984 luego de haber alcan-
zado el de 1486,1 en 1980. INEC—b; BANCO CEN-
TRAL—a, 1984, pp. 101-107; BANCO CENTRAL-b
1984, pp. 220-222).

Este elemento, el Gnico del que podiamos disponer, es
insuficiente para presentar las condiciones de vida de
la poblacién. En efecto, son numerosos los habitantes
de las dos ciudades que viven del sector “informal” en
el que la nocion de salario minimo no significa absolu-
tamente nada.

(43)

Cuadro 4 : Salario minimo vital y tasas de crecimien-
to real : 1978/1982

Salario minimo Tasag de crecimiento

(en sucres de 1975) real (o/o)
1977 1825

1978 1554 - 99
1979 1944 + 251
1980 3120 + 60,5
1981 2808 ~ 10
1982 2538 - 96

Fuente: Gutierrez, A, 1984, p 32

Si la situacién econémica de las familias parece em-
peorar mas rapidamente en Guayaquil que en Quito,
sucede lo mismo con los servicios urbanos y con las
condiciones de vida en el interior de las viviendas.

Por una parte, la situacion entre los @ltimos censos se
degrada mas rapidamente en Guayaquil que en Quito,
como lo prueba todos los indicadores; por otra, la di-
ferencia entre las dos ciudades en cuanto a la satisfac-
cion de las necesidades basicas se ahonda progresiva-

122



CUADRO No. 5
EVOLUCION DE LA SITUACION URBANA EN GUAYAQUIL Y QUITO: 1962/1974/1982.

GUAYAQUIL (%)
1962 1974 1982 | 1962 1974 1982

QUITO (%)

Hogares que no disponen de luz 10,4 5,6 4,3 11,1 7,9 3,4
Agua corriente: uso exclusivo del hogar 39,9 51,9 349 62,3
Servicios higiénicos de uso exclusivo del hogar 35,5 47,5 56,3 31,7 44,5 59,3
Eliminacion de aguas servidas por desague 66,4 52,1 85,5 83,6
Hogares que disponen: — de todos los serviciosﬁ 68,2 50 79,9 80,3

— de algunos servicios 388 46,4 16,4 17,6

— de ningln servicio 3 3,6 3,7 21

Fuente: INEC, d, 1962, 1974, 1982.

mente. ;Es ésto suficiente para afirmar que las condi-
ciones de vida son mejores en Quito que en Guaya-
quil?.  Por ahora nos reservamos la respuesta; las
orientaciones generales de la politica de planificacién
de los dos polos urbanos no son extrafias al deterioro
de las condiciones de vida de la gran mayoria de los
habitantes.

3.2, La planificacion y la segregacion espacial
residencial

La situacion es muy distinta en las dos aglome-
raciones; hemos tratado ya esta cuestion en la parte
precedente. A la planificacion “logica™ de la capital,
que ha acentuado la segregacion espacial, se contrapo-
ne la incoherencia y la irracionalidad de las acciones
puntuales emprendidas en Guayaquil: del “Plan Ma-
chala—Quito”, que debia permitir la reestructuracion
parcial de la ciudad en torno de sus dos grandes ejes,
no queda mas que el gigantesco edificio del Ministerio
de Agricultura; la importancia dada por los poderes
publicos al mejoramiento de la circulacion (construc-
cion de cruces, de vias rapidas y de puentes), como
en la capital, favorece a los medios de transporte pri-
vado y refuerza las tendencias segregacionistas.

A partir de los afios treinta, la superficie de Quito se
aumenta por la integracion al perimetro urbano de
propiedades situadas al Norte de la ciudad. Los espa-
cios agricolas son lotizados de manera incontrolada,
adquiriendo terrenos el mismo Municipio en forma
desordenada. La especulacion en el sector Norte im-
pide a las familias que no disponen mas que de ingre-
sos modestos, acceder al mercado de la vivienda en
esta zona que esta en pleno auge.

Todos los planes reguladores dictados por el Estado,

afirman el caricter segregativo del espacio y del ha-
bitat. Desde los afios cuarenta, uno de los medios de
superar la crisis fue la especulacion de la tierra: los
terratenientes de la planicie de Ifiaquito lotizaron sus
antiguas residencias secundarias y vendieron las parce-
las; el Municipio, que compraba tierras al Norte para
especular bajo el nombre de reinversiones de los bene-
ficios al Sur de la ciudad, tuvo que realizar las infra-
estructuras de las lotizaciones privadas. El plan pre-
sentado en 1942 por J. ODRIOZOLA zonifica la ciu-
dad en 4 sectores bien individualizados: la zona in-
dustrial y obrera al Sur, el centro historico, la zona
residencial rica al Norte y la zona mixta entre el cen-
tro y los barrios situados al Norte de la ciudad. El
uso especifico del suelo —trabajo, residencia, distrac-
cion, . . . —, se traduce por una mas acentuada segre-
gacién y por el nacimiento de niicleos urbanos di-
ferenciados: el centro historico, el barrio Mariscal
Sucre, la Villa Flora. Numerosos reglamentos, orde-
nanzas y decretos agravan el proceso segregativo: los
barrios son clasificados en tres categorias, en funcion
de los ingresos; el articulo 36 del reglamento general
de construcciones impone un estilo relativamente
homogéneo a cada tipo de barrio, sea residencial,
rico u obrero; se realizan las infraestructuras priori-
tariamente en la zona Norte de la ciudad, . . . (44).
El Plan Maestro de Quito presentado en 1967 conso-
lida la segregacion del espacio, lo mismo que el Plan
del Area Metropolitana de Quito realizado a princi-

(44) En 1945, el Consejo Municipal rehusa a los trabajado-
res del ferrocarril la autorizacién para comprar terre-
nos en la parte Norte de la ciudad, pretextando que no
tienen recursos suficientes para construir viviendas co-
rrespondientes a la categoria del barrio. Un préstamo
de 4 millones de dolares fue concedido al Municipio
de Quito por el Gobierno de Estados Unidos para ha-
cer una red de agua potable en la zona Norte (1942—
1950). (ACHIG, L, 1983, pp. 57-62).
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pios de los afios setenta (45).

En 1980, la publicacion del Plan Quito responde a
una doble presion: satisfacer parcialmente a los mo-
radores del centro degradado y de los barrios de ex-
tension reciente, reconocidos oficialmente por el Es-
tado a mediados de la década setenta por razones
electorales, sin chocar a los sectores dominantes. Se
juzga necesario:

“Definir, orientar y canalizar el asentamiento espon-
taneo, hacia zonas donde sea factible su paulatina in-
corporacion y provision de servicios basicos” 'y

“restringir el asentamiento en zonas de preservacion
paisajistica y ambiental y desestimular el asentamien-
(46).

Se afirma una vez mas la segregacion urbana y

to en zonas no factibles de incorporacion”

“En Quito, no existe ningin instrumento de planifica-
cion urbano de caracter colectivo y participativo, que
incorpore a las amplias may orias populares en la dota-
cion de infraestructura bdsica, servicios, equipamien-
tos, recreacion, etc. . . . (47).

N. GOMEZ observa que las autoridades municipales,
a partir de 1970, fueron sometidas a la presion de
maltiples influencias que traficaban con la politica de
lotizacion de la ciudad. . .. Si de un lado los estudios
indicaban que el drea urbana se habia extendido lo su-
ficiente y que era necesario construir sobre numero-
s0s terrenos vacios situados al interior de la aglomera-
cion, de otro lado. “las personas interesadas en loti-
zar sus tierras, bien que éstas estaban fuera del area
urbana, eran personas influyentes o peor que eso,
inescrupulosas que, valiéndose de promesas y recom-

pensas, pudieron lograr propositos contrarios al bene-
ficio de la ciudad” (4.8).

Asi fueron realizadas numerosas lotizaciones sin la au-
torizacion de la Alcaldia.

En Guayaquil, los planes elaborados fueron también
vagos, poco coherentes y sin aplicacion (Plan Gene-
ral Urbano de 1967, Pre — Plan General Urbano de

—

(45) El Plan Maestro de Quito de 1967 preveia que el con-

glomerado tendria una superficie de 6094 haen 1977
Sin embargo, en 1975, la ciudad cubria una superficie
de 8819 ha. (ACHIG, L, 1983, p. 85).
(46) MUNICIPALIDAD DE QUITO, 1980, vol. 1, p. 41.
(47) TORRES, V., 1983 p. 128

(48) GOMEZ,N, 1980, p. 86

1972, Esquema de Division en Distritos de Planifica-
cion y Estructura Vial en 1973/74, Primer Proyecto
de Desarrollo Urbano de Guayaquil en 1978).

Si bien la politica de planificacion a escala del con-
junto de conglomerados fue y sigue siendo, en el me-
jor caso segregativa y en el peor inexistente, las accio-
nes emprendidas por el Estado en favor de los pobres

son muy insuficientes.
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Fig. No. 6
Indice de precios al consumidor de las fa-

milias de ingresos bajos y medios, y salario
minimo vital general: 1970-1984.
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4, Quito:

La Av. Rio Amazonas, ¢je principal del “nuevo’ centro, el Barrio de
la Mariscal Sucre. Desaparicién progresiva de la funcién residencial en
provecho de las actividades del sector terciario “superior”,

5, Guayaquil:

El centro de negocios. Concentraciones de las ac-
tividades bancarias y del sector terciario “supe-
rior”; contrariamente a lo que sucede en Quito,
donde la diferencia entre ¢l centro histérico y la
Mariscal Sucre es notable, las mutaciones funcio-
nales del centro guayaquileiio se materializan en
el mismo sitio.



1. Quito:
"l centro histérico, Densificacion de la construc-
cion, casas “tradicionales”, el plano en damero.

2. Guayaquil:

El sitio original y el centro. Al fondo, el Cerro El Carmen sobre ¢l cnal
se construyé el nicleo original de la ciudad; en primer plano, el centro
moderno que se extiende sobre las partes planas rellenadas progresiva-
mente, Contrariamente a lo que sucede en Quito, los vestigios histori-
cos son raros en Guayaquil.

3. Quito:

Los barrios del Centro-Sur vistos del Panecillo, Barrios populares anti-
guos donde se entreveran estrechamente espacios urbanos y activida-
des rurales (microfundios, pequeiia ganaderia. . .).
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3.3. Las orientaciones de los organismos del
Estado en favor de la vivienda

Frente al deficit creciente del stock de vivien.
da, los organismos del Estado y las Mutualistas han
orientado sus esfuerzos hacia la clase media (49).
De 1974 a 1977, el 23,6 o/o de las viviendas fueron
construidas o financiadas por el sector puablico de
Guayagquil, 10 o/o por el sector privado y el 66,4 o/o
por el sector lamado informal (50).

El acceso imposible de los desamparados al mercado
de la vivienda desarrollado por el BEV, el IESS y las
Mutualistas, ha hecho indispensable la basqueda de
alternativas y de estrategias diferentes (ocupacion de
tierras en Guayaquil, barrios de reciente extension, a
menudo calificados de “periféricos” en Quito) por
parte de las clases populares (51)

El BEV creado en 1961, con la ayuda financiera del
Gobierno de los Estados Unidos, que aporto con un

L ]

(49) oo de satisfacciém de necesidades habitacionales pro-
ducidas por ineremento poblacional en Guayaquil y
Quito 1962—-1977.

1962 1974 1975/77
Guayaquil 7 56 23
Quito 82 47 57
Déficit de habitaciones en 1977
Guayaquil 85961 unidades
Quito 73418 unidades

(AGUIRRE, R, 1984, p. 60

(50) AGUIRRE, R, 1984, p. 60

(51) Si el 30 ofo de lag familias guayaquilefias no estaban
en capacidad financiera de acceder al programa Prade-
ral (BEV) en 1976, el 39 o/o no pueden hacerdo en
1979 en el proyecto de la lotizacion Pradera III
(AGUIRRE® R, 1984, pp. 164—-167). En 1977, una
familia necesita disponer de 21445 sucres mensua-
les en Quito (16 o/o de las familias) para participar
en los programas realizados por las Mutualistas, y de
17180 sucres en Guayaquil (11 ofo de los hogares).
(AGUIRRE, R, 1984), p. 96). El contrato celebrado
en 1984 entre el BEV y los constructores privados pa-
ra realizaﬁ una etapa del programa los Sauces (36 casas
de 24 m*, 106 de 30 m2, 489 de 41 m2 y 742 de
50 m2) precisa que es necesario disponer de una cuen-
ta de ahorros en el BEV y ser solvente, lo que descar-
ta de este tipo de pro?ama a un gran namero de per-
sonas. Ademas, el m< construido cuesta 72200 sucres
y el precio de las casas se escalona entre 277000 y
442000 sucres (diario EL. UNIVERSO, 18/10/1984),
(52) “El proposito se lo cumple de manera absolutamente
clara y sin ambajes: el BEV ha servido de puente para
canalizar los fondos intermacionales y nacionales”
(CARRION, F, 1984, p. 29).

(53)
(54)

AGUIRRE, R, 1984, p. 124.

En 1975-1976, el Municipio de Guayaquil resolvié
1200 casos de donacion de lotes en el Suburbio sobre
40000 (RODRIGUEZ,; VILLAVICENCIO, G, 1979,
p.11).

66% de financiamiento inicial (52), tenia por fin, lo
mismo que las Mutualistas creadas en 1962, ayudar a
las familias que no pueden ahorrar lo suficiente. De
acuerdo a los términos del contrato, el BEV debia
construir 9100 unidades de vivienda en el pais duran-
te dos afios (1962 — 1964): en 1964, en ausencia de
una politica de compra de tierras, de estudios de los
costos,. . ., el BEV no habia construido sino 118: de
1962 a 1972, fueron construidas 6070 viviendas (53).

El Gobierno central, practicando una politica de
clientelismo, realiza trabajos de infraestructura,
emprende en campafias de vacunacion y reglamenta el
precio de los productos alimenticios por medio de
ENPROVIT. El gobiemo municipal de Guayaquil re-
llena, controla la venta del agua y legaliza las tierras
(54). Pero se hacen pocas realizaciones para reabsor-
ber el déficit del stock de vivienda y dar una solucion,
al menos parcial, al. problema de la vivienda.

A la insuficiencia de las acciones emprendidas por el
Estado y por los organismos que dependen de él en
favor de los pobres, se afiade el desequilibrio de las in-
tervenciones del TESS, del BEV y de las Mutualistas

Fig. No. 9 Presupuesto declarado en los permisos de
construccion residenciales y mixtos, en mi- ‘
llones de sucres: 1972-1981.

Millones
fe sucres

—e

972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

LEYENDA:
——== Repiblica
—— Quito
Guayaquil

de Edifi

FUENTE: INEC- E

125



Recursos propios

Otros recursos

40

70.

60.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

<
S

60

KT 7 76 71 78 19 80

1972

I3

78 73 80 81

77

3

7

Mutualistas

80

o
@

40

20

197

Banco Ecuatoriano de la Vivienda

4

1972

IESS + Mutualistas +BEV

0P [T
73

20
10

+ respegto
el pais

e de las inversione:
las inversiones en

e

g

por fuente de financiamiento

Porcenta;

al total

puesto declarado por Fuente de

nanciamiento

Presu
F

Quito

C— 7 Quite

7727

Guayaquil

Guayaquil
= Quito + Guayaquil

Promedio a nivel de capitales provinciales



Fig. No.12 Presupuesto declarado en los permisos de comstruccion residenciales y mixtos por fuente de fi-
nanciamiento (% del total del presupuesto): 1972-1981,

‘Namero de viviendes construidas

1972 - 1961
VIVI!NDA!A
18.000
SINTESIS
%
A
501 [ ¥
40 16.000 |
]
30 12.000
ﬁ-k
20 20 o.oooﬁ
} - 10.0001
10  J 4.000
¢ ’
1 2 3 ‘ 8
° B I
1 10 4.000 ﬁ
l
20 20 8
6.000
30 30t
v
* hab,
1 Quite
HE Guayaquil
—  Promedio Nacional ) e A\\ /’\\\
7’
”~ -
.- Porcentaje de crecimiento de la poblacién respecto -~ N
ol crecimiento del pafs entre los dos Gitimos censos. | .\ ="
.- Porcentaje de viviendas construidas respecto al 30-
tal de vivienﬂn construidas en el pais entre los dos !
altimos censbs.
P i . . idencial ) 1972 78 74 75 16 71 78 79 60 81
.- Porc s ipversiones residenciale Sl
tas &E‘Qy, %%b, utualistas), respecto l! ?’ou
(de sus inversiones residencialesy mixtas en el ————  Quito

pais entre los dos Gltimos censos.

, . - Guayaquil
.- Nimero de nuevos habitantes por cada vivienda
construida entre los dos Gltimos censos. = Quito + Guayaquil

.- Inversiones residenciales imixtn (IESS, BEV,

tualistas) por cada nuevo habitante entre los dos 6l-
timos censos.

FUENTE: INEC: Encuestas de edificaciones (Datos incompletos pare Guayaquil 1881)



en las dos aglomeraciones. Quito parece mas favoreci-
do que Guayaquil, como lo indican las figuras 9 a 12
(55). Las figuras 10 y 11 ponen en evidencia tres fe-
némenos: por una parte, la variabilidad inter—anual
del ritmo de construccion en Quito, por otra, la cri-
sis que parece haber afectado fuertemente a Guaya-
quil entre 1976 y 1980, asi como el progreso actual;
en fin, el indice de crecimiento de la tasa de cons-
truccion més alta en Guayaquil que en Quito. La fi-
gura 12 muestra las disparidades de las inversiones
realizadas por el BEV, el IESS y las Mutualistas en
las dos ciudades.

En el plano urbano, la situacion de Guayaquil es mu-

cho mas preocupante que la de Quito: degradacion.

mas rapida de las condiciones de vida de las familias;
deterioro mas acentuado de los servicios urbanos;
mayor aumento en el precio del metro cuadrado de
construccion como lo indica la figura 13; interven-
ciones mas masivas en Quito de parte de los organis-
mos encargados de “resolver” el problema del habi-
tat (56). ;Qué pasa en el plano humano?

3.4. Estudio comparativo de ocho barrios po-
pulares de Guayaquil y Quito.

El cuadro 6, elaborado a base de encuestas reali-

(55) Los grificos elaborados a base de los datos del INEC
no tratan mds que de unidades de vivienda construidas
con la aprobacion del permiso para construir. Hemos
anotado ya que en Guayaquil, entre 1974 y 1977,
menos del 25 o/o de las construcciones sc hacia por
los sectores piblico y privado. Ademis, estos grificos
no pretenden ser de una confiabilidad irreprochable a
causa de la imprecision de los datos del INEC (series
incompletas, variabilidad de los criterios escogidos de
un afio a otro) y a causa de la falta de concordancia
entre el niimero de permisos de construceién registra-
do por el INEC y el catalogado por los servicios muni-
cipales, Un rapido cilculo nos indica que, entre 1974
y 1982, el niimero de viviendas construidas en Guaya-
quil y en Quito se elevd respectivamente a 15121 y a
41148, mientras el nimero de familias aumentaba a
93608 en Guayaquil y a 71095 en Quito, entre los
dos 1iltimos censos.

(56) Cuando habia razén para pensar que el nuevo Gobier-

no salido de la Costa favoreceria mas a Guayaquil que

a Quito, parece que no es asi. En el programa del

“Plan Techo”, s¢ ha decidido la construccién de

viviendas en doce provincias del pais: 19 o/o en la

Costa, 0,8 o/0 en la Regién Amazénica y 80,2 o/o en

la Sierra. Si bien se ha decidido constryir 1572 unida-

des residenciales (5,7 ofo del total) en la provincia de

Guayas, 7631 (27,6 0/0) se harin en la provincia de

Pichincha (diario HOY, 24/01/1985).

(57) Las encuestas fueron hechas por estudiantes de las

Universidades Centrales de Guayaquil y Quito; han si-

do manejadas por el Licenciado M, ARTEAGA en

Guayaquil. No habiendo sido posible realizarlas en la

Cooperativa “Lucha de los Pobres”, hemos utilizado la

tesis de CORDOVA, C,; JARAMILLO, S; LOPEZ M;

ete.

zadas en 1984, permite medir el grado de “consolida-
cion” de cada uno de los barrios y apreciar las condi-
ciones de vida de la poblacién (57). Los barrios en-
cuestados fueron escogidos en funcién de la fecha de
establecimiento a fin de poder comparar su evolucién
y su “consolidacion ™ morfologica.

Fig. No. 10 Metros cuadrados residenciales de cons-
truccion: 1974-1983.
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Fig. No. 11 Evolucién del indice de metros cuadra-
dos de construcién: 1974-1983 (100=1 974)
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Fig. No. 13 Evolucién del valor unitario de metro cua-
drado de construccion: 1974-1983 (Indice 100 = 1974)
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En este breve capitulo, no se trata de detallar este
cuadro. No guardaremos sino los elementos conclusi-
V08 que nos parecen ser los mas importantes,

Se puede poner de relieve varios rasgos generales: los
ingresos per cdpita son siempre bajos (2000 a 3400
sucres mensuales); el indice de desocupacion y de
subempleo es con frecuencia superior al 40 o/o, ex-
cepto en los centros degradados en los que el sector
“informal” es muy importante; los servicios son insu-
ficientes o inexistentes —el aprovisionamiento de
agua es deficiente, lo mismo en los barrios “‘en via de
consolidacion” que en los “no consolidados”—, ex-
cluyendo los centros en los que los servicios son sa-
tisfactorios pero donde el estado de las habitaciones y
de las piezas de arriendo es deplorable (degradacion,
subdiviston, ausencia de servicios basicos en el interior

hd “posesién’: ocupacion de tierras sin tener titulos de
propiedad.

(58) Seria necesario realizar encuestas ‘‘pesadas” en todos
los barrios de las dos ciudades, y especialmente en el
Suburbio guayaquilefio, no estudiado a causa de m
heterogeneidad, a fin de confirmar o debilitar estas hi-
potesis.

de las casas, . . . ); el tipo de acceso a la vivienda es di-
ferente de acuerdo al tipo de barrio considerado y la
ciudad estudiada: el arriendo domina en el centro,
pero el niimero de propietarios aumenta en los barrios
“en via de consolidacion” o “consolidados” mientras
que la “posesion” * prevalece, sobre todo en Guaya-
quil, en los barrios “en via de consolidacién™ y “no
consolidados”.

Si comparamos la situacion de Guayaquil y de Quito,
por barrios comparables de dos en dos, comprobamos
que los ingresos son siempre superiores en Guayaquil,
es verdad que con poco; que el estado actual de las
viviendas parece mejor en el puerto principal, excepto
en el centro y en los barrios “consolidados”; que el
indice de desempleo y de subempleo es inferior en
Guayaquil en los barrios “en via de consolidacién 'y
“no consolidados™; que los quitefios dan al parecer
mas importancia a la nocion y al titulo de propiedad
(;dos estrategias populares distintas frente a la tie-
rra?) y que los barrios quitefios “de invasion” no tie-
nen su equivalente en cuanto a precaridad y a pobreza
en Guayaquil

Los elementos de la conclusién son, por lo tanto, pa-
radojicos. Si bien la situacion urbana del puerto prin-

cipal es de mayor preocupacion que la de la capital, 1a
situacion humana parece mas favorable en Guayaquil
(58). De hecho, estamos en capacidad de afirmar una
sola cosa: las condiciones de vida de los moradores
son distintas en Guayaquil y en Quito: en la Costa, el
platano es uno de los elementos fundamentales de la
dieta alimenticia mientras que en la Sierra predomina
el maiz. En Guayaquil, los moradores que viven en
lotes no rellenados, arrojan la basura bajo la casa; en
Quito, los cuyes viven dentro de la casa de habita-
cion. Las enfermedades endémicas son diferentes en
estos dos medios geograficos. La vivienda popular
da una impresion de estabilidad mas grande en Quito
que en Guayaquil. En cuanto a la pregunta si las
condiciones de vida son “peores” en una de las dos
ciudades, seria necesario realizar un estudio pluridis-
ciplinario para poder afirmarlo.

La crisis urbana, de la que hemos analizado algunos
componentes, no excluye el dinamismo urbano.
Hemos hablado repetidas veces del dinamismo, a esca-
la de las aglomeraciones, del sector de la construccion
o de la industria; en la dltima parte, insistiremos en
las respuestas de los sectores populares frente a las li-
mitadas realizaciones del Estado en materia de vivien-

da asi como en su dinamismo.

129



CUADRO 6
ESTUDIO COMPARATIVO DE OCHO BARRIOS DE GUAYAQUIL Y QUITO

Al A2 Bl B2 Cl1 C2 D1 D2
Promedio de miembros
por unidad familiar 48 3,9 58 4,6 5,6 5,9 5.4 44
Analfabetismo (0/0) 0,70/0 0,0 0/o 1,1 o/o 2,2 0jo 0,6 o/o 0,0 o/o 6,8 o/o 13,4 o/o
Afiliados al IESS
(o/o de la PEA que
trabaja) 30,4 ofo 52,3 ofo 31,20/0 58,5 ofo 46,9 ofo 4220/c 39,5 oo 10,8 o/o
PEA que no trabgja(ofo) 36,0 o/o 25,4 o/o 43,50/0 415 o/o 40,2 %/a 50,5 0/0 39,5 0/o 66,9 o/o
SITUACION ECONOMICA DE LA UNIDAD FAMILIAR
Promedio ingreso men-
sual por cada unidad
familar (S/.) 16.345 11.903 15.613 12.033 14.613 12.763 10.547 segursmente
cerca de 7,000
Promedio ingreso
mensual per cdpita (S/.) 3.405 3.052 2692 2,616 2.609 2163 1.953  cercade 1.600
Empefios (%) 109/0 13,3%/0 16,7°/0 3,3%0 10,0%/0 6,7%/0 6,70/0
Mi4s de 4 aparatos
domésticos (o/o) 70,0 ofo 50,0 o/o 66,70f/0 53,4 ofo 60,0 o/o 4680/0 233 o/o
CONDICION HABITACIONAL
Tipo de tenencia (0o/0)
propiedad 2,6 ofo 0,0 o/o 33,30/0 100 0/0 6,7 ofo 36,7 ofo 3,3 0/0
posesion 0,0 o/o 0,0 o/o 53,3 o/o 73,3 oo 43.30/0 93,40/0 100,0 o/o
arriendo 83,3 o/o 93.4 o/o 6,70/0 834 0fo 6,7 oo 13,3 o/o 3,3 0/0
estado actual de
1a vivienda (o/o):
bueno o regular 40.00/0 70,0 o/o 90,0 o/o 83,3 o/o 50,0 o/o 40,00/0 66,7 o/o
malo o pésimo 60,0 o/o 30,0 o/o 10,0 o/0o 16,7 ofo 50,0 o/o 60,6 ofo 33,3 o/o seguramente
cercade 100,0 o/o
LOS SERVICIOS EN LA VIVIENDA
Cocina independiente (o/o) 46,6 o/o 80,0 o/o 86,7 0/0 76,7 ofo 70,0 o/o 90,0 o/o 30,00/0 ?
SS. HH. indep. 30,0 o/o 30,0 o/o 83,30/0 26,70/0 86,7 oo 73,30/0 50,0 0/0 ?
agua para uso domést. (o/o):
tuberia 96,6 ofo  100,0 ofo 76,7 ofo 1000 ofo
tanquero 23,3 o/o 100,0 o/o 100,0 0/o 100,0 0/o 41 oo
vertiente 96,9 ofo
pozo
aguas servidas (o/o):
canalizacidn 100,0 0/o 100,0 o/o 46,7 o/o 100,0 o/o
pozo séptico 53,3 o/o 96, 7 oo 83,30/0 70,70/0
campo abierto 3,3 ofo 16,700 30,00/0 seguramente
cerca de 100,0~ cerca del 100,0 ofo
energfa eléctrica (o/o):
con medidor 83,3 o/o 90,0 o/o 86,7 o/o 100,0 o/o 30,0 o/o 76,7 oo
sin medidor 16,7 oo 10.0 o/o 13,3 o/o 70,0 o/o 23,3 o/o 100,0 0/o 11,6 ofo
no hay 88,4 o/o
Guayaquil Quito
Barrio central degradado Pedro Carbo (A1) San Roque (A2)
Barrio de formacién antigua Mapasingue 1970- (B1) La Ferroviaria 1948 (B2)
Barrio reciente en vias de
“consolidacién” Guasmo central 1977 (€1) Comité del Pueblo 1974 (C2)
Barrio reciente “no consolidado™ Lomas de Mapasingue. Cooperativa de “Lucha de los
1980 (D1) pobres” 1983 (D2)
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4. El dinamismo de los barrios y de las or-
ganizaciones populares.

Anteriormente hemos insistido en los ejes pre-
ferenciales de crecimiento espacial de las diferentes
clases sociales y hemos estudiado el proceso de “con-
solidacion” morfologica de la vivienda popular (59),
que es mucho mas espectacular en Guayaquil que en
Quito. En la capital, las viviendas estan generalmente
construidas de materiales “duros” desde el comienzo
de su construccion; en el puerto principal, el paso del
gimple bambi (60) a las viviendas mixtas (bambi re-
cubierto de una capa de cemento), luego a las casas
construidas del bloque, es progresivo.

Uno de los grandes problemas que afectan a las dos
ciudades es la posesion de la tierra. En Guayaquil,
se encuentran numerosos puntos morfologicos comu-
nes entre las dos grandes zonas de vivienda popular,
el Suburbio y el Guasmo. Por una parte, difieren la
velocidad de crecimiento y de “saturacion” de estos
dos sectores muy heterogéneos y, por otra, el porcen-
taje de propietarios (61); el Suburbio, poblado por
migrantes venidos desde las plantaciones a causa de
las crisis economicas y de los accidentes climaticos, es

(59) El término “consolidacion™ puede aplicarse a un ba-
rrio cuando las infraestructuras de base, siempre defi-
cientes, puedan llmarse existentes —calles asfaltadas,
lineas de autobuses registradas, construccién de escue-
las, centros o subcentros de salud, . . .— y cuando, pa-
ra el caso de Guayaquil, el relleno de las manzanas esté
terminado. Es util insistir en el hecho de que “consoli-
dacion” morfolégica no significa obligatoriamente
“consolidacién” y “promocion” sociales,

(60) El bambi tiene una duracion de cien afios, soporta un
piso y no se pudre; se lo corta después de las noches
sin luna para evitar que suba la savia y que la madera
girva de escondrjjo a los insectos.
(61) En 1950, 30563 habitantes (12 ofo de la poblacion de
Guayaquil) vivian en el Suburbio que cubria 200 ha;
en 1962, 163935 personas (32 o/o) residian en el se:-
tor que ocupaba 820 ha; en 1974, 464410 ciudadanos
(52 o/o) habitaban en el Suburbio que ocupaba 1900
ha, de las cuales 1510 estaban construidas, y 1960
manzanas, o sea 40 ofo de la superficie de la ciudad
(AITEC, 1976, p. 14).
Si hasta 1974 el Guasmo era virtualmente no habitado,
a partir de 1978, las invasiones masivas, que se expli-
can por un decreto municipal que autorizaba la venta
de terrenos a s/. 10/m2, por la saturacion del Suburbio
y por la renovacion del centro, provocan un crecimien-
to demogrifico y espacial sin precedentes: 548 habi-
tantes en 1975, 129750 en 1980, 167537 en 1982,
que ocupan 1050 ha; (MINISTERIO DE SALUD PU-
BLICA, 1982, pp. 2--3). Si son necesarios unos 30
afios para que sea saturado el Suburbio, 10 son sufi-
cientes para que el Guasmo esté casi totalmente ocupa-
do. Mientras que la densificacién del Suburbio explica
la degradacién horizontal y la subdivisi6n de los terre-
nos, este proceso apenas si ha comenzado en el Guas-
mo,

mas homogéneo que en el Guasmo en cuanto a la si-
tuacion de la propiedad de la tierra. Aunque el 500/0
de los hogares no dispone de titulos de propiedad, el
“limite” entre los posesionarios y los propietarios es
muy preciso. En el Guasmo, poblado esencialmente
por guayaquilefios, (62), los terrenos fueron bien deli-
mitados al comienzo, de modo contrario a lo que su-
cede en el Suburbio, y la obtencion de los titulos de
propiedad depende del dinamismo y de la combativi-
dad de las organizaciones populares (63).

4.1, Dos diferentes mecanismos de acceso a la
tierra

Las situaciones son muy distintas en Guayaquil
y en Quito. Parece que los mecanismos son mucho
menos complejos en el puerto principal que en la ca-

pital.

4.1.1. Guayaquil: ocupacion y legalizacion

En todo tiempo, el Cabildo y luego el Muni-
cipio han intentado controlar las ocupaciones de tie-
rra, lo que permite “organizar” el crecimiento urbano
que ha sido una fuente de ingresos para las autorida-
des municipales. Si es verdad que este sistema tradi-
cional de “entrega por arrendamiento y venta poste-
rior” de tierras pertenecientes al Municipio, (no se
puede, por lo tanto, hablar de invasion), funciono6 re-
lativamente bien hasta 1950-1960 aproximadamente,
el Municipio llegd a perder totalmente el control del
crecimiento espacial en los afios cincuenta a causa de
la importancia de las oleadas migratorias. El texto
mas antiguo referente al arriendo de las tierras muni-
cipales, data de 1932; sera reactualizado en 1955.
Una ordenanza de 1948 precisa que el arrendatario

D ]

(62) El 91 o/o de los propietarios encuestados en el Guas-
mo Oeste han residido previamente en el conglomera-
do de Guayaquil. (SALOMON, J, 1982, p. 67). A las
migraciones Sierra/Costa y luego Costa/Guayaquil han
sustituido los desplazamientos intra—urbanos,

(63) Globalmente, el 60 ofo de los hogares del Guasmo
Norte, la parte mas antigua, dispone de titulos de pro-
piedad, mientras que este porcentaje cae a 30 o/o en el
Guasmo Central y baja a 0 o/o en el caso del Guasmo
Sur y Oeste. (Entrevista al arquitecto responsable del
Catastro del Guasmo en el Municipio de Guayaquil).
Estos datos generales no deben hacer olvidar la hetero-
geneidad interna del Guasmo. Es ordinario encontrar
una cooperativa activa cuyos miembros disponen de
los titulos de propiedad, rodeada de cooperativas me-
nos tenaces cuyos miembros no son méis que posesio-
narios.
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debe hacer el cerramiento de su terreno dentro de seis
meses y construir dentro de 2 afios (zona urbana) o
dentro de 5 afios (zona suburbana); debe ademas
construir una casa que ocupe por lo menos una terce-
ra parte del terreno (64). Un decreto que data de
1967 estipula que el Estado ofrece al Municipio las
parroquias de Urdaneta, Letamendi, Febres Cordero y
Garcia Moreno, y que el Municipio deberd teorica-
mente donar los lotes a los moradores.

En esta forma, la ocupacion de la tierra se hace legal.
Desde los afios cincuenta, el Municipio es sobrepasa-
do por la explosion demografica. La unica alternativa
para los sectores populares, es invadir las tierras que
pertenecen al Estado, al Municipio o a los particula-
res, las que podran legalizar cuando las autoridades
municipales publiquen un decreto.

Jamas la tierra es gratuita, el Municipio la vende a 10
sucres el m2; por lo mismo, es preferible hablar de
ocupacion y no de invasion, como lo hace notar G.

VILLAVICENCIO.

costosa, y legalizar las tierras es un proceso largo, du-

Invadir resulta una operacion

ro y oneroso. Hay que pagar al organizador de la
ocupacion (5 a 10.000 sucres), al personal encargado
de limpiar y cercar el terreno y los materiales necesa-
rios para construir la vivienda (15 a 20.000 sucres).
Ademas, el relleno de un lote cuesta alrededor de
15.000 sucres, mas 4000 para el transporte de mate-
riales y . . . 11000 sucres de beneficio neto para el
duefio del camion. Cuando se publica el decreto de
legalizacion, es necesario comprar el terreno
(10 S/m2 hasta 200 m2) y hacer los tramites, a me-
nudo largos y desalentadores (10000 sucres mas o
menos en el Guasmo) (65).

Los propietarios de terreno con frecuencia han favo-
recido o provocado la invasion parcial de su tierra a
fin de obligar al Municipio a la compra; esta bisqueda
de la expropiacion les permite, por una parte, sacar

(64) CARRION, D, VILLAVICENCIO G, 1982, p. 32

(65) Es necesario obtener la minuta firmada por el Alcalde
y registrada por un Notario, y luego las “escrituras”
firmadas de nuevo por el Alcalde; a continuacion hay
que ir al servicio de alcantarillado donde se pagan los
impuestos si se digpone de este servicio; hechos todos
los trémites, se obtendri el titulo de propiedad que
habri de registrar en las oficinas.

(66)
(67)

AGUIRRE, R, 1984, pp. 72-73.

Los estudios de sintesis que tratan del crecimiento ur-
bano de Guayaquil son poco numerosos, mientras que
en Quito este tema es tratado ampliamente, sobre todo
por el Centro de Investigaciones CIUDAD; paradéjica-
mente, los mecanismos de acceso a la tierra han sido
mds estudiados en Guayaquil que en Quito. Dentro de
algunos meses, D. CARRION, investigador del grupo
CIUDAD, va a publicar una obra que hace la sintesis
de estos problemas.
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beneficio de las tierras sin valor aparente y, por otra,
revalorizar la parte no invadida gracias a los trabajos
de infraestructura realizados por las autoridades mu-
nicipales. Se puede conservar el sector no ocupado
(en este caso, una tentativa de invasion sera reprimida
severamente) o venderlo, al menos en parte, al IESS,
al BEV, ... para emprender en programas de vivien-
da reservados a la clase media. Este sistema de inva-
sion/expropiacion/ venta parcial, fue la regla en algu-
nos sectores del Suburbio (La Chola), en el Guasmo,
donde un 70 o/o de la superficie de las haciendas per-
tenecientes a las familias MARCOS y PARRA fue ex-
propiado (66), lo mismo que en Mapasingue.

Los mecanismos de acceso al suelo urbano son mucho
mas complejos en Quito donde las clases populares
disponen de varias alternativas.

4.1.2. Quito: variedad de soluciones (67)

En los barrios de aparicion reciente que se
han extendido considerablemente a partir de 1970,
las ventas directas de tierra por parte de los propieta-
rios son raras. La mayor parte de las veces, aunque es
muy dificil establecer una “norma”, el propietario
cede sus tierras, sea al Municipio, que constitucional-
mente puede expropiar, ya para establecer areas de re-
serva en prevision del futuro crecimiento de la ciudad,
ya para fomentar la construccion de programas de
vivienda para la clase media de la poblacion (realiza-
ciones del BEV, del IESS, . . .), sea también a lotiza-
dores particulares. En este caso, los lotizadores fun-
dan a menudo Cooperativas de vivienda que tienen
como unica finalidad capitalizar dinero entregado por
los numerosos socios a los que se les promete la venta
de terrenos, la realizacion de infraestructuras, etc,. . .;
estas cooperativas dirigidas por especuladores que tie-
nen la ayuda de personas de honorabilidad dudosa,
disponen a veces de un nimero de lotes inferior al nd-
mero de socios !!! Se trata a menudo de terrenos ru-
rales todavia no integrados al perimetro urbano; sien-
do la urbanizacion tedricamente prohibida, la solu-
cion es recurrir a la modalidad de “huertos familia-
res”’ destinados al cultivo, controlados por el IERAC
y que deben tener una superficie de 1500 a 2000 m2.
Estos lotes, destinados en realidad a vivienda, se ven-
den ilegalmente con la promesa de tener los titulos de
propiedad. No siendo estos terrenos reconocidos ju-
ridicamente por estar fuera del perimetro urbano, por
no tener cota de agua y a causa de transacciones irre-
gulares, los moradores estin muy a menudo en una si-
tuacion dificil: una encuesta hecha por el centro de
investigaciones CIUDAD en 8 barrios populares de-
muestra que el 26,6 o/o de los “propietarios” no tie-
nen los titulos de propiedad y que el 33 o/o hacen



tramites para obtenerlos. . . sirviéndose de documen-
tos falsos (promesas de venta, papeles que no tienen
ningiin valor juridico, etc. . . ) (68). Como sucede en
Guayaquil, el Municipio puede publicar un decreto
que autorice la legalizacion de los terrenos en un sec-
tor bien determinado de la ciudad cuando, por ejem-
plo, se hacen ciertas infraestructuras de base. Entre
otras razones que explican la rareza de invasiones en
Quito, hay que anotar: la ausencia de leyes que pre-
ven el arriendo de los terrenos municipales, las olas
migratorias que han afectado a la capital con mayor
retraso y que socialmente han sido distintas, asi como
la ausencia de un populismo tan virulento como en
Guayaquil, movimiento politico indisociable del me-
canismo de ocupacion del suelo urbano en el puerto
principal.

En ambas ciudades, la falta de una legislacion que
controle la tierra urbana deja en manos de los organis-
mos populares la obtencion de los titulos de propie-
dad.

4.2. Las metas y las estrategias de las organi-
zaciones populares en Guayaquil y en
Quito.

4.2.1. Guayaquil: populismo, clientelismo y
organizaciones populares

En Guayaquil, la amplitud de las ocupacio-
nes y de las invasiones estd intimamente ligada al po-
pulismo; la ocupacion de tierras fue una de las bases
histérico—politicas de este movimiento. VELASCO
IBARRA sac6 una gran parte de su poder de los ba-
mios populares, pero hay que esperar los afios cin-
cuenta para ver como un partido politico responde a
las nuevas condiciones economicas que afectan especial-
mente a la Costa. Los nuevos grupos sociales nacidos

(68) CENTRO CIUDAD, 1983, b., p. 133. La mayor parte
de los datos que tratan de los mecanismos de acceso
al suelo urbano en Quito, han sido sacados de esta
obra, pp. 124—184.

(69) El Ecuador es el segundo pais de América Latina des

pués de Guatemala que asocia Accion Civica y popu-

lismo del ejército. Una de las grandes realizaciones del

Batallon del Suburbio, entre 1963 y 1973, fue el re-

lleno que era una de las peticiones prioritarias de la po-

blacion para permitir la entrada de los camiones de
agua.

Alrededor del 80 o/o de las organizaciones populares
del Guasmo pertenecen a la Integracién de las Organi-
zaciones Comunitarias del Guaamo (I0GG) “contro-
lada” por el PLAN PADRINO, originario del PUN-
TO IV, que construye centros comunales, colegios, y
rellena los idotes con la ayuda de Estado, del Munici-
pio, del Consejo Provincial, de la Curia . . . (Documen-
tos de trabajo de M, ARTEAGA).

(70)

del cultivo bananero piensan acceder al poder politi-
co por medio del populismo y gracias al apoyo de las
clases populares. Su tnica plataforma electoral es la
posesion del suelo urbano; favorecen la ocupacion de
la tierra prometiendo la obtencion de los titulos y la
donacién de tierras. . . a 10 sucres el m2 a cambio
del apoyo electoral. Las organizaciones populares y
los comités de barrio se encargan de presionar a los
poderes publicos para obtener las infraestructuras y
los comités politicos se crean en el momento de las
elecciones. [Estas organizaciones son efimeras y de-
saparecen a menudo luego de la obtencion de los
titulos, de ciertas infraestructuras o simplemente pa-
sadas las elecciones. En las dos ciudades, los parti-
dos politicos de izquierda no se han interesado sino
ultimamente por los barrios populares. 1959 es una
fecha clave en la evolucion de las relaciones urbanas
en el puerto principal a causa de los violentos enfren-
tamientos que alli se desarrollaron. Se hacia necesa-
rio tomar en cuenta a estos nuevos actores sociales
para evitar que se reprodujeran estos movimientos.
La influencia de la Revolucion Cubana y la agitacion
popular “necesitan” un control social y politico y la
“satisfaccion” de ciertas peticiones presentadas por
los barrios populares: éste sera el papel de los partidos
populistas, de la Accién Civica y de los organismos de
ayuda extranjeros, confesionales o no.

El Batallon Comunal de Desarrollo, creado en los
afios sesenta en el Suburbio esta encargado de relle-
nar, de organizar los clubes juveniles y femeninos y
también de controlar a la poblacion y de evitar en-
frentamientos (69).

Se ha transformado actualmente al tomar el nombre
de Compafiia de Ingenieros de Combate. Su accion
civica ha desaparecido: en 1985, esta encargado uni-
camente de rellenar dos terrenos destinados a progra-
mas de vivienda realizados por el IESS. De 1960 a
1974, el Estado hizo inversiones en los barrios popu-
lares, de acuerdo a sus débiles recursos, a fin de con-
trolar a la poblacion, De 1974 a 1977, las realizacio-
nes se hacen mas numerosas a causa de los recursos
obtenidos de la renta petrolera. A partir de 1977, con
la agravacion de la crisis economica, municipal y urba-
na, la falta de “soluciones nuevas’ deja el campo libre
a los ‘“‘nuevos” populistas: se trata a nivel de barrios
de lideres cuyo carisma impresiona a la poblacion, y a
escala nacional, de la eleccion de un Alcalde y de un
Presidente de la Republica que sigan en parte las tra-
diciones populistas, Las organizaciones populares liga-
das actualmente a un “populismo extranjero” de fuer-
te connotacion ideologica (70), han sido “invadidas”
durante las dltimas elecciones por las ofertas de los
partidos politicos. Parece que el utilitarismoyy el clien-
telismo son mas fuertes en Guayaquil que en Quito.
El dirigente de una precooperativa del Guasmo decla-
raba en 1981:
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“. .. no estamos con ningun partido politico. Noso-
tros hablamos con todos los que quieran ayudarnos,
sean quienes sean. Ya no creemos en los ofrecimien-
tos, lo que cuenta es lo que nos dan por adelantado.
Nosostros no dependemos de ningun partido politico,
nuestra politica es la politica barrial” (71).

4.2.2. Quito: jorganizaciones populares mis
“‘conscientes” y mas politizadas?

Aunque la organizacion popular urbana es
un antiguo fenomeno, los afios setenta se caracterizan
por un crecimiento cuantitativo y cualitativo sin pre-
cedentes de este tipo de organizacién. Los cambios
econémicos y la crisis agraria arrastran importantes

migraciones de campesinos y de habitantes de las ciu-
dades de la Sierra;la reconquista del centro historico,
aunque “timida”, arroja a los quitefios que viven en el
centro hacia los barrios populares. Antes de 1970, los
arrendatarios de casas pobres centrales mantenian re-
laciones personales con los propietarios en su mayoria
residentes en la parte Norte de la ciudad. El nivel de
organizacion y de solidaridad era débil y las reivindi-
caciones quedaban dispersas. El crecimiento de los
barrios populares de reciente extension, va a romper a
partic de 1970 esos vinculos arrendatarios/propieta-
rios, acarrear el rapido crecimiento de las organiza-
ciones barriales que permitirin presionar sobre las
instituciones y reforzar el sentimiento de solidaridad.
Un estudio publicado en 1983 por el grupo CIUDAD
pone en evidencia este crecimiento rapido:

CUADRO No. 7

ORGANIZACIONLES POPULARES LEGALIZADAS

1950.1959

1960-1969 1970-1979 1980-1982 Total
Total en el pais 16 75 295 289 675
Provincia del Guayas 1 12 70 32 115
Provincia de Pichincha 6 21 62 94 183

Fuente: Ciudad, b, 1983, anexo 1

Los afios ochenta van marcados por la consolidacion
de las organizaciones barriales y provivienda asi como
por el nacimiento de movimientos mas vastos (72).
Aparecen Uniones, Federaciones y Asociaciones que
agrupan a varias organizaciones de base, Estos nue-
vos actores urbanos que reunen a todos los barrios
de un sector geografico de la ciudad, no pueden ser ig-
norados por el Estado; a pesar de todo, esta cohe-
sion, esta union, siguen todavia fragiles. Las organi-
zaciones provivienda son fuertemente estructuradas,
a menudo sujetas a un partido politico y ademas re-
cientes; nacieron en el momento de la toma de tierras
en Quito. Transcurrido el tiempo, la organizacion ba-
rrial llega a ser con mucha frecuencia un negocio de
propietarios establecidos desde hace muchos afios.
Tiene lugar entonces, como en ciertos barrios de
Guayaquil, una disminucion de la participacion popu-
lar y un debilitamiento del dinamismo. En el barrio
del Comité del Pueblo, muy activo en los afios seten-

(71) GARCES, R., 1981, p. 173.

(72) Organizacién barrial: Comité que trabaja por el mejo-
ramiento de un grupo o de un grupo de barrios.
Organizacion provivienda : Comité cuyos objetivos
principales son la legalizacion de la tierra y el acceso a
la vivienda.

ta, numerosos moradores son propietarios actualmen-
te; el barrio esta parcialmente “consolidado” y los
arrendadores no tienen ningiin interés en mejorar las
infraestructuras y los servicios de un barrio en el cual,
con frecuencia, no estan sino de paso. La participa-
cion popular, tan alta como la incertidumbre sobre
la tierra, se diluye con la obtencién del lote; la orga-
nizacién provivienda tiende entonces a transformarse
en una organizacion barrial.

La crisis economica y el regreso a un régimen demo-
cratico marcan un cambio en las relaciones entre el
Estado y las organizaciones populares, Las posibili-
dades de entendimiento son superiores (antes de
1979, el gobierno militar no reconocia oficialmente
la existencia de los barrios populares) y son reconoci-
dos estos barrios recientes. El paso de una organiza-
cion a escala de barrio a una agrupacion en el seno
de una Union o Federacion, permite a los movimien-
tos populares ser mas poderosos frente al Estado. Las
reivindicaciones sobrepasan en este caso el ambito del
barrio y de las tradicionales peticiones a corto plazo.
Es el caso de la Federacion de Barrios Populares del
Nor—Occidente que presentd al Congreso Nacional
un proyecto de ley oponiéndose al Plan Quito. Esta
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federacion naci6 de la oposicion de los moradores del
Nor-Oeste de la capital a la ley del “Cinturon Ver-
de” propuesta por este Plan. La poblacion era res
ponsable, segiin propia expresion, de los deslizamien-
tos de tierra que afectan a la zona Nor—Qeste de Qui-
to; era, pues, “indispensable” sacar a los moradores y
reubicarlos en otro lugar. Las marchas de protesta,
las solicitudes, la movilizacion popular organizadas
por la Federacion, hicieron retroceder al Estado. Si
la ampliacion de las reivindicaciones de estas Federa-
ciones no necesita mayor demostracion, estos vastos

movimientos quedan todavia fragiles; las divisiones
internas entre las organizaciones populares persisten y

son dificilmente superables.

Las diferencias que existen entre las organizaciones
guayaquilefias y quitefias estan acaso vinculadas en
parte a objetivos diferentes perseguidos por los mora-
dores de los barrios populares de estas dos ciudades.

4.3. Estrategias populares diferentes

Las entrevistas que hemos hecho tanto a nivel
de autoridades municipales cuanto a nivel de organi-
zaciones populares, hacen resaltar profundas diferen-
cias en cuanto al estudio del acceso a la tierray ala
vivienda en las dos ciudades. Tenemos que precisar
que las hipotesis expuestas aqui deberian ser venifica-
das mediante numerosas encuestas que tomen en
cuenta el modo de vida y las aspiraciones populares
de las dos aglomeraciones.

Parece que la obtencion del titulo de propiedad es un
elemento primordial en Quito, mientras que en Gua-
yaquil el mejoramiento de la vivienda constituye un
factor dominante, lo que no significa que los mora-
dores no busquen tener a su disposicion las escrituras
y los titulos. Siendo los tramites largos y costosos, el
guayaquilefio vende muchas veces un terreno no lega-
lizado; en este caso, el posesionario vende el “derecho
a la invasion” en el marco de un mercado inmobilia-

(73) No es raro encontrar habitantes que revenden un te-
mreno no legalizado en 40.000 sucres, mientras que la
ocupacion, algunos afios antes, les ha costado 5.000
sucres (derecho a la invasién “pagado al organizador™)

(74) Tiene que ser anotado otro elemento cuya importan-

cia estadistica no hemos podido medir: para obtener

el titulo de propiedad de un lote ocupado, es necesa-
rio probar que no se posee terreno urbano o rural en el
pais. Sin embargo el catastro se realiza a escala canto-
nal. Los guayaquilefios pueden poseer un terreno en
un cantén que no sea Guayaquil y obtener el titulo de
propiedad de un terreno ocupado en el Guasmo o en

Mapasingue, ya que no se puede hacer ninguna verifi-

cacibn a nivel nacional. Al momento de las cosechas,

algunos miembros de la familia dejan la ciudad para in-
vertir en seguida el producto de la venta de la produc-
¢ion agricola en vivienda y terrenos urbanos.
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rio “informal” o “paralelo”. (73).

En Quito, el establecimiento en un barrio popular de
reciente extension es a menudo definitivo; en Guaya-
quil, el habitante se cambia con mayor frecuencia pa-
ra mejorar su ubicacion geografica y su vivienda, apro-
vechando de las ventajas obtenidas de la venta del te-
reno y de la casa anteriores. Hemos conocido guaya-
quilefios, duefios de un terreno y de una casa en el
Suburbio, que participan . en una ocupacion en el
Guasmo, sea para acomodar a un hijo, sea para reven-
der el terreno algunos afios mas tarde e invertir el be-
neficio en mejorar la “residencia principal ” del Subur-
bio o repetir la misma operacion en la nueva tierra
ocupada (74). Es por lo tanto muy dificil afirmar
que la invasion se haga con fines especulativos *“tradi-
cionales™; se trata de una alternativa, de una estrate-
gia popular a fin de mejorar la situacion. Si en Quito
son ambicionadas las construcciones del BEV o del
IESS, no parece ser lo mismo en Guayaquil; en efec-
to, muy a menudo, la vivienda ampliada o embelleci-
cida serd mas comoda, mas adaptada a la estructura
familiar que los modelos standard importados por los
organismos del Estado o por las Mutualistas. Esta es-
trategia, que parece mas individualista que en Quito,
es un elemento fundamental que explica la violencia
de los contrastes morfologicos que existen a escala de
barrio y la heterogeneidad de las manzanas del Subur-
bio y del Guasmo. Esta competencia entre ciudada-
nos da origen a contactos socio—morfologicos muy
bruscos: yuxtaposicion de un barrio de lujo y de un
sector reciente no legalizado, ocupado por casas cons-
truidas en cafia; casa de dos pisos, hecha de cemento,
pintada, en la que aparece el gusto personal del pro-
pietario (la legalizacion del terreno no es indispensa-
ble) junto a una vivienda modesta de cafia desprovista
de todo elemento de confort.

Hemos observado también anteriormente que existen
profundas diferencias a nivel de las organizaciones
populares de las dos ciudades. El utilitarismo parece
ser mas fuerte en Guayaquil que en Quito; mientras
que en la capital, las ocupaciones de tierra estan inti-
mamente vinculadas a los partidos de izquierda , en
Guayaquil la invasion es un sistema “tradicional”
controlado en gran parte por el populismo. El indi-
vidualismo y el oportunismo son la regla; el fracaso
parcial de los partidos de izquierda en los barrios po-
pulares del puerto principal, tanto por las disenciones
internas cuanto por la “recuperacion” de las fuerzas
populistas y de los partidos de derecha, pueden expli-
carse en parte por la falta de motivacion politica: ex-
presiones como éstas por parte de los moradores:
“. .. el poder estd a la derecha, ;por qué irse a la iz-
quierda?”, resumen en pocas palabras un cierto opor-



tunismo en politica.

O

En la mayor parte de los paises del “Tercer Mundo”,
la capital concentra todos los poderes. Es raro encon-
trar como en el Ecuador, dos aglomeraciones pode-
rosas que disponen de ventajas complementarias, lo
que no excluye una cierta rivalidad.

Si razonamos en términos de bicefalia, ésta no es sola-
mente urbana sino también social, econémica y poli-
tica como lo demuestra C. MONCAYO como conclu-
gion de su tesis. Colocandonos en un marco de com-
plementaridad geografica y econémica, la diagonal
macrocefélica Guayaquil — Quito fue en todo tiempo
el eje privilegiado del pais.

CAPITULO 6

LAS CIUDADES

Mas alla de las oposiciones geograficas, sociales y eco-
nomicas, aparecen profundas diferencias a nivel de los
barrios populares y de las estrategias desarrolladas
por las clases sociales mas pobres frente a los proble-
mas del acceso a la tierra y a la vivienda. Hemos en-
gayado insistir en los contrastes existentes entre las
dos ciudades, quedando conscientes de que no se tra-
ta sino de un estudio incompleto y parcial.

Estructuralmente, C. MONCAYO afirma que Quito
esta sujeto a un subdesarrollo “tradicional” nacido de
la colonizacion, mientras que Guayaquil estd afectado
por un subdesarrollo “moderno” importado. Este
elemento debe ser tomado en cuenta para compren-
der las situaciones urbanas distintas de las dos ciuda-
des mas importantes del pais y para ir mas alla de las
evidencias geograficas y econdmicas,

INTERMEDIAS DE LA SIERRA

Actores y espacio

Entre Quito y el medio rural de la Sierra existe toda
una gama de ciudades, pequefias y medianas, cuyo pa-
pel esencial, lo mismo en el curso de la historia que en
la actualidad, ha sido y continua siendo el de servir de
intermediarias entre el centro politico y econémico y
el campesinado. Su funcién primordial, que aparece
claramente desde su fundacion es la de ser la posta de
la capital. Posta administrativa, posta financiera, pos-
ta comercial y hasta en la tranamision de las informa-
ciones. Se diria que lo es también en la difusion de la
ideologia dominante. ;Equivale ésto a decir que su
autonomia propia no ha existido jamas o que ha de-
saparecido totalmente? Ciertamente no, y de alli sur-
ge su personalidad, en esta confrontacion entre las ini-
ciativas de los actores, la herencia de la historia y las
condiciones del medio geografico. Se mide su propia
vitalidad por la independencia y por el grado de ini-
ciativa de los actores. La accion de las fuerzas en jue-
go entre los poderes centrales, concentrados en las
dos metrépolis, y los poderes locales, visibles de ma-

(1) Ver tomo 1 de esta coleccion y capitulo 1 de este vo-
lumen.

M. Portais

nera inmediata en las ciudades intermedias, constitu-
ye una de las claves que permiten comprender la evo-
lucion de esas ciudades.

1. La evolucion de lared de las ciudades de
la Sierra

Por supuesto, este juego de fuerzas ha evolucio-
nado considerablemente en el curso de la historia. La
organizacion colonial, piramidal, dejaba en realidad
un importante elemento de poder autonomo, protegi-
do por el aislamiento. La repeticion de las condicio-
nes geograficas, en gran parte idénticas de una hoya
a otra desde Ibarra hasta Loja, iban acompafiadas de
una reproduccion del modelo urbano, tanto bajo el
aspecto urbanistico de las ciudades como en sus fun-
ciones (1). Cuenca, con 13.000 Habs. en 1778-81.
se distingue mas por su tamafio que por su caracter,
de las otras ciudades que habian llegado a ser cabece-

ras de provincia y que tenian entonces, entre 3.000 y
8.000 habitantes, cada una.

En este mismo tiempo, la importancia demografica de
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Fig. No. 1.- Evolucion del peso demografico relativo entre Quito y cuatro ciudades intermedias de la
Sierra (Cuenca, Riobamba, Ambato, Latacunga).

1836

1982

1950

Quito era algo inferior a la poblacion sumada de
Cuenca, Riobamba, Ambato y Latacunga: 25.000
contra 28.000 habitantes. Después de la independen-
cia y a lo largo del siglo XIX, este equilibrio sigue in-
variable. Las grandes familias criollas defienden celo-
samente su poder local mientras que el Estado central
permahece débil y su capital, Quito, ejerce poca in-
fluencia sobre el resto del pais. En 183641, la rela-
cion demografica se establecio en 20.000 habitantes
para Quito y 24.400 para las cuatro ciudades mencio-
nadas. La importancia relativa de éstas habia crecido
ya que la capital representaba el 89 o/o de su pobla-
cion total en 1778—81 y solamente el 82 o/o en
1836—41. La calidad mediocre de los censos siguien-
tes no permite establecer datos estadisticos precisos
pero parece que esta tendencia se reforzé a lo largo
del siglo XIX y que hacia 1900 Quito no representa
mas que el 70 o/o de la poblacion de las cuatro ciuda-
_des. La apertura de la via férrea Quito—Guayaquil
va a traer una ruptura en esta evolucion. Esta vez, el
Ecuador llega a ser un conjunto nacional, cuya inte-
gracion va a realizarse poco a poco cristalizindose en
torno de los dos polos de poder constituidos por las
dos ciudades principales. La autonomia de decision
de las capitales provinciales va a reducirse progresiva-
mente. La fundacion de los primeros bancos en Gua-
yaquil, luego en Quito, y la creacién del Banco Cen-
tral van a acelerar este proceso de concentracion de
las decisiones. La demografia repercute en estos he-
chos como un signo inequivoco: en 1920, Quito, con
80.700 habitantes, representa el 108 o/o de la pobla-
cion de las cuatro ciudades que hemos tomado como
testigos (75.000). En 1950, luego del primer censo,
la relacion es de 209.900 para 111.500, o sea el
188 o/o en favor de Quito. Es de 625.000 para
262.500, o sea el 2380/0, en 1974. Entonces se desa-
celera el crecimiento de esta relacion y, en 1982, se
establece en 866.400 para 357.200, es decir el 2420/o0.
Se trata de una nueva ruptura, es el comienzo de una

7/////, Cuencs,, Ricbamba , Ambato , Latacunga

fase en la que el crecimiento de las ciudades interme-
diarias se hace tan rapido y mas rapido ain que el de
la capital. Este fenomeno no es propio de la Sierra,
se lo encuentra mas marcado todavia en la Costa. Re-
produce una evolucién que experimenta América La-
tina en su conjunto y que se habia manifestado ante-
riormente en los paises industrializados de Europa y
de Ameérica del Norte. Esto no corresponde absoluta-
mente a una disminucion del poder del centro, sino a
una necesidad de los actores de las metropolis de pro-
tegerse contra un crecimiento incontrolable, que lle-
garia a ser explosivo si no se pusiera un freno a la in-
migracion, por ejemplo a través de medidas de planifi-
cacion regional. Esto corresponde igualmente a una
practica demografica maltusiana que es mas fuerte en
las grandes ciudades. El suelo, cada vez mas escaso,
toma un valor mercantil que crea un freno “fisiologi-
co” para el crecimiento. Se da alli, sin embargo, una
ruptura real que debe ser tenida en cuenta para com-
prender el porvenir de la red de las ciudades interme-
dias: éstas recibiran una proporcion creciente de los
migrantes que provienen del medio rural y de las ciu-
dades muy pequefias.

A través de estas dos rupturas, la del comienzo de si-
glo y la que experimentamos actualmente, hemos
anotado la evolucion de la importancia relativa de las
ciudades intermedias con relacion a Quito. En reali-
dad, los fenomenos geograficos vinculados a estas dos
rupturas tienen consecuencias mucho mas grandes to-
davia en las relaciones de estas ciudades entre ellas,
sobre su diferenciacion y sobre su personalizacion.

En efecto, con la integracion nacional que se acelera
luego de la apertura de la via férrea Quito—Guaya-
quil, la anterior uniformidad de los actores y de las
funciones urbanas, para algunas ciudades, se trans-
forma en funciones particulares, regionales o nacio-
nales. Es el caso de Ambato, por ejemplo, que llega
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a ser poco a poco el mercado mayorista del comercio
de viveres para todo un sector del territorio nacional.
La evolucion demogrifica, como siempre, constituye
un signo revelador de estos fenomenos, En 177881,
Ibarra, Latacunga, Guaranda, Ambato, Riobamba y

estancan o decaen, En 1950, la diferencia pasade 1 a
4 (7.300 para Guaranda, 31.300 para Ambato) y de 1
a 7,4 en 1982. Esta vez, no hay solamente una dife-
rencia de tamafio entre estas cindades sino una dife-
rencia de funcion y de naturaleza.

Loja, tenian todas entre 3.000 y 8.000 habitantes, o
sea una diferencia de 1 a 2,6. En 1836—41, como re-
sultado de la destruccion—reconstruccion de Rio-
bamba, la diferencia cae de 1 a 2. Sigue idéntica en
1920 (Ibarra 7.000, Riobamba 13.400), pero es la
época en que aparecen importantes diferencias: Am-
bato y Riobamba, servidas por el ferrocarril e inte-
grando mas o menos la produccion agricola de su re-
gion al mercado nacional, tienen entonces un fuerte
crecimiento mientras que Ibarra, Loja y Guaranda se

1.1. Red urbana serrana e integracion nacio-
nal,

No repetiremos aqui la historia de la organizacion del
espacio en la Sierra hasta 1940, tema tratado en el
tomo 1 de la presente coleccion y en el capitulo 1 de
este volumen (2). Recordemos simplemente que si
bien la estructura urbana de la Sierra estaba ya solida-
mente establecida durante el periodo colonial, en
oposicion a lo que sucedia en la Costa, la relativa “ru-
ralizacion” y “desurbanizacion” del periodo de la In-

(2)  J.P. DELER, N. GOMEZ, M. PORTAIS, Man¢jo del  dependencia (3) se traduce en un descenso general de
espacio, op. citada, parte tratada por J.P. DELER. la poblacion urbana. Solamente hacia 1850 las ciuda-
(3)  Cf. Tomo 2 de la presente coleccion, capitulo sobre la des de la Sierra vuelven a encontrar el nivel de pobla-
historia demogrifica asi como los trabsjos de R.M. cion que tenian a fines del siglo XVIIL. En el caso de
BROMLEY sobre las ciudades de la Sierra Central. Riobamba, destruida en 1797 y reconstruida en un
CUADRO No. 1
EVOLUCION DE LA POBLACION DE CIUDADES DE LA SIERRA Y DE GUAYAQUIL
Afios Quito Cuenca Riobamba Ambato Loja Latacunga  Ibarra Guayaquil
177881 25.000 13.000 7.600 4.000 4.700 3.400 6.000
(intra-muros)
1814 3.300 3.000 5.500 3.400 13.700
(1804)
1825-26 7.600 2.500 2.000 2.200 16.100
9.300
(segin fuentes)
183641 20.000 13.600 3.600 3.500 6.800 3.700 18/20.000
1857 23.200
1886 39.600 44.000
1906/1909  51.800 25.000 81.600
1919/1922  80.700 30.000 13.400 14.300 12.000 8.000 7.000 91.800
(1926)
1925 116.000
1932 123.000
1950 209.900 40.000 29.800 31.300 15.400 10.400 14.000 266.600
1962 355.200 60.400 41.600 54.300 26.800 14.900 25.800 510.800
1974 625.600 104.500 58.100 78.000 47.700 21.900 41.800 825.100
1982 866.472 152.406 75.455 100.454 71.652 28.764 53.428 1.199.344

Fuentes: BROMLEY (R.M.); CARPIO-VINTIMILLA ; DELER (]J.P.); ESTRADA ICAZA; HAMERLY; MICHOM.
SAINT GEOURS; Guia Agricola Comercial etc. de 1909; Censos Nacionales.
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sitio relativamente alejado, solo a fines del siglo XIX
la ciudad vuelve a alcanzar la cifra de poblacion que
tenia un siglo antes.

El proceso de integracion nacional que se realiza des-
pués de 1850 y los intercambios Costa—Sierra que de
¢l se desprenden, afecta en forma distinta a las diver-
sas hoyas interandinas y a sus respectivas capitales.
Por ejemplo, Guaranda, beneficiaria del desarrollo de
esos intercambios a fines del siglo XIX con el arreglo
de la via Flores, va a experimentar una decadencia
luego de la apertura de la via férrea que toma otro
camino. Las ciudades del norte, Tulcéin, Ibarra y Ota-
valo, a mas del traumatismo causado por el terremo-
to de 1868, ven su evolucion intimamente vinculada
al desarrollo de los intercambios con Colombia. Sus
relaciones con la Costa son en efecto insignificantes y
constituird una reivindicacion permanente de las élites
de Ibarra ensayar la realizacion del antiguo suefio de
una comunicacion directa con el Pacifico.

No seria correcto afirmar que solamente con la crea-
cion de un mercado nacional y con el papel relativo y
complementario de las dos grandes regiones de la Sie-
rra y de la Costa, se inicia la apertura de las cuencas
interandinas a los impulsos externos. La produccion
textil y la integracion del sistema de las haciendas de
los jesuitas, para citar ejemplos, implicaban desde ha-
cia largo tiempo intercambios y complementaciones.
El hecho nuevo consiste en que la estructura del inter-
cambio se modifica, sobre todo en el plano espacial, y
que por este hecho la jerarquia de la Sierra se trans-
forma. La Sierra Central (Latacunga—Ambato—Rio-
bamba) llega a ser una zona mas dinimica que el nor-
te o el sur. Los mercados semanales de la Sierra se
organizan (4) y se diversifican, signo de un cierto di-
namismo de las ciudades pequefias; las regiones de
Riobamba (Chimbo) y de Ambato producen legum-
bres y frutas para las dos metropolis y la de Latacun-
ga (haciendas al norte de la ciudad),productos lacteos
para Quito. Los actores del comercio ambateiio esta-
blecen poco a poco una manera de hacer y una orga-
nizacién que haran de este centro un verdadero mer-
cado mayorista de todo el pais para numerosos pro-
ductos alimenticios.

1.2. La red de las ciudades de la Sierra hacia
1920.

Hacia 1920, se pueden clasificar las ciudades de
la Sierra en cinco categorias:

Sve——

(4)  Ver capitulo 12.

—  En la primera, Cuenca, con 25,000 habitantes.
Su patrimonio intelectual (numerosos “profe-
sionales”), su papel de capital del Sur y la orga-
nizacion de la produccion y venta de los som-
breros de paja toquilla, segundo producto de
exportacion en ese tiempo, contribuyen a man-
tener su rango, pese al aislamiento respecto del
€je central.

—  En la segunda, tres ciudades con 12 a 14.000
habitantes: Loja, la “ciudad de los doctores”,
aislada, mas en contacto con un mundo exterior
mitificado que con el resto del pais; Riobamba,
que vive su edad de oro gracias al ferrocarril que
tiene alli talleres de reparacion y oficinas de
administracion; constituye una etapa obligato-
ria entre Guayaquil y Quito, y tiene una indus-
tria textil notable; en fin, Ambato cuyo dina-
mismo proviene de sus propios actores, de espi-
ritu emprendedor y comerciante, asi como de la
industria textil (530 obreros).

—  En la tercera categoria, Ibarra, Guaranda y La-
tacunga, entre 7 y 9.000 habitantes, ciudades
poco dinamicas, incluso en decadencia (Guaran-

da).

—  En la cuarta, Tulcdn, Azogues, Otavalo, Alaust,
las dos primeras cabecera de provincia, Otavalo
centro tradicional de una importante.industn'a
textil y Alausi que se beneficia de su situacion
de ciudad de la Sierra, la mas proxima a Guaya-
quil por la via férrea.

—  Mais alla, las ciudades muy pequeiias, actuales
cabeceras de canton, muy dependientes de las
coyunturas locales y del mercado agricola.

1.3. La evolucion reciente

En el curso de la iltima década, las ciudades in-
termedias de la Sierra han experimentado un notable
desarrollo, debido a tres causas principales.

—  Por una parte, el desarrollo del sector piblico.
Los organismos del Estado, provinciales o muni-
cipales, han florecido en proporcion de los nue-
vos medios financieros que la exportacion pe-
trolera, el desarrollo economico general y los
préstamos en los mercados internacionales apor-
taban al estado ecuatoriano. Una gran parte de
los nuevos edificios pertenecen a este sector, y
el nuimero de los “servidores piblicos” se ha
multiplicado por 2 y por 3 entre 1974 y 1984
en lag diferentes ciudades pequefias. Este desa-
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rrollo no ha sido totalmente artificial y da
pruebas de nuevos servicios a los que el medio
rural debe recurrir de hoy en adelante y con
frecuencia (asistencia técnica, crédito, reforma
agraria, salud, etc.).

—  Por otra parte, las migraciones rurales. En cier-
tas ciudades como Cuenca y Loja, éstas repre-
sentan un aporte superior al crecimiento natu-
ral. La escolarizacion, sobre todo a nivel secun-
dario, constituye una de las funciones esenciales
de estas ciudades pequefias y medianas donde
rivalizan en crecimiento la ensefianza privada y
publica. La matricula de los hijos en los cole-
gios secundarios constituye un factor decisivo
en las decisiones de los padres de instalarse en la
ciudad. Esto es verdad para muchos campesi-
nos de nivel econémico mediano, que compran
una habitacion en la ciudad e invierten alli sus
economias en un pequefio negocio.

—  Finalmente, en algunas de estas ciudades, Cuen-
ca, Ambato, Ibarra y en todas las demas en me-
nor proporcion, los actores econémicos y poli-
ticos locales han jugado un papel dinamico
esencial. Se han desarrollado especialidades lo-
cales: la industria en Cuenca, el comercio en
Ambato, el turismo en torno de Ibarra y de
Otavalo. Ha sido alterado el papel de las élites

“terratenientes’ locales. Una nueva generacion
de profesionales o de comerciantes se ha apode-
rado de los municipios y de los consejos pro-
vinciales, lo que refleja, a nivel de poder politi-
co, su espiritu de iniciativa en el campo econo-
mico. En el agro, las haciendas medianas y
grandes, modernizadas, necesitan recurrir a in-
sumos nuevos que encuentran en las ciudades
medianas donde se desarrolla una clase de co-
merciantes dinimicos,

Sin embargo, el vinculo entre la ciudad y el campo no
ha disminuido. Simplemente, se ha transformado: la
ciudad presta mas servicios (comercio, abonos, admi-
nistracion, crédito, asistencia técnica, etc.) a los agri-
cultores y a los campesinos, pero tiene desde ahora su
dinamica propia, debida a las nuevas funciones que es-
tan vinculadas a mecanismos de nivel nacional (indus-
tria, turismo, mercado al por mayor) o regional (de-
sarrollo del transporte, talleres de mecanica, etc.)

Siendo el desarrollo del sector publico y el papel de
las migraciones mas o menos el mismo para todas las

capitales provinciales de la Sierra, es el papel de los
actores asi como las condiciones geograficas los que
parecen ser los elementos determinantes que diferen-
cian y personalizan a estas ciudades.

Los mismos mecanismos pero con diferencias locales

CUADRO No. 2

ESTABLECIMIENTOS DE 10 EMPLEADOS O MAS - NOVIEMBRE 1980

Industrias-Manufact. Comercio| Hoteles Servicios
No. No. No. No.
Ciudades: Establec. Empleados Establec. | Empleados Establ. Empl.
Cuenca 158 6.471 76 2.131 16 313
Ambato 80 2,107 37 658 10 130
Provincias (o conjuntos urbanos)
Carchi (Tulcan) 7 116 ? 40 — —
Imbabura (Ibarra Otavalo) 23 1.378 9 183 9 105
Cotopaxi (Latacunga y zona 22 853 6 95 1 11
Laso)
Bolivar (Guaranda) 17 212 1 10 - -
Chimborazo (Riobamba) 32 1.531 11 282 1 20
Loja (Ciud. Loja y Catamayo) 21 772 7 186 - -

Fuente: INEC Censos Econémicos 1980.

Nota: Solo algunas ciudades grandes tienen estadisticas propias. Las demas, estan incluidas en el conjunto provincial. En la
gran mayoria de los casos, sin embargo, las estadisticas provinciales se refieren a los conjuntos urbanos centrados en la

capital provincial.
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mucho mas grandes, se encuentran a nivel de las ciu-
dades pequefias, con categoria de cabecera cantonal.

A este nivel, el desarrollo de los servicios pablicos se
mantiene limitado y las migraciones son débiles. Por
lo tanto, los actores y las condiciones geograficas son
determinantes. Por el efecto de factores favorables
como el turismo y la artesania, algunas de ellas se de-
sarrollan (Otavalo, Bafios, Gualaceo, Cotacachi, Gua-
no, etc.), otras aprovechan de las inversiones pablicas
en cuanto centros de proyectos de desarrollo de un
sector rural (Cafiar); muchas de ellas estin en deca-
dencia porque su papel de mercado ha sufrido a causa
del desarrollo de la red vial y de los transportes que
permiten a los campesinos trasladarse mas ficilmente
que antes hasta la cabecera provincial (El1 Angel, Ta-
bacundo, Saquisili, San José de Chimbo, Celica, etc).
Esta decadencia puede también estar en relacion con
¢l mismo medio rural y con las migraciones que son
su consecuencia (Alausi, Guamote, Cajabamba, Sigsig,
ete).

1.4. La evolucién interna de las ciudades in-
termedias de la Sierra.

Este desarrollo de las ciudades intermedias de
la Sierra se traduce, por supuesto, en el plan urba-
nistico, en importantes modificaciones.

En casi todas las ciudades se han hecho “planes de ur-
banismo” que, con un nombre u otro, revelan la in-
troduccion generalizada de modelos extranjeros lle-
vados por las “consultoras”. Se descubre siempre la
importancia dada a las circunvalaciones, y a la segre-
gacion espacial de las actividades econdmicas y de
los grupos sociales. A un modelo convivencial en el
que todas las clases sociales estaban juntas, con sus di-
ferentes actividades en la misma manzana, ha sucedi-
do una nueva forma de diferenciacion espacial donde,
por ejemplo, la nueva clase media estd agrupada en
“urbanizaciones” y en monétonos programas de vi-
vienda financiados por organismos estatales (BEV,
IESS) o por mutualistas. Hasta la localizacion de la
funcion comercial se refuerza en tomo del “parque
central” o del mercado, donde los precios del terreno
alcanzan cifras record, en cada una de las ciudades
(cf. figura No. 2). La segregacion de las funciones
economicas y de vivienda, obliga al desarrollo de los
transportes publicos, hasta en las ciudades de menos
de 50.000 habitantes.

Las ciudades medianas de la Sierra experimentan to-
davia en muy pequefia escala el problema de los
“barrios populares” o “barrios periféricos pobres”
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— Fig. No. 2 Precio del terreno en algunos centros en
1984 (las zonas comerciales mas caras)
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FUENTE: Encuesta de terreno

donde se amontonan los migrantes en precarias con-
diciones. Es un fenomeno que continda difuso, al
contrario de lo que sucede en la ciudades de idéntica
importancia en la Costa, pero se hace cada vez mas
frecuente.

Los servicios basicos como el agua y la electricidad
estan todavia relativamente bien distribuidos (cf.
cuadro No. 3) y, también bajo este aspecto, las ciuda-
des de la Sierra estan claramente mas favorecidas que
las de la costa.

Hay una sola ciudad que experimenta problemas im-
portantes de ordenamiento urbano, Ambato, como
consecuencia de su expansion en un sitio de dificil to-
pografia y del caracter de mercado casi permanente
de esta ciudad muy dinamic# (cf. capitulo 13)

1.5. La difusion de la urbanizaci6n en el espa-
cio rural

Para identificar los problemas planteados por el
espacio urbano en la Sierra, a mas del desarrollo de
Quito, de la red de ciudades medianas y de los aspec-
tos urbanisticos vinculados a este crecimiento, hay



CUADRO 3
PRINCIPALES SERVICIOS EN LAS AREAS URBANAS

%o Viviendas % Viviendas % Viviendas Namero de

con dotacion con conexion con alcantarilla Teléfonos Urb.
PROVINCIAS de electricidad  de agua potable  do (conex. dom.) Por 100 hab. Urbana
1982 1982 1982 1983
Sierra
CARCHI 95,1 95,2 84,5 3,2
IMBABURA 92,8 90,2 75,3 3,3
PICHINCHA 96,0 84,0 82,1 10,0
COTOPAXI 90,8 90,2 78,2 4,3
TUNGURAHUA 95,6 93,5 86,8 81
BOLIVAR 92,6 89,3 82,6 3,3
CHIMBORAZO 93,2 91,9 88.3 3,8
CANAR 85,2 7.7 68,6 2,7
AZUAY 95,5 90,4 79,8 8,3
LOJA 93,3 86,0 74,7 3,6
Costa
ESMERALDAS 84,3 58,5 39,2 27
MANABI 86,3 65,7 39,4 31
LOS RIOS 75,5 73,3 40,1 1,9
GUAYAS 94,1 63,3 47,9 10,8
EL ORO 84,1 70,0 50,5 21
R. Amaz. y Gal.
NAPO 80,5 354 24,3 0,8
PASTAZA 94.4 81,6 72,3 2,3
MORONA S. 88,7 69,0 44,2 0,2
ZAMORA CH. 87,8 82,3 66,4 0,5
GALAPAGOS 95,9 88,4 13,9 —
ECUADOR 92,5 74,6 67,1 7,76

Fuente: Censo de vivienda 1982 INEC y CONADE (Teléfonos)
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Fig. No. 3 Urbanizacién en torno a un eje de comunicacién (Norte de Latacunga)

LEYENDA:

Fébri H de
o (> %.e:; a 03 grun

Fébrica mediana o grande

on construccién

'4bri
< '33'.‘:’n'p ‘.':ﬁ%.)

Moecinica

Fébrica de bloques

Gasolinera

Hotel ta te dg lujo ocon

junto XQ%uT::npopwl o¢

Escuela

Base militar

Conjunto de estgblecjmientos li-

wig- I‘o &lﬁco’?ﬁn&r‘ roht
N

cas, repuestos,
te ;n oomo )

Carretera asfaltada
Ferrocarril
Aeropuerto militar

°
(-]
h
®
(4]
A
-
Area urbanizada
=

Area de alta densidad dg pobla
n rurel con alta tasa de em
pleo urbano

e A

Corte del Eje ‘‘Fanamericanto”

1.- Linea eléctrica de alto voltaje (sistema
interconectado)

2.- Carretera panamericana

7 3.- Poliducto

5.- Lineas telefénicas

143



que tener en cuenta una ultima perspectiva: la que
concierne a la “urbanizacion” de vastos espacios hasta
ahora simplemente rurales.

Esta “urbanizacion de los campos™ se manifiesta en
dos rasgos esenciales: por una parte, el cambio de la
manera de vivir de amplios sectores de la poblacion
que, mientras siguen viviendo en el campo y guardan-
do una actividad rural a nivel de la familia, de la mu-
jer mas que todo, obtienen de hecho la mayor parte de
sus ingresos de una actividad, con salario o no, que es
ejercida en la ciudad. Esta manera de vivir constituye
la causa principal de las migraciones temporales, se-
manales o diarias, que hemos identificado en el capi-
tulo 4. Por otra parte, esta urbanizacion de los cam-
pos se manifiesta mas directamente todavia en el pai-
saje, por la instalacion, en el medio rural, de construc-
ciones de toda clase relacionadas con las actividades
no agricolas y que tienen que ver con la economia
urbana.

Este fenémeno se encuentra principalmente a lo largo
de la carretera panamericana o entre dos centros ur-
banos vecinos. Es lo que se ve en varias decenas de ki-
lometros, en las salidas de Quito; en el valle interandi-
no entre Cayambe al norte y Machachi al sur; entre
Ibarra y Otavalo; al norte y al sur de Latacunga, entre
Lasso y Salcedo y, mas adelante, al sur de Ambato;y
finalmente entre Cuenca y Azogues.

Hemos ensayado representar cartograficamente este
fenémeno (fig. 3) al norte de Latacunga en una zona
donde se ha instalado un gran namero de pequeiias
industrias, hoteleria, servicios de camino y un campo
militar, que ocupan un espacio cada vez més grande a
lo largo de un eje por donde pasan la carretera, la via
férrea, el poliducto, una linea eléctrica de alta ten-
sion, lineas telefonicas y redes hertzianas. Mas de la
mitad de la poblacién de esta zona se ocupa en acti-
vidades no agricolas.

Este tltimo aspecto de la expansion del espacio urba-
no es acaso el mas significativo para el porvenir y pre-
figura una transformacion radical de la sociedad y de
los paisajes.

Examinaremos ahora los elementos mas determinan-
tes del espacio urbano de la Sierra en su diversidad re-
gional.

(5) JULIO CARPIO VEINTIMILLA 1979 — Cuenca: su
geografia urbana. Lopez Monsalve Editores — Cuenca

175 p.
(6) Max UHLE - 1923 - Las ruinas de Tomebamba. J.
Sienz Rebolleado (Imp.) Quito

2. Cuencay su regién

Cuenca, la tercera ciudad del Ecuador, consti-
tuye el polo de una zona de influencia que ha tendido
a contraerse en beneficio de las dos metrépolis. El
mejoramiento de sus relaciones con la region amazo-
nica desde la apertura de la carretera de Macas, no
compensa su pérdida de poder sobre el extremo sur
del pais. En realidad, Cuenca ha vuelto de su catego-
ria de tercer polo nacional al de una simple capital
regional de comienzos de este siglo, cuando se consti-
tuy6 el eje fundamental de las relaciones nacionales a
partir del ferrocarril Quito~Guayaquil. Pese a un no-
table dinamismo de sus principales actores, especial-
mente en la reconversion industrial, Cuenca sufre de
un complejo de aislamiento y de nostalgia de poder.

2.1. Evoluci6n del papel de Cuenca

La antigua Tomebamba no parece haber teni-
do como base un centro de confederacion de los Ca-
flaris, Sigue siendo dificil decir con certeza por qué
los Incas escogieron este sitio para establecer en él un
centro funcional que, hasta la fundacion incdsica de
Quito y durante varias décadas, quedd como la capi-
tal de la parte norte del imperio. J. Carpio. (5) an-
ticipa, sin embargo, tres razones: en primer lugar, es-
te sitio de valle fértil es uno de los mejores del sur de
la Sierra; ademas, en torno de este sitio se concentra-
ba una numerosa poblacion; en fin, su valor defensi-
vo, sobre la terraza media de un meandro del Tome-
bamba, no es mala. Afiadamos que en esta region se
juntaban dos vias importantes: la del Cuzco y la que
levaba a la costa (Tumbes).

Max Uhle (6), luego de sus excavaciones, ha precisado
el emplazamiento de varios edificios de Tomebamba,
dispuestos alrededor de una plaza de dimensiones
grandiosas, en el angulo sud—este del actual casco co-
lonial. La avenida norte—sur Huayna Capac pudo ha-
ber sido el eje del antiguo camino del Inca, el
“capac—~flan”’,

De esta ciudad inca, los espafioles no conocieron sino
las ruinas. En efecto, Tomebamba fue suplantada por
Quito después: de la fundacion de ésta y los Caitaris
tomaron el partido de Huascar en la lucha contra
Atahualpa. El vencedor mando arrasar la ciudad, que
fue “fundada™ de nuevo por los espafioles en 1557.

La importancia de Cuenca colonial no guarda eviden~
temente relacion con la herencia inca, pues ésta no
pasaba de ser unas ruinas y la poblacién cafiari habia
sido diezmada. En la lucha contra Atahualpa, los so-
brevivientes de ésta fueron los aliados de los nuevos
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conquistadores. Los espafioles explotaron en Guala-
ceo sus primeros “lavaderos de oro™ de lo que es el
Ecuador actual. De alli viene la primera riqueza de
Cuenca colonijal que aprovecha también de su situa-
cion en el cruce del camino que conducia de Quito al
Cuzco por la Sierra y del que descendia hacia Tumbes
y la costa peruana por el valle del Rio Jubones.
Capital de un corregimiento, la ciudad llega a ser ca-
becera de una gobernacion, luego sede de un obispado
en 1779. El siglo XVIII, que habia presenciado la
decadencia de la actividad textil del norte de la Sie-
rra, fue menos perjudicial para Cuenca. El Sur de la
Sierra, gracias a las exportaciones de cascarilla (prime-
ro por Loja y luego por Cuenca), experimentaba cier-
ta prosperidad a fines del siglo.

En 1778, Cuenca es el centro de una gobernacion de
81.178 habitantes (las dos provincias actuales de Ca-
fiar Azuay), que representa cerca del 20 o/o de la po-
blacion total de la Audiencia sobre el territorio actual
del Ecuador (7). La ciudad es por entonces el centro
de una region esencialmente agricola, pero con un ais-
lamiento que obliga al desarrollo de la artesania. Las
exportaciones de cascarilla, que se prolongaron du-
rante el siglo XIX, dan a las élites locales la practica
de las relaciones con el exterior.

Esta prictica de los mercados externos sera funda-
mental para la expansion, a partir de 1845, de la in-
dustria regional de los sombreros de “paja toquilla™.
Desde 1862, los sombreros llegan a ser el segundo
producto de exportacion del Ecuador, después del ca-
cao. En 1945 representan todavia el 22.80/0 de
las exportaciones. Entre estas dos fechas, la zona
esencial de produccion se desplazara de Manabi hacia
la region de Cuenca.

Maravilloso producto, el sombrero de paja, —llamado
de Panama— en el plano geografico (8): su fabrica-
cion permite ocupar los periodos de menor actividad
agricola de una region rural muy densamente pobla-
da. La ciudad organiza la produccion y la recoleccion
en el medio rural. El producto cuesta caro para un
peso reducido y, por lo mismo, soporta sin problema
la dificultad que representa la mediocridad de las co-
municaciones. Para hacer venir la materia prima de la
Costa (9) y para exportar el producto acabado por el

(7)  Ver tomo 2 de la presente coleccion.

(8) Carludevica palmata, que crece en estado natural en la
costa.

(9) Los principales negociantes distribuidores del produc-
to, en Estados Unidos y en Europa, eran de Panamd.
(10) J.CARPIO, op. citada, p. 33.

(11) Encuesta de Manufacturas y Mineria 1969 —INEC,

puerto de Guayaquil, se contenta con utilizar el mal
camino de Molleturo—Naranjal.

La relativa prosperidad que de esta industria resulta
para Cuenca, le oculta el aislamiento creciente con re-
lacion a lo que sera, gracias al ferrocarril Quito~Gua-
yaquil, el verdadero eje de desarrollo nacional. Sin
exportacion de los sombreros “de Panama”, las élites
locales probablemente habrin empleado més su in-
fluencia para mejorar las comunicaciones y para la re-
alizacion més rapida del ferrocarril entre Chunchi y
Cuenca. Solo en 1952, el “Ferrocarril del Sur” llega a
Azogues y a Cuenca en 1967, en el momento en que
el transporte por tren ha perdido su interés esencial
en provecho del transporte por carretera,

A partir de 1946, la produccion de sombreros entra
en crisis y en 9 afios su cuota en las exportaciones del

Ecuador pasa del 22,8 o/o al 1,6 o/o (1954) (10).
2.2. El desarrollo industrial

Por ese tiempo se inicia una inteligente opera-
cion de reconversion, apoyada por la vitalidad de las
fuerzas economicas locales. Desde 1913, Cuenca dis-
pone de un banco propio, el Banco del Azuay, una de
las columnas de la burguesia local que, muy pronto,
se desprende del medio rural y de sus haciendas tra-
dicionales para invertir en el sector financiero y co-
mercial. Las exportaciones de sombreros han mante-
nido la tradicion de los contactos con el exterior, que
habia comenzado con la cascarilla, En 1968, Cuenca
contaba todavia con 42 casas de exportacion (frente a
15 en Manta, la cuarta cindad del Ecuador en este as-
pecto).

Con la crisis del sombrero, los actores financieros van
a lanzarse a la inversion industrial. Se apoyan en un
organismo de desarrollo regional creado en 1958, el
Centro de Reconversion del Azuay, Cafiar y Morona
Santiago, CREA, controlado en un principio por la
burguesia local y cuya accion va a orientarse princi-
palmente hacia el mejoramiento de las infraestructu-
ras regionales.

El desarrollo industrial se apoy6 en un sector artesa-
nal importante que tenia que ver con todas las ramas
tradicionales. La “Ley de Fomento Industrial” de
1965 constituye un elemento importante de aliento
para los inversionistas. La madera, la cerdmica, las
destilerias y los sectores tradicionales de la artesania
desarrollan fabricas importantes, pero el caucho, con
la instalacion de la unica fabrica de llantas en el pars,
es una creacion completamente nueva.

En 1969, hay 52 industrias en Cuenca o en las pa-
rroquias vecinas que dan trabajo a 2377 personas (11),
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Dentro de la Sierra, estas cifras son netamente supe-
riores a las de Ambato que no tiene mas que 966 em-
pleados para 51 industrias. En 1975 se emprende en
la creacion de un “parque industrial” que, diez afios
mas tarde, estd completamente ocupado, obligando a
los responsables locales a pensar en nuevos proyectos.

En 1980, la industria y la artesania ocupaban en
Cuenca a 11.416 personas en 2447 establecimientos
(12). Solamente en las empresas que ocupaban a 10
personas, se contaban 6471 trabajadores, es decir
alrededor de un 60/o del total nacional, a mucha dis-
tancia de Guayaquil (40.643) y de Quito (36.535),,
pero claramente delante de Manta (2.938) y de Am-
bato (2107). Con relacion al nimero de habitantes,
estas cifras hacen de Cuenca la ciudad del Ecuador
que cuenta con la mas fuerte proporcion de poblacion
empleada en la industria, precediendo muy ligeramen-
te a Quito, pero con una ventaja muy clara sobre to-
das las ciudades intermedias del pais.

2.3. Aspectos del desarrollo actual de Cuenca

Este desarrollo industrial que ha caracterizado
principalmente los afios 70, explica en gran parte el
crecimiento demogrdfico de la ciudad. De una tasa
de crecimiento anual de 3,43 o/o entre 1950 y 1962,
pasa a 4,750/0 entre el 62 y el 74 y a 4,340/0 entre
1974 y 1982, cifras ligeramente superiores a las de
Quito y unicamente superadas por Loja en cuanto a
capitales provinciales de la Sierra.

Este crecimiento, debido en parte a crecimiento na-
tural y en parte a migraciones venidas de los campos y
de las pequefias ciudades vecinas, va acompaiiado de
una “explosion” en cuanto a la superficie construida,
que pasa de 200 ha en 1950 a 700 en 1975, para su-
perar las 1050 has en la actualidad.

El plano en damero de la ciudad colonial es abando-
nado a partir de los afios 70 por los urbanistas que tie-
nen ahora otros modelos. Luego de una fase de mo-
dernizacion por la construccion de inmuebles sin ca-
racter, el centro colonial experimenta ahora una fase
de preservacion—restauracion y, a través de los planes
de urbanismo (13) aparece una tendencia a la segrega-
cion social que era muy limitada anteriormente. La
dispersion de los establecimientos industriales, muy
real en 1947 da lugar a una tendencia a la concentra-
cion, gracias especialmente a la creacion del “parque
industrial ™.

(12) Censos econémicos 1980, Tomo 3 y tomo 7. INEC

(13) Primer plan: el Plan Regulador del Arq. Gilberto
GATTO SOBRAL.

Paralelamente a la industria, se desarrolla la funcion
comercial, asi como el sector pablico. Crece igualmen-
te la funcion turistica, con la construccién de varios
establecimientos de lujo y de numerosos hoteles desti-
nados a la clientela de clase media. La reputacion de
la artesania local (especialmente de Chordeleg y Gua-
laceo) tiene en eso un papel muy importante, asi como
la apertura de la carretera asfaltada que une la region
a Guayaquil en 1974. Esta carretera que ha acercado
considerablemente el gran puerto a Cuenca, permite
a ésta y a su region convertirse en un centro de repo-
80 por su clima para los guayaquilefios acomodados.

Finalmente, Cuenca sigue siendo un importante cen-
tro cultural. Tercera ciudad universitaria del pais con
10.000 estudiantes en sus tres universidades, prensa
independiente, canal de television independiente, or-
questa sinfonica propia, concursos literarios y musica-
les, hacen que Cuenca guarde su rango de tercera ciu-

dad del pais, librando parcialmente a sus élites de la
tentacion de establecer en Quito, |

Pese a estos elementos de signo muy positivo, la in-
fluencia de Cuenca se reduce cada vez mas exclusiva-
mente a las provincias del Azuay, Cafiar y Morona
Santiago. Su influencia sobre Loja esta declinando y
solamente algunas industrias de muebles, ceramica, li-
cores, etc., y especialmente la de las llantas, le permi-
ten conservar, en el campo de la industria, un papel
en el mercado nacional.

El principal problema para Cuenca cuya zona de in-
fluencia se limita a una region agricola poco prospe-
ra, es el de romper su aislamiento. La apertura de una
carretera totalmente asfaltada a Quito, es una pers-
pectiva esperada con impaciencia, lo mismo que la
carretera de Machala. La presencia de una compafiia
aérea que ha hecho de la ciudad uno de sus centros
de actividad, no basta para romper un sindrome de
aiglamiento acentuado por varios accidentes lamenta-
bles.

Sin embargo, las bases economicas de Cuenca siguen
sanas: el desarrollo industrial ha sido posible gracias a
capitales del lugar. Dos bancos y una compaiiia fi-
nanciera lo apoyan muy vigorosamente y el CREA,
desde hace algunos afios, busca promoverla pequefia
industria mediante la formacion administrativa de em-
presas de artesanos jovenes. La verdadera fuerza de
Cuenca es, por lo tanto, su poder local, que se ha con-
servado muy fuerte, capaz de adaptarse a condiciones
nuevas, con un cierto realismo politico pero también
con un espiritu de tendencia autonomista. La bur-
guesia local posee igualmente una experiencia en in-
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tercambios internacionales.

La principal debilidad de la ciudad consiste en tener
un crecimiento basado casi con exclusividad en el de-
sarrollo industrial, y dependiente, por lo mismo, de
las orientaciones politicas de un poder nacional (con
un elemento) més orientado hacia la liberalizacién
de los intercambios intemacionales que a la protec-
cion de la industria nacional. Ademas, la ciudad no
puede apoyarse en una region rural cuyo desarrollo
agricola es muy debil y que se despruebla de sus ele-
mentos mas dinamicos.

2.4. Las pequeiias ciudades de la region de
Cuenca.

Esta debilidad del campo del Azuay y del Cafiar
se refleja en la evolucion de las demas ciudades de la
region, que estan muy lejos de tener la vitalidad de la
capital regional.

Azogues, demasiado cerca de Cuenca para tener una
vida urbana realmente autonoma, es de hecho una
ciudad satélite que vive de los organismos publicos
propios de una capital de provincia.

Cafiar, que concentra ciertas actividades del Estado
con destino al sector rural (Mision Andina, lo que ha
quedado de ella, y especialmente un proyecto
DRI), no pasa de ser un gran pueblo rural. Paute,
Girén, Sigsig, son pequefios centros locales en deca-
dencia o estancadas. Al contrario, Santa Isabel aspira
a cierto crecimiento gracias a la realizacion de proyec-
tos de desarrollo en su entorno rural y a su posicion
intermedia entre Machala y Cuenca sobre la carretera
que esta por terminarse. En fin, Gualaceo es acaso la
ciudad pequefia mas dinimica gracias a la artesania
tradicional de su micro-region (cuero, bordado, ma-
dera, joyeria) y al desarrollo turistico al que parcial-
mente esta vinculada.

3. Lojay lared urbana del sur de la Sierra

Cuando se evoca la region sur de la Sierra, y es-
pecialmente la provincia de Loja, lo primero que vie-
ne a la mente del geografo es la idea de aislamiento.
El mal estado de sus vias de comunicacion, incluido
el aeropuerto, que se afiade a la distancia, contribuye
a acentuar la impresion que se refuerza mas todavia

(14) Cf, tomo 2 de la presente coleccién sobre las modali-
dades de mestizaje en la provincia de Loja.

(15) La imagen de la Virgen del Cisne era llevada, luego de
la feria del 15 de agosto, del Cisne a la ciudad de Lo-
ja a donde llegaba a principios de setiembre y se que-
daba hasta el lo. de noviembre, M. THEMME (1977)
“Notas sobre la feria de Loja” 47 p. poligrafiado.
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cuando se viaja a Loja. Las ciudades pequefias de la
provincia, excepto talvez Catamayo (La Toma), pa-
recen estar en una situacion todavia peor bajo este
punto de vista. Es la tradicion de una provincia gin
caminos, que la oligarquia local hubiera mantenido
para preservar su influencia.

En este cuadro, la vida urbana quedaria reducida a las
escenas arcaicas de pequeflas ciudades aletargadas,
que viven un modelo colonial apenas modificado por
la llegada de la electricidad, del automovil y de la te-
levision. La provincia de Loja, falsamente calificada
de “blanca” (14), vendria a ser una especie de fuente
inagotable de abogados, de politicos y de colonos-
campesinos para las regiones selvativas de colonizacion.

Este cuadro, si bien revela una gran parte de la reali-
dad, sin embargo, es muy incompleto. De todas las
capitales provinciales de la Sierra, Loja es la que po-
see desde 1962 en forma muy clara la mas elevada ta-
sa de crecimiento anual. Por otra parte, desde el co-
mienzo de la era petrolera, esta provincia ha experi-
mentado un desarrollo espectacular de su red vial, te-
nida en cuenta la situacion inicial de ésta. Varias ciu-
dades pequefias de la provincia —Catamayo, Alamor,
Zapotillo—, han alcanzado también una tasa de cre-
cimiento anual superior al 40/o entre los dos tltimos
censos (74—82). Asi, la proporcion de la poblacion
urbana ha pasado del 170/0 en 1962 al 33o0/0 en
1982 para el conjunto de la provincia. (incluido cua-
tro casos de cabeceras parroquiales elevados por can-
tonizacién, a la categoria de localidades urbanas).
Esta evolucion plantea por si misma un problema. Por
otra parte los viajeros de todas las épocas han observa-
do en Loja una mezcla de extremo aislamiento y una
apertura asombrosa hacia los horizontes lejanos. Ha-
ce falta tratar este punto.

3.1. La génesis de una ciudad de feria interna-
cional.

La antigna Cushipamba constituia una etapa (tambo)
en el camino del Inca (Capac—fian) entre el Cuzco y
Quito. Convertida en Loja después de la conquista
y reubicada en el sitio actual, experimento un primer
periodo de desarrollo desde fines del siglo XVI gracias
a la prosperidad efimera de las minas de oro de Zaru-
ma, al oeste, y de Sevilla de Oro, sobre la vertiente
amazonica. El antiguo eje entre el Cuzco y Quito,
que siguio siendo utilizado en el primer periodo colo-
nial, situ6 a Loja en un cruce de caminos que le valié
un desarrollo importante de la feria anual que tiene
lugar en el mes de setiembre de cada afio.

Esta feria, vinculada desde fines del siglo XVI a las
peregrinaciones muy importantes de la Virgen del
Cisne (15), ha tenido periodos de notable prosperi-



dad, por ejemplo a fines del siglo XVIII, época de la
mas fuerte exportacion de cascarilla, Hubo un tiem-
po en que convergian a esta feria comerciantes veni-
dos de Cartagena, al norte, y de los confines de Chile,
al sur (16). A partir de 1940, la feria de Loja se vio
muy afectada por la crisis del conflicto fronterizo con
el Perti. A esta fuerte decadencia siguio un cierto au-
ge. En 1976, por ejemplo (17), sobre 163 comercian-
tes que exponian en la feria, 32 eran peruanos, de los
cuales 16 venian de Piura, pero cerca de la mitad del
valor declarado de las mercaderias expuestas era pe-
rmana. Los sucesos de 1981 han marcado, desde este
punto de vista, una nueva decadencia de la feria inter-
nacional.

3.2. ; Crecimiento demogrifico o desarro-
llo? Funciones y actores.

Como deciamos anteriormente, la ciudad de
Loja ha tenido un crecimiento asombroso desde el
censo de 1962. En veinte afios, pasa de 26.800
habitantes a 71.600, con un crecimiento anual muy
cercano al 50/0 durante todo este periodo.

La ciudad, que tenia 4.700 hab. en 1763, tenia 7.500
un siglo mas tarde, 12.000 en 1920y 15.400 en 1950
Es decir que toda la primera mitad de este siglo se ha
caracterizado por un muy débil crecimiento. (18)

La ciudad vivia esencialmente de la renta de bie-
nes raices percibida de los campos vecinos y de al-

(16) Escribiendo en 1942, Albert B. FRANKLIN anota:

“Todavia hoy, en septiembre, los viejos que en su ju-
ventud cruzaban el desierto de Sechura en su camino a
Loja desde Chile a Perd, llegan del Sur y rodean las ca-
les de la ciudad durante los dias de feria, que actual-
mente son un simple eco de otros tiempos. Ante sus
ojos marchitos pasan los fantasmas de bandidos fanfa-
rrones, solicitados por la justicia en todas las ciudades
desde Cartagena hasta Concepcién, que aparecian solo
una vez al afio y siempre en la feria de Loja.

A. B. FRANKLIN 1984, Ecuador, Retrato de un
pueblo Quito.

(17) M. THEMME, op. citado.

(18) AB.FRANKLIN, op. citado, p. 185.

(19) E.FAUROUX, por publicarse

(20) D. PRESTON (D) y TRAVERAS (G.A) y PRESTON
(R) 1972 “Emigracién rural y desarrollo agricola en

la Sierra ecuatoriana, informe final” —

(21) Ademis, existe en Loja una “Universidad a distancia”,
por correspondencia, que es muy activa.

(22) ;En Loja, no esté, por ejemplo, una de las Gnicas uni-
versidades americanas donde se ensefia el rumano?

gunos servicios comerciales, administrativos, religiosos
y culturales. La gran transformacion de Loja comien-
za en 1964 con la primera reforma agraria. Mas que
las condiciones de vida de la poblacion rural, es el
comportamiento econémico de la clase dirigente el
que cambia rapidamente en ese tiempo. De rentistas
de la tierra, los propietarios de bienes raices van a
transformarse en burgueses capitalistas que invier-
ten en el comercio y en operaciones financieras ¢ in-
mobiliarias (19). Una parte cada vez més importante
de estas inversiones se harén al exterior, en Guayaquil
y sobre todo en Quito. Esta fuga de capitales ira
acompaiflada de la emigracion de los hijos de las gran-
des familias de Loja y, cada vez mas, de la migracién
de la misma clase media.

La inversion en el lugar continta débil, especialmente
en el sector industrial. Es verdad que bajo este aspec-
to, el alejamiento de los centros de consumo nacio-
nal, la ausencia de materias primas determinantes y de
tradiciones industriales (excepto la del azicar de la
Toma), constituyen factores altamente desfavorables.
Hasta un organismo de desarrollo regional, publico y
tecnocratico como PREDESUR sigue extremadamen-
te pobre en proyectos industriales.

Al final de los afios 60, una serie de sequias desenca-
dena en el medio rural lojano toda una ola de migra-
ciones que adquieren tal amplitud que se ven afecta-
das por largo tiempo, las bases mismas de una even-
tual renovacion o de un dinamismo rural (20). Este
proceso lleva a la ciudad fuertes olas de campesinos,
en el mismo momento en que la ciudad, a consecuen-
cia de una poblacién escolar y de una tasa de gradua-
dos universitarios totalmente inadaptados a las necesi-
dades de la economia regional, se convierte en un
punto de partida de un flujo de migracion de los jo-
venes graduados a Quito y Guayaquil.

Dos universidades, una publica y otra privada (21),
hacen actualmente de Loja la ciudad del Ecuador con
mas fuerte proporcion de poblacion universitaria.
Los estudiantes acuden de toda la provincia, de la
parte serrana de El Oro y de Zamora. Un centenar de
estudiantes extranjeros, desde Colombia a Chile, per-
petian la tradicion lojana de intercambios con espa-
cios lejanos (22).

3.3. Sector piiblico y crecimiento urbano.

Actualmente, lo que impresiona de inmediato
a los ojos del gedgrafo en la ciudad de Loja, es la par-
te excepcional que tiene el sector piblico en la cons-
truccién de edificios modernos: PREDESUR, el Mu-
nicipio, el Consejo Provincial, el IESS, el Banco Cen-
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1. Cuenca:
El patio de una antigua casa del casco colonial.

Un lugar luera del tiempo en una ciudad heredera
de un gran patrimonio cultural

2. Cuenca:
Parte industrial, FExitosa reconversion hacia un desarrollo industrial de

la tercera ciudad ecuatoriana, Papel preponderante del capital local.

3, Ambato:
Dinamismo de una ciudad que crece en un sitio topogrifico dificil,

Comercio, servicios ¢ industria en manos de actores locales,



4. Chimbo:

Ciudad en estancamiento demografico. Provincia de Bolivar. Con el
mejoramiento de las carreteras y del transporte, la importancia de las
pequenas ciudades de la Sierra disminuye en provecho de las capitales
provinciales donde incluso los campesinos encuentran mejores servi-
cios y nuevos insumos para su actividad,

5, Guaranda:

Ciudad aletargada durante mas de medio siglo. Se despierta con el de-
sarrollo reciente de los servicios adminisirativos y el mejoramiento de
sus comunicaciones con los pablados de su provincia.



tral, el Banco de Fomento, el Hospital del IESS, el
Hospital del MSP, la Jefatura Provincial de Salud, las
dos universidades (aunque una de ellas es particular),
etc. El 90 o/o de los edificios recientes de alguna im-
portancia depende de este sector. La actividad pri-
vada, que se manifiesta en la construccion d¢ inmue-
bles nuevos, aparece en el paisje urbano solamente
con el Banco de Loja, uno o dos hoteles, algunas casas
comerciales y, en el sector industrial, en el Camal Fri-
gorifico (INAPESA). En el campo de la vivienda,
ademads de algunas villas de lujo, se han construido im-
portantes barrios de casas para la clase media, desti-
nados principalmente a los empleados del sector pu-
blico y a los maestros (préstamos del BEV y del
IESS).

Llama la atencion que la importancia de las migracio-
nes provenientes del medio rural no se traduzca, co-
mo en las ciudades medianas de la Costa con fuerte
crecimiento, en la presencia de numerosos barrios pe-
riféricos pobres. Los que existen, cuentan general-
mente con electricidad, agua y un equipamiento de
calidad superior al que se encuentra en las ciudades de
la Costa con fuerte crecimiento. En cambio, los pni-
meros efectos de la “tugurizacion” del centro tradi-
cional se ven ya muy claros; ésto no impide que el
precio del terreno, en el centro mismo, alcanzara en
1984 a 15.000 sucres el m2. El crecimiento de la
ciudad se realiza en sentido longitudinal, al norte y al
sur, siguiendo el valle del rio Zamora.

La tradicion cultural de Loja se mantiene, no sola-
mente gracias a sus universidades sino también a la
existencia de centros culturales (Alianza Francesa),
de tres diarios (dos de la maftana y uno de la tarde), y
de diversas publicaciones esporadicas. Hay librerias,
bibliotecas, museos, cines, que completan este admi-
rable cuadro de una ciudad aislada y como sedienta
de contactos lejanos.

3.4. La funcién comercial — la organizacion
de intercambios

La evolucion de la organizacion comercial, en el
interior de la provincia, nos pone en claro el papel
que tiene el mejoramiento de los caminos en la evolu-
cion de la red urbana provincial. Las funciones de
Loja y de sus ciudades pequefias son, en efecto, fun-
damentalmente administrativas y comerciales, de ser-

(23) Enlo que toca a la evolucion del sector comercial: A.
L. PIETRI “Loja, comercio y organizacién regional”.
Bull. IFEA, Lima, por aparecer. Las cifras que siguen
son sacadas de este articulo.

Esta ciudad tiene la reputacién de ser uno de los cen-
tros del trifico de droga en el Ecuador. Esta “fun-
cion” descansa en realidad sobre una tradicion muy
antigua de contrabando fronterizo.

(29)

vicio a la poblacion rural (23).

Hay que subrayar el caracter en extremo reciente de
la mayor parte de la estructura comercial. En Loja,
el 770/0 de los establecimientos comerciales que no
son de alimentacion tenian menos de 10 afios en
1984. En las demas ciudades de la provincia, a excep-
cion de algunos bazares, los almacenes de productos
manufacturados tenian todos menos de cinco afios.
Este desarrollo se debe a la aparicion de nuevos acto-
res urbanos, la clase media consumidora, proveniente
sobre todo del desarrollo del sector publico. La aper-
tura de carreteras, y especialmente la nueva via asfal-
tada Machala—Loja, ha provocado una reorganizacion
del espacio comercial.

En lo que toca al comercio mayorista, Loja tiene un
papel que se limita a su region proxima y a Zamora,
mientras se desarrolla rapidamente el polo comple-
mentario de Catamayo. '

El sistema de mercados semanales fuera de Loja, es
reciente y se parece mas bien al sistema costefio que
al sistema integrado por los mercados de la Sierra cen-
tral (cf. capitulo 12).

El mejoramiento de las comunicaciones ha contribui-
do al abandono del norte del Peri como zona de
aprovisionamiento de las regiones fronterizas (Macara,
Zapotillo). La influencia externa de Machala y sobre
todo de Guayaquil va en aumento, especialmente al
oeste de la provincia, en detrimento del antiguo papel
de Cuenca.

3.5. Las ciudades pequeiias

Las ciudades pequefias de la provincia pueden
clasificarse en tres categorias:

—  Aquellas cuyo crecimiento se debe a su funcion
de encrucijada vial y que se benefician del me-
joramiento de las vias de comunicacion am-
pliando su zona de influencia: es el caso de Ca-
tamayo (La Toma) en primer lugar, pero tam-
bién de Cariamanga (24), Catacocha, Alamor y,
en cierta medida, de la ciudad fronteriza de Ma-
cara.

—  Las que se encuentran en el extremo o al paso
de una ruta recién mejorada, que constituye pa-
ra ellas un factor favorable de emigracion. La
poblacion rural que las rodea las deja de lado
para dirigirse a un centro de nivel superior (Lo-
ja) son ciudades estancadas o en decadencia, co-
mo Amaluza, Sozoranga, Gonzanama, Celica,
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Saraguro.

—  En fin, una dltima ciudad, Zapotillo, cuyo aisla-
miento garantiza la sobrevivencia del esquema
tradicional y cuyo crecimiento se debe a la
atencion que se le da como a ciudad fronteriza
y nueva cabecera cantonal.

Pese a su notable crecimiento demografico, Loja no es
un verdadero centro creador de riqueza. Su “desarro-
llo” es un poco ficticio, mantenido artificalmente por
un sector publico que llego a ser excesivo a partir de
la era petrolera de los afios 70. Su funcion regional
descansa sobre un “organismo de desarrollo regional”,
PREDESLIR, con sede en Loja. En realidad, este or-
ganismo burocratico se ha contentado, la mayor par-
te del tiempo, con duplicar los servicios locales de las
administraciones de tipo central, de los consejos pro-
vinciales y de los municipios. Ha cristalizado las espe-
ranzas y ambiciones de una clase joven de nuevos ac-
tores urbanos, los “profesionales del sector piiblico™
que, sin embargo, esperan del Estado mas de lo que
crean ellos mismos en cuanto a riqueza para su cindad
y su region.

Por lo tanto, Loja ocupa un sitio modesto dentro de
la red urbana del Ecuador: capital de provincia, ciu-
dad de servicios en la que la mediocre actividad del
sector rural circundante viene a ser la imagen de su
importancia real. Lo que conserva de su papel tradi-
cional de centro fronterizo de intercambios interna-
cionales mas o menos licitos asi como de centro in-
telectual, le da todavia un encanto y una personalidad
atractiva. Cerca de Loja y en una mejor ubicacion,
Catamayo podria restarle poco a poco ciertos campos
de su funcion comercial.

4. Las ciudades de la Sierra Central

4.1. Latacunga — Ambato — Riobamba —Gua-
randa.

Entre Ambato y Guaranda, el viajero de hoy
pasa de una ciudad siempre activa y dindmica a una
poblacion pequefia, apacible y como adormecida. Es
dificil imaginar que, hace un siglo, esas dos ciudades
tenian mas o menos el mismo tamaiio o idénticas fun-
ciones. Los centros urbanos de la Sierra Central han
tenido una historia que no les ha diferenciado sino
progresivamente. En el siglo XVIII, la jerarquia entre
estas ciudades (25) era administrativa (Riobamba, vi-
Ha cabecera de un corregimiento; Latacunga, asiento

(25) Tomo 1 de la presente coleccién, p. 108.

(26) Tomo 2 por aparecer, capitulo sobre la historia demo-
grafica
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cabecera de un corregimiento; Guaranda, asiento en la
misma forma; Ambato, simple partido), pero su po-
blacion, en 1778, se diferenciaba solamente de 3.400
hab. para Latacunga a 7.600 para Riobamba. Su pla-
no, establecido sobre el modelo siempre repetido de
las pequefias ciudades coloniales, les daba una fiso-
nomia idéntica. Sin embargo, la élite terrateniente
era claramente mas poderosa en Riobamba que en
Ambato, la mas plebeya de las cuatro.

Después de la destruccion de Riobamba (1797) y de
su reconstruccion en el sitio actual, la jerarquia entre
ellas era todavia menos evidente. En 1814, durante
la fase de “desurbamizacion”, las cuatro ciudades
tenian una poblacion casi igual de 3.000 — 3500 ha-
bitantes. Solamente a comienzos del siglo XX, conla
apertura de la linea férrea Quito—Guayaquil, van a
aparecer diferencias mas claras. (26)

Guaranda, que tuvo algunas décadas de prosperidad a
fines del siglo XIX, como paso obligado entre Quito y
Guayaquil sobre la via Flores arreglada por ese tiem-
po, va a sufrir una decadencia durable. Su poblacién
sigue igual y hasta disminuye ligeramente entre 1870
y 1950 (8.000 habitantes).

Al contrario, Ambato aprovecha plenamente de su
situacion entre los dos polos urbanos del pais, en el
centro de una region agricola de producciéon muy di-
versificada. El capitulo 13 describe co6mo sus actores
han hecho de ella poco a poco el verdadero mercado
mayorista de todo el pais para un gran mimero de
productos alimenticios. Este vinculo intimo entre co-
mercio y produccion, el dinamismo de una poblacién
que se sale lo suficiente del marco general, forjan la
riqueza de la ciudad.

Latacunga esta en el centro de una zona agricola
muy diferente, mas fria y menos diversificada, mas
concentrada en torno de la produccion de cereales y
productos lacteos. La modernizacion le llega a través
de las grandes haciendas, tecnificadas muy pronto y
que comercializan directamente su produccion con el
expansivo mercado de Quito. Esta en germen una
fuerte dependencia con relacion a la capital.

Riobamba fue en un primer tiempo la primera bene-
ficiaria del ferrocarril. Ciudad de paso al principio,
llega a ser la estacion climatica para las familias ricas
de la Costa; en estrecha relacion con la prosperidad de
éstas, sufre el efecto de la crisis del cacao a partir de
los afios 1920. Sus élites de grandes terratenientes
abandonan cada vez mas la ciudad para emigrar a Qui-
to, en bisqueda de un modo de vida mas conforme
con sus aspiraciones culturales o de un anonimato que



oculte algunos fracasos. Este desinterés por su propia
ciudad acentuado recientemente por los graves con-
flictos que se producen en el sector rural y que con-
ducen cada vez mas a invertir en otros lugaressu ca-
pital, especialmente el originado en la venta de tierras,
sera perjudicial para Riobamba,

Las diferencias y las semejanzas de estas cuatro ciu-
dades pueden apreciarse a través de diversos criterios:
su crecimiento demografico, su nivel de industriali-
zacion, su equipamiento en servicios superiores y, en
fin, el caracter de su urbanizacion. Por otra parte, se
buscara entender su propia personalidad a través de
sus actores y de sus propias condiciones geograficas.

4.2. Una diferencia que se acentiia.

En lo que toca a la evolucién demogrdfica, des-
de 1962, las tasas de crecimiento de Latacunga y de
Ambato se sitian claramente por encima de las de
Riobamba y Guaranda. Las dos primeras tienen un
balance migratorio netamente positivo (27), pero el
crecimiento migratorio de Riobamba es muy débil; la
emigracion a Quito y Guayaquil, especialmente de los
graduados jovenes, alcanza casi el nivel de la inmi-
gracion proveniente del resto de la provincia. En fin,
Guaranda experimenta desde 1962 un balance migra-
torio negativo, lo que constituye un caso unico en el
conjunto de las capitales provinciales del pais. Esta
ciudad, fuertemente escolarizada, pero sin vitalidad
econdmica, en el corazén de una region aislada por
largo tiempo, puede ser el modelo de un centro in-
termedio cuya funcion escolar es desproporcionada
con la econémica. Asi, de los bachilleres de la pro-
mocion de 1965, solamente 5, en 1984, vivian toda-
via en Guaranda (28)

La industrializacion de estos cuatro centros es tam-
bién muy diferente. El cuadro No. 2 muestra que
en 1980 estas ciudades de la Sierra Central eran muy
poco industrializadas. Ambato, con 2.107 personas
empleadas en 80 empresas industriales de 10 emplea-
dos 0 mas, esta claramente a la cabeza, pero con cifras
modestas. El interés del tipo de industrializacion
que esta ciudad conoce, es el gran nimero de peque-

(27) Lo que se traduce por una tasa de crecimiento real, su-
perior al crecimiento natural, Ver capftulo 2,

(28) Informacién dada por el Arquitecto urbanista de la

municipalidad.

En el “barrio” de Tandalivi en 1984 segn nuestros
informanteg, casi la totalidad de los hombres trabajan
fuera de él. Las reuniones de barrio no pueden tenerse
mas que el sibado en la noche; si no, asisten solamente
algunas mujeres,

(29)
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flas industrias, signo de vitalidad del medio urbano y
del artesanado que ha dado origen a muchas de ellas.
El cuero es el ramo mas activo, en fabricas (tenerias)
o a domicilio (calzado). La industria agro—alimenti-
cia se desarrolla, lo que parece logico si se tiene en
cuenta la importancia del mercado alimenticio ma-
yorista de esta ciudad, mientras que los ramos tradi-
cionales de la industria textil y de la carroceria estan
decayendo.

En Chimborazo se encuentran solamente 32 empresas
industriales que dan ocupacién a 1531 obrerosy em-
pleados. Si se excluye a Cementos Chimborazo, que
representa mas o menos la tercera parte de esta cifra,
quedan apenas 1000 personas empleadas en la indus-
tria, en Riobamba,

Latacunga y las cercanias de la carretera panamerica-
na, al norte de la ciudad, contaban con 22 estableci-
mientos industriales que daban trabajo a 853 perso-
nas en 1980, a parte de algunas fibricas agro—alimen-
ticias (molinos, destileria, malteria, productos lac-
teos). Esta industrializacion relativamente grande pa-
ra una ciudad de 30.000 habitantes, ha experimenta-
do un reciente desarrollo gracias en gran parte a des-
centralizaciones de Quito o a creaciones en el marco
del Acuerdo de Cartagena. La eleccion de este sector
geografico esta en directa relacion con la “Ley de Fo-
mento Industrial” de 1965: se beneficia alli de las
infraestructuras del eje panamericano en el punto mas
proximo a Quito donde se aplica laley.

El croquis de la fig. 3 muestra este tipo de industriali-
zacion que, por otra parte, se ha desarrollado en for-
ma neta desde 1980, con algunos fracasos. Sobre mas
de veinte kilometros, a lo largo de la carretera pana-
mericana, se puede observar la presencia de 56 esta-
blecimientos de diversas actividades no agricolas, 14
fibricas y 42 pequefias empresas, gasolineras, hoteles,
etc. La produccion agricola de las haciendas de la
zona esta totalmente orientada a satisfacer la deman-
da del mercado de Quito, especialmente en productos
lacteos. Lamayoria de los hombres y una proporcién
creciente de mujeres, en toda esta zona rural, tiene
una actividad asalariada (29), sea en Quito don-
de vive cinco dias de la semana, sea en una de
las empresas industriales de la zona. Los flujos que
resultan del trafico a lo largo del eje de la carretera
panamericana, asi como de la via férrea, de la Iinea
eléctrica de alta tension, del poliducto y de las lineas
telefonicas y constituyen el signo palpable de esta in-
tegracion cada vez mas evidente de vastos espacios de
la Sierra central al sistema bipolar que condiciona la
organizacion del espacio ecuatoriano.



Nuevos modelos de urbanizacion, nuevos ac-
tores urbanos

Todas estas ciudades, incluida Guaranda, han entra-
do en la era de los “planes de urbanismo” y de los
modelos difundidos por las “consultoras”, En rea-
lidad, los planes reguladores, como el de Latacunga
establecido en 1976, son muy poco seguidos y, si
bien toman muy en cuenta el desarrollo de las infra-
estructuras de base (agua potable, aguas servidas,
electricidad, circulacion, etc...), tienen muy poco
en cuenta los problemas del medio geogrifico. Asi,
en Latacunga, no entra en juego el riesgo posible de
una avenida (lahar) como consecuencia del deshielo
violento de las nieves del Cotopaxi. Sin embargo, un
simple estudio historico demostraria el grado de peli-
gro al que estan expuestos ciertos barrios nuevos (30).
La destruccion reciente de la ciudad de Armero a cau-
sa de la actividad del volcan Nevado del Ruiz demues-
tra que no se trata de un peligro hipotético, Tampo-
co se ha tenido en cuenta las inundaciones del rio Ya-
nayacu que atraviesa parte de la ciudad en forma
subterranea, cuya avenidas repentinas han causado se-
rios dafios en tiempos pasados.

Estos planes de urbanismo tienen un rasgo comiin :
acentian una segregacion social y una segregacion
espacial de las funciones que estas ciudades no cono-
cian anteriormente. En la misma cuadra vivian pro-
pietarios de tierra (blancos), comerciantes y artesa-
nos (mestizos) y sitvientes (indios), avecinados gin in-
timidad, pero conociéndose. No es el caso de las nue-
vas “urbanizaciones” que aglutinan a gente del mismo
medio o de la misma clase social (generalmente me-
dia) y donde esta teoricamente excluida toda activi-
dad econdmica.

En el desarrollo de los barrios de vivienda dedicados a
la clase media, varios “actores” urbanos han jugado
un papel esencial: se trata de organismos como el
BEV (Banco Ecuatoriano de la Vivienda), el IESS (Se-
guridad Social) y las distintas mutualistas y coopera-
tivas de ahotro y crédito. El acceso al crédito propor-
cionado por estos organismos es una condicion del ac-
ceso a la vivienda. Drenan, en realidad, una parte
considerable del ahorro nacional en beneficio de las
dos metropolis donde desarrollan sus programas mas
importantes. Por lo mismo, es muy importante para
estas ciudades disponer de la sede de cooperativas de
crédito y ahorro que tengan alguna importancia. Am-
bato es la sede de tres de estos organismos (31), que
(30) Cf. capitulo 9

(31) OSCUS por ejemplo, creado en 1962, que tiene sucur-
sales en otras ciudades de la regién,

drenan el ahorro de Latacunga y del medio rural en
beneficio del programa de lotizacion y construccion
en esta ciudad. Estas cooperativas juegan un papel
importante en el desarrollo del pequefio comercio y
del artesanado.

El precio de los terrenos en la parte comercial del
centro da una idea interesante sobre la jerarquia de
estas ciudades. En 1984, se estimaba entre 5.000 y
10.000 sucres el m2 en Guaranda, 15000 en Riobamba,
20.000 en Latacunga, 30.000 a 40.000 en Ambato.

(B 2)

Servicios de alto nivel

Riobamba y Ambato, en el campo intelectual presen-
tan cierta similitud: son ciudades universitarias, La
ESPOCH de Riobamba, en particular, representa la
tradicion intelectual de la antigua capital de Chimbo-
razo. En cambio, Ambato es sede de un banco desde
1979, lo que falta a Riobamba.

4.3. La personalidad geogrifica de las ciuda-
des de la Sierra central

Ambato esta en el centro de este conjunto. Se
encuentra en la encrucijada mas importante de la Sie-
rra central, a la entrada de la antigua via de penetra-
cion a la region amazénica. Desde comienzos del si-
glo, emerge poco a poco como el gran mercado mayo-
rista de productos agricolas de la Sierra. Fue el pri.
mer centro de molineria del pais. Su papel comercial
y el impacto de los mercados en el desarrollo son ob-
jeto de estudio detallado en el capitulo 13. En él se
podra ver hasta qué punto esta funcién nacional de
Ambato estd inscrita en la geografia y en qué grado
estructura y organiza el espacio urbano.

Lo que impresiona en el caso de Ambato es la multi-
plicidad de las formas de actividad y la presencia de
los actores en miltiples iniciativas.

Originalmente, la ciudad se establecié sobre una te-
rraza mediana de un meandro del rio Ambato.
Esta terraza de base es actualmente el sitio de expan-
sion de los barrios residenciales y de las nuevas es-
tructuras comerciales. La terraza alta ve extenderse
los barrios populares y las nuevas industrias. Sobre
esta terraza se instalara el nuevo mercado mayorista.
La dificultad de comunicaciones entre ambas terrazas
constituyen un obstaculo urbanistico, pero esta dife-
rencia de niveles da un encanto real a la cindad.

La funcion comercial de Ambato no se limita al mer-
cado alimenticio; algunos importadores de bienes de
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consumo o de materiales de construccion tienen una
clientela que sobrepasa en forma amplia las fronte-
ras provinciales. Una parte importante de los benefi-
cios y de la creacion de riqueza es reinvertida en el
lugar y las élites de Ambato tienen la reputacion de
no abandonar facilmente su ciudad.

Riobamba. Después dela destruccion de la ciudad en
1797 y su reconstruccion sobre el sitio actual, por de-
cision de Pedro Lizarzaburo en nombre del Rey
de Espaiia, numerosos criollos rechazaron esa eleccion
y prefirieron emigrar a Ambato y sobre todo a Quito.
Este cisma tuvo un papel importante en la decaden-
cia de la ciudad que no recobro jamas su rango de ter-
cer centro urbano del Ecuador actual. Luego del auge
provincial debido a la llegada del ferrocarril y ala ins-
talacion de los talleres de una parte de la administra-
cion ferroviaria, las élites de la ciudad, de caracter
muy aristocratico, abandonaron en gran niimero la
ciudad que continu6 su decadencia.

Desde los afios 70, se manifiesta cierto renacimiento.
A mas de una importante fabrica de ceramica, se han
creado algunas empresas industriales (productos
lacteos, canalizacion, etc.), pero los capitales inver-
tidos son en su mayoria externos a la provincia.

Fig. No. 4
Tendencias en la construcciéon (Ambato, Cuenca y
Riobamba).
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FURNTE: INEC Estadisticas de edifi

Hasta el dinero de la reforma agraria (originado en in-
demnizaciones en favor de terratenientes) no ha sido
invertido en el lugar sino de preferencia en Quito, en
bienes inmuebles o en bancos. El fracasado pro-
yecto de construccion de una fabrica de montaje de
automoéviles (wolkswagen) a fines de los afios 70,
constituye una de las grandes frustraciones industria-
listas de Riobamba,

Los altimos alcaldes y concejales municipales son
profesionales o empresarios salidos principalmente
de la clase media. Este hecho es una falla en la vincu-
lacion entre la ciudad y la élite terrateniente tradicio-
nal. Los nuevos actores de mas empresa son los pe-
quefios comerciantes y artesanos provenientes en par-
te de la pequefia ciudad de Guano. Sin pertenecer al
sector publico, como en tiempos de mayor expansion,
son aquellos los que mas invierten en la ciudad y par-
ticipan, con los empleados de la clase media, en la
nueva expansion urbana (cf. fig. 4 sobre el indice de
construccion).

Latacunga. Esta ciudad entra cada vez mas en el ra-
dio de influencia de Quito. Una parte creciente de
su poblacion y de los campos vecinos encuentra en
Quito sus medios de subsistencia. De la expansion in-
dustrial de la que ya hemos hablado, la ciudad saca
cierto dinamismo, reforzado por la expansion del area
de influencia de Latacunga en detrimento de las ciu-

dades pequefias como Saquusili. Por otra parte, las
Fuerzas Armadas, Profesionales en varias ramas de

otros lugares, son las que vienen a ser la entidad mas
importante de la zona.

CUADRO No. 4

SUPERFICIE DE CONSTRUCCIONES AUTORIZADAS

CIUDAD No. de m2 Indice m2/
Poblacion
Cuenca 160.063 1,06
Ambato 118.032 1,17
Riobamba 62.800 0,87
Ibarra 42.784 0,81
Loja 33.829 0,48
Latacunga 25.682 0,89
Azogues 13.062 0,90
Tulcan 6.772 0,22
Guaranda 6.249 0,46

-Fuente: INEC
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Por lo tanto, el crecimiento de Latacunga es real, pero
escapa cada vez mas a las decisiones de sus propios ac-
tores por hacerse una ciudad “‘satélite” de Quito. La
mejor prueba esta en este flujo ininterrumpido de
obreros, estudiantes y empleados que se dirigen cada
semana a la capital, y estos directivos de la adminis-
tracion y de las fabricas que vienen cada dia de Quito
a Latacunga.

Guaranda, finalmente, podria ser considerada como
una muestra tradicional de las ciudades serranas. Su
decadencia, luego del abandono de la via Flores en
beneficio del ferrocarril asi como del fin de su papel
de punto de pase entre Guayaquil y Quito, se ha acen-
tuado por el deterioro del cultivo de trigo del que
Bolivar fue un gran productor. Guaranda es todavia
una ciudad intimamente ligada a su entorno que vive
exclusivamente de los servicios comerciales y artesa-
nales prestados al medio agricola y del crecimiento de
la administracion. La apertura de la nueva carretera
asfaltada que la une a Ambato y que se prolonga al
sur, da salida a una parte de los campesinos que, en
otro tiempo, se limitaban a ir a San José de Chimbo
o a San Miguel.

44. Los pequefios centros de la Sierra cen-
tral.

Fuera de algunos casos particulares como Bafios
que se beneficia de las grandes peregrinaciones y del
desarrollo del turismo o de Guano que aprovecha de
la expansion de su artesania de alfombras, la mayor
parte de las cabeceras cantonales de la Sierra central
son ciudades estancadas o en decadencia. El mejora-
miento de las comunicaciones ha aprovechado a las
capitales de provincia cuyos mercados son cada vez
mas preferidos por los campesinos que hallan precios
ventajosos y mejores servicios comerciales como los
almacenes de abonos, mejores médicos y servicios ad-
ministrativos de nivel superior, etc. Esta decadencia
es particularmente grave para Pillaro en Tungurahua,
Chimbo en Bolivar, para Alausi, Guamote, Chunchi y
Cajabamba en Chimborazo donde es reforzada por la
crisis de la economia rural.

5. Las ciudades del norte de la Sierra

La variedad de los rasgos geograficos de las pro-
vincias del Norte, vuelven a encontrarse en la vida ur-
bana. Las diferencias de altitud y de clima, el carac-
ter complejo de las depresiones interandinas, la perso-
nalidad de las diferentes etnias, tienen por consecuen-
cia un rompecabezas urbano de una gran diversidad.
En apariencia, es muy dificil tratar en forma global de
Tulcan, ciudad fria y marcada por la cercania de la

frontera, de Ibarra, la ciudad blanca a las puertas de
un valle tropical y de Otavalo, que tradicionalmente
es calificada como la ciudad mas indigena del pais.

Si las ciudades del Carchi tienen rasgos que las ase-
mejan a Narifio que esta cerca, las ciudades de Imba-
bura —Ibarra, Otavalo, Cotacachi, Atuntaqui—, tienen
un destino cada vez mas comin; forman un solo
conjunto cuya tendencia es coagular el espacio ur-
bano y el rural. Caminos, industrias, artesanias, ac-
tividades vinculadas con el turismo, forman un tejido
muy urbanizado, en intimo contacto con Quito, ciu-
dad a la que convergen cada vez mds los empleados
temporales o semanales provenientes de esta region.

Ibarra. La capital de este conjunto es “la ciudad
blanca” de clima agradable y de modesto crecimiento,
La proximidad del valle subtropical del Chota le valio,
hasta principios del siglo XX, una reputacion de insa-
lubridad (paludismo). Después del terremoto de
1868 y la destruccion de la ciudad, sus habitantes de-
cidieron reconstruirla en el mismo lugar y no en el si-
tio de la Esperanza, donde muchos se habian refugia-
do y que esta a mayor altura,

La expansion de la ciudad es comoda, sobre una pla-

nicie de fécil escurrimiento con antiguas haciendas ve-
cinas que ofrecen importantes posibilidades de tierras.

La obsesion de Ibarra o al menos de sus actores prin-
cipales, ha sido siempre la vinculacion con la costa del
Pacifico. El primer sendero entre la ciudad y la de-
sembocadura del rio Santiago fue abierto en 1611,
pero Guayaquil ha conseguido siempre anular toda
competencia real con su actividad portuaria hacia el
Norte. Poco antes de la Independencia, el Baron de
Carondelet volvid a impulsar la idea de un camino
a la Costa con la ayuda del Ingeniero J. Caldas.
En el curso de la primera mitad del siglo XX, este
tema tuvo como simbolo el nombre del principal
periodico de Ibarra: “El Ferrocarril del Norte”. Este
suefio no se hizo realidad sino en 1950 y su salida a
un sector de la Costa que no tiene un verdadero puer-
to, le da poco valor econémico. Las esperanzas de la
ciudad se fincan desde entonces en la terminacion de
la carretera Ibarra — San Lorenzo, que sufrira de la
misma falla esencial,

Otavalo. Rival de Ibarra por mucho tiempo y que
sufrio igualmente por el terremonto de 1868, no ha
pasado de ser una pequefia ciudad, centro de la artesa-
nia indigena que atrae cada vez mas al turismo inter-
nacional. Al contrario de Ibarra, no debe casi nada al
crecimiento de la administracion sino a un dinamismo
propio, tanto en el plano demografico como en el
econémico. El comercio y la artesania han conserva-

154



do viva su tradicion textil (32).

Las grandes industrias de Imbabura, el Ingenio de Ta-
babuela y la fabrica de cemento Selva Alegre, se ha-
Ban fuera de los principales centros urbanos de la pro-
vincia y las dificultades de administracion que han
soportado desde hace varios afios no hacen de ellos
los motores de la actividad economica regional. Esta
debe mucho mas al desarrollo del turismo y de la arte-
sania que le estd vinculado, ¢ igualmente a la proximi-
dad de Colombia que le proporciona un fuerte con-
tingente de visitantes. Paisajes y lagos de Imbabura,
mercado y textiles de Otavalo, cuero de Cotacachi y
madera trabajada en San Antonio, forman un con-
junto perfectamente explotado por la industria hote-
lera.

El desarrollo demografico de Ibarra, muy alto de
1950 a 1974, época en que sobrepasaba la tasa anual
del 40/0, se ha vuelto mas lento entre 1974 y 1982,
con no mas de un 3,1o/o. Sin embargo, la inmigra-
cién de la poblacion pobre, especialmente del Chota,
en el barrio“Guayaquil”, ha planteado a la municipa-
lidad problemas de equipamiento y de integracion
gocial, todavia no resueltos. Este barrio constituye
uno de los raros casos de “barrio popular marginal”
en las ciudades intermedias de la Sierra.

Ibarra se ha convertido recientemente en ciudad uni-
versitaria con dos filiales, una de la Universidad de
Loja y otra de la P.U.C.E. de Quito. La falta de em-
pleo en el lugar, hace de estos establecimientos ante-
camaras de la emigracion de los jovenes graduados a
Quito.

Tuledn. La capital del Carchi es, ante todo, una
ciudad fronteriza. Su actividad econdmica sigue el
ritmo de la evolucion de las tasas de cambio entre el
sucre y el peso colombiano, sin tomar en cuenta todo
el trifico de mercaderias y de divisas que supone una
zona fronteriza permeable. La zona de produccion
agricola del Carchi es poco extensa y su producto
principal, la papa, es comercializado principalmente
por mayoristas de Quito. Como queda indicado en el
capitulo 10, el papel de la frontera es considerable en
la evolucion de esta ciudad. Entre 1981 y 84, época
en que el cambio favoreci6 las compras de los colom-
bianos en el Ecuador, de 500 a 1000 comerciantes ve-
nian los jueves a Tulcan, por ser el dia de feria. Ade-
mas, los otavalefios han instalado talleres textiles y

(32) Un estudio sobre Otavalo, realizado por S. ALLOU es-
ta en curso de publicacién bajo auspicios del grupo
CIUDAD Y ORSTOM.

han nacido algunas empresas industriales en funcion
de la frontera para hacer productos destinados al mer-
cado colombiano. Sin embargo, resulta mas facil para
un comerciante que para un industrial “saltar” de un
lado al otro de la frontera en funcion de la tasa de
cambio.

Las pequefias ciudades de EL ANGEL y SAN GA-
BRIEL, que no se benefician practicamente de la fun-
cion fronteriza, tienen balances migratorios negati-
vos, los mismos que los campos que las rodean. A este
proposito, notemos el papel del clima frio del Carchi
que ha sido sefialado con frecuencia como una de las
causas de la emigracion.

El servicio que estas ciudades pequefias prestan al
medio rural son mas y mas abandonados en funcién
del mejoramiento de los transportes y de la costum-
bre cada vez mas frecuente de trasladarse directamen-
te a la cabecera provincial.

o

Desde hace una década, las ciudades intermedias de la
Sierra han entrado en una nueva fase de su historia.
La tasa de crecimiento demografico de algunas de
ellas, se ha hecho superior a la de Quito. Sus servi-
cios publicos y sus equipamientos urbanos son de un
nivel netamente superior a los de las ciudades de la
Costa (cf. figs. 5. 6. 7. 8.). Han aparecido nuevas ac-
tividades industriales y terciarias. La mayor parte de
estas ciudades ha absorbido sin mayores problemas la
afluencia de migrantes llegados de los campos vecinos.
Sus municipalidades se han abierto a una nueva élite
de profesionales jovenes. En fin, constituyen nicleos
activos de urbanizacion de los modos de vida en los
campos circundantes.

;Corresponde esta profunda transformacion de las
ciudades medianas de la Sierra a un simple crecimien-
to debido a repercusiones pasajeras del “mana petro-
lero” redistribuido por el Estado o es el signo de un
verdadero desarrollo que se debe, ante todo, a sus
propios actores?

La crisis econémica actual corre el riesgo de acentuar
la diferencia entre las ciudades que dependieron ex-
cesivamente de la “generosidad™ pasajera del Estado
y aquellas en que las condiciones geograficas y el di-
namismo de los actores constituyen los factores esen-
ciales de su desarrollo.
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EQUIPAMIENTO DEL SECTOR

Fig. No. 5 Electricidad: % de viviendas urbanas con dotaci6én de electricidad - 1982
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Fig. No. 6 Agua Potable: % de viviendas urbanas con conexion de agua potable - 1982
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EQUIPAMIENTO DEL SECTOR

Fig. No. 7 Alcantarillado: % dec viviendas urbanas con conexién de alcantarillado
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CAPITULO 7

EL PROCESO DE URBANIZACION EN LA COSTA
ECUATORIANA

1. El contexto Histérico-Espacial en el
Litoral

Se ha intentado interpretar el proceso de urba-
nizacion de la Costa ecuatoriana teniendo en cuenta
que es de muy reciente desarrollo. Su dinamismo ac-
tual exige una perspectiva mas amplia en el tiempo
para poderlo interpretar en su cabalidad. Las ciudades
intermedias tienen un origen pueblerino, es decir, son
localidades urbanas que han llegado a ser tales gracias
a un rapido crecimiento demografico que no les ha
dado tiempo para despojarse de muchas de sus carac-
teristicas de asentamiento rural.

Por eso es que se puede aventurar la hipotesis de. que
el proceso de urbanizacion costefia esta vinculado, co-
mo ninguna otra region del pais, al dinamismo pro-
ductivo del entorno agropecuario, y mas particular-
mente, al papel desempefiado por este entorno en la
economia agro-exportadora del pais.

Por lo tanto, hemos investigado con mediana profun-
didad ciertos procesos especificos: la apertura de vias
férreas, la cobertura y extension de la red vial, la dina-
mica portuaria, para situarlas dentro del contexto im-
puesto por el modelo agroexportador que cobrd inusi-
tada fuerza en la Costa. Alli se desarrollaron respues-
tas particularizadas; cada ciudad se vincula con su te-
rritorio inmediato; cada ciudad se relaciona con su
propio entorno; existe, por asi decirlo, un individua-
lismo urbano. No hay uniformidad urbana, y cada
ciudad conserva su propia personalidad. Esta situa-
cion permiti6 el desarrollo de Guayaquil, donde la di-
namica de la agroburguesia exportadora canalizo
excedentes y concentro inversiones urbanas solo a su
favor.

La hipertrofia del primer puerto del Ecuador es pro-
ducto de la incapacidad y escasa fuerza urbana del
resto de ciudades de la Costa.

La Costa ecuatoriana es no solo ain un espacio imper-
fectamente ocupado, mal organizado, sino que esta en
plena mutacién jcual es la direccion de estos recien-
tes cambios? ;qué rol podrian desempefiar las ciuda-
des intermedias dentro de esta perspectiva? El inten-
to interpretativo que acompafiamos sélo tiene el pro-
posito de iniciar una reflexion respecto a la red urba-

J. Rodriguez.

na intermedia dentro del contexto macro regional de
la Costa.

El proceso de ocupacion del territorio litoral del
Ecuador tiene una historia tan reciente, que ain deci-
siones tomadas en el momento pueden tener respues-
tas imprevistas y decisivas para el futuro. En la época
historica que va hasta el fin de la colonia, el desarro-
llo del pais se di6 basicamente en la Sierra, en la for-
ma de una economia agropecuaria articulada a la ha-
cienda agricola y pastoril. El crecimiento urbano de
Guayaquil se sustent6 en su funcion portuaria y en la
construccion de embarcaciones, aprovechando de sus
ventajas de localizacion.

En el periodo que va desde la Independencia hasta
mediados de este siglo, se produjeron algunos fenome-
nos que han modificado esta organizacion del espacio
economico efectivo del pais, ampliando las interrela-
ciones entre sus ciudades y sus zonas rurales. Los
principales impulsos provinieron, sucesivamente, de la
expansion del cacao y del banano, con importantes
efectos colaterales en la infraestructura de trasportes
y en las actividades de produccion de alimentos. En la
practica, ésto se tradujo en un aumento del peso rela-
tivo de la Costa en la economia nacional, especial-
mente por parte de la cuenca del Guayas.

A partir del “boom petrolero”, con la moderniza-
cion de la economia, ha habido efectos significati-
vos en la estructura del tejido urbano. Se ha consoli-
dado una “estructura urbana-agricola” alrededor de
Guayaquil y se han fortalecido las funciones urbanas
de aquellas ciudades intermedias del Litoral que antes
se justificaban casi Gnicamente como puntos de inter-
cambie comercial agrario.

En la zona de pié de monte de la Costa, Quevedo y
Santo Domingo de los Colorados, que en su origen
fueron puntos de apoyo para areas de segundo orden
o cruces de vias de comunicacion, tienen un creci-
miento poblacional miy rapido y se convierten en
centros de prestacion de servicios y actividades artesa-
no-industriales para un area cada dia mas poblada; Es-
meraldas parece entrar en un proceso de desarrollo ur-
bano y portuario, gracias a los efectos indirectos gene-
rados por la exportacion del petroleo; Manta y Porto-
viejo mantienen entre si funciones complementarias,
estructurando los inicios de un eje de desarrollo me-

158



tropolitano; Machala y su prolongacion natural, Puer-
to Bolivar, surge como una alternativa portuaria para
la ciudad de Cuenca y su entonro. En la peninsula se
consolidan Santa Elena, La Libertad y Salinas, echan-
do las bases de una futura conurbacion.

1.1. Un poco de Historia

El desarrollo urbano en la Costa Ecuatoriana ha
tenido un proceso muy diferente al producido en la
Sierra. Sus raices historicas son recientes. En 1950 en
toda la region costefia no vivian mas de un millon
trescientas mil personas, Hoy dia son mas de cuatro
millones, el 509 del pais,

Los espaiioles se interesaron muy poco por fundar
ciudades en el Litoral, pese a la relativa abundancia de
mano de obra indigena vinculada a las actividades ar-
tesanales y de pesca. La razon era que alli no existian
minerales preciosos para explotar, ni la tradicion agro-
pecuaria que hubiese permitido articular este espacio
a la produccién. El clima inhospito y el bosque tupi-
do fueron obsticulos adicionales. Los espafioles se
conformaron con mantener pequeiias caletas pesque-
ras. Por Guayaquil y en menor medida por Esmeral-
das, accedia a la Sierra por via fluvial, y aqui, hasta
donde lo permitian las condiciones de los rios.

Ambos puertos constituyeron puntos de entrada y al-
gunas poblaciones se establecieron al interior, ya que
en tiempos de la colonia muchas caletas y puertos
pesqueros fueron asaltados e incendiados por corsa-
rios y piratas. Montecristi fue la aduana de Manta y
Portoviejo debe su nombre ala ubicacion de un puer-
to fluvial en la margen del otrora navegable rio del
mismo nombre. Desde Esmeraldas se navegaba en ca-
noas hasta Puerto Quito, desde donde se podia conti-
nuar por senderos hacia las estribaciones de la cordi-
llera.

Guayaquil y Esmeraldas eran los dos anicos puntos de
la Costa integrados con el sistema de comunicaciones
andino.

Un itinerario maritimo relacionaba Tambez y Jambe-
li .con Guayaquil; entre estas localidades y la via Za-
ruma-Ceunca se extendian selvas incultas. La Costa y
las estribaciones de la Sierra, en los territorios de la
actual provincia de El Oro, eran entonces dos realida-
des totalmente diferentes y sin interconexion alguna.

(1) Enrique Ayala Mora, “Hacia el Auge Cacaotero™, Dia-
rio El Comercio, 4 de Octubre 1984, A-5.

(2) Memorias del Primer Congreso Nacional de Ferrocarri-
les, sept. 1949, Quito p. 282,

(3) Ibn,p. 283

1.2. El modelo Agroexportador

El enclave agroexportador, desde el inicio de la
produccion cacaotera a finales del siglo XVII, facilito
la aparicion de aglomeraciones pueblerinas, ya que la
necesidad de acopio y secado del cacao requeria no
80lo de una minima infraestructura concentrada, sino
que movilizaba mano de obra contratada para las fae-
nas de preparacion y embarque. Asi surgieron pueblos
periféricos al sistema fluvial que conducia a Guaya-
quil. “Hacia 1880, esta ciudad habia alcanzado ya
una poblacion de treinta y seis mil habitantes. Diez
afios mas tarde, la cifra era casi de cuarenta y cinco
mil habitantes, Para entonces, era ya la ciudad mas
grande del Ecuador™ (1).

La ciudad-puerto hizo las veces de un polo de tipo
fluvial y sede de las grandes casas comerciales de ex-
portadores e importadores.

Los Ferrocarriles

La linea ferroviaria Duran-Quito y los ramales costa-
neros Puerto Bolivar Machala-Piedras (75 km), P.
Bolivar - Pasaje (25 km), Manta - Santa Ana (51 km),
Bahia-Calceta-Chone (79 km), Guayaquil-Salinas (152
km) desde el inicio del presente siglo, permitieron la
incorporaciéon de nuevos territorios al desarrollo na-
cional.

;Para qué sirvieron estos ferrocarriles? De hecho solo
a la exportacion de productos; incluso el trazado del
ferrocarril hacia Quito desde Duran, sigue una ruta

que sirvio en su primera etapa, a la produccion azucare-

ra.

“El esfuerzo mancomunado o conjunto de los hijos
de la provincia de El Oro, que en la zona baja de la in-
dicada provincia producia cacao de la mejor calidad
en el pais y que debian movilizar sus productos al lu-
gar de exportacion, que es Puerto Bolivar, hizo que
naciera el ferrocarril Puerto Bolivar - Pasaje. Fueron
estos productores los que reunidos en juntas acorda-
ron suscribir acciones para financiar la construccion;
en el afio de 1905 encontramos en operacion este fe-
rrocarril” (2) con un recorrido de 25 km. Otro ferro-
carril que existio alli es el que unia la poblacion de
Piedras distante 75 km. del lugar de origen: Puerto
Bolivar; su linea unia poblaciones de importancia
como Machala, Santa Rosa, Arenillas y Piedras, tenien-
do ademas estaciones secundarias bastante ricas en
produccion agricola, especialmente en maderas finas
de construccion y maderas incorruptibles. . . “desde
Piedras (transporta) la produccion de las minas de oro
de la South American Developpement Corporation,
situada en Portovelo™ (3).

En el afio 1908 el Gobiermno del Ecuador contraté la
construccion de otro ferrocarril en la provincia de Ma-
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nabi con una compafiia francesa, la misma que inicio
los trabajos y llevd el ferrocarril desde Bahia hasta la
poblacion de Chone. “En 1912 ya se mantenia trafico
en esta linea. Las poblaciones de Bahia de Caraquez,
Tosagua, Calceta, Canuto y Chone, han recibido la va-
liosa influencia del trafico ferroviario. Los productos
agricolas de esta rica zona de la provincia de Manabi,
entre los que figuran cacao, caucho, tagua, algodon,
mani, frutas en general y otras, han sido movilizados
para llevarlos a los lugares de consumo y exporta-
cion” (4). Funciond por unos pocos afios también un
ferrocarril de Manta a Santa Ana,

“. .. en el afio de 1936 el ferrocarril llega triunfal-
mente con su enrieladura ala terminal de Salinas” (des-
de Guayaquil) (5) y su construccion se debio a razo-
nes turisticas mas que econdmicas, . .” pues hasta el
afio de 1935, en que Salinas estaba conectada a Gua-

yaquil principalmente por via maritima”. . . y carreteras
de tercer orden;y una vez que llegd el ferrocarril. . .
“el crecimiento de la poblacion (de Salinas), el aumen-
to de las construcciones en la zona urbana fue tan
grande, que de un lugar que bien podriamos decir po-
blado exclusivamente por pescadores ha llegado a
tener al andar de pocos afios la bellisima poblacion,
con villas de construccion completamente modernas,
con calles pavimentadas” (6)

Los Puertos

Los puertos han surgido dindmicamente como centros
de aglomeracién de servicios de importacion y expor-
tacion. La supremacia de Guayaquil como primer
puerto de la Republica, se puede deducir de las expor-
taciones entre los afios 1904 y 1909,

CUADRO 1

EXPORTACIONES DEL PAIS POR PUERTOS

(en toneladas)

PUERTO 1904 1905 1906 1907 1908 1909
Guayaquil 24.778 17.951 21.304 18.281 29.352 28.351
Bahia 2.347 1.641 1.234 1.070 2411 2.816
Puerto Bolivar 1.256 1.376 737 191 124 122
Esmeraldas 99 82 76 94 150 130
Manta 79 75 74 63 73 139
Cayo 1 2 2 9
Machalilla 1 1

TOTAL 28.564 21.127 23.426 19.703 32119 31.569

FUENTE: “Guia Comercial, Agricola e Industrial de la Repablica™ 1909, pag. 761-765.

Los puertos desempefiaban el papel de almacén de de-
posito del movimiento importacion-exportacion,
constituyendo “puntos de ruptura de carga” entre
medios de transporte diferentes. Normalmente expor-
taban cultivos comerciales en bruto. El Puerto de Ba-
hia de Caraquez tenia mayor importancia que el Puer-
to de Manta,

Mas recientemente, desde 1971 a 1983, un promedio
de 2.225 naves por afio han pasado los distintos puer-
tos ecuatorianos, concentrando Guayaquil mas del
50%. El comportamiento global de las importaciones
y exportaciones maritimas se muestran en el cuadro
siguiente:

CUADRO 2 MOVIMIENTO PORTUARIO NACIONAL RECIENTE
(sin el petroleo)
ANO IMPORTACIONES % EXPORTACIONES % TOTAL Tn3
Tn3 Tn3
1978 2.124.002 54.2 1.796.523 45.8 3.920.525
1979 1.932.486 50.5 1.895.932 49.5 3.828.418
1980 2422122 56.9 1.834.082 43.1 4.256.204
1981 2.698.715 61.3 1.704.770 38.7 4.403.485
1982 2.600.513 61.4 1.640.680 38.6 4.241.193
1983 2.265.903 68.2 1.056.591 31.8 3.322.494
FUENTE: Autoridades Portuarias DIGNER, GUAYAQUIL, 1984.
(4) Ibn.p. 248

(5) Ibn.p. 287
(6) 1Ibn,p.285
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En los ltimos afios, la mayor parte del tonelaje movi-
lizado por los puertos se concentraba en las “importa-
ciones” que se vieron extremadamente dinamizadas
por los ingresos petroleros.

De los 3.322.494 toneladas métricas (Tn3) moviliza-

das en 1983 por las Autoridades Portuarias del pais
(7), a Guayaquil le correspondio manejar el 78,4%, a
Manta el 3,99 a Puerto Bolivar el 14,3% y a Esme-
raldas, el 3,4%. Para ese mismo afio, el desglose segiin
importaciones y exportaciones era el siguiente:

CUADRO 3
MOVIMIENTO PORTUARIO EN 1983
PUERTOS IMPORTACIONES % EXPORTACIONES %
Tn3 Tn3

Esmeraldas 111.974 3.93 1.519 0.3
Manta 69.503 5.14 60.348 5.7
Guayaquil 2.059.716 87.65 542.714 51.3
Pto. Bolivar 24.710 3.28 452.010 42.7
TOTAL 2.265.903 1.056.591

FUENTE: Autoridad Portuaria, Guayaquil, 1984.

Con respecto a las imporaciones, Guayaquil concentra
gran parte de ellas, constituyéndose en el puerto re-
ceptor del flujo de entrada al pais, favorecido por to-
da una politica discriminatoria de tasas portuarias a
favor de dicha ciudad. Las exportaciones tienen un
grado de diversificacion mayor: Puerto Bolivar movi-
lizo en aquel afio un elevado tonelaje de exportacio-
nes bananeras. '

1.3. IaSituacién Demogrifica.

Para las ciudades que en 1982 tenian mas de
20.000 habitantes, la evolucion poblacional demostrd
elevadas tasas de crecimiento. En 1950, el 51,2% de
la poblacién urbana del pais estaba en la Costa; para
1982 este porcentaje subid al 59,9% debido al dina-
mismo de las ciudades y en especial, de las ciudades
intermedias.

De 16 ciudades costefias de méas de 20.000 habitantes
en 1982, 10 tenian tasas superiores al promedio urba-
no nacional para el periodo intercensal 1974-1982, y
6 ciudades de la Costa ocupan los primeros lugares en
todo el pais como las de mayor dinamismo:

Durén 9,769 anual
Sto. Domingo 9,22% anual
Huaquillas 9,17% anual
Portoviejo 6,339% anual
Libertad 5,85% anual
Machala 5,129 anual

FUENTE: INEC, 1982

(7) Balao - el finico puerto petrolero del pafs - funciona
como un enclave. Solo moviliza comercio de exporta-
«i6n de crudo.

(8) Taafee, Edward “Geography of Transportation™ Print-
ice - Hall, INC, Englawood Cliffs, NJ 1973, pg. 47-49.

Guayaquil, la ciudad mas grande del pais, mantiene
una tasa moderada de 4.2190 para el mismo periodo.
Con el avance de los afios, Guayaquil ha ido perdien-
do peso demogrifico con respecto a los elevados indi-
ces que muestran el resto de las ciudades del Litoral.
Asi, en 1950, Guayaquil constituia el 68% de la po-
blacion urbana de las ciudades de la Costa que en
1982, tenian mas de 20.000 personas. Para los siguien-
tes censos, este porcentaje fue descendiendo al 64,9%
(1962), 60,09 (1974) y 57,79% (1982). Por lo tanto
lo que caracteriza en particular al proceso de urbani-
zacion en la Costa es la extraordinaria dinamica de-
mografica de ciudades intermedias.

2. Interpretacién y Alcances Al Modelo de
Taafee

El modelo de Taafee (8) nos sirve como orienta-
cion teodrica para entender parte del desarrollo de
“avance de la frontera agricola desde el mar”, durante
los ultimos 100 afios en el Litoral ecuatoriano.

Es asi como se identificarian 5 etapas principales en
este desarrollo que a su vez es el de la red de transpor-
te costefio. La primera empieza con la presencia de
“puertos” (o puntos de acceso) dispersos a lo largo de
la Costa (fig. 1). Las etapas sucesivas ven la aparicion
de lineas de penetracion del territorio a partir de cier-
tos puertos y como consecuencia de la concentracion
de actividades en estos puntos. Dos etapas interme-
dias pueden intervenir; el desarrollo de rutas secunda-
rias a partir de las vias de penetracion, y una primera
forma de interconexion entre los primeros centros
(figs. 2y 3). Las dos tiltimas etapas del modelo basico
reflejan procesos de*‘interconexion completa™ entre
los diversos centros, independientemente de cual sea
su importancia; finalmente, se tiene el desarrollo de
“avenidas centrales” de alta prioridad entre los cen-
tros principales, teniendo como resultado final una je-
rarquizacion espacial y funcional (figs. 4y 5)
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Fig. 3. DESARROLLO DE RUTAS
SECUNDARIAS
Los cortos trechos ferroviarios permi-
tieron el desarrollo acelerado del “interior”.
Las rutas secundarias fueron caminos carro-
zables, que se articulaban al transporte ferro-
viario.
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La interconexion al interior fue favore-
cida por la “penetracion de la frontera agri-
cola y los efectos del boom bananero”. La
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cion de la tierra y el predominio de propie-
dades medianas. De ese modo, una serie de
“recintos” y pequeiios pueblos surgieron por
doquier. Las ciudades dejaron de ser simples
centros de intercambio agro-comercial y ad-
quirieron su propia base econémica.

La incipiente agro-industrializacion, las acti-
vidades de exportacion-importacién y el rol
politico-administrativo dinamizan una estruc-
tura urbano-regional que tiende a integrarse.
Las antiguas vias ferroviarias fueron reempla-
zadas por carreteras asfaltadas y éstas se ex-
tendieron considerablemente.

Carretera asfaltada
Rutas proyectadas
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Fig. 5. INTERCONECCION COMPLETA Y
DESARROLLO DE AVENIDAS
CENTRALES

La perspectiva es una integracion

VIAL. Los ferrocarriles casi han desapareci-

do. Por lo menos en la Costa, ahora (1985)

queda sélo el corto trayecto de Durdn-Mila-

gro-Naranjito-Bucay. La revolucion de los
transportes por via carrozable han permitido
pensar que la solucion de integracién e inter-
conexion debe hacerse por carretera. . . La
posible carretera del Litoral y la autopista

Quito-Guayaquil-Salinas, el asfaltado total

de la via Machala-Cuenca. . . y la apertura de

la via a San Lorenzo, constituyen muestras
aisladas de este proceso.



1. Milagro:
Llegan los camiones al Ingenio Valdez con la riqueza azucarera de la

periferia rural de esta ciudad.

2, Milagro:

Recuerdo vivo de un pasado esplendoroso, cuan-
do el ferrocarril constitura el principal medio de
comunicacion entre distintas formas productivas.

3. 8anto Domingo de los Colorados:
Mezcla y desorden urbanos en una ciudad que busca identidad.

4. Santo Domingo de los Colorados:
Un pasco peatonal, incrustacion modernista en una ciudad que conser-,

va aun sus traciciones y formas de vida agro-rurales,



Nuestro intento interpretativo, aunque ha tomado co-
mo sustento un modelo teorico aplicado a transporte,
tiene la ventaja de acercarnos a la periodicidad del
proceso de ocupacion paulatina del suelo y de la
emergencia de puntos nodales que poco a poco se
convirtieron en las que hoy son dinamicas ciudades.

En la realidad, a lo menos tres hechos alteraron de al-
guna manera una aplicacion rigida del referido mode-
lo:

— Los efectos causados por la expansion bananera,
en la década de los 50, que posibilitd una ocupa-
cion del espacio en profundidad, hacia los respal-
dos mas alejados de las vias principales.

— La incidencia que tuvo la fuerte migracion desde
la Sierra. Asi Santo Domingo de los Colorados,
inicialmente fue ocupado por una gran mayoria de
personas provenientes de la Sierra.

— El desarrollo acelerado de Guayaquil rompe con la
uniformidad del esquema planteado. Esta ciudad
no solo se ha beneficiado con los excedentes co-
merciales de su amplio espacio rural, sino que se
ha constituido en foco de atraccion de migrantes
deseosos de nuevos trabajos, producidos por las
sucesivas crisis de agroexportacion.

En sintesis, nuestro intento interpretativo constituye
solo una primera aproximacion para explicarnos la
realidad urbana del litoral ecuatoriano.

3. El Desarrollo inicial de los pueblos

Todo el proceso de desarrollo urbano en la Cos-
ta se ha iniciado, con excepcion de los puertos, en ba-
se al creciente desarrollo de pueblos altamente vincu-
lados a su entorno agropecuario.

Ha habido una serie de factores que han influido y
ain influyen sobre el rol urbano de cada centro po-
blado de la Costa. Asi podriamos identificar los si-
guientes elementos geograficos mas fundamentales,
sefialando que la suma de ellos afecta sucesivamente
al desarrollo particularizado de cada nicleo. Aqui in-
tentamos identificar aquellos elementos que parecen
ser predominantes:

— en encrucijada fluvial (Babahoyo, Samborondén,
Daule, Balzar, Quevedo) y puertos maritimos co-
nectados a importantes rios (Guayaquil, Esmeral-
das).

— en cruce de caminos (El Empalme, Santa Rosa) y
accesibles a la Sierra (La Mana, La Troncal, Pasaje
y Santo Domingo de los Colorados).

—em—

(9) Mapa Vial del Ecuador, 1938, mapoteca IGM.

— en puertos (Pto. Bolivar, Machala, Manta, Bahia)
y/o en puntos de “quiebre de intercambio” (Du-
ran, Quinindé).

— en zonas altamente monoproductoras (Milagro,
Naranjito, El Triunfo).

— en dreas de intercambio fronterizo (Huaquillas)
— en zonas industriales (La Libertad - Ancon).

— en areas de turismo selectivo (Salinas)

Esta serie de elementos actian en algunos casos en
forma independiente o dejan de actuar ante cambios
en el procéso productivo (“boom bananero™) o ante
la aparicion de un nuevo tipo de transporte que varia
en orientacion e intensidad. Hubo pueblos que perdie-
ron importancia y hoy dia subsisten como un recuer-
do de un pasado esplendoroso (Yaguachi, Pueblovie-

jo)

La apertura de vias terrestres tuvo un notable impac-
to en la estructura y dinamismo de los centros urba-
nos ;quiénes fueron primero: los centros urbanos o
las vias?,

En 1938 (9) toda la red vial custera confluia a Gua-
yaquil y de alguna maneru, era complementaria al sis-
tema fluvial del rio Guayas. Desde Babahoyo se ini-
ciaba la ruta mas importante que unia la Costa con la
Sierra, pasando por Guaranda (via Flores). En 1948
ya aparece mas definida la ruta Latacunga-Quevedo,
que se constituira para el ‘“boom bananero en una
via que enlazaba esta ultima ciudad con Manta. Este
puerto fue una alternativa temporal para el comercio
de importacion desde Quito, frente a la hegemonia de
Guayaquil.

En la medida que se extendia la red de caminos, los
escasos ferrocarriles costeros fueron desapareciendo.
Asi, se produce un proceso creciente de “explosion
pueblerina”, donde s0lo dominan casas precarias, he-
chas de material vegetal y aisladas entre si. Estos re-
cintos adquirian su rango de pueblos en la medida
que se definia su estructura fisica.

Inicialmente eran “pueblos-calles”, donde se observa-
ba una via central, polvorienta o adoquinada, donde
se aglutinaba los servicios y el equipamiento bésico.
Este desarrollo fisico lineal giraba sin embargo en tor-
no a:

—  laiglesia

—  laescuela

—  lacancha deportiva al aire libre
— lacantina

— el centro de salud

— latienda

En los respaldos a este nicleo aldeano, existia una
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multitud de viviendas precarias que respondian a un
modo de vida agrorural, siendo mas comiin encontrar
arboles frutales, cultivos de subsistencia, platanales,
etc. No se sabia donde terminaba fisicamente el pue-
blo. . . una dispersion de viviendas difusas rodeaba e!
nicleo central. En realidad eran “pueblos-residencias
y de servicios” para el entorno agropecuario.

Estos pueblos, algunos de los cuales son hoy dia im-
portantes ciudades de la Costa, fueron ‘“‘centros de
captacion” de miles de personas trashumantes, dada
la alta movilidad geografica que precedia a la intensi-
ficacion de un cultivo,

Los habitantes pueblerinos tenian los siguientes orige-
nes:

agricultores sin tierra, expulsados de la Sierra o de
latifundios costeros

obreros de vialidad que vivian en campamentos

una peoneria que se desplazaba tempralmente ha-
cia los cultivos del café en Manabi, arroz en Daule
y azucar en Milagro

personas que buscaban seguridad, principalmente
en el area fronteriza con el Peru.

Los pueblos fueron principalmente una reserva de ma-
no de obra para los terratenientes, Estos ultimos eran
“agricultores” ausentistas que vivian en ciudades
grandes y eran generalmente militares en retiro, profe-
sionales, comerciantes y grandes artesanos.

Una vez que el centro poblado adquiria relevancia y
articulaba un entorno agrorural importante, se con-
formaban dos tipos complementarios de organizacio-
nes pueblerinas. Se trataba de instituciones sociales
importantes y cuyas decisiones fueron vitales para el
desarrollo relativo de ciertos niicleos urbanos:

— JUNTAS PRO-MEJORAS, constituida por los
principales personeros de cada pueblo y cuyo ob-
jetivo era obtener ayuda econdomica del Gobierno
Central para obras de adelanto. Aqui surgio el gér-
men de todo un proceso de “caciquismo politico”

COMITES DE VIALIDAD, en cuyo seno existian
prosperos intermediarios y comerciantes de pro-
ductos agricolas, y que deseaban “abrir vias™ has-
ta los ultimos rincones del campo litoral. Los ca-
(10) EI término “‘respaldo” se utiliza para aquellos espacios
ubicados a 1, 2, 0 3 horas de una via principal y para
lo cual se accede a pié o por trochas abiertas en medio
de una vegetacion relativamente densa. Esa es la razon
de que se hable del primer, segundo, tercer. . . respaldo.
(11) CIUDAD: “Estudio y Planificacion de cuatro centros
urbanos”, Quito, 1980.
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minos precedian una intensa accion de “desbroce
y quema” que incluia hasta el tercer y cuarto ‘‘res-
paldo” (10) de cada via. Los importadores de ve-
hiculos vinculados a las Camaras de Comercio han
sido otros gestores activos en la presion por aper-
tura o mejoramiento de vias, algunas de ellas urba-
nas.

Estas “estructuras de poder local” dinamizaban la vi-
da pueblerina y gracias a su iniciativa, muchos pue-
blos lograron obtener éxitos en sus peticiones. Fue la
antesala para la parroquializacion y cantonizacion del
territorio litoral del Ecuador.

4. Tres ciudades: Tres realidades

Hemos elegido ciudades que caracterizan de al-
gin modo las distintas condiciones del proceso urba-
no de la Costa.

4.1. Manta

El espacio fisico sobre el cual se asienta la ciu-
dad de Manta ocupa una extension de 1.100 ha. apro-
ximadamente. “el estero Manta constituye el acciden-
te topogrifico mas importante y que practicamente
divide ala ciudad en dos partes claramente diferencia-
das; en la primera (Tarqui), el terreno es menos acci-
dentado que en la segunda donde dominan las pen-
dientes fuertes” (11).

Manta presenta cuatro zonas urbanas diferentes, cu-
yos limites no son muy precisos. Estas 4 zonas son:

La primera, localizada en la zona del puerto, en
donde se ubican las residencias de altos y media-
nos ingresos, concentra el mayor equipamiento en
términos de comercio, administracion y servicios,
por lo que se convierte en la zona de mas alta va-
loracion econdmica y social.

La segunda, es una zona de transicion y se extien-
de desde el Puerto pesquerohasta el areaindustrial
localizada en Tarqui. Una fachada de hoteleria se
localiza frente a una deteriorada playa de arenas
sucias y contaminada.

La tercera zona da cabida a las residencias de fami-
lias de medianos y bajos ingresos, con un nivel de
equipamiento y servicios de baja calidad. Su mono-
tonia constructiva esta sin embargo, servida por
una red de vias asfaltadas.

La zona cuatro y de cardcter periférico esta cons-
tituida por poblaciones de “‘invasiones” recientes;

no poseen acceso a servicios basicos.

El modelo de implantacién urbana es radio-concéntri-



co teniendo al puerto como centro y se extiende
espacialmente por los accesos viarios a la ciudad. El
entorno urbano es socialmente decadente.

Manta se constituye en una ciudad en donde el puerto
es el elemento predominante de las relaciones funcio-
nales urbanas; es ademas, un centro de servicios con
caracteristicas regionales y alin nacionales. Su activi-
dad esta en funcion de su rol industrial y turistico,
que se convierte en un complemento para sus funcio-
nes de caracter financiero y comercial, articuladas a la
actividad portuaria.

Los contrastres y las desigualdades intraurbanas se
acentlan ante la presencia masiva de asentamientos
precarios en la periferia y accesos de vias. Son justa-
mente estos asentamientos, que concentran la mayo-
ria de poblacion, los que carecen de infraestructura
basica y de un equipamiento eficiente, que los hace
muy diferentes a aquella drea urbana donde dominan
los edificios de altura.

4.2, Milagro

Otros centros urbanos aparecen altamente vin-
culados a una sola actividad, que crea dependencia y
vulnerabilidad a sus funciones urbanas. Es el caso de
Milagro: “hasta 1920, el Milagro fue un pequefio case-
rio que, con la denominacion de San Francisco del
Milagro, en la margen derecha del rio del mismo nom-
bre y en terrenos de propiedad de la sefiora Maria
Coello denominados hacienda “Milagro”, se levantaba
prospero y feliz desde época inmemorial. Este caserio
estuvo siempre bajo la dependencia absoluta de la pri-
mitiva poblacion de Yaguachi, y contaba con 600 ha-
bitantes. . .” (12).

Su desarrollo urbano ha estado altamente vinculado al
inicio del proceso industrial del ingenio azucarero de
Valdez (que en 1918, por primera vez superd los 100
mil quintales de azicar) y al trazado de la via férrea,
Parte importante de su equipamiento y servicios ad-
ministrativos se ubicaron frente al rio Milagro, el cual
fue tradicionalmente una via de comunicacién nave-
gable con Guayaquil.

Los sucesivos rellenos en las “tembladeras” permitie-
ron ampliar la ciudad, que fue ocupada por zafreros
provenientes de ‘“‘enganches”; muchos de ellos se que-
daron, trajeron a sus familias, colocaban tiendas, salo-
nes. . . Durante la época de zafra, habia dinero circu-
lando en la ciudad; se articul6 un proceso de depen-
dencia entre comerciantes (urbanos) y zafreros. Los
primeros ganaban a veces a través de ventas con sobre-

(12) Viteri, Julio “El nifio milagrefio™, Milagro 1969, p. 67.

(13) Entrevista con Alcalde, octubre 1984,
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precio y en balanzas inexactas. Los inviemos “bue-
nos” eran la salvacion para muchos agricultores y peo-
nes. Los comerciantes reinvirtieron en la ciudad, pero,
mandaban a sus hijos a estudiar “fuera” (Ambato,
Quito, Guayaquil). Solo en 1940, aparece el primer
colegio.

La ciudad ha crecido debido a los invasores ilegales
que rellenaban para ‘levantar” las calles. Muchas vi-
viendas no fueron mas que “palafitos”, sobre lagunas
de aguas estancadas.

Milagro parece ser un alternativa de trabajo para es-
meraldefios y manabitas (13), sea en la zafra o0 en la
venta ambulante de mote y pan; a veces, temporal-
mente, trabajan en el campo como peones asalariados.
La ciudad crece hacia el S.E. Varias vias de acceso co-
nectan a Milagro con su entorno. Muy recientemente
ha habido una revalorizacion de los terrenos que se
ubican a los costados de las vias, ya que muchos los
utilizan como “fincas vacacionales™. Guayaquilefios
demandan la adquisicion de esos terrenos, que tienen
una serie de ventajas:

. regadio
. buenas vias asfaltadas
. electricidad.

Existe un entorno modernista, con villas y casitas ele-
gantes. Toda una incrustacién urbana en el campo.

El gran potencial agricola de su area rural, la bondad
de sus accesosviales y la relativa cercania a Guayaquil,
hacen de Milagro una ciudad con posibilidades de
constituirse en “ciudad satélite” de la metropolitana
Guayaquil.

4.3, Esmeraldas

Pero otras ciudades que crecen demografica-
mente no usufructan del modemismo industrial de su
entorno, mucho menos si éste es de tipo “enclave”,
social y espacialmente. Es el caso de Esmeraldas.

La ciudad se asento inicialmente en el estuario del
rio, en el costado sur. Su forma de cuadricula deja en-
trever la influencia espafiola en su organizacion urba-
na. La ciudad se extiende en 3 direcciones:

— Hacia el propio valle inferior del rio, pasando ha-
cia algunas “islas” (lentes fluviales) como ‘“Guerre-
ro”, “Propicia” “Piedad” y rellenando parte del
propio cauce, en el curso inferior.

— Hacia las quebradas y colinas que rodean la ciudad
ocupando terrenos bastante inestables y con esca-
sa cobertura de servicios basicos. Desde alli, se
producen deslaves de lodo y piedra en los invier-
nos crudos.



Figura 6 Origen de la mano de obra temporal del Ingenio azucarero Valdez
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— Hacia el cruce “Y” que la conecta con los balnea-
rios de la Costa.

La fuerte migracion rural-urbana creada por las expec-
tativas de la Refineria, ha ocasionado de hecho una
saturacion del suelo en el casco antiguo de la ciudad.
Su ‘expansion fisica “‘sube’ a las colinas, invade el le-
cho inferior del rio, sea mediante rellencs u ocupa-
cion ilegal de los islotes. “Cerveza, baile y platano”
son las 3 necesidades que se satisfacen masivamente,
en una poblacion mayoritariamente mestiza (14) don-
de abunda el subempleo y el comercio ambulatorio.
La ciudad es un nicleo de miseria, pese al aparente
movimiento comercial que domina en sus calles y ave-
nidas. Gran cantidad de recursos de la micro-region se
explotan por capitales no locales y sus excedentes no
se reinvierten en la zona.

Las actividades econémicas, de mayor desarrollo, no
directamente vinculadas espacialmente a la ciudad de
Esmeraldas, son las siguientes:

— Refineria y Terminal petrolero de Balao que res-
ponde aun estrategia de caracter nacional.

— Balnearios costeros han sido habilitados con una
infraestructura hotelera proveniente de capitales
de Quito o extranjeros residentes en el Ecuador.

— La agricultura de Quinindé se ha especializado en
plantaciones de palma y ganado (de hacendados
de Sto. Domingo o capitales de compafiias indus-
triales), que se ha vitalizado con mano de obra
proveniente de Manabi y Loja.

— Las camaroneras, con capitales colombianos y de
prosperos guayaquilefios.

— La madera, que sale por San Lorenzo hacia Co-
lombia o se destina a industrias de aglomerados en
Quito, y vinculada a empresas de gran capital.

El desarrollo del entorno micro-regional no sirve a la
ciudad. Es un caso donde la articulacion urbana-rural
se da muy débilmente. La produccion econémica y
sus excedentes, incluyendo los financieros, fugan a otras
provincias o al exterior. La ciudad esta ajena al desa-
rrollo de su entorno y éste solo la provee de una mi-
gracion creciente.

Cuando mas, le solicita temporalmente mano de obra
para actividades que no requieren un elevado grado de
especializacion,

Los excedentes migratorios de la ciudad de Esmeral-
das no se dirigen al entorno microregional; se van al

(14) Estupifiin, Julio “Geograffa de Esmeraldas” I Tomo,
1984, p. 27,
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“Guasmo” de Guayaquil, a engrosar las filas de deso-
cupados y cesantes.

Asi, hemos observado 3 situaciones muy particulari-
zadas para ciudades que tienen una dimension demo-
grafica relativamente semejante y una tasa de incre-
mento poblacional elevada (entre 4 a 6% anual). Sin
embargo, sus condiciones de desarrollo, su implanta-
cion fisica y sus relaciones con el entorno son diferen-
tes, constituyendo 3 modelos de ciudades:

MANTA, aprovecha de su posicion estratégica y sirve
adecuadamente a su area de influencia regional esta-

bleciendo vinculos de diversa indole que favorece al
propio desarrollo urbano. Sus relaciones con el exte-
rior favorecen su posicion. El espacio fisico inmediato
a la ciudad es arido y no tiene importancia agropecua-
ria. La escasez de agua influye en el comportamiento
y desarrollo de la propia ciudad.

MILAGRO, depende de la monoproduccion azucarera
del Ingenio Industrial, principal actor urbano en este
caso, que moviliza la economia local. Esta dependen-
cia le crea vulnerabilidad e irregularidad ciclica en el
movimiento econdémico local. La reciente revaloriza-
¢ién de su entorno sub-urbano con fincas y huertos,
ha reforzado su vinculacion a Guayaquil.

ESMERALDAS, que tiene un variado y rico entorno
de recursos, sin una base industrial propia que le signi-
fique retener parte del valor de sus propias riquezas.
Quedan en la ciudad los lomerios y palafitos de mise-
ria. Los actores esenciales parecen ser ajenos 3 la ciu-
dad.

Mientras Manta trasciende regionalmente, Milagro se
vincula a su entorno inmediato y Esmeraldas crece so-
lo demogrificamente. Son tres situaciones diferentes
y corresponden a 3 estadios de evolucion, donde las
relaciones urbana-regionales y urbana-rurales se pre-
sentan con distinto grado de intensidad. Si el espacio
rural es potencialmente rico (Esmeraldas) ademas, sir-
ve directamente a la ciudad (Milagro) y crea valor
agregado exportable (Manta), define el dinamismo y
potencial de la ciudad polo.

Por esta situacion, creemos que lo urbano en la Costa
es en gran parte una expresion particularizada del uso
del espacio rural.

5. A manera de conclusion.

En sintesis, el tratamiento interpretativo del
proceso de ocupacion del suelo y la evolucion de los
centros poblados intermedios escapa a las explicacio-
nes un tanto tradicionales. Es evidente que ha existi-
do y existe una alta movilidad demografica. Los suce-
sivos auges del banano, cacao y café obligaron no solo
a desplazamientos definitivos sino que motivaron mi-



graciones temporales. Aun hoy dia existen oleadas de
migrantes que se dirigen a las ciudades grandes o a
areas agricolamente ricas. Esta constante y permanen-
te movilidad ha significado inestabilidad y desarraigo
del hombre a su tierra.

La aparicion de ciudades y su dinamismo poblacional
fue ocasionado no so6lo por factores de localizacion si-
no por el potencial economico de su entorno agro-al-
deano. Las relaciones urbano-rurales han sido perma-
nentes. A este proceso inicial de interdependencia
urbana-rural le ha seguido con mucha fuerza un re-
ciente proceso de dependencia rural-urbana, a favor
de las ciudades. Estas tltimas han establecido una se-

CAPITULO 8

PROCESO DE

URBANIZACION

rie de mecanismos de extraccion de riqueza rural a su
favor. Guayaquil es un simbolo metropolitano, es una
sintesis de la riqueza extraida de un entorno que terri-
torialmente supera los limites de la Cuenca del rio
Guayas,

El reciente proceso de dinamismo de las ciudades in-
termedias, solo se da demograficamente debido a la
migracion de la pobreza agro-rural-aldeana.

Es evidente que el comportamiento del sector rural
incluyendo algunos recintos aldeanos que han llegado
a ser parroquias, sigue influyendo aiin decisivamente
en el proceso de urbanizacion del litoral ecuatoriano.

EN ZONAS PIONERAS

Emergencia de las ciudades en las actuales zonas de colonizacién

Las zonas tropicales o subtropicales del Ecuador, si-
tuadas a los dos lados de la Sierra por debajo de los
1500 m, excepto la franja costanera y la cuenca del
Guayas, durante mucho tiempo han estado ocupadas
solo por grupos indigenas poco numerosos y muy
dispersos, y hasta itinerantes. Desde la conquista es-
pafiola, las unicas penetraciones exteriores han sido
obra de los misioneros, los buscadores de oro, los mi-
litares, etc., y continian muy limitadas tanto en ni-
mero como en espacio.

A partir del siglo XIX, debido al interés por ciertos
productos como el cacao, el caucho, la quinina, etc.,
comienza a intensificarse el flujo de habitantes ori-
ginarios de la Sierra o de las zonas aridas de la costa
hacia estos espacios hasta entonces casi virgenes. A
lo largo del siglo XX, olas de poblamiento que co-
responden a los “booms” de diversos productos
tropicales van progresivamente a ocupar estos sec-
tores, en un avance que se hace posible, entre otras
razones, por el progreso de la Medicina en el control
de las enfermedades tropicales que hasta entonces li-
mitaban fuertemente las tentativas de afincamiento.
Desde 1950, varios elementos vienen a reforzar y am-
pliar el fenémeno:

— la demanda internacional de diversos productos
tropicales aumenta y la economia del pais sigue
ain dependiendo de esta agricultura de exporta-

cion;

B. Gravelin

— el crecimiento de la poblacion (1 millon en
1886, 3,2 millones en 1950) genera una presion
cada vez mas fuerte sobre las tierras ya densa-
mente ocupadas de la Sierra, lo que da lugar a
los primeros ensayos de reforma agraria para la
que constituye un valioso paliativo la apertura
de nuevas regiones agricolas;

— el mejoramiento de las vias de comunicacion en
el pais, posibilitado por las exportaciones bana-
neras;

—  finalmente, una voluntad politica de pobla-
miento de los territorios limitrofes del Oriente
y del Sur para frenar el movimiento de ingreso
de extranjeros (Colombia y Perti) y afianzar las
fronteras de suyo muy precarias.

Ya se puede entonces comenzar a hablar de “coloni-
zacion” a gran escala: ya no se trata simplemente de
penetraciones esporadicas o de extraccion de riquezas
mineras o forestales sino de verdadero poblamiento y
de valorizacion agricola de estas regiones.

Frente ala amplitud del fendmeno, interviene el Esta-
do desde los afios 40 — 50 mediante la promulgacion
de leyes y la creacion de organismos publicos encarga-
dos de la colonizacion; sin embargo a causa de la fal-
ta de medios de estos organismos y pese a varios

proyectos de colonizacién dirigida o semi-dirigida,
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la parte correspondiente a la planificacion guberna-
mental y a la organizacion oficial sigue teniendo po-
ca importancia en el conjunto de este movimiento.
La actividad del Estado es mas visible en la construc-
cion de-caminos y de infraestructuras que en la inter-
vencion directa en las migraciones y asentamientos
humanos.

Esencialmente es un proceso de colonizacion esponta-
nea que se forma en el pais, en direccion a la Costa y
a la region oriental. Aunque este fendmeno es el he-
cho de una poblacion en su gran mayoria rural, se
asiste al nacimiento de pequefias ciudades o al creci-
miento, incluso explosivo, de nicleos urbanos ante-
riores, que marchan paralelos al avance de la frontera
agricola

1. Caricter heterogéneo del ‘“hecho urba-
no” en las zonas de colonizacion.

1.1. LaCosta

Una sucesion de apogeos econémicos va a de-
terminar la progresion espacial del poblamiento dirigi-
do al uso agricola para las tierras tropicales de la Cos-
ta: (BROMLEY, 1981).

El primer cultivo importante es el del cacao que, des-
de el siglo XVIII hasta alrededor de 1920, va a ocupar
la region al noreste de Guayaquil, en tomo de Baba-
hoyo y de Vinces.

A menor escala, a comienzos del siglo XX, se produ-
ce un descenso de campesinos de la Sierra hacia el
piedemonte occidental y la utilizacion agricola (cafia
de azicar, café, cacao, frutas) de las pendientes bajas
en las provincias de Bolivar y Cotopaxi; sobre todo
alrededor de El Corazon.

El auge del banano, al comienzo de los afios 50, va a
iniciar una colonizacion de gran amplitud. Las plan-
taciones se instalan primero en las zonas ya ocupadas
(Naranjal, Babahoyo) y se extienden después rapida-
mente hacia el Norte (Quevedo y luego Santo Domin-
go), al Sur (Machala) y, mas localmente, alrededor de
Chone, Muisne y Valdez. La ciudad de Quevedo, si-
tuada en el cruce de importantes carreteras Norte—
Sur y Este—Qeste, y en el corazon de la zona produc-
tora de banano, se desarrolla muy rapidamente (tasa
de crecimiento medio anual de 14,20/0 entre 1950 y
1962).

La declinacion del banano en los afios 60 es compen-
sada con el mejoramiento de la red vial entre la Sierra
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y la Costa; esta red va a favorecer el impulso de una
agricultura tropical mas diversificada para responder
a la demanda del mercado interno, a través de la
agroindustria, principalmente de las areas metropoli-
tanas de Quito y Guayaquil. Santo Domingo prosigue
en su rapido crecimiento iniciado con el banano;
después, este fendmeno se extiende hacia el Oeste
(¢l Empalme, El Carmen) y hacia el Norte (Quinin-
dé).

Poco a poco, este tipo de colonizacion agricola, mas
ligado al mercado interno y a la presion de la tenen-
cia de la tierra en las regiones vecinas que al auge pa-
sajero de un producto de exportacion va a favorecer
la ocupacion de las tierras proximas a las grandes ciu-
dades.

Es el caso del sector Nono—Nanegal-Puerto Quito, al
Norte de la capital. Igualmente, ésto explica el man-
tenimiento, en los afios 70, de una tasa de crecimien-
to elevada en Santo Domingo en comparacion con la
desaceleracion poblacional en Quevedo.

Por otra parte, durante los afios 5060, la region mas
septentrional del pais se abre a un poblamiento mas
acelerado con la construccion del ferrocarril Ibarra—
San Lorenzo, terminado en 1957. Sin embargo, las
dificultades de acceso, entre otras razones, no han
permitido jamas una ocupacion muy densa de la re-
gion; después de una ligera incursion entre 1950 y
1974, el crecimiento de San Lorenzo como el de Val-
dez disminuye claramente.

La ocupacion de las zonas tropicales de la Costa co-
menzo pues relativamente pronto y presenta en algu-
nas partes sectores ya densos y estructurados que no
pueden ser considerados como zonas pioneras.

1.2, La Regién Amazénica,

El poblamiento de las tierras bajas orientales es
un fenémeno mucho mas esporadico y reciente, que
no ha tomado impulso sino a partir de los afios 70 y
que sigue siendo muy parcial.

Hasta la guerra con el Peri en 1941 y alin después, la
poblacion de la Region Amazonica es poco importan-
te: 46000 hab. muy dispersos en 1950 (indigenas,
“caucheros”, buscadores de oro, algunos colonos alo
largo de los rios y sobre el piedemonte). Los tnicos
agrupamientos son pequefios centros administrativos
y misionales situados a lo largo del piedemonte: Te-
na, Puyo, Macas, Méndez, General L. Plaza G., Zamo-
ra. Puyo es la iinica localidad que pasa de los 1.000
hab. en ese afio,




Entre 1950 y 1970, la penetracion a la Region Ama-
zonica marcha paralela a las instalaciones militares,
al comienzo de la prospeccion petrolera y a la cons
truccion de las primeras carreteras que unen la Sierra
con el piedemonte: Ambato — Puyo (terminada en
1947), Loja — Zamora (1960), Cuenca — General
Plaza (1970).

Con el descubrimiento de los yacimientos de petroleo
y con la apertura de precarias carreteras por las com-
pafifas petroleras, comienza en 1970 un proceso de
colonizacion mas densa y que prosigue hasta la actua-
lidad, centrado esencialmente en la provincia de Napo
Y, con mayor precision, en el campo petrolero que se
extiende alrededor de Lago Agrio/Nueva Loja y Coca/
Pto. F. de Orellana.

Cuantitativamente, el fenomeno es mucho menos
acentuado y menos antiguo que en la Costa, lo que
explica las grandes diferencias de poblacién entre las
ciudades del Noroeste y las del Oriente, con la parti-
cularidad de que en esta region este movimiento esta
en plena efervescencia, como lo prueba la tasa media
anual de crecimiento urbano de la provincia del Napo
entre 1974— 82 (18,260/0), la mas alta del pais
(CONADE, 1984).

Las diferentes evoluciones regionales de la coloniza-
cion proporcionan una muestra extremadamente va-
riada de “ciudades pioneras”, que va desde aglomera-
ciones de mas de 60000 habitantes (Quevedo, Santo
Domigno) hasta embriones urbanos de menos de
1000 habitantes. Sin embargo, el proceso de emer-
gencia de estas ciudades corresponde siempre a la
combinacion de diversos factores que se encuentran,
mas o0 menos, en todos los casos.

2. La emergencia de las ciudades : el caso
de Napo (1)

2.1. Fl ejército y la administracién

Varios nucleos urbanos de la provincia de Napo
tienen su origen en factores de orden politico:
— el objetivo puede ser de orden geopolitico:
consolidacion y defensa de las fronteras. El
principal actor es entonces el ejército que, so-

(1) La especial importancia dada a la provincia de Napo
para ilustrar este capitulo, se basa en varias razones:
~ actualidad y amplitud de la colonizacion
~ diversidad del poblamiento (origen, antiguedad,

densidad, ete.)
~— diversidad de actividades (agricolas, mineras, ete.)
vigor de las tasas de crecimiento urbano

bre todo desde la guerra con el Perii, en 1941,
establece guarniciones en los sectores mas ame-
nazados y lejanos: Tiputini.

— el objetivo puede ser también simplemente el
control por parte del Estado de la poblacién,
aunque ésta sea infima y esté alejada, y la recan
dacion de impuestos mediante la instalacién lo-
cal de estructuras administrativas: desde 1884,
Tena adquiere la categoria de “cabecera can-
tonal”, luego, en 1953, de capital provincial
que desde entonces llega a ser sede de la admi-
nistracion para la region; en esta forma se crea
un pequefio centro urbano cuya fisonomia re-
cuerda el modelo colonial de las ciudades de la
Sierra (edificios publicos en torno de una plaza
central, arquitectura, etc.).

2.2. Las misiones religiosas

En el establecimiento de las poblaciones, el Es-
tado- es secundado por la Iglesia, particularmente pre-
sente en forma permanente ain en los sectores mas
retrasados, desde el tiempo de la colonizacion espafio-
la: en Baeza, primera ciudad fundada por los espafio-
les en la region oriental en 1559, el plan urbano tenia
prevista la localizacion de tres monasterios.

Los religiosos, se trate de los jesuitas durante los si-
glos XVI y XVII, de los capuchinos, josefinos y otras
ordenes religiosas, posteriormente, o los evangelistas
norteamericanos en el siglo XX, siempre han contri-
buido al reagrupamiento de los pueblos indigenas que
por naturaleza son dispersos: sea en el tiempo de la
Conquista, mediante el sistema de “reducciones”
(agrupamiento de familias en pueblos, para facilitar el
control del trabajo obligatorio y el de la evangeliza-
cion); sea mas tarde, por medio de los colegios y
hospitales fundados por las misiones. La actual
pequefia ciudad de Coca por ejemplo, entre 1957 y el
fin de los afios 60, no fue otra cosa que un caserio ha-
bitado per aborigenes Quichuas y algunos blancos,
agrupados en torno de actividades agro—pastorales,
artesanales y educativas de la mision capuchina. En
la misma época, el Instituto Linguistico de Verano,
gran empresa evangelizadora norteamericana, trata de
agrupar bajo su ley, no solamente las tribus Quichuas
(Limoncocha, 293 habitantes en 1982)*sino también
a los Huaoranis (Aucas) y a los Sionas—Secoyas, bajo
el pretexto de asistencia al culto y a la escuela. Es in-
teresante notar, en el caso de estos iltimos aborige-
nes, que tres afios después de la expulsion del 1. L. V.
(1981), el pueblo principal de San Pablo sobre el
Aguarico se esta despoblando, y sue familias, regresan-
do a su antigua dispersion a lo largo del rio.
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1. Lago Agrio:

La ciudad *“pionera” de la Region Amazonica, En
el primer plano, casas de madera. En el segundo
plano, consolidacion en marcha; inexistencia de
infraestructuras basicas,

2, El Empaline:

Buen ejemplo de consolidacion funcional de las
agro-ciudades en la Costa. Notese la yuxtaposi-
cion, frecuente en ¢l eje principal de estas cinda-

des, de servicios v comercios: almacenes y abace-
rias en Ia planta baja, despachos de abogados v

consvltorios de medicos v dentistas en el piso al-

to,



Este ultimo punto permite subrayar la diferencia que
existe entre el modelo de instalacion dispersa de las
poblaciones tradicionales de la region tropical (sobre
la Costa, los Cayapas del canton San Lorenzo o los
Indios Colorados, por ejemplo, y lo mismo en el
Oriente) y la tendencia al reagrupamiento de las po-
blaciones de origen negro, como en el caso de la pro-
vincia de Esmeraldas (BARRAL, 1979) o de origen

mestizo, como en el caso de los colonos actuales.

2.3. Los “‘centros poblados” de las cooperati-
vas de colonos

En las actuales zonas de colonizacion esponta-
nea, los inmigrantes se instalan, dentro de los limites
otorgados a cada cooperativa, primero a lo largo de la
carretera (en promedio, cada 250 m) y después, para-
lelamente a la via, en profundidad. Sin embargo, pa-
ra atenuar los inconvenientes impuestos por este ha-
bitat aislado, la cooperativa reserva generalmente so-
bre su concesién un area para el “centro poblado”;
asi se forma una pequefia aldea al borde de la carrete-
ra donde los colonos se construyen una casa que tiene
a menudo un terreno para cultivos de subsistencia. El
“centro poblado” cuenta por lo menos con una “tien-
da” que hace las veces de abaceria, lugar de reunion
e incluso de cantina; con frecuencia existen también
un campo deportivo una escuela y en ciertos casos
un dispensario.

Este reagrupamiento responde a varias necesidades:

— el acceso a los servicios: escuela, dispensario
si existe, tienda para los articulos de primera
necesidad;

— el acceso a la carretera, que por si misma signi-
fica lazo con el exterior, comunicacion con cen-
tros mas importantes, comercializacion de los
productos, etc.;

—  la necesidad natural de reunion y de distraccio-
nes como el deporte, lo que resulta mas eviden-
te en el caso de poblaciones desarraigadas.

Aun en el caso frecuente de varias cooperativas veci-
nas que se agrupan, no por ello, estas aldeas dejan de
ser por lo general de tamafio reducido. Asi, en toda
la provincia de Napo, en 1982, sobre 35 “cabeceras
parroquiales” (sin tomar en cuenta las “cabeceras
cantonales™) con un promedio de 280 hab., solamen-
te 2 superan los 1000 habitantes: La Joya de los Sa-
chas (1 116 hab.) y Shushufindi Central (1 874 hab.).

(2) LN.C. : Instituto Nacional de Colonizacién, anterior
al IERAC,

Los dos casos, en su inicio fueron campos de perfo-
racion petrolera y no simples “centros poblados” de
cooperativa, En 1971 (BROMLEY 1972), el campo
de Sacha contaba con unas 50 personas, o sea el per-
sonal de las compafiias de perforacion y de construc-
cion del oleoducto, asi como una poblacion paralela
de familiares de los trabajadores, de prostitutas, de
pequenos comerciantes, de propietarios de bar, etc.
Con la construccion de la carretera y la llegada poste-
rior de los colonos, los “centros poblados™ van a es-
tablecerse con preferencia en la proximidad de las zo-
nas de actividad donde ya existen algunos servicios de
base, como restaurantes, gasolineras, etc. En el caso
de Shushufindi Central, hay un elemento suplemen-
tario que estimulard mas tarde el crecimiento del ni-
cleo inicial: la instalacién en 1977 de una plantacion
de palma africana que ofrece varios centenares de
puestos de trabajo.

2.4. Los proyectos oficiales de colonizacion.

A 30 km, aproximadamente al Oeste de Shu-
shufindi Central, en la interseccion de la carretera La-
go Agrio — Coca, el pequeiio centro de Shushufindi
—Proyecto cuenta con unas treinta casas y 10 edifi-
cios publicos (escuela, “cocina—comedor”, dispensa-
rio); alli viven unas 35 personas, entre funcionarios y

colonos, en el afio 1981 (UQUILLAS 1983).

Este proyecto de colonizacion dirigida de Shushufin-
di, lo mismo que otros dos de la provincia, el de San
Miguel y el de Payamino, no ha llegado a generar un
nicleo urbano dinamico, pese a ciertas ventajas inicia-
les, como caminos, equipos y servicios. El fenémeno
no es nuevo: el caso del “plan piloto”, aldea situada
a 30 km de Santo Domingo, es aun mas evidente; casi
abandonado en la actualidad, el centro habia sido
programado por el LN.C. (2) en 1958 para reunir a
las familias del primer proyecto de colonizacion diri-
gida del pais, cuando Santo Domingo tenia ya en esa
época unos 5000 habitantes. .

Estos diversos fracasos son inherentes a los de los pro-
yectos en su conjunto, a pesar de que el reagrupa-
miento de los colonos haya sido uno de los objetivos
principales de tales esquemas. Sila creacion de un pe-
quefio centro puede depender de una decision oficial
a través de ayudas, de infraestructuras, etc. su mante-
nimiento, si no su crecimiento, obedece a otras leyes.

3. ;Lago Agrio o Nueva Loja ?
El petroleo, asi pues, parece ser un elemento

importante en la formacion de los nicleos urbanos; su
rol en el nacimiento de la “ciudad” mas importante
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En estos mapa y cuadro las actuales zonas de colonizacién y han sido determinadas a partir de las dreas de colonizacion segin el IERAC, actualizadas en 1984,

Por razones evidentes de informacién censal y otras, se ha tenido aquf en cuenta especialmente las “cabeceras provinciales y cantonales™ situadas en estas zonas, aunque algunas de ellas tengan una
poblacién insignificante y aunque existan otras localidades sin tal categorfa pero bastante pobladas . Por otra parte, la ciudad de Esmeraldas, cuyo desarrollo es antiguo (13000 Hab. en 1950) y muy
vinculado a su actividad portuaria, no ha sido incluida en este estudio.

DATOS BASICOS DE LAS LOCALIDADES ESTUDIADAS EN ZONAS PIONERAS O DE COLONIZACION

*  Incluidas en las ireas de intervencién en colonizacién del IERAC 1984 (cf, mapa)
(1) INEC. Dr. Eduardo Chévez
(2) INEC. Censos de poblacién 1950, 62, 74, 82 y DELAUNAY y otros, 1985 (3).

(3) DELAUNAY vy otros, en “Documentos de Investigacion”, Serie Demograffa y Geografia de la poblacién No. 2, CEDIG, 1985, Cifras entre paréntesis tomadas de C. MORENO de PADILLA,

CONADE, 1984.

FECHA DE (1) | CABECERA FUNDACION Poblaci6n de las Cabeceras Tasa anual media de
PROVINCIA CANTON CANTONIZACION | CANTONAL O PARROQUIA (1)! Cantonales (2) Crecimiento (3)
PROVINCIAL* 1950 1962 1974 1982195962 196274 197482
ESMERALDAS (1847) | SAN LORENZO 1978 SAN LORENZO 1863 (641)  (2487) 6767 9794 | (11.96)  (9.06) (4.35)
ELOY ALFARO 1941 VALDEZ/LIMONES 1941 2132 3358 3837 3.948 3.86 1.16 0.34
MUISNE 1978 MUISNE 1956 je118) 2858 3098 3.661| (2.53) 0.70 1.99
QUININDE 1967 ROSA ZARATE/QUININDE ? (551)  (1741) 4847  10.658| (10.06) (9.28) 9.73
MANABI (1824) EL CARMEN 1967 EL CARMEN ? (309) (617) 7196 11928 | (5.94) (23.72) 6.13
PICHINCHA (1824) | SANTO DOMINGO 1967 SANTO DOMINGO 1861 1529 6951 30523  69.235} (12.62) (12.83) 10.13
GUAYAS(1824-61) | EL EMPALME 1969 VELASCO IBARRA 1961 3321)  (4718) 11828  17.017| (2.97) (8.29) 4.38
LOS RIOS (1860 QUEVEDO 1943 QUEVEDO 1869 4168  20.602 43101  67.023| 14.24 6.61 5.34
NAPO (1959) LAGO AGRIO 1979 NUEVA LOJA 1979 7237 (2.29)
SHUSHUFINDI 1984 SHUSHUFINDI CENTRAL 1981 1874
QUIJOS 1969 BAEZA 1925 210 213 253 349 1,50 3,86
F. DE ORELLANA 1969 PTO. DE 0. /COCA . 186 66 237 1211 3996 11.24 1519 15.10
ARCHIDONA 1981 ARCHIDONA ? (266) (790) 1038 1714 | (9.50) (2.39) (5.92)
TENA 1884 TENA ? 351 1092 2106 5457 | (8.96) 6,40 11.87
PUTUMAYO PTO.EL CARMEN DE P, ? 135 394 308 442
PASTAZA (1959) PASTAZA 1911 PUYO 1925 1092 2290 4730 9758 | (6.17) 6.49 8.90
MERA 1967 MERA 1911 296 607 631 569 6.17 0.34 1,21
MORONA SANTIA- | PALORA 1970 PALORA/METZERA 1967 (1290) 1286 1566 (- 0.03) (2.33)
GO (1952) MORONA 1911 MACAS ? 976 1355 1934 5015 277 313 11.88
SUCUA 1962 SUCUA 1941 (991) 1153 1788 3751 | (1.27) (3.81) 9.12
SANTIAGO 1911 MENDEZ 1925 724 527 1043 1271 | (- 2.65) 6.10 2.36
LIMON INDANZA 1950 Gal L.PLAZA G. 1948 573 773 1790 2311 | (2.48) 7.35 3.85
GUALAQUIZA 1944 GUALAQUIZA/SIGSIG 1852 261 635 1679 2704 | (741) -8.79 5.77
ZAMORA-CHINCHI- | ZAMORA 1978 ZAMORA ? 458 1030 2667 5296 | (6.75) (8.25) 8.42
LPE (1952) YANTZAZA 1981 YANTZAZA 1968 (335) 1976 2998 (16.61) (4.92);
FUENTES:
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de la provincia (7.237 hab. en 1982) merece precisar-
ge.

Después del descubrimiento en 1967 del primer pozo
petrolero de la region oriental, llamado “Lago Agrio”
por el nombre de un pozo de Texas, en 1969 co-
mienza la construccion de la carretera de Papallacta.
Mientras tanto, entre 1967 y 1970, un lojano organi-
za la cooperativa agricola “Nueva Loja”, con 100 fa-
milias; les proporciona transporte por avion y luego
por via fluvial hasta el sitio mismo del pozo. Alli, so-
bre una concesion de 700 ha. aproximadamente, que
iban a repartirse entre las familias, se reservan 100 a
150 ha. para el “Centro Poblado™’; su ubicacién preci-
sa, a varios kilometros hacia abajo del niicleo preexis-
tente de Santa Cecilia (guarnicion y campo petrolero
con pista de aterrizaje), cerca del pozo No. 1, en el in-
terior de las tierras y no sobre la orilla del Aguarico,
se debe a la eleccion del fundador, presidente de la
cooperativa, en funcion de los proyectos de caminos
que iban a abrirse hacia el Este y el Sur para la pros-
peccion petrolera. Efectivamente, a pesar de otras
tentativas oficiales (IERAC, MOP) para fijar la pobla-
cion en Pto. Aguarico o cerca de Santa Cecilia, lo que
sucedio es que fue el nicleo de Nueva Loja—Lago
Agrio al que se extendio; en 1969, la base de Texa-
co—Gulf abandona Santa Cecilia y se instala cerca del
pozo No. 1; el aeropuerto se inaugura en 1970,

El primer afio, antes de la primera cosecha y de la ter-
minacion de la carretera, el aprovisionamiento de los
lojanos ge hace desde Colombia, por contrabando o
por avion a precio reducido (ayuda gubernamental).
Algunos colonos aprovechan de estas oportunidades
para poner comercios (BROMLEY 1972). La mayo-
ria de ellos distribuye su tiempo entre el trabajo de
desmonte y el de obreros temporales —de 15 dias a 1
mes— en las compaiiias de construccion de carreteras
o de perforacion.

Los vinculos con las compafiias petroleras propiamen-
te dichas son muy reducidos, incluso inexistentes: no
emplean sino obreros altamente calificados y se apro-
visionan por via aérea; muy pronto el campamento
petrolero es cercado y la entrada es vigilada.

En 1970, aparecen en Nueva Loja un restaurante y al-
gunos pequefios comercios; en 1971, la primera pen-
sion; llegan después comerciantes y artesanos (carpin-
teros, mecanicos, etc.); en 1972, el dispensario médi-
co. A partir de este afio, se construyen las 2 carrete-

Aqui entran en juego problemas técnicos de censo, lo
que pone en cuestion la validez de las cifras: por ejem-
plo ;dénde han sido contabilizados los colonos pro-
pietarios a la vez de una finca y de un terreno construi-
do en el “Centro Poblado™?

3)

176

ras a Baeza y a Coca, y la ciudad se desarrolla mas o
menos regularmente, alimentada por diferentes gru-
pos:

nuevos colonos, para quienes Nueva Loja cons-
tituye el unico nibeleo urbano;

comerciantes y diversos artesanos;

migrantes en bisqueda de trabajo en las com-
pafiias;

una poblacion flotante de ingenieros, represen-
tantes comerciales y comerciantes de paso, a
menudo colombianos; ahora la Jefatura de In-
migracion de Nueva Loja calcula en 300 el ni-
mero de ingresos mensuales de extranjeros. Es-
te movimiento estimula el desarrollo de la hote-
leria (més de 15 hoteles o pensiones en 1984);
una poblacion temporal, de varios meses o
afios: profesores de escuela, empleados puablicos
o de bancos, etc., que en este caso perciben in-
demnizaciones por alejamiento.

Diversificacion de Actividades

Con la llegada de los nuevos habitantes de todas las
regiones, Nueva Loja evoluciona muy rapidamente:
en 1982, la proporcion de P. E. A. en la agricultura
es ligeramente mas alta que en Coca o Tena, pero no
tan significativa como podria esperarse del hecho de
que los habitantes—fundadores son agricultores que
han conservado siempre, segiin afirman los “antiguos”
interrogados en el lugar, su terreno inicial en el Cen-
tro Poblado (3)

Ramas de actividad P.E.A. urbana 1982 (%)

Tena N.Loja Coca Pais

Agricultura 6 9.7 74 52
Minas 02 37 5 0,2
Industria 54 79 5 158
Agua, Gas, Electricidad 0,8 0,6 03 08
Construccion 9 8,2 3 8,3
Comercio 10 18,7 96 184
Transporte, comunicacion 5 8,3 55 6,2
Finanzas, seguros ,2 1 06 34
Servicios 55,7 29 57 354
No especificado 0,9 58 34 24
Trabajo nuevo 53 65 2,2 3,7

Fuentes : INEC, Censo 1982.

En todo caso, las cifras muestran bien la rapida evolu-
cion de Nueva Loja, desde un centro de reagrupa-
miento de colonos hasta una ciudad de tipo comercial
(comercio + transporte — almacenamiento — co-
municacion = 270/o, o sea casi tanto como los ser-



vicios); y, en una menor proporcion, una ciudad pre-
industrial (obreros y artesanos). La diferencia es
clara cuando se la compara con ciudades como Coca
o Tena, de origen mas antiguo y de tipo administra-
tivo o social, donde mas de la mitad de laPE A esta
empleada en los servicios.

Sin embargo, la proporcion de personas activas emple-
adas en la rama de las minas es relativamente baja en
los dos centros donde se hallan las principales bases
petroleras; ésto confirma el efecto de enclave —sin
gran repercusion en el funcionamiento de las ciuda-
des vecinas— de las compafifas petroleras, tal como
aparecia desde los primeros afios de Nueva Loja. En
la actualidad, por ejemplo, de las 300 personas em-
pleadas en el consorcio CEPE-TEXACO de Lago
Agrio, solamente 3 o 4 viven en Nueva Loja; todos los
demas empleados, altamente tecnificados, son origina-
rios de otras regios (especialmente de la Sierra o ex-
tranjeros), viven en el campamento gin su familia y
vuelven en su tiempo libre (cada 9 dias) a su lugar de
residencia habitual (hay un vuelo diario a Quito). Sin
embargo, la presencia de las actividades petroleras fa-
vorece. la instalacion de pequefias empresas de contra-
tistas para trabajos anexos como mantenimiento vial,
plataformas, aprovisionamiento de los pozos, etc (4).

Este es en apariencia el inico modo indirecto de la in-
tervencion del petroleo en el funcionamiento actual
de la ciudad ya que las actividades de distraccion, el
habitat, el aprovisionamiento, los transportes, etc. del
campamento, son totalmente independientes.

En fin, es interesante subrayar que las actividades no
especificadas en Nueva Loja y Coca —ciudades “pio-
neras” aisladas, proximas a la frontera colombiana, en
pleno corazon del frente pionero—, son mas altas que
en Tena. Este dato permite plantear el problema del
sector informal y de las actividades clandestinas, in-
cluso ilegales (prostitucion, contrabando, trafico de
droga, etc.) y del papel que juegan en el enriqueci-
miento y, por lo mismo, en el crecimiento de este ti-
po de ciudades donde el Estado o la ley no es el actor
mejor representado.

4. Las condiciones de vida

Esta ausencia casi total del Estado es particular-
mente flagrante en lo que toca a las condiciones de vi-
da de la poblacion. En la Region Amazonica mas que
en otras partes, a causa del alejamiento, de los escua-

(4) Lamentablemente, no ha sido posible evaluar este fe-
némeno que convendria ser profundizado.

(5) Fuentes: Direccién Provincial de Salud de Napo, abril
de 1984.

lidos recursos de los nuevos municipios, y de la falta
de ayuda gubernamental, el equipamiento urbano es
muy deficiente (servicios de agua, gas y electricidad,

muy limi_tados; saneamiento inexistente ; no hay ace-

ras o las hay pocas . .. ). En Nueva Loja'y Coca,la’
proporcion de trabajadores en la rama de agua, gasy

electricidad es muy expresiva (0,6 o/0).

Las condiciones de habitat, de seguridad y de salubri-
dad son asimismo extremadamente precarias: en las
dos ciudades mencionadas, menos de la mitad de las
viviendas dispone de servicio higiénico (WC), privado
o comun; mas del 900/o de ellas no tiene acceso mas
(INEC. Censo de vivienda 82; cf. el capitulo sobre el
medio ambiente urbano)

Aunque se trate de un caso especial, bastaria un solo
ejemplo para ilustrar el conjunto del problema: Nam-
bija, en la provincia de Zamora—Chinchipe, “‘suburbio
sobre oro”, tipica ciudad pionera, aloja de 17000 a
15000 personas que se mueven en torno de la extrac-
cion del oro y que viven en condiciones absolutamen-
te indescriptibles de habitat, de salubridad, de riesgo,
de trabajo, de anarquia general.

Desde el redescubrimiento de la mina alla por el afio
de 1970, mas de un millar de barracas de zinc, madera
y plastico se hallan instaladas al apuro, en cualquier
lugar, al ritmo de las llegadas (100 personas por dia
segin la prensa). Ningin camino, ninguna infraes-
tructura, ninguna autoridad, ninguna ley que no sea la
del oro que cada cual extrae a cualquier precio y que
revende al mejor postor. Nambija ilustra el caso ex-
tremo de un hacinamiento, en pocos afios, de millares
de personas en un sitio muy provisional, donde reina
la mds sordida miseria, sin ninguna intervencion del
Estado (fuentes: Periddico El Comercio de 28 de Oc-
tubre y del mes de noviembre de 1984).

La deficiencia de los servicios

Paralelamente, la ayuda gubernamental esta ausente
en el campo de los servicios. Si bien se hacen esfuer-
zos en lo que toca a la educacion al menos primaria
(240 escuelas en la provincia de Napo en 1978 y 420
en 1983) (5), por ejemplo, la asistencia médica plan-
tea todavia problemas muy graves. Y sin embargo,
toda una serie de factores se suman para hacer de es-
tas regiones zonas particularmente fragiles, como lo
atestiguan las principales causas de mortalidad en el
canton de Lago Agrio en 1983:

niimero de casos

—1. Enfermedades infecciosas y parasitosis 27
—2. Accidentes, envenenamientos y violencia 22
—3. Causas mal definidas y desconocidas 20
—4. Desnutricion 6
—5. Anemia 6
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En efecto, las diferentes agresiones, sean “naturales”
o humanas, tipicas de estas regiones pioneras afec-
tan, ademas, a una poblacion totalmente desprovista
de los medios, de las costumbres y de la organizacion
necesarios para compensar, mediante una higiene rigu-
rosa y una alimentacion equilibrada, su susceptibili-
dad a este nuevo medio ambiente.

Dentro de este contexto, la ciudad, en el plano de la
asistencia médica, estd mejor dotada que las zonas ru-
rales gracias a la jerarquia de los establecimientos:
alli se encuentran los unicos hospitales misionales, mi-
litares o del Estado, los representantes de las diferen-
tes especialidades, las farmacias, etc. Pero estos servi-
cios que deben responder al mismo tiempo a la de-
manda de la poblacion urbana y rural, que no dispone
de Subcentros o Puestos de Salud, son deficientes, no
solamente en cantidad sino también en calidad: ve-
tustez de ciertas instalaciones (el hospital del Tena da-
ta de 1952), falta de equipo, de medicamentos y de
personal.

Los problemas de aprovisionamiento

Otro aspecto importante hace todavia mas dificil la
vida en estos centros urbanos: el del aprovisiona-
miento de productos basicos, alimenticios u otros.
El caso de la provincia de Napo es también aqui elo-
cuente. Primero porque pone en tela de juicio el mo-
delo de agricultura practicado en las zonas de coloni-
zacion alejadas, donde es infima la parte de produc-
cion destinada al consumo local (exceptuando el ga-
nado, aunque la carne es un producto caro). Segun-
do, porque hace intervenir también el origen de los
migrantes, generalmente recién llegados de la Sierra,
asi como las costumbres alimentarias que conservan
en el nuevo medio. Esto da como resultado un apro-
visionamiento que proviene casi exclusivamente de la
Sierra, alimentos caros y una dependencia casi total
del resto del pais.

5. Lasrelaciones inter—regionales

Los flujos de transportes publicos de pasajeros
ilustran la importancia de los vinculos con la region
central, proveedora de gente primero, y luego de mer-
caderias.

Sin considerar las razones culturales (relaciones pre-
ferenciales que los migrantes mantienen con su region
de origen, lazos familiares, etc.), el sistema economi-
co imperante en el pais y reproducido en las nuevas
zonas de produccion primaria como son las regiones
tropicales himedas, podria dificilmente generar otro
tipo de relaciones inter—urbanas.

En el caso de Napo, el funcionamiento de los nacien-
tes centros urbanos se reduce al papel de posta entre

(6) INEC, Censo de 1982

las areas de produccion primaria, agricola o minera, y
los centros de consumo o de exportacion (cf. por
ejmplo, el oleoducto Napo — Esmeraldas y la ausen-
cia de refineria en el lugar). Estos centros sirven tam-
bién de sitios de aprovisionamiento de productos ali-
menticios y manufacturados provenientes de otras
regiones para el consumo local.

El aspecto industrial es alli muy débil y la vida de
las pequefias empresas locales (autonomas o filiales de
sociedades con sede en Quito o Guayaquil) depende
estrechamente de la presencia temporal de las compa-
fiias petroleras. La poca representacion de la rama de
finanzas y seguros en la P. E. A. de las tres ciudades
principales y la falta de créditos, que significa falta de
posibilidades de inversion, no permiten presagiar una
alternativa inmediata a la dependencia creciente.

6. ;Otras evoluciones ?

El alejamiento, es decir la distancia y las dificul-
tades de acceso, es un hecho esencial en el caso de las
ciudades de Napo. Las diferencias que existen entre
la region de la Costa y el Oriente, tanto en su situa-
cion geografica respecto de los grandes polos de desa-
rrollo, como en la antiguedad del poblamiento, es de-
cir del crecimiento urbano, asi como las modalidades
de explotacion de la tierra, no permiten generalizar
las caracteristicas detectadas en los principales ni-
cleos urbanos de la provincia de Napo al conjunto de
las zonas de colonizacion, sin una previa profundiza-
cion,

En la etapa de pequefio “Centro Poblado™ de las co-
operativas de colonos, estas diferencias todavia no
son muy acentuadas; asi en la vertiente occidental de
los Andes, al norte de Quito la carretera de Nono a
Puerto Quito presenta, por ejemplo, varios pequefios
nucleos urbanos cuyo proceso de formacion es com-
parable al de los Centros Poblados de Napo
(CEPLAES, 1978):

Centros Poblados Distancia Fecha Pobl. Pobl.
de Quito Fundac. 1974 1982
(6)

S. Miguel de los Bancos 94 km 1963/4 538 hab.1359
P. Vicente Maldonado 116 —1970 873 — 921
Puerto Quito 142 ~1974 138 — ?

All{ se ve la importancia de la carreteray del rio (con
direccion a Esmeraldas), tanto para el poblamiento
como para los intercambios. Alli' se encuentran tam-
bién los mismos actores: familias de colonos prime-
ro, luego funcionarios, comerciantes, artesanos, ete.

La proximidad de los mercados (interior y exterior)
anima aqui a la instalacion de pequefias unidades de
transformaciéon de los productos locales: especial-

178



mente, aserraderos, “piladoras — secadoras” de ca-
fé (7); ademas se desarrollan nuevas actividades rela-
cionadas con el aprovisionamiento urbano, como la
ganaderia de leche en Nanegal y Nanegalito, etc.

Aunque la emergencia propiamente dicha de estos nd-
cleos parece seguir el mismo proceso, se dan ya ciertas
variaciones ligadas a:

—  la densidad y variedad de las migraciones, pro-
venientes a la vez de la Costa y de la Sierra.

—  las facilidades de salida de la produccion;

— . mobilidad humana, etc.,

que influeyen sin duda en la evolucion posterior de

los centros urbanos.

7. Santo Domingo de los Colorados

Las diferencias son mucho mas claras en toda la
zona que se extiende alrededor de Quevedo, Santo
Domingo y Quinideé.

En este sector, la existencia de dos verdaderas ciuda-
des es debida a la combinacion de factores favorables
(cruce de carreteras, proximidad a Quito, a Guayaquil
y puertos principales, condiciones fisicas favorables a
la agricultura tropical . . . ) y a la convergencia de va-
riados actores:

—  En primer lugar, los colonos, desde los afios 50,
con el avance de la frontera agricola hacia el
Norte para el cultivo del banano y luego para
una agricultura mas diversificada y para la gana-
deria, en respuesta a la demanda del mercado
interior, sobre todo urbano;

—  El Estado, presente desde 1958 en Santo Do-
mingo a través del I. N. C. con un proyecto de
colonizacion dirigida que fracasa y es abandona-
do oficialmente en 1962; a partir de 1964 este
proyecto es reemplazado por otro de coloniza-
cion semidirigida a cargo del IERAC ( JUNA-
PLA 1973). Posteriormente, varias otras poli-
ticas de asistencia gubernamental a la coloniza-
cion se hacen presentes en el sector, entre ellas
los proyectos de D. R. L. (Desarrollo Rural Inte-
gral), como el de Quinidé — Malimpia — Nueva
Jerusalén (BARSKY, O, 1982)

—  Grandes empresas de explotacién maderera y
agricola: plantaciones de palma africana y de
abaca.

——

(7)  En la provincia de Napo, aunque existen también estas
unidades, la mayor parte de produccion de café y de
madera es comprada en bruto y transportada hacia la
Sierra o la Costa.
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Al comienzo de la década del 60, se introducen
la palma africana en el Ecuador y va a desarro-
llarse en forma rapida en las favorables condi-
ciones de la Costa (triangulo Quinindé — Que-
vedo — Santo Domingo) antes de penetrar
también en la Region Amazonica.

La explotacion de estos dos nuevos productos
tropicales a gran escala es el origen de varios fe-
noémenos en el aspesto urbano y pre—urbano :

La formacion de un proletariado rural constitu-
ido por obreros agricolas, jornaleros empleados
en las plantaciones, quienes estin concentrados
en los pequefios agrupamientos que jalonan las
carreteras Quinindé — Santo Domingo — Que-
vedo (por ejemplo, La Union, La Independen-
cia, La Concordia, etc.) Aunque la falta de da-
tos no permite dar una respuesta se puede pre-
guntar ;si existe alli, como en la primera etapa
de Shushufindi—Central, la constitucion de nu-
cleos urbanos diferentes a los que se encuentran
de ordinario en las zonas de colonizacion tradi-
cional (colonos — propietarios)?

El establecimiento de pequefias fabricas de ex-
traccion de aceite (casi un centenar en toda la
zona). Por razones técnicas, éstas se instalan en
la proximidad de las plantaciones y no en las
ciudades, pero ;constituiran acaso un factor de
concentracion con el crecimiento previsible de
la poblacion en esos sectores? ’

Los intermediarios y comerciantes; en las “gran-
des” ciudades se pueden distinguir facilmente:

El comercio al por mayor, que corresponde a
los productos forestales, agricolas y ganaderos;
a menudo se trata de grandes casas de negocios
que ocupan un lugar privilegiado en el movi-
miento de productos entre las dos metropolis
del pais y los puertos; estas empresas no sacan
solamente los productos locales sino también
los de regiones mucho mas alejadas (por ejem-
plo, el café producido en Napo). Estos comer-
ciantes , en Quinindé, Santo Domingo o Queve-
do, no se limitan al papel de intermediarios sino
que también empiezan a constituirse en peque-
fios productores a través de la compra de tierras
y/o la instalacion de pequefias unidades de
transformacion (CEPLAES, 1978 y BARSKY
1982). A menudo tienen también su propia
empresa de transporte.

El comercio al por menor, directamente vincu-




lado con el desarrollo y el aprovisionamiento
urbano interno, y también al servicio de la po-
blacion rural,

—  Los artesanos y pequefios industriales, favoreci-
dos también por el florecimiento urbano. En
Santo Domingo, entre las principales activida-
des de estos actores se pueden enumerar por
ejemplo (8):

No. de unidades

fabricacion de productos alimenticios 34
fabricacion de vestidos 150
fabricacion de calzado 60
fabricacion de muebles y accesorios 122
fabricacion de productos minerales 44
fabricacion de productos metalicos, etc. 61

—  Finalmente, el sector terciario reviste una impor-
tancia preponderante, tanto en el flujo de la po-
blacion hacia los centros urbanos, como en el
dinamismo econdémico de toda la region.

Efectivamente, a mas de los servicios médicos o de
educacion (49 escuelas y 22 colegios solo en Santo
Domingo y una extension de la Universidad Central
en Quevedo), la representacion del sector bancario es
significativa: Quevedo y Santo Domingo tienen una
sucursal del Banco Central, indicador de una fuerte
actividad financiera. Hay ademas en Santo Domingo,
por ejemplo, 4 sucursales de bancos privados y una
agencia del Banco de Fomento. Todos estos estable-
cimientos facilitan la obtencion de préstamos y cré-
ditos, tanto a los agricultores como a los comercian-
tes que, en esta forma, estin en capacidad, no sola-
mente de estimular sino también de orientar el desa-
rrollo de la region de una manera relativamente auto-
noma.

En forma paralela, toma importancia un iltimo grupo
de actores en una ciudad que ha alcanzado un tal ni-
vel de crecimiento: los detentores del poder politico.
Santo Domingo posee un Municipio desde 1967, fe-
cha de su cantonizacion, y desde 1979 un Alcalde ele-
gido por votacion (derecho de las capitales provincia-
les y de las cabeceras cantonales de mas de 50000 ha-
bitantes).

El Alcalde actual, de origen guayaquilefio, es también

gerente de una sucursal bancaria; es asi como los po-
deres financiero y politico se concentran y se refuer-
zan mutuamente en este caso.

(8) Fuente: Camara de Pequefias Industrias. 7 Nucleo
de Santo Domingo — 1982,

Santo Domingo ha sobrepasado ampliamente la etapa
de “‘emergencia” y tiene en la actualidad la estructura
y los elementos necesarios para un funcionamiento
urbano propio.

iNuevas provincias ?

El grado de crecimiento (tamafio) y la autonomia de
las ciudades en las zonas de colonizacion, son el re-
flejo del nivel de integracion de esas regiones de pro-
duccion primaria al espacio nacional. Las diferencias
urbanas entre la Costa y la Region Amazonica son
elocuentes desde este punto de vista: frente al im-
pulso rapido, diversificado y en la actualidad bien es-
tructurado del eje Quinindé — Santo Domingo — Que-
vedo, los nicleos urbanos de otros sectores pioneros
(Norte, Oriente) son demasiado insignificantes para
que se pueda prever su evolucion asi como la de los
espacios marginales que les pertenecen.

En el porvenir de estos nicleos urbanos, la interven-
cion gubernamental es tanto o mds preponderante
que el juego de los actores “espontineos”. Sin em-
bargo, el papel del Estado en estas regiones en via de
poblamiento, es por ahora paradojico:

—  Por un lado (BROMLEY, 1981), hay desinterés
del poder central por estas regiones, que por ser
poco pobladas, son politicamente poco signifi-
cativas, aunque en lo econémico son generado-
ras de riqueza (los ingresos fugan hacia los
grandes polos). Este desinterés se traduce en
una gran deficiencia en el plano de la asistencia
técnica y social, de los servicios, de las infraes-
tructuras, de las comunicaciones, etc., asi como
de la planificacion urbana ( a nivel local y regio-
nal; constitucién de una red urbana, etc.).

—  Tal abandono y tales condiciones de vida no
pueden menos que generar conflictos sociales
(cf. la huelga de Napo en marzo de 1984). El
Estado interviene entonces para restablecer el
orden, de la misma manera como los funciona-
rios tratan de velar por la aplicacion de las leyes
y reglamentos dictados por el poder central.

Pero en las ciudades, que fomentan el agrupa-
miento y la organizacion de la poblacion, co-
mienzan a aparecer grupos de presion que lu-
chan por una mayor autonomia, aunque no sea
sino a nivel provincial,
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En la provincia de Napo, con la llegada del pe-
troleo y la colonizacion, el eje Nueva Loja—Co-
ca se ha convertido actualmente en el polo mds
dindmico y en el centro de la region mas pobla-
da (en 1982, los cantones Lago Agrio y Orella-
na reunian 53 mil habitantes; los Cantones Te-
nay Archidona, 41 mil).

Los poderes politicos y administrativos se ha-
llan concentrados en Tena, la capital provincial,
que se halla a 6 o 7 horas por mala carretera
(230 km) de Nueva Loja y, a igual tiempo, en
canoa, de Coca.’Tena no dispone de transporte
aéreo y se halla en un entono totalmente dis-
tinto al pie de la vertiente oriental de la Sierra.

Un comité para la creacion de una quinta pro-
vincia amazodnica ha sido creado a finales de
1984. Dirigido por el fundador de Nueva Loja,
este comité fue fruto de la iniciativa de los po-
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bladores mas dinamicos, especialmente de los
primeros pioneros.

Un detalle sin embargo, no se ha resuelto atin:
;Cudl de los dos centros, Nueva Loja o Coca,
se convertira, si es del caso, en capital de la
nueva provincia? Las dos localidades tienen

aun mucho tiempo por delante para comparar
sus ventajas respectivas.

Si bien la emergencia de ciudades en los centros
de colonizacion sientan las bases de una nueva
organizacion regional del pais, la linea politica
actual no se encamina mucho hacia una mayor
autonomia de las regiones mas productivas,
frente a un poder central cada vez mas fuerte.






II1 PARTE

EFECTOS DEL CRECIMIENTO URBANO
Estudios de Casos

INTRODUCCION

Las investigaciones urbanas en el Ecuador se han referido principalmente, hasta una fe-
cha reciente, a los problemas de disefio urbanistico asi como a las denominadas crisis
urbanas y su origen econoémico y social. Como se habra observado, si bien esta obra se
inscribe en este tipo de investigaciones, a lo largo de las dos primeras partes, nuestra
preocupacion ha sido sobre todo de reubicar el desarrollo urbano y su eje central Quito-
Guayaquil, en un marco de relaciones geograficas y de diferenciaciones regionales.
Nuestro proposito es aportar con ciartas aclaraciones susceptibles de llevar a una mejor
comprension de la dinamica del sistema de organizacion del espacio ecuatoriano.

En una altima parte realizada esencialmente a partir de estudios de casos, querriamos
valorar ciertos problemas de naturaleza geografica, planteados por el extraordinario
crecimiento urbano que experimenta el pais desde hace mas o menos vienticinco afios.

Plantearemos primero ciertos problemas relativos al medio ambiente de las zonas urba-
nas. Este medio es muy variado en funcion de los lugares y de la situacion de las ciuda-
des. Los problemas planteados por la adaptacion del crecimiento urbano a condiciones
geograficas, desde la destruccion de Riobamba en 1797, estin entre los mas agudos que
deben resolver los responsables publicos.

El crecimiento de las ciudades se traduce también en una gran diversificacion de los
paisajes urbanos, no s6lo en funcion del medio natural sino también de las formas so-
ciales y espaciales del desarrollo econoinico. La tendencia a la segregacion espacial de
los grupos sociales y de las actividades econ6micas, por ejemplo, provoca una dinamica
de los barrios a raiz de la cual se producen numerosos problemas, como lo veremos en
el capitulo 10.

Esta segregacion espacial asi como la extension desordenada de las ciudades, ha sido fa-
cilitada por el crecimiento designal de los transportes. Estos por la poca preferencia
que dan a las necesidades colectivas se ha convertido en uno de los mayores obstaculos
para un desarrollo urbano arménico. En este campo, nos limitaremos a hacer la sintesis
de algunos trabajos ya realizados.

Hemos subrayado frecuentemente el “continuum” entre ciudades y campo. Uno de los
aspectos mas importantes de este hecho geogrifico esta en el abastecimiento de las
ciudades en productos alimenticios. ;Los sistemas comerciales que se han establecido
en el curso de la historia para alimentar a los habitantes de las ciudades, siguen adapta-
dos al crecimiento actual? ;Las soluciones tecnocraticas propuestas y la evolucion ac-
tual de este sector econémico no tendrin consecuencias sobre la organizacion de la
misma red urbana? '

Los capitulos 12 y 13 mostrardn en su orden coémo se plantean estos problemas, pri-

mero de modo general para el pais, y luego de modo particular para la ciudad de Am-
bato, verdadera “ciudad mercado” del Ecuador.

Terminaremos, finalmente, esta Gltima parte con el estudio comparado de dos conjun-
tos urbanos, los de Manta-Portoviejo y de Machala-Puerto Bolivar. Su fuerte crecimien-
to produce variados problemas en los que aparece en forma constante un dato funda-
mental del crecimiento urbano: el de las relaciones de la ciudad con su entorno rural.
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CAPITULO 9

PROBLEMAS AMBIENTALES CRECIMIENTO URBANO
CASOS DE MANTA Y LATACUNGA

El medio urbano constituye un ecosistema artificial
muy particular. Resultado de una radical transforma-
cion del medio rural, si no “natural”, que se caracteri-
za por una considerable densidad de poblacion, ine-
xistente en cualquier otro lugar. Este hecho mayor
provoca varias consecuencias esenciales. El ecosistema
urbano importa masivamente energia, materiales, ali-
mentos y agua.

En cambio, produce cantidades considerables de des-
perdicios que acumula en su propio sitio o que expor-
ta causando la contaminacion de su entorno cuando
son insuficientes los sistemas de destruccion de estos
desechos.

En la medida en que se trata de un sistema completa-
mente construido, modifica en profundidad el funcio-
namiento de su sitio en los aspectos biologico (vegeta-
cion y fauna), geomorfologico (estabilidad de las pen-
dientes, drenaje) e hidrologico (problemas de escurri-
miento y de abastecimiento de agua).

Ademas, aunque casi totalmente artificial y beneficia-
rio de muy poderosos medios tecnologicos, el ecosis-
tema urbano no puede librarse completamente de las
dinamicas naturales que €l mismo ha modificado y cu-
yos efectos ha agravado a veces en detrimento suyo.
Todo ésto exige una verdadera gestion del medio, tan-
to para controlar los dafios producidos por la ciudad
como para regular las dinamicas naturales propias del
lugar.

Enmarcados en esta perspectiva general, hemos elabo-
rado, durante 6 meses de investigacion, un ordenado
sistema de recortes de periddicos, que nos permitio
identificar el tipo de problematica medio-ambientalis-
ta tal como lo percibe el piblico en algunas de las ciuda-
des ecuatorianas. Entregamos a continuacion una
aproximacion sistematica de tipos de transgresiones al
medio ambiente urbano, sin dejar de reconocer que
parte importante de esas transgresiones se articulan
con el entorno: los procesos de alteracion del medio
son una cadena sucesiva de fenomenos que desbhorda
la elemental diferenciacion entre lo urbano y lo rural.
Unos no solo son efectos sino causas de los otros.

Antes de estudiar en detalle el medio urbano de dos
ciudades medianas, Manta y Latacunga, definiremos

P, Peltre
J. Rodriguez

un marco conceptual de los problemas del medio ur-
bano en el Ecuador, fundadg en la distincion entre los
problemas, por una parte vinculados a las presiones
del sitio asi como a la modificacion de las dinamicas
naturales, y por otra, a los directamente producidos
por la ciudad misma.

1.- El funcionamiento y las perturbaciones
de los sitios urbanos

La mayor distincion que puede hacerse entre
los sitios urbanos de las ciudades ecuatorianas, se basa
en la oposicion entre la Sierra y la Costa, en términos
de topografia y de clima esencialmente: problemas de
espacio disponible, de estabilidad de las pendientes,
de riesgos de escurrimiento y de aluviones en la Sie-
rra; problemas de drenaje de las zonas bajas, riesgo de
inundaciones y clima tropical en la costa.

1.1- Los sitios urbanos de la Sierra

Problemas de espacio disponible: La mayoria
de las ciudades de la Sierra, localizadas originalmente
de acuerdo a criterios defensivos o politicos, en sitios
dimensionados para unidades urbanas pequefias, expe-
rimentan agudos problemas de espacio disponible
para su crecimiento.

Quito, por ejemplo, ha multiplicado su superficie por
cerca de 40 veces entre 1880 y 1980 (Carrera B.,
1984, p. 9). La topografia particular de su sitio —un
escalon alargado en sentido N-S al pie del Pichincha,
que domina en 500 m. el valle andino— ha impuesto a
la ciudad un crecimiento longitudinal (3 a 4 km de
ancho por 25 km de largo), una ocupacion de fuertes
pendientes al este y al oeste del sitio, para ganar espa-

cio, y un relleno de la red de drenaje de las quebradas
del Pichincha.

Mientras Tbarra, Cayambe o Riobamba tienen sitios
suficientemente amplios para no tener tales proble-
mas, al contrario, Loja y Ambato sufren igualmente
de la ocupaci6n de las'pendientes fuertes y de los pro-
blemas relacionados con el drenaje natural.

Problemas geomorfologicos: Las presiones impuestas
al crecimiento urbano por la topografia de los si-
tios, han inducido un riesgo geomorfologico a ve-
ces importante, que se explica esencialmente por las
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modificaciones del drenaje natural. Asi, en Quito, al-
rededor de 280 accidentes han afectado a la ciudad
entre 1900 y 1985, repartidos entre las inundaciones
y los aluviones en la desembocadura de las quebradas
del Pichincha, los derrumbes en los barrios periféricos
establecidos sobre las fuertes pendientes, y los hundi-
mientos causados por fenomenos de erosion interna

en los rellenos de quebradas (1).

Los mayores problemas del sitio estan directamente
relacionados con el reemplazo del sistema natural de
drenaje por un sistema artificial: la red de alcantarillas
de Quito debe evacuar no solamente las aguas negras
y las de escurrimiento de la ciudad misma, sino tam-
bién las que afluyen de las 68 quebradas (2) de la ver-
tiente oriental del Pichincha, que no disponen sino de
tres salidas (el Rio Machangara, y las quebradas El Ba-
tan al E. y Carcelén al N.). Las aguas de todas estas
quebradas atraviesan actualmente la ciudad por la red
de alcantarillas, la que es localmente insuficiente para
evacuar las fuertes intensidades de lluvia, frecuentes
en el clima ecuatorial de montafa. En estos casos las
aguas y el lodo pasan por las calles causando dafios a
veces importantes como en el aluvion de la avenida La
Gasca en 1975, debido a la ruptura de una presa natu-
ral de ramas y desperdicios formada en el cuiso de la
quebrada Pambachupa que domina la avenida.

Esta red de alcantarillas que hace las veces de un dre-
naje de montafia, con crecidas brutales y violentas,
plantea problemas de mantenimiento especialmente
dificiles: limpieza permanente e indispensable de los
materiales aluviales y dafio de las canalizaciones que
provoca fenomenos de erosion interna, los que a su
vez afectan a los rellenos de numerosas quebradas an-
tiguas, en las que el flujo de las canalizaciones rotas
remueve materiales finos como limos y arenas. En las
zonas donde el fendmeno es mas activo, aparecen
hundimientos que afectan muy a menudo a calles y
avenidas que por lo general ocupan antiguos trazos de
quebradas.

Los hundimientos acaecidos en 1983 en el barrio de
la Mena II (Gomez N., Ryder R., Winckell A., 1984)
estan directamente relacionados con el relleno de una
quebrada drenada por desagiies defectuosos asi como
con la presencia de tineles de antiguas minas de arena,
que han agravado los fenomenos de erosion interna.

Riesgos sismicos y volcanicos: A mas del riesgo geo-
morfologico relativamente menor, comparado con los
desastres que pueden causar los terremotos y las erup-
ciones volcanicas, muchas ciudades de la Sierra estan
expuestas a estos dos riesgos mayores.

(1) Peltre P, Estudio de los articulos del diario E1 Comer-
cio, de 1900 a 1985, Trabajo en curso.

(2) Peltre P. Cartografia de las antiguas quebradas de Qui-
to. Trabajo en curso.

El riesgo sismico esta vinculado con la reactivacion de
las grandes fallas del sistema andino. Las ciudades mas
expuestas en el Ecuador parecen ser Ibarra y Otavalo
(destruidas en 1868), Latacunga (destruida a fines del
sigo XVII), Ambato (asolada en 1949), Riobamba
(destruida totalmente en 1797 — cf. Deler J.P., Go-
mez N., Portais M., 1983)* lo mismo que Quito, don-
de el riesgo ha aumentado con el crecimiento urbano
reciente, Ademas, el sitio de Quito presenta ciertas
analogias con el de México, donde el efecto del terre-
moto del 19 de septiembre de 1985 estuvo agravado
por la naturaleza geologica del subsuelo, cuyos sedi-
mentos entraron en resonancia con una longitud de
onda particularmente larga. Por cuanto el norte de
Quito esta asentado sobre tierras aluviales fluvio-la-
custres (cf. diario Hoy del 26 de octubre y del 20 de
noviembre de 1985), segin la naturaleza del sismo,
son estos barrios los mas amenazados, o los que estan
edificados sobre las importantes fallas que limitan el
escalon de falla al lado oriental. Este tipo de riesgo no
puede ser previsto en la actualidad y solamente las
normas de prevision que se han hecho presentes con
la construccion de los grandes inmuebles, ofrecen
cierta proteccion.

Fl riesgo volcanico directo, mejor localizado y mucho
mas previsible, concierne sobre todo a Quito y a Ba-
fios, proximos al Pichincha y al Tungurahua, respecti-
vamente. Esta muy agravado por el peligro indirecto
debido al deshielo de la nieve de los volcanes mas al-
tos, cuya erupcion, aunque sea de amplitud mediana,
puede provocar una colada de lodo catastrofica (lahar)
a través de los rios que nacen alli y causar un desas-
tre como el de Armero (Colombia, septiembre de
1985), pese a hallarse a 60 km del Nevado del Ruiz en
erupcion. Las ciudades ecuatorianas mas expuestas a
este tipo de riesgo son Latacunga (cf; fig. 2) y el valle
de Los Chillos, donde Quito se extiende en la actuali-
dad, que ya han sido afectados por las coladas de lodo
del Cotopaxi en 1742, 1744, 1768 y 1877 (Hall M,,
1977). Debe mencionarse también como localidades
que tienen este riesgo, a Bafios, Riobamba, Ambato y
Cayambe, vecinos a volcanes considerados como inac-
tivos a escala historica. Son localidades que si bien es-
tan menos expuestas que las anteriores el peligro de
erupcion, no es menos cierto que es dificil afirmar
que un volcan geologicamente reciente haya cesado
toda actividad.

1.2—Los sitios urbanos de la Costa

El espacio urbanizable: Las ciudades de la Cos-
ta, generalmente localizadas en las llanuras aluviales,
en funcion del acceso al agua o de las posibilidades de

* Existe en el Instituto Geofisico de la Politécnica Na-
cional un catilogo de los sismos antiguos ocurridos en
el Ecuador (Sismologo J. Egred)
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transporte fluvial o maritimo, han experimentado
problemas de espacio disponible menos agudos que en
la Sierra. Sin embargo, con el crecimiento urbano, los
terrenos pantanosos e inundables han constituido
muy pronto serias limitaciones para la expansion de
las ciudades: los nuevos barrios de Esmeraldas ocupan
ahora las fuertes pendientes de las colinas al oeste del
Rio, y en Guayaquil los trabajos hidraulicos y el relle-
no de los antiguos esteros datan ya del siglo XIX, para
proteger a la ciudad de las inundaciones y ganar espa-
cio urbanizable (cf. cap. 5, 2da. parte).

En varias ciudades de la Costa, el crecimiento urbano
ha ocupado en la actualidad todo el espacio de facil
utilizacion; asi, en Machala, Guayaquil, Babahoyo, y
Esmeraldas, los barrios marginales se desarrollan des-
de hace varios afios —por ocupacion ilegal—, bajo for-
ma lacustre, con casas construidas sobre pilotes enci-
ma del fango y a veces hasta sobre cloacas de alcanta-
rillado alo largo de las vias de comunicacion. Este tipo
de expansion disefia nuevos barrios populares segin
una estructura de irradiacion a lo largo de las vias de
comunicacion.

El aspecto geomorfologico de los sitios esta dominado
esencialmente por los problemas de drenaje y por el
riesgo de inundacion. La pequefia diferencia de alti-
tud entre el suelo construido en las zonas bajas y el
nivel de los esteros en Guayaquil, o el de los pantanos
en Babahoyo y Machala, plantea serios problemas de
evacuacion de las aguas negras y de las aguas lluvias,
por falta de una pendiente suficiente en la red de de-
sagiies, y hasta por la falta total de ésta dltima en los
barrios marginales mas recientes.

El sitio de Guayaquil, al fondo del estuario mas im-
portante de la costa del Pacifico, es muy particular
porque ocupa la raiz del delta del Rio Guayas, actual-
mente poco funcional (3). De este delta quedan los
“esteros”, antiguos canales anastomosados del delta,
actualmente cerrados aguas arriba por el acarreo de
materiales y ahora solo ocupados por agua salada.
Estos esteros han causado ala ciudad numerosos pro-
blemas de circulacion y son rellenados progresivamen-
te para ganar espacio urbanizable.

En términos de riesgo geomorfologico, son las creci-
das de los rios las que representan graves amenazas de
inundacion para numerosos sitios urbanos. Asi Baba-
hoyo, construida en sus origenes sobre un dique alu-
vial del Rio del mismo nombre, se ha extendido por
detras de este dique, en una planicie inundable; en
consecuencia la ciudad se inunda casi cada afio, a tal

(3) Lo que significa que la gran sedimentacion que cons-
truy6 el delta en el pasado ya no es actualmente sufi-
ciente para alimentar bancos de arena y de fango vivos,
asi como de mantener canales anastomosados.

(4) Ingeniero Segovia. y Sismologo Egred (Inst, Geofisico
de la Politécnica Nacional), informe oral.

punto que la carretera Quito-Guayaquil ha debido ser
construida sobre pilotes de cemento. Durante el in-
vierno de 1982-83, los barrios del sur de Guayaquil,
ubicados en la llanura aluvial baja, al contacto con la
planicie fluvio-marina de Manglar fueron inundados
durante varios meses. Ventanas, Daule, Milagro, El
Triunfo y Machala se han inundado también parcial-
mente en ese mismo invierno (cf. Acosta, Winckell A.,
1983). Las medidas de proteccion contra el riesgo de
inundaciones comprenden la construccion de diques a
lo largo de los rios, el dragado de sus lechos para faci-
litar la corriente, y el relleno de los barrios mas bajos
para elevar su nivel topografico. Esta Gltima medida,
muy eficaz pero costosa, es sin embargo de dificil
aplicacion en un tejido urbano ya construido, en la
medida en que la elevacion del nivel de las calles agra-
va el problema de las viviendas, que es imposible de
levantar.

El clima tropical, por sus elevadas temperaturas uni-
das a la presencia frecuente de aguas estancadas, pro-
duce un riesgo biologico no despreciable al favorecer
la proliferacion de insectos, de parasitos y de peque-
fios roedores. Algunos de estos insectos son portado-
res de enfermedades tropicales, como los mosquitos
que transmiten el paludismo y el “mal de Chagas”.
Todas las ciudades de la costa tienen que ser conside-

radas como mas insalubres que las de la Sierra por el
solo hecho del clima, tanto mas que tienen graves pro-
blemas en la provision de agua potable de calidad, de
la que hablaremos mas adelante.

El riesgo sismico es mas dificil de apreciar en la Costa
que en la Sierra por falta de datos historicos; las ciu-
dades no existen sino desde hace algunas décadas y
los antiguos terremotos, que afectaban poco a las
construcciones ligeras, han dejado alli pocas huellas.
Sin embargo, Guayaquil fue victima el 18 de agosto de
1980 de un temblor que causo 7 muertos, 50 heridos
y un centenar de casas destruidas o dafiadas; el sismo
se sintio en Guaranda, Milagro, Portoviejo, Machala y
Esmeraldas (El Comercio, 19 y 20 de agosto de 1980)
Por otra parte, uno de los mas violentos sismos regis-
trados en el mundo (sismografo de San Francisco)
afectd a Esmeraldas en 1906, con un grado de 8,6 en
la escala de Richter (4), relacionado con la proximi-
dad a la union de tres placas geologicas (cf. Hall M.,
1977, p. 13). En resumen, la region de la Costa ecua-
toriana esta sujeta a un peligro sismico real, probable-
mente mas grave que en la Sierra por el hecho de su
situacién con respecto a los grandes accidentes geol6-
gicos,

Este riesgo se agrava en la Costa por el espesor de los
sedimentos sobre los cuales estan construidas muchas
ciudades, susceptibles de amplificar los efectos de sis-
mos de gran longitud de onda. Ademas, la localiza-
cion directamente sobre la Costa de ciudades como
Machala, Salinas, Manta, Esmeraldas, las expone al se-
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rio peligro de maremotos de origen sismico.

2.- Problemas ecoldgicos del crecimiento ur-
bano: contaminacién y consumo,

La vida de una ciudad puede compararse a un
organismo vivo. Ella consume, produce y efectaa in-
tercambios con un entorno proximo y lejano, en par-
te importando productos que hay que golicitar al sue-
lo agricola y al mar; en parte exportando desechos a
través del aire, las vias terrestres y las corrientes flu-
viales, y maritimas. Es asi como se afectan gravemen-
te y con mucha frecuencia los sistemas ecologicos ale-
dafios a las ciudades.

Ademas, la propia expansion urbana ha generado nue-
vos requerimientos de infraestructura al demandar un
perfeccionamiento de los servicios publicos, de apro-
visionamiento de agua, de alcantarillado, de recolec-
cion de basuras y aguas negras, de energia eléctricay
otros, para adecuarlos al acelerado ritmo de crecimien-
to urbano, que implica siempre nuevas superficies in-
corporadas.

2.1- Las contaminaciones urbanas

Aire y ruido: La contaminacion del aire y la
causada por el ruido, estan parcialmente representadas
en las grandes ciudades ecuatorianas, mas frecuente-
mente en los centros antiguos, comercialmente acti-
vos y que sufren de embotellamientos en la circula-
cion.

La masificacion de la motorizacién urbana, que se
agrava cuando el numero de vehiculos de uso privado
es elevado, es muy exigente en oxigeno; un vehiculo
requiere diez veces mas de aire que un hombre. Las
condiciones topograficas agravan la situacion: las ciu-
dades ubicadas en valles 0 cuencas profundas, en pe-
riodos de calma, estan expuestas a un incremento de
la contaminacion atmosférica. En las ciudades ecuato-
rianas, la mayoria de los terminales de buses interpro-
vinciales se localizan en las zonas céntricas y densa-
mente pobladas (Machala); las emisiones de humos y
gases (Cuenca) asi como el ruido (Milagro) son facto-
res importantes de deterioro del medio ambiente ur-
bano. La propia “calidad atmosférica” puede verse
afectada debido a la influencia de agentes quimicos
que pueden incrementar la carga bacteriologica del
aire.

Algunas fabricas de materiales de construccion fun-
cionan en forma rudimentaria (Latacunga) y arrojan
humos en exceso (Selva Alegre, Azogues), causando
serios perjuicios a terrenos aledafios. El ruido de em-
presas textiles (El Inca en Quito) afecta la capacidad
auditiva de los trabajadores. La ubicacion de los aero-
puertos dentro de las ciudades (Quito, Guayaquil),
produce agresiones permanentes, a mas de un serio

peligro de accidentes como lo demuestra el estallido,
en 1984, de un avion de transporte al despegar del
aeropuerto de Quito sobre el Barrio El Rosario, que
dejo cerca de treinta muertos.

La contaminacion térmica de centrales eléctricas,
cuando éstas se ubican dentro del area poblada, es un
problema grave, ain mas si el agua es restituida a
grandes temperaturas a los rios, se producen efectos
perceptibles en la flora y fauna de sus riberas. (Esme-
raldas).

Instalaciones industriales: Con un fuerte crecimiento
en los ultimos afios (cerca del 25% por aiio entre
1976 y 1979), una parte importante de las industrias
ecuatorianas esta localizada en las ciudades: 809 en
Quito y Guayaquil, y el resto en Cuenca, Manta, Am-
bato, Riobamba, Latacunga y Esmeraldas (Fundacion
Natura, 1983, p. 79).

Al comienzo, estas empresas se han instalado de mo-
do espontineo, en la periferia inmediata al tejido ur-
bano, en el que luego han sido englobadas por el cre-
cimiento de las ciudades. Los ejemplos de fabricas
ubicadas en los barrios residenciales y que producen
graves dafios en el vecindario, son numerosos: ruido
dificilmente soportable, humo nauseabundo, dese-
chos de materiales cuyos olores insoportables son dis-
tribuidos por las alcantarillas del barrio a centenares
de metros de distancia. Estas instalaciones en pleno
tejido urbano dan lugar con frecuencia a conflictos
entre los vecinos y los industriales, que se niegan al
desplazamiento solicitado por las asociaciones barria-
les, debido al gasto importante que representa. Ade-
mas, en las ciudades medianas, la expansion industrial
tiene a veces conflictos con la utilizacion agricola de
las buenas tierras de cultivo cercanas a la ciudad, co-
mo es el caso en Cuenca, a comienzos de 1986, para
el proyecto del parque industrial de San Joaquin, area
de gran produccion horticola (cf. Hoy, marzo de
1986).

A mas de la contaminacion localizada, las industrias
contribuyen en gran escala a la evacuacion, a través de
los rios, de desechos quimicos mas o menos toxicos
no biodegradables: los residuos de cadmio y de mer-
curio (industria del papel) que se acumulan en los or-
ganismos vivientes, los esteres de acido ftalico (indus-
trias plsticas) y los policlorobifenilos (fabricacion de
aislantes eléctricos), fuertemente toxicos, son algunos
ejemplos de esta contaminacion de las ciudades a gran
distancia (Fundacion Natura, 1983, p. 80).

Problemas de vialidad: El crecimiento urbano acelera-
do ha provocado, en casi todas las ciudades ecuatoria-
nas, la aparicion de nuevos barrios periféricos, gran
parte de los cuales —los més pobres, generalmente es-
pontaneos— no cuentan con una red de vias asfaltadas
o empedradas.
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Durante la estacion de lluvias, estos barrios estan en
medio del lodo, y durante la estacion seca, son invadi-
dos por el polvo, con graves consecuencias en cuanto
a la salubridad: propagacion de diversos virus, espe-
cialmente el de la meningitis. Las ciudades de creci-
miento mas rapido, como Santo Domingo y Quevedo,
presentan bajo este aspecto las carencias mas especta-
culares, pero los barrios marginales de Quito y Guaya-
quil afrontan igualmente muchos problemas de cons-
truccion y de mantenimiento de las vias.

Los factores sociologicos del medio: Fenomenos de
orden esencialmente sociologico como la exirema po-
breza y la inseguridad, pueden ser igualmente consi-
derados, al menos en parte, como problemas ecologi-
cos producidos por la ciudad, en la medida en que
afectan a la vez al paisaje urbano y a las condiciones
de vida de numerosos ciudadanos. La amplitud de es-
tos fenomenos, que afectan mas o menos a todas las
grandes ciudades del mundo, esta directamente rela-
cionada con su tamafio. La cuestion de saber si hay
que considerarlo efectivamente como factores del me-
dio ambiente urbano y en qué medida, mereceria un
analisis mas amplio y no la estudiaremos aqui.

En fin, entre las diversas contaminaciones urbanas, fi-
gura sin duda en lugar importante, la producida por la
evacuacion de los desperdicios, solidos y liquidos. Es-
te punto merece un desarrollo mas amplio, del que va-
mos a tratar en el parrafo siguiente.

2.2- La evacuacién de los desperdicios

Basurales y desechos solidos: Una buena parte
de lo que es indispensable a la vida de la ciudad se
vuelve deperdicio y debe ser eliminado, para evitar
que el entorno no se deteriore. La civilizacion moder-
na ha multiplicado los detritus solidos y ha transfor-
mado su naturaleza. Si antes eran normalmente biode-
gradables, ahora estan constituidos por envases de
metal, de vidrio o de material plastico, que no se des-
truyen facilmente. Los tratamientos de desechos se
han complicado y tienen hoy dia un costo elevado.

Para una ciudad de un millon de habitantes la produc-
cion anual de desechos solidos es igual a un niimero
similar de toneladas/afio, casi tres mil toneladas por
dia. En algunas ciudades se los incineran, pero esto
provoca una contaminacion atmosférica suplementa-
ria. En algunos casos, equipos sofisticados logran pro-
ducir un producto especial (compost) que se usa en la
agricultura como abono.

Las basuras son utilizadas en muchas ciudades ecuato-
rianas principalmente para el “relleno sanitario” de
quebradas y de esteros, agravando asi los problemas
de la estabilidad de los nuevos terrenos.

A mis de estos problemas de eliminacion y de recicla-

je, la recoleccion de basuras es a menudo muy insufi-
ciente: muchos barrios marginales de Quito y de Gua-
yaquil no cuentan con servicio de recoleccion de ba-
suras, y en Portoviejo solo el 4090 de la ciudad esta
cubierto por este servicio municipal (Rodriguez J.,
1985). Las basuras se acumulan en los espacios dispo-
nibles: terrenos sin duefio, cauce de rios, quebradas;
provocan asi riesgos sanitarios por la proliferacion de
insectos y de pequefios roedores, y tapan regularmen-
te las bocas de las alcantarillas, agravando asi los pro-
blemas de drenaje urbano. Una parte de las inundacio-
nes urbanas de Quito es, en esta forma, directamente
imputable a la deficiencia en la recoleccion de basu-
ras.

En resumen, la recoleccion y el tratamiento de los de-
sechos solidos constituyen para muchas ciudades ecua-
torianas un problema permanente, muy visible, cuyo
mejoramiento no llega a igualar al ritmo del crecimien-
to de los nuevos barrios.

Los desechos liquidos: Ochenta y cinco por ciento
del volumen de agua consumida se encuentra desecha-
da después de usarse, y los rios que recogen dichas
aguas al no ser siempre capaces de reabsolverlas apare-
cen asi contaminados. El Rio Machangara en Quito es
un buen ejemplo al respecto.

La red moderna de tuberia ayuda a evitar la pestilen-
cia local y los problemas sanitarios que eran tradicio-
nales en los conglomerados urbanos antiguos, pero el
problema de la contaminacién no fue solucionado
pues estos se trasladaron al espacio exterior de las ciu-
dades, hacia los rios cercanos. En la Costa, las areas
urbanas excesivamente planas, con un nivel freatico
bajo, son muy sensibles a los vertederos de alcantarilla-
do sin tratamiento, asi como de camales, fabricas y
talleres mecanicos; o, como en el caso de Machala y
Bahia, de aguas de o para piscinas camaroneras.

Para evitar tal grado de contaminacion, agravado cuan-
do el rio lleva en suspension desechos industriales, se-
ria indispensable instalar centrales de depuracion para
asegurar condiciones soportables a los seres vivos que
tienen su habitat en las aguas de estos rios, y mas que
todo para evitar el uso de aguas negras en el riego de
los cultivos cercanos de las ciudades. Este uso de
aguas negras aguas abajo de las ciudades consolida el
ciclo por el cual bacterias y amebas vuelven a la ciu-
dad con el consumo de los productos de estos culti-
vos. (cf. Rodriguez J., 1985 y Fundacién Natura,
1985, p. 82).

A mas del costo de las estaciones de depuracion, el
principal obsticulo para su instalacion consiste en la
mezcla entre aguas negras y aguas lluvias en casi todas
las ciudades ecuatorianas. La impermeabilizacion de
los suelos que trae consigo la urbanizacion, aumenta
considerablemente la tasa de escurrimiento, que llega
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1. Quito:

Urbanizacion acelerada sobre el cono de deyec-
cion de la quebrada Rumipamba, la mds impor-
tante entre las que drenan la vertiente Este del
Rucu Pichincha (al fondo),

2. Quito:

Boca de alcantarilla para la quebrada La Raya,
después del aluvion del 23-01-86, La desemboca-
dura de la quebrada estd actualmente urbanizada
en su totalidad, lo que explica la inundacion de
fango el 23 de enero de 1986 en cinco manzanas
de la urbanizacion Santiago, al Sur de la ciudad,

3. Machala:
Cualguier modo y circunstancia es Gtil para asegurarse ¢l abastecimien-

to del liquido vital.



4. Latacunga:

Una de las descargas industriales en el rio Cutuchi que agrava decisiva-
mente el elevado grado de contaminacion de este rio. Estas aguas con-
t:m"madas son usadas para riego horticola, algunos kilémetros azuas
abajo.

5. Latacuhga:
El rio Cutuchi constifuye una verdadera cloaca urbana, donde descar-

gan desechos industriales y salidas del sistema de alcantarillado urba-
no, La oxigenacién de las aguas de este rio estd en sus minimos nive-
les.



al 10000: casi la totalidad del agua que cae sobre los
techos, los patios encementados y las calles asfaltadas,
corre y tiene que ser evacuada por la red de las alcan-
tarillas. Esto aumenta el volumen de las aguas que hay
que tratar en tales proporciones que el costo de las es-
taciones de depuracion llega a ser prohibitivo.

La canalizacion de las ciudades ecuatorianas de princi-
pios de siglo, pequefias en ese tiempo, evacuaba un
bajo volumen de aguas servidas, que se dilufan facil-
mente en los rios y causaban poca contaminacion.
Con el crecimiento de las ciudades, esta red ha sido
agrandada progresivamente de acuerdo al antiguo mo-
delo. Sin embargo, el volumen de las aguas servidas ha
superado ahora el umbral de contaminacion aceptable
con relacion a la capacidad de los rios, que no ha
cambiado, y la estructura misma de las redes de cana-
lizacion hace muy dificil la depuracion de estos
afluentes.

Como la inversion para realizar una separacion de las
redes de aguas servidas y de las aguas de lluvia es tan
considerable como la que se requiere para la instala-
cion de estaciones de depuracion sobredimensionadas,
se ve que también bajo este aspecto el crecimiento ur-
bano plantea agudos problemas; no solamente el cre-
cimiento de la infraestructura tiene dificultad de se-
guir el de la poblacion, sino que el problema se agrava
todavia mas por el hecho de un crecimiento conforme
a un modelo inadecuado, que hard mas dificiles las
necesarias adaptaciones en el porvenir.

2.3.- El aprovisionamiento de agua

Mientras que el abastecimiento de alimentos y
de materias primas depende en la actualidad mas del
aspecto economico que del medio natural, el aprovi-
sionamiento de agua queda, al contrario, mas directa-
mente vinculado al entorno de las ciudades: la confi-
guracion geomorfologica del sitio impone el tipo de
aprovisionamiento, capa freatica, presa, bombeo de
rio, distancia a la que tiene que realizarse y costo de
los tratamientos segun la calidad del agua disponible.
Siendo un recurso indispensable y dificilmente trans-
portable, el agua potable es un factor ecologico esen-
cial del medio urbano.

En los tdltimos tiempos las necesidades de agua han
crecido violentamente, debido sobre todo a las necesi-
dades de tipo industrial y a la elevacion del nivel de
vida: se ha pasado de 10 6 15 a 300 litros/persona por
dia. La pluviosidad media normal era, antafio, sufi-
ciente para las necesidades de muchas ciudades. Pero
ahora, cada vez mas se requiere obtener agua desde el
entorno para satisfacer los 100 m3 anuales demanda-
dos por persona, en el caso de las grandes aglomera-
ciones.

La ciudad de Quito consume en promedio mas de

300.000 m3 por dia (Fundacién Natura, 1983, p. 80)
que viene de tres fuentes principales: bombeo en la
capa freatica, captacion de las aguas de la pendiente
del Pichincha y bombeo en el Rio Pita (que baja del
Cotopaxi) a 40 km de la ciudad. Este triple abasteci-
miento es en la actualidad notoriamente insuficiente;
un proyecto de captacion en la Sierra Oriental (Pro-
yecto Papallacta) prevé traer agua a la capital por sis-
tema de sifones, desde 4.000 metros de altitud hasta
los 2.800 m de la capital, pasando por un punto bajo
a 2.500 m en el fondo del valle andino, con un reco-
rrido total de cerca de 60 km.,

Para Guayaquil, el abastecimiento se hace en la capa
freatica, completandolo con el bombeoy el tratamien-
to de las aguas del Rio Daule. Como para muchas ciu-
dades de la Costa, las instalaciones de tratamiento si-
guen siendo insuficientes, y la calidad del agua distri-
buida es irregular y a menudo deficiente. Ademas, lo
mismo que en Quito, los barrios marginales no estan
atendidos y deben proveerse mediante camiones cis-
ternas cuyo acceso constituye el primer motivo de re-
clamo por parte de los habitantes, para el mejora-
miento de las calles.

La utilizacién de capas freaticas ofrece la ventaja de
proporcionar un agua de buena calidad, que no nece-
sita sino un pequefio tratamiento. Pero las capas frea-
ticas de los sitios urbanos rara vez permiten contar
con un volumen suficiente para el consumo de ciuda-
des de un millon de habitantes 'y este volumen tiene
que ser completado en grandes proporciones con aguas
de rio, que exigen un tratamiento mas dificil. Por
otra parte, la urbanizacion ha perturbado, por la im-
permeabilizacion del suelo, la infiltracion y el ritmo
de recarga de las capas freiticas, cuyo nivel y volumen
bajan cuando la alimentacion de la capa se vuelve ex-
clusivamente pluvial como en Quito.

En conclusion, para el abastecimiento de agua como
para la evacuacion de desechos, se plantea un proble-
ma de fuentes de financiamiento de los equipos y de
su mantenimiento. En regla general, en las ciudades
ecuatorianas, este financiamiento proviene en su ma-
yor parte del presupuesto general de los municipios o
del Estado (para las inversiones més grandes), y en
una medida inferior de la facturacion directa de estos
servicios a los usuarios: el precio del agua en Quito
parece ser muy inferior a su costo (muchas casas ain
no tienen medidor) y el funcionamiento de la canali-
zacion 0 la recoleccion de basura no se cobra sino en
una proporciéon minima incluida en el impuesto pre-

dial.

Para las ciudades medianas, el caso de la presa de Poza
Honda es tipico de la no facturacion de estos servicios
al usuario; construida para la irrigacion con créditos
del sector agricola, esta presa alimenta en agua pota-
ble Portoviejo, Manta, Santa Anay Rocafuerte. Estas
ciudades en parte han solucionado asi un grave pro-
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blema de abastecimiento de agua potable mientras
que el proyecto de irrigacion todavia no esta termina-
do, correspondiendo esta inversion a un ahotro neto
para los ciudadanos.

En la medida en que estos gastos vitales para la ges-
tion del medio urbano estan en competencia directa
con todas las otras inversiones urbanas indispensa-
bles, el mejoramiento de las redes de agua potable y
de canalizacion depende directamente de las decisio-
nes politicas a nivel de municipios. Si al contrario los
servicios fueran pagados por el usuario a un precio
aproximado al costo real, es evidente que la inversion
en este campo seria mucho mas facil por el mismo he-
cho del crecimiento de las capacidades de financia-
miento propias de las empresas municipales de agua y
de canalizacion.

SERVICIOS URBANOS RELACIONADOS
CON LAS CONDICIONES DE VIDA

Servicio de que dispone

la vivienda urbana
Total viviendas con servicio de agua 100.0
agua corriente por tuberia 79.7
dentro de la vivienda 56.0

fuera de la vivienda, en el edificio 18.6

fuera del edificio 5.1

otros 20.3
pozo o vertiente 2.5

rio o acequia 0.9

carro repartidor 14.8

otros 2.1
Servicio higiénico 100.0
excusado de uso exclusivo 54.8
excusado de uso comin 22.7
letrina 12.4
ninguno 10.1
Eliminacion de aguas servidas 100.0
alcantarilla 62.1
pozo ciego 18.5
ninguno 19.4

Fuente: AnuarioBanco Central No. 7, 1984, P, 210,

La deficiencia de estos tipos de servicios tiene una in-
cidencia notable en la tasa de morbilidad y en la situa-
cién de la salud puablica. Por lo tanto, mientras haya
déficits, los problemas ambientales persistiran.

3. La ciudad de Manta

Ubicada en una peniplanicie costera, frente al
Ginico puerto natural del Ecuador, s¢ extiende hori-

zontalmente y no tiene ohstaculos naturales evidentes
que coloquen limitaciones a su emplazamiento.

El entorno natural presenta ciertas condiciones que
influyen decisivamente en la ciudad:

~ La aridez del medio fisico genera mucha acumula-
cion de polvo, que “invade” la ciudad en épocas
de fuerte viento, incrementando las enfermedades
infecto-respiratorias.

— Las condiciones climaticas de caracter tropico sub-
himedo con una corta estacion lluviosa (torrencia-
les lluvias en pocas horas) que reactiva quebradas
cuyas aguas invaden la ciudad, arrastrando mate-
riales y lodo, el cual se deposita en la Costa con
una gran cantidad de sedimentos en suspension.

En la ciudad misma las transgresiones contra el medio
ambiente mas notables son las siguientes:

3.1. Botaderos piblicos de basura.

Segiin el Departamento de Higiene del Munici-
pio de Manta, existen a lo menos 10 lugares de acu-
mulacion clandestina de basura en la ciudad y que en
gran parte coinciden con los solares vacios. Cuarenta
y tres toneladas de basura se recogen todos los dias
(las producidas son mucho mas) por parte del equipo
mecanizado; solo el casco central tiene la seguridad
del servicio diario. La perifieria muestra signos apa-
rentes de limpieza sélo en el entorno inmediato a las
vias accesibles a camiones recolectores.

Existen dos lugares para el deposito final de basuras:
“Las Chacras” y cerca del carretero a San Mateo. Son
simples acumulaciones de basurales, donde proliferan
toda clase de animales en un ambiente deprimente.
No se practica el relleno sanitario. Cerca del carretero
a San Mateo se arroja la basura a una quebrada. Debe
preguntarse: ;a donde ira la basura si ésta se reacti-
va?

3.2.- Aluviones y reactivasiones de quebradas.

El relleno de quebradas ha hecho de éstas focos
de atraccion para la localizacion socio-espacial de la
poblacion. La “‘gratuidad” de la ocupacion y el apro-
vechamiento de la humedad (para cria de cerdos, galli-
nas, cabras) atrae a muchos pobladores de origen rural
hacia estos lugares. La ocupacion se densifica. Lo mas
comun £s un paisaje monétono de viviendas de mate-
riales ligeros, con pequefios huertos rodeados de basu-
ras. Alli donde se estancan las aguas, algunas viviendas
se levantan como palafitos sobre el barro.

Sobre estos cauces naturales se precipitan, ocasional-
mente, grandes avenidas de agua que transformadas
en lodo ocasionan, cuando mas tarde vienen las aguas

190



lluvias, desbordes sobre las calles vecinas. Estas alti-
mas se transforman en avenidas de lodo, palos y pie-
dras; obstaculizando el transito vehicular y peatonal,
taponando los escasos sumideros de aguas luvias. En
el invierno 82-83 parte de este material se deposito en
las playas de “El Murciélago” y “Tarqui”, o se sedi-
mento en el fondo del puerto pesquero, obstaculizan-
do su uso en épocas de bajas mareas.

3.3. Desechos Industriales

Manta se caracteriza por un equipamiento in-
dustrial relativamente importante. Industrias de acei-
tes, jabones, despulpadoras de café y cacao y enlata-
dores de pescado tienen sistemas rudimentarios de
evacuacion de desechos a una misma quebrada, sin
tratamiento y a tajo abierto. Es comiin encontrarse
con un enjambre de mosquerios en la sala de espera
del aeropuerto local, ubicado a unos 1.000 metros de
aquella quebrada por donde a su vez se vierten los de-
sechos industriales al mar. La solucion planteada es la
construccion de una laguna de oxidacion, pero nos
preguntamos ;quién debe pagar esa solucion? ;el pre-
supuesto, del Municipio o parte de las utilidades que
generan esas empresas? Es evidente, que alli cstamos
ante un problema de moral y politica urbana.

3.4. Otros problemas de la salud urbana.

Entre otros innumerables perjuicios ocasiona-
dos por las condiciones adversas del clima litoral, y en
especial del crudo invierno 1982-83 (que puede repe-
tirse ciclicamente, cada vez con mas fuerza), podemos
identificar los siguientes:

Estancamiento de agua y charcos, donde prolife-
ran vectores de malaria, chagas y otros.

Incremento de enfermedades infecto-contagio-
sas.

Proliferacion de roedores. Incremento de la rabia

(2 casos fatales en 1983).

En el camal, donde no existen adecuados desagiies,
se saturan los pozos sépticos y el agua rebasa:
abunda la pestilencia y los malos olores.

La irregularidad del suministro de agua potable, ha
facilitado la venta publica de agua de dudosa pro-
cedencia en tanqueros desaseados.

Otros problemas que tienen que ver con la contamina-
cion del medio ambiente urbano observados en la ciu-
dad de Manta: el ruido proveniente de fabricas, calles
de intenso trifico, terminal de buses y de la base aé-
rea de entrenamiento de aviones sub-sonicos, ademas
de aquél que “normalmente” proviene de los escapes
libres de motoristas, musica, altavoces de comercian-

tes en la via phblica, pitos y talleres de mecanica au-
tomotriz.

Esa debe ser una razon para que los mantenses bus-
quen nuevas playas de arena frente al mar, a unos 10
y 15 km. de la ciudad. ;escapan de su propia ciu-
dad?. . . pero ;sera accesible este escape para toda la
poblacion? El deterioro del medio ambiente tiene su
precio social. Paradojicamente quienes lo producen,
estan en ventaja para huir de €.

Finalmente, el censo de vivienda reciente (1982) nos
sefiald que el 17,6% de aquéllas presentan condicio-
nes de inabitabilidad. Con respecto a los servicios ba-

" sicos, el 51,790 de las viviendas tienen conexién de
agua potable dentro de la vivienda: el 83,5% con ex-
cusado de uso exclusivo. Todos estos porcentajes son
inferiores a los promedios urbanos del pais.

El mapa que incluimos nos sefiala muy preliminar-
mente la ubicacién de una serie de transgresiones mas
evidentes al medio ambiente urbano. Es una primera
identificacion. Posteriores obeervaciones y especial-
mente basadas en datos cuantificables, permitiria ree-
laborar esta carta urbana (cf. fig 1).

Datos meteorologicos de un periodo superior a 40
afios (1941-1983) nos indican el comportamiento de
las precipitaciones y temperaturas promedios mensua-
les. Las lluvias anuales llegan a un promedio de 314
mm., alcanzando s6lo los cuatro primeros meses un
total para cada uno de ellos, no superior a 71 mm. El
grafico del angulo inferior izquierdo nos sefiala ademas
el comportamiento de las temperaturas. Estas no va-
rian sustantivamente en el afio y su promedio alcanza
alos 24,90,

Con respecto a la velocidad y direccion del viento, és-
te se presenta predominantemente originado desde el
sur y oeste. Su velocidad puede legar hastalos 3 m/seg.
especialmente en los meses secos.

La ciudad estd practicamente dividida en dos partes
por el sistema de quebradas y riachuelos de los rios
Manta y Burro. Sobre este sistema se ha ubicado vi-
viendas precarias, algunas de las cuales se instalan en
los lomajes arcillosos de su entorno. El problema me-
dio ambiental se agudiza de sobremanera cuando ocu-
rren lluvias prolongadas y estas aguas escurren por
esos lechos fluviales, inundandolo todo y formando
un lecho de lodo, piedras, restos de basuras y palos.
Toda esa masa de materiales se deposita en el curso
bajo o bien, por suspension, llega a la propia bahia
coadyubando al embancamiento del puerto pesquero.

El sector urbano de Tarqui se ve invadido de industrias

que no han adecuado un sistema de pre-tratamiento
de desechos, los cuales finalmente llegan al mar por
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La ciudad de Manta: problemas ambicntales,

Fig. No. 1
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Fig. No. 1a. La ciudad de Manta con relacion a Ia cuenca hidrogrifica del rio Portoviejo y la represa de Poza
Honda.
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una serie de pequefias quebradas. Asimismo, en ese
sector se ubican los tanques de almacenamiento de
combustibles de CEPE, ubicacion muy arriesgada por
los peligros de incendio o explotacién de aquéllos. Es
necesario y urgente su relocalizacion,

Otros problemas de contaminacion se han podido
identificar y éstos se derivan principalmente del haci-
namiento publico de basuras y el ruido vehicular. Este
altimo afecta el casco central de la urbe. Finalmente,
mas del 6090 de la superficie urbana no tiene cone-
xiones domiciliarias de agua potable ni alcantarillado,
agravando de este modo las condiciones higiénicas-sa-
nitarias de una parte significativa de la ciudad.

4, Laciudad de Iatacunga

Ubicada a 90 km. al sur de Quito, en una cuen-
ca interandina cubierta de cenizas volcanicas, esta sur-
giendo como un area urbana de descongestionamiento
de servicios y equipamiento de la ciudad capital. Su

(5) C.P.A. Territorial, 1982, f. 18.

HORTOVIEJO

0 2 4 6 8 10 Km
. — ]

vulnerabilidad sismica y potenciales erupciones volca-
nicas del Cotopaxi, demostradas por su historia, le
crean condiciones fisico-ambientales muy particulares
y que deben influir, indirectamente, sobre su desarro-
llo fisico. Existe un significativo espacio urbano cata-
logado dentro de un riesgo volcanico (cf. fig. 2)

Su modernidad aparente oculta, sin embargo, un agra-
vamiento reciente de los problemas medio ambienta-
les.

4.1.- Un rio contaminado

Asi por ejemplo, el rio Cutuchi que atraviesa la
ciudad, esta contaminado. Se ha podido establecer “la
existencia de 34 descargas del sistema de alcantarilla-
do al rio correspondiente al sector urbano de la ciu-
dad” (5) y se presume que innumerables viviendas
ubicadas en las riberas del rio, tienen descargas direc-
tas. Ademas de los desechos liquidos domésticos, el
sistema de alcantarillado de la ciudad de Latacunga
“recolecta aguas provenientes de los procesos indus-
triales y las aguas lluvias precipitadas en la ciudad y
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Fig. No, 2 Latacunga: problemas ambientales.
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Fig. No. 2a.

La ciudad de Latacunga con relacién
al volcan Cotopaxi.
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en las colinas circundantes”. Otras industrias descar-
gan directamente algunos desechos no biodegradables
como residuos de papel, colorantes, pedazos de celu-
losa, residuos de sangre, grasas, cebada, y solidos sedi-
mentables (6).

Este rio recibe también “descargas no puntuales pro-
venientes del escurrimiento superficial en terrenos
cultivados, a lo largo de las dos riberas del rio, en los
que se ha usado DDT, herbicidas y otros contaminan-
tes superficiales con detergentes sintéticos” (7). Final-
mente, otros tipos de uso y las descargas directas al
rio, afectan la morfologia de las riberas y aceleran
procesos erosivos, creando potenciales zonas de desli-
zamiento,

Los resultados de analisis quimico-bacteriologicos nos
demuestran un elevado grado de contaminacion. El
mayor porcentaje es el “de tipo organico, y que se de-
be principalmente a los valores elevados de colifor-

(6) Ibn,p.38. (9) Ibn.p. 47
(7) Ibn,p. 41 (10) Ibn,p.48
(8) Ibn,p.43  (11) Ibn,p.51

mes” (8). La presencia de éstos es sintoma de organis-
mos patogenos trasmisores de enfermedades. Estas l-
timas pueden producirse simplemente por el contacto
de la piel de las personas o de los animales con las
aguas, ya sea en forma indirecta (bafio, lavado de ro-
pa) o por el consumo de hortalizas regadas por este
rio. Por otro lado, las descargas industriales y domés-
ticas de la ciudad, propician una demanda de oxigeno
desproporcionalmente elevada, estando en sus niveles
minimos (5 mg/1) a pesar que las mediciones fueron
hechas en periodos de caudales elevados.

4.2.- Uso agricola de las aguas del rio Cutuchi.

“El uso que actualmente se esta dando a las
aguas del rio Cutuchi es casi exclusivamente para rie-
go. En los 27,4 km. estudiados, han sido detectados al-
rededor de 23 derivaciones para propositos de riego”,
a parte de la captacion que se esta construyendo para
el canal de riego Latacunga-Salcedo-Ambato.

La utilizacion de estas aguas para propositos de riego
de terrenos agricolas, entrafia un peligro potencial pa-
ra la ciudad (9). Se ha detectado valores de bacterias
que alcanzan los cientos de millones como NMP para
tramos localizados después de las descargas de la ciu-
dad. Pero, en forma permanente, a partir del tercer
tramo, o sea luego de TECNOPAPEL, el indice de
bacterias supera los 50.000 NMP/100 ml. que duplica
el indice de tolerancia maximo para calitotal. Esta ci-
fra que crece a lo largo del Cutuchi no logra recupe-
rarse ni ain después de recibir las agnas del Pumacun-
chi (10) afectando especialmente a aquellos cultivos
como legumbres y hortalizas que se cosechan a nivel
del terreno y que se sirven sin cocerlos. Son efectos
indirectos.

4.3.- Disposicién de basura.

El desalojo doméstico de la basura se la efectiia
a cielo abierto y “existen algunos usuarios que extien-
den la basura en sus terrenos con intencion de que les
sirva de abono, como en el sector Yachil, a 16 km. de
Latacunga, en un area cercana a Salcedo (11)”. Las
cantidades diarias recolectadas de basura varia entre
100 a 500 gramos/persona/dia.

Aunque el lugar de disposicion final presenta buenas
condiciones dada la profundidad y extension de la
quebrada, su inconveniente estia dado por la relativa
cercania “a las fuentes de agua™, por lo que deberan
hacerse obras de proteccion.

Otros problemas identificados a nivel urbano se locali-
zan en el mercado, donde 2 dias a la semana se realiza
una concurrida feria de productos. La propia anar-
quia en la ubicacion de los diferentes puestos en el
mercado puede traer algunas consecuencias en mate-
ria de contaminacion. Asi, G. Diaz (CPA Territorial,
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1982 p. 30) enuncia que “la presencia de pollos vivos
en un lugar cercano ala venta de comidas preparadas,
puede constituir un foco de infeccion para éstas”y, la
limpieza de cebada y descascarado de maiz, afectaria
ala venta de otras especies.

En el croquis urbano respectivo sefialamos la distribu-
cion y localizacion de algunos elementos que afectan
la calidad de vida de la poblacion urbana. La ciudad
se ubica a 2.785 metros de altitud y el grifico No. 2
nos sefiala regimenes de precipitaciones y de tempera-
turas relativamente similares: la estacion seca que se
extiende de junio a septiembre coincide con las mas
bajas temperaturas promedios mensuales. La precipi-
tacion promedio anual es de 517,3 mm. en un perio-
do de 50 afios. Sobre el plano urbano se distingue 2
microzonas sometidas a riesgos volcanicos: un area de
severos riesgos y otra de riesgos menores. Las eviden-
cias de coladas volcanicas pretéritas atestiguan dicha
eventualidad.

El rio Cutuchi que atraviesa la ciudad esta contamina-
do y alli se han identificado conecciones clandestinas
de aguas servidas y desechos industriales. Un 40% de
la superficie urbana no cuenta con servicios basicos

Gran parte de la ciudad esta siendo afectada por algu-
nos tipos de elementos. Esta primera observacion tie-
ne s6lo un caracter preliminar y deberia ser completa-
do con investigaciones puntuales,

El dltimo censo de vivienda sefialé que el 66,7% de
las viviendas tenian conexion de agua ala red piblica
dentro de la vivienda, el 93,790 tenian servicio eléc-
trico publico y el 63,19 tenian excusado exclusivo a
la vivienda. Todos los porcentajes son superiores al
promedio urbano del pais para ese mismo afio.

5. Situacion comparativa

Si hemos escogido Manta y Latacunga como ca-
sos demostrativos de deterioro medio ambiental, lo es
no solo por su diferente localizacion, sino por ser bas-
tante representativo de situaciones donde gran parte
de la calidad de la vida de sus habitantes gira en torno
al AGUA. Tanto el exceso como el déficit de ella, y
su uso, provoca problemas y afecta al espacio urbano.
Pero atin si hay normalidad en el aprovisionamiento,
no estamos seguros que esa agua garantice una calidad
minima,

Ambas ciudades de caracter intermedio no tienen
otros graves problemas que suceden en Quito y Gua-
yaquil, donde la magnitud del deterioro alcanza nive-
les peligrosos. Si Manta se ve afectada por un sistema
hidrografico inestable sus efectos son trasladados es-
pecialmente mds alla atin del territorio urbano: conta-
mina la bahia y las playas, lo que obliga a cambios de
uso del suelo y el incremento de su especulacion.

Por otro lado, Latacunga ha decidido utilizar su rio
como cloaca urbana, a donde llegan los desechos de
excretas, los contaminantes industriales e incluso, pla-
guicidas. Ya no hay pureza en las aguas. La ciudad se
ha despojado de sus desechos y los ha canalizado ha-
cia el rio, sin pretratamiento. Lo grave es que de este
rio se derivan canales de riego que van hacia campos
de hortalizas y legumbres, ubicadas en el entorno ur-
bano. El rio es el agente transportador de amebas y
otros elementos patogenos.

Debemos saber manejar los afios de déficits y excesos
de agua. Debemos pensar ql;e esa es la situacion nor-
mal. Prevenir esa situacion es preferible a la contem-
placion pasiva. Pero si es que existe aprovisionamien-
to, no desmejoremos su calidad.

El tratamiento del AGUA debe conducirnos a una vi-
sion integral, en el tiempo y en el espacio. Su capaci-
dad de renovacion puede estar en el umbral donde se
constituya en un recurso escaso e inaccesible. Haga-
mos del Agua el centro de una reorientacion fisico-
espacial de nuestras ciudades.

O

Conclusién: crecimiento urbano y ges-
ti6n del medio

Después de haber visto los problemas de funcio-
namiento geomorfologico de los sitios urbanos ecua-
torianos, los de contaminacion directamente produci-
dos por las ciudades y la articulacion entre ellos en el
caso de Manta y Latacunga, queda claro que el ecosis-
tema urbano debe ser administrado muy cuidadosa-
mente para controlar los dafios producidos por la ciu-
dad asi como los problemas geomorfologicos de los si-
tios cuyo funcionamiento es muy perturbado por la
urbanizacion.

Si las ciudades antiguas tenian ya problemas de ges-
tion del medio —muchos textos de archivo de Quito
en el siglo XVII se quejan ya del lodo en el invierno,
sin contar con los problemas sanitarios propios de to-
das las ciudades importantes de la época—, estos pro-
blemas se han agravado considerablemente con el cre-
cimiento urbano explosivo de las tres altimas décadas.
Durante este periodo es cuando el problema de las
quebradas de Quito se ha vuelto agudo, la expansion
de Guayaquil y de Babahoyo ha expuesto a los nue-
vos barrios a las inundaciones y las grandes ciudades
del pais han comenzado a experimentar los problemas
de contaminacion propios de las ciudades modernas.

A mas de los problemas de contaminacion y de los di-
rectamente relacionados con la perturbacion del sitio,
el crecimiento acelerado plantea a muchas ciudades
ecuatorianas dificiles problemas de manejo del agua,
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en términos de drenaje como lo hemos visto, y sobre
todo en términos de abastecimiento. La cantidad de
agua necesaria aumenta mas rapido que en simple pro-
porcion del crecimiento numérico de las ciudades, por
el hecho de los cambios en el modo de vida que trae
consigo la urbanizacion; asimismo, el nivel de calidad
exigida se ha elevado produciendo un aumento en el
costo de abastecimiento. Las capas freaticas de los si-
tios —que proporcionaban un agua de buena calidad—
resultan ahora muy insuficientes y el aprovisionamiento
debe hacerse desde distancias considerables, hasta 40
y 60 km para Quito. La importancia de los volimenes
exigidos impone la utilizacion del agua de los rios y
su tratamiento para hacerla potable y, en muchisimos
casos, este abastecimiento continila cronicamente in-
suficiente. En ltimo anlisis, la mayor parte de estos
problemas son imputables a cierta carencia en la ges-
tion del medio, pese a los esfuerzos considerables de-
sarrollados por los municipios para dominar las inun-

CAPITULO 10

daciones y los derrumbes, el funcionamiento de las
canalizaciones, el aprovisionamiento de agua o las ins-
talaciones industriales. En la mayoria de los casos, las
soluciones técnicas son muy bien conocidas y aplica-
bles, pero cuestan muy caro y lo que falta son los ca-
pitales para el seguimiento de un ritmo de crecimien-
to demasiado rapido, que la mayor parte de las veces
crea nuevos problemas o agrava los existentes,

Los problemas de gestion del medio urbano deben asi
ser considerados como directamente derivados de los
que plantea el crecimiento urbano, y no como presio-
nes exclusivamente “naturales”. Sin embargo, resulta
claro que los gastos de la gestion del medio urbano
aumentan en una proporcion mas rapida que el creci-
miento numérico de las ciudades, en la medida en que
el nivel de las exigencias de confort funcional, visual y
sanitario de los ciudadanos modernos se eleva rapida-
mente.

CRECIMIENTO URBANO Y DINAMICA DE LOS BARRIOS

Segregacion funcional y residencial

El Ecuador durante los afios cincuenta, se caracteriza
por profundos cambios estructurales, economicos y
gociales. A partir de 1972, como quedo indicado en
el capitulo primero de esta obra, el Estado juega un
papel cada vez mas importante en la orientacion de la
politica econémica. La aparicion de nuevos actores
urbanos asi como los cambios socioeconomicos y po-
liticos, modifican el espacio y el paisaje urbanos.
;Como se manifiestan estas mutaciones a escala in-
tra—urbana? ;Por qué emergen ciertas funciones dan-
do origen a ciertos tipos de barrios? ;Qué mutacio-
nes morfologicas y sociales traen consigo los cambios
funcionales en el interior del espacio urbano: degra-
dacion de ciertos barrios por transferencia de pobla-
cion, “recuperacion” de los centros por aparicion de
nuevas funciones, desplazamientos del centro de gra-
vedad de las grandes aglomeraciones, extension espa-
cial y segregacion residencial vinculadas a los feno-
menos migratorios y especulativos asi como a la con-
centracion de las funciones “modernas” incapaces de
absorber el flujo de los nuevos citadinos . . . ? ;Dan

H. Godard,

lugar estas transformaciones al nacimiento de los ba-
rrios especificos que tienden a acentuar los caracteres
urbanos propios a las diferentes regiones, Sierra—Cos-
ta—Region Amazénica o, al contrario “borran” pro-
gresivamente esta regionalizacion? El estudio de esta
nueva vigion del espacio intemo de la ciudades ecua-
torianas deberia permitir, no la respuesta a estas po-
cas preguntas, sino contribuir con nuevos elementos
de reflexion sobre la correlacion entre funcionalidad
y modificaciones del paisaje urbano.

Frente a la amplitud de este trabajo (estudio de los
barrios de las ciudades del Ecuador), hemos tenido
que escoger algunos criterios particularmente repre-
sentativos y establecer una seleccion de los barrios so-
bre los cuales hemos basado nuestro estudio. Ha re-
tenido nuestra atencion la funcionalidad; creemos que
este criterio permite explicar, al menos parcialmente,
el nacimiento de nuevos paisajes urbanos y de estable-
cer “tipos” de barrios. ;En qué medida una activi-
dad urbana especifica crea un tipo de barrio? ;Dentro
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de una optica intra—urbana y en el contexto global de
la urbanizacion ecuatoriana, en qué sentido una fun-
cion antigua (intercambios), revitalizada (centralidad
comercial, fenémeno de “city”,. . .) o “moderna”
(industria, turismo, explotacion petrolera), crea nue-
vas formas urbanas, altera las antiguas y modifica,
profundamente a veces, el espacio urbano original y la
estructura de la ciudad?

Ha sido necesario escoger “casos” de estudio en el in-
terior de la red urbana ecuatoriana. ; Por qué selec-
cionar tal o cual ciudad, tal o cual barrio, tal o cual
funcion? Dado que toda seleccion es por definicion
arbitraria, hemos tratado de dar preferencia a “los ca-
s0s” que nos parecian mas representativos y exponer
el muestrario mas yasto posible. Hemos preferido,
por cierto, las dos aglomeraciones mas importantes de
la repiblica pero nos ha parecido igualmente indis-
pensable dar un amplio lugar a centros urbanos re-
cientes (Lago Agrio, Santo Domingo de los Colora-
dos) o a centros reactivados por nuevas funciones
(Cuenca, Tulcan, Salinas, Esmeraldas).

Por ejemplo, si la funcion vacacional no es monopo-
lio de Salinas (ciudades como Playas, Manta, Bahia de
Caraquez, Bafios, . . . cuentan con infraestructuras va-
cacionales importantes), nos ha parecido que Salinas
representaba una especie de “prototipo” de la ciudad
vacacional mono-funcional. Nosha guiado en nuestra
seleccion la investigacion de “casos limite”, de casos
tinicos (toda ciudad es, por cierto, un caso especifico).
Las transformaciones econdmicas ecuatorianas, estre-
chamente vinculadas a los trastornos mundiales, han
creado o han reactivado una cierta mono-funcionali-
dad a escala de ciertos barrios, cuando no a escala de
la ciudad en su conjunto, siendo “invadido” en este
caso el espacio urbano por la funcion dominante. Asi
Tulcan con el comercio fronterizo que favorece, sea a
Colombia, sea al Ecuador, de acuerdo a la tasa de
cambio; Santo Domingo de los Colorados con un sec-
tor comercial y de servicios correspondiente a una
zona de influencia que va mas alla del marco local;
Salinas con su funcion vacacional. Los centros multi-
funcionales de ambito nacional (Quito y Guayaquil) o
regional (Cuenca, Manta, Portoviejo...) han sido mo-
dificados progresivamente en razon de los imperativos
de la economia moderna y resulta muy interesante
comparar su evolucion espacial y funcional en térmi-
nos de transferencia de actividades y de poblacion asi
como su evolucion morfologica.

La intrusion de nuevas funciones ;ha preservado los
centros historicos de Cuenca y de Quito? Finalmente
¢qué otra funcién fuera de la petrolera ha dado ori-
gen a un barrio planificado y creado de manera com-

Fig. No. 1 EL CENTRO DE QUITO

INFRAESTRUCTURA

Avenida separada por un parterre central

ACTIVIDADES DE SERVICIOS
ADMINISTRACION DE SERVICIOS
Establecimiento piblico

Universidad, Politécnica superior
Hospital
Banco

Embajada

UGARES DE ENTRETENIMIENTO Y
ECEPCION

Plazas y espacios verdes

Hotel

Concentracién de pensiones del centro Histérico
Eje sobre el cual estén concentrados los restauran-
nl.uoo

Iglesia visitada por los turistas

Dominio espacial de iglesias y conventos
Cumbre del Panecillo

Limite del Centro Histérico
ACTIVIDADES COMERCIALES

Mercado (Productos alimentarios)

Mercado (Productos no alimentarios)
Centro comercial, més de 20 boutiques

Comercio alimentario
Comercio no alimentario

HABITAT

Beotor en el cual predomina un HABITAT de tipo
antiguo

Bector intermediario entre el Centro Histérico y
los sectores de hébitat moderno

Bector en el cual predomina un habitat de tipo mo
derno

So‘ctor on ¢l cual predomina edificios de 5 pisos o
més

Construccién de 5 pisos o més

Terreno no construido

KEje de integracién progresivo al centro funcional

pleta en Esmeraldas, que vive en circuito cerrado sin
vinculo con la aglomeracion?.

Vamos a tratar de dos ejes. Por una parte, estudios
monograficos comparativos permitirin obtener ense-
fianzas sobre la segregacion funcional y sus conse-
cuencias a nivel urbano. Por otra parte, un cambio de
escala ( estudio de manzanas) pondra en evidencia la
segregacion residencial, producida en parte o al menos
agravada por las transferencias y la segregacion fun-
cionales.
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Fig. No. 1 .
El Centro de Quito.
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Las dos partes de este capitulo tendrian que lograr la
elaboracion de “modelos tipologicos™ de barrios y de
manzanas. Por fin, nos parece indispensable precisar
alo largo del estudio, la nocion de “barrio”. (1).

;Las mutaciones funcionales favorecen el nacimiento
de unos barrios y la disolucion de otros. No estén es-
tos nuevos barrios constituidos simplemente por ca-
gas construidas unas al lado de otras, no son simple-
mente espacios absorbidos por la ciudad, o disponen
de una vida interna propia? Intentaremos aportar al-
gunos elementos de respuesta a esta pregunta funda-
mental que determina acaso la evolucion futura de la

civilizacion llamada urbana.

1. Mutaciones funcionales y transformacion
del paisaje urbano.

Las funciones “modernas”, por una parte, han
modificado mas o menos profundamente la fisonomia
de los centros cuando no han estado presentes en el
origen de la creacion pura y simple de éstos y, por
otra parte, han hecho nacer nuevas zonas funcionales.

1.1. Funciones ‘“modemas”, mutaciones y
creacion de zonas centrales.

1.1.1. Quito: del ‘“‘estallido” del centro a su
restructuracion; Guayaquil: acentua-
cion de la concentracién funcional del
centro. (cf. fig. 1y 2)

En los afios setenta, los centros de las dos aglo-
meraciones han sido profundamente trastornados tan-
to en el plano morfologico como en el funcional. La
estructura de estos barrios centrales es muy diferente:
la de Guayaquil es mucho mas sencilla que la de Qui-
to. Mientras que el centro de Guayaquil redne todas
las funciones (administrativa, comercial, financiera...)

(1) Visto del exterior, un barrio puede ser determinado
como una entidad humana y social (poblacion que se
dedica a actividades econémicas que le proporcionan
recursos financieros anflogos), morfologica (homoge-
neidad del tipo de hébitat) y fisica (el marco geografi-
co como determinante parcial del aspecto del barrio y
de sus limites). Visto del interior, el barrio €8 un espa-
cio urbano vivido por sus habitantes y percibido por
ellos como una entidad muy individualizada (contor-
nos bien determinados, coherencia socioecondmica
aparente, . . . ) Ahora bien, el gedgrafo puede definir
un barrio que no significa nada en la realidad cuotidia-
na de sus habitantes que viven en esta fraccion de la
ciudad; reciprocamente, la poblacion de un espacio sin
individualidad geogrifica, sin coherencia real, puede
referirse a un nombre de barrio,

(2) Las densidades son superiores a 300/ha; més del 800/0
de 1a poblacién pertenece a los sectores popularesy el
900/o de la poblacion activa tenia un ingreso mensual
inferior a 3000 sucres en 1977 (HARDOY, J; DOS
SANTOS, M., 1984, p. 66).

dentro de un espacio limitado, el de Quito parece ha-
ber “estallado”: habiendo sido un centro pluri-funcio-
nal hasta los afios cincuenta, en la actualidad parecen
existir sub-zonas (;subcentros?) mono-funcionales.
La simplificacion extrema ordinariamente admitida
(centro historico/centro de negocios localizado en el
bartio Mariscal Sucre), nos parece ahora excesiva.

Mientras que el centro de Guayaquil cubre una super-
ficie aproximada de 350 ha y se inscribe en un espa-
cio mas o menos cuadrado, el de Quito se extiende
sobre 1150 ha aproximadamente (8Km de Norte a
Sury 0,5 a 2 Km de Este a Oeste).

Se pueden identificar cuatro sub-zonas en el centro
quitefio:

*  El centro histérico, simbolo del poder co-

lonial, concentra las iglesias principales, los conven-
tos, el palacio presidencial, la alcaldia y algunos mi-
nisterios y dependencias del Estado. La armonia ar-
quitectonica es rota rara vez por construcciones “mo-
dernas” (sucursales de bancos, almacenes o edificios
publicos). La migracion de las categorias sociales mas
ricas hacia el Norte (desde los afios cincuenta), ha
acelerado el cambio de las casas tradicionales que co-
menzo en los afios treinta; el advenimiento de la civi-
lizacion del automévil, las mutaciones econémicas y
los nuevos criterios sobre la localizacion de las sedes
empresariales, de los bancos y de los servicios mas al-
tos, han precipitado la relativa decadencia de este
centro de dificil acceso que ya no respondia a las ne-
cesidades de la economia moderna. Actualmente, el
centro aloja una poblacion que no dispone sino de dé-
biles recursos, que se hacina en casas tugurizadas o
en antiguos patios, y que obtiene sus recur

sos del pequefio comercio y de los servicios (sector
“informal™) (2). El centro provee de productos ali-

menticios (mercados de San Roque y de San Francis-
o) y no alimenticios de consumo corriente (Ipiales)
a las clases populares del centro, de sus alrededores y
del sector Sur de la ciudad (las clases mas acomoda-
das disponen de sus “propias” infraestructuras comer-
ciales al Norte del parque de la Carolina). Ademas, los
mercados de San Roque e Ipiales tienen un area de
influencia que involucra a la ciudad en su conjunto.
Los proyectos y propuestas presentados esencialmen-
te a partir de 1970 (el Centro de Quito ha sido decla-
rado por la UNESCO en 1978 Patrimonio Cultural de
la Humanidad) para rehabilitar y “reconquistar™ el
centro, conllevan un riesgo importante: transformar
este sector de la ciudad lleno de historia en “ciudad-
museo”, lo que significaria imponer, a través de ac-
ciones de renovacion que aumentarian los arriendos,
la salida de los mas pobres que viven alli y hacen vi-
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Fig No. 2 EL CENTRO DE GUAYAQUIL

INFRAESTRUCTURA

Avenida separada por un plrterre‘ central
ACTIVIDADES DE SERVICIO

ADMINISTRACION DE SERVICIO

Establecimiento pdblico

Hospital

Banco Matriz o Sucursal Principal
Consulado

LUGARES DE ENTRETENIMIENTO O DE
RECEPCION

Plaza y espacios verdes

Hotel

Museo

Iglesia principal

ACTIVIDADES COMERCIALES
Mercado (Productos alimentarios)

Mercado (Productos no alimentarios)

Centro comercial
Comercio alimentario

Comercio no alimentario

HABITAT
Sector en el cual predomina un habitat de tipo
antiguo

Sector Heterogéneo

Sector en el cual predomina un habitat de tipo
moderno

Sector en el cual predomina los edificios de 5 pisos
o més

Terreno no construido

Eje de integraci6n al centro funcional

vir a este barrio central. ;Seran capaces el Estado y
las autoridades municipales de considerar y de desear
una rehabilitacion in—situ que tome en cuenta a los
habitantes?

* E| barrio de la Mariscal Sucre, zona residencial de
las clases acomodadas desde los afios cincuenta, se ha
modificado profundamente a partir de 1970. Actual-
mente, representa la modernidad con sus construccio-
nes en altura, sus sedes de bancos, sus embajadas y
comercios de lujo. El Estado ha reubicado alli algu-

(3) En 1975, el espacio ocupado por las viviendas, las acti-
vidades comerciales, y las funciones miiltiples, cubrian
respectivamente el 470/0, €l 40/o y el 140/0 de la su-
perficie de la Mariscal Sucre. En 1981, si el 3%0/o
del espacio es residencial, el 8o/o y el 200/0 estan ocu-
pados por las funciones comercial y miiltiples (RY-
DER, R., 1984, p. 52).

(4) De 1962 a 1975, el precio del metro cuadrado ha pa-
sado de 2000 a 3000 sucres en la calle Chile; entre
estas mismas fechas ha pasado de 900 a 3000 en la
Avenida Colon, (CARRION, D. 1979, p. 38).
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nos ministerios y direcciones generales. La funcién
residencial se reduce poco a poco en beneficio de las
actividades comerciales y de los servicios altos (3).

El prestigio de la Mariscal Sucre y la pérdida de inte-
rés de los inversionistas respecto al centro historico
se manifiestan en la evolucion del precio del terreno.
Mientras que ahora el precio del metro cuadrado es
supetior en el barrio de la Mariscal Sucre, en 1974 era
mas o menos idéntico en los dos barrios y en 1962 era
superior en el centro historico. (4).

¥* Estas dos sub—zonas centrales, que tienen activida-
des muy especificas, no estan aisladas la una de la
otra; una zona intermedia comprendida entre los par-
ques de la Alameda y del Ejido une a ambas (La Ma-
riscal Sucre no es sino su prolongacion). El despla-
zamiento progresivo de las actividades puablicas y pri-
vadas hacia el Norte, la “fuga” del centro historico,
han transformado este sector (instalacion de los pode-
res legislativo y judicial, es decir servicios superiores)
cuyo eje vertebral, estructurante, es la avenida 10 de
Agosto que juega un papel fundamental en la vida
econémica de la ciudad. Actualmente este sector
muy. individualizado y caracterizado por una hetero-
geneidad arquitectonica (villas, edificios nuevos, an-
tiguas casas degradadas. .
macion; las manzanas son progresivamente “recon-

.), estd en vias de transfor-

quistadas™ y las actividades econbémicas superiores
reemplazan a la funcion residencial. Pensamos que,
dentro de algin tiempo, este sector formard parte
integrante del barrio de la Mariscal Sucre a nivel fun-
cional.

¥  Por fin, la zona comprendida entre La Ma

riscal Sucre y el extremo Norte del Parque de la Caro-
lina se caracteriza por el predominio de las funciones
residencial y comercial de lujo. Los centros comercia-
les, los supermercados y las galerias, que agrupan el
comercio de lujo, proveen a los habitantes acomoda-
dos que viven en las villas y en los inmuebles de gran
categoria de la parte Norte de la ciudad. Pero, esta
zona que no era sino un sub—centro esencialmente
comercial sin poder de decision se integra progresi-
vamente a la Manscal Sucre y se ven aparecer sedes
de empresas, edificios que tienden a agrupar los ser-
vicios superiores y dependencias del Estado (prin-
cipalmente a lo largo de las avenidas Amazonas y
Naciones Unidas).

Si en la actualidad la simplificacion centro histérico
Mariscal Sucre resulta abusiva (se han determinado
cuatro subcentros), dentro de algunos afios quedara
justificado oponer el centro histérico y el centro Nor-
te multi—funcional, por extenderse las funciones de
la Mariscal Sucre tanto hacia el Sur (Alameda, Ejido,
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La Avenida 9 de Octubre (Guayaquil).
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LAS AVENIDAS AMAZONAS Y 9DE OCTUBRE
HABITAT

Viviendas aisladas
Viviendas adosadas de menos de 4 pisos
Viviendas antiguas de menos de 4 pisos

Areas verdes

Edificios de 4 a 9 pisos, de 10 a 15 pisos,
O Q de més de 15 pisos

f\ /\) Edificio en construceién
Edificio de funcién residencial
SERVICIOS
A Banco

Agencia de viajes y compaiiia aérea

Edificio de funcién Hotelera, Administrativa,
de Servicios Diversos (Oficinas)

(-3 Restaurante, Bar
COMERCIOS
0. Artesanfa: tienda, puesto fijo en la calle
Oo Centro comercial
Py Tienda de vestidos
™ Almacén que vende material de importacién

10 de Agosto) como hacia el Norte (parque de la Ca-
rolina a cuyo extremo Norte estan permitidas nuevas
construcciones en razoén de las numerosas manzanas
actualmente vacias).

:8e va hacia una oposicion centro—museo/centro de
negocios?. ;Se asiste a la desaparicion de la vida de
barrio y de la convivencia fuertemente ancladas en el
centro histérico en favor de un centro “animado” por
el turismo y de otro que vive durante las horas de
apertura de oficinas y de las tiendas?. Toca alos po-
deres piblicos y a los grandes inversionistas la deci-
gion...

La estructura interna del centro de Guayaquil es mu-
cho mas sencilla. Mientras en Quito las nuevas cons-
trucciones se realizan en el sector Norte, en Guaya-
quil las actividades “modernas” no pueden traducirse
gino con la destruccion del pasado del centro histori-
co que actualmente queda reducido a su mas simple
expresion y donde solamente subsisten algunas casas
tradicionales reconstruidas  En efecto, la mayoria de
la poblacion considera que no hay “nada que ver” en
Guayaquil; puesto que teoricamente no hay ni histo-

ria ni raices que preservar, se puede demoler el centro

sin escripulo, lo que no pasa ni en Quito ni en Cuen-
ca.

En Quito, el centro histérico es relativamente respe-
tado y su proteccion es objeto, teéricamente, de una
reglamentacion; en Guayagquil, las manzanas son arra-
sadas poco a poco y las casas pobres son reemplaza-
das por parqueamientos y luego por torres que a me-
nudo superan los diez pisos. Este fendmeno de “re-
novacion” se extiende progresivamente desde el Ma-
lecon hacia el parque del Centenario, siendo la aveni-
da 9 de Octubre el eje vertebral. Mientras que en Qui-
to cada “sub—centro” es relativamente homogéneo en
el plano de unidad arquitectonica, en Guayaquil,
exceptuando la city donde predomina las construc-
ciones de altura, se hace visible la heterogeneidad en
cada manzana (a la yuxtaposicion arquitectonica —vie-
Jas casas “fosiles”, pequefios inmuebles, construccio-
nes de altura — se superpone una plurifuncionalidad
evidente — servicios altos, dependencias del Estado,
comercio popular, tiendas de lujo). Parece que la
tendencia reciente es la integracion a la zona central,
del eje constituido por la avenida 9 de Octubre entre
el parqueé del Centenario y el puente 5 de Junio.

La comparacion entre los ejes importantes o
principales (avenidas Amazonas en Quito y 9 de Oc-
tubre en Guayaquil) nos parece interesante para ex-
presar a gran escala las diferencias morfo-estructura-
les que existen en el interior de los dos centros “mo-
dernos” de las dos ciudades: desaparicion de la
funcion residencial (entre el malecon y la calle Es-
cobedo en Guayaquil, entre la Avenida Patria y la Ro-
ca en Quito), comercio de lujo y funci6n turistica en
la Avenida Amazonas y predominio de los almacenes
de importacion en la avenida 9 de Octubre (los co-
mercios de lujo han sido desplazado hacia las perpen-
diculares a la avenida principal, o alos centros comer-
ciales periféricos) (cf. fig. 3 y 4). )

A la concentracion de las actividades en un
centro bien definido en Guayaquil se opone por el
momento, una cierta egpecializacion funcional en ca-
da sub-centro de Quito. Pero la reubicacion de las ac-
tividades siempre mas lejos hacia el Norte tiende a ex-
tender las funciones de capital haciendo desaparecer
las zonas de transicion. Si bien lallegada de la moder-
nidad en los centros de las dos principales aglomera-
ciones del pais no se ha realizado sin choques, del
mismo modo, esta modernizacion no ha dejado de
afectar a los polos regionales,

1-1-2- Las mutaciones morfolégico-funciona-
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les del centro de Cuenca (cf. fig. 5).

Fundada en 1557 por los espafioles en el sitio
incasico de Tomebamba, la ciudad de Cuenca ha co-
nocido un desarrollo econémico basado esencialmen-
te en la agricultura y en la artesania textil hasta me-
diados del siglo XIX. Habiendo dependido directa-
mente de Espafia y en forma indirecta de Lima y
Guayaquil en la época colonial, en el siglo XX la ca-
pital del Azuay sufrié profundos cambios administra-
tivos, econdmicos y urbanisticos. Segunda ciudad de
la Real Audiencia de Quito, poderosa en el aspecto
politico, ve disminuir su papel administrativo con
el desmenbramiento del Azuay y la creacion de cua-
tro provincias (1861, 1880, 1884); la integracion al
mercado mundial favorece el desarrollo de la pruduc-
cion y exportacion de la quinina y de los sombreros
de paja ( desde 1845), asi como la estrecha depen-
dencia respecto a los mercados europeo y norteame-
ricano a través del puerto de Guayaquil (5). Este
crecimiento econdmico acarrea profundos cambios
al interior del paisaje urbano del centro historico: los
grandes comerciantes de las casas de importacion y
exportacion se establecen en la ciudad, y modifican
la arquitectura con la importacion de nuevos materia-
les de construccion, y del estilo neoclasico de las fa-
chadas de los nuevos edificios, que se explica por los
frecuentes viajes de negocios o de distraccion de los
comerciantes; las instituciones municipales hacen las

(5) En el siglo XIX, el 100/o de las exportacionen ecuato-
rianas ha correspondido a la quinina y a los sombreros
de paja. Pricticamente son los {inicos productos de la
Sierra destinados a la exportacién. (CARPIO, J.,
1983, p. 101).

(6) Entre 1974 y 1980, la poblacién econémicamente ac-
tiva agricola ha pasado del 25,5 al 19,80/0, la del arte-
sanado ha caido del 20,1 al 9o/o, mientras que la po-
blacion ocupada en el sector terciario crecia de 42,9 a
52,10/o (ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUENCA,
1982, pp. 7-9).

(7)  Este fenémeno clisico de desvalorizacion de la imagen
social del centro, de deginterés por el habitat tradicio-
nal, es consecuencia del uso del automdvil que hace
posible el alejamiento del centro; es actualizado por
los esquemas arquitecténicos y los planes de vivienda
importados de los paises llamados desarrollados.

(8) Este plan, realizado por la firma CONSULPLAN
(Quito) y financiado por FONAPRE y el BID, consta
de 36 volitmenes acompafiados de documentos carto-
grificos, de fichas catastrales, de maquetas, . . .

(9) MUNICIPIO DE CUENCA, 1982, p. 118;
(10) MUNICIPIO DE CUENCA, 1983, p. 1;

(11) MUNICIPIO DE CUENCA, 1983, p. 14
(12) EI 530/o de las viviendas consideradas como “acepta-
bles” estan situadas en el centro; es el mismo caso del
620/0 de las casas afectadas por una densificacién alar-
mante. (MUNICIPIO DE CUENCA, 1982, pp. 35-3b).
Mis del 900/o de los vendedores callejeros se ubica en
el centro.

infraestructuras de base (electricidad, agua potable,
red telefonica); las construcciones privadas (Banco
del Azuay en 1913, de influencia francesa), pablicas
(colegios, universidad en 1868....) y religiosas (inicia-
cion de la construccion de la nueva catedral en 1868)
se multiplican. Este periodo préspero se traduce al
mismo tiempo en la extension espacial de la ciudad,
en la concentracion y diversificacion de las activida-
des y en el comienzo de la decadencia del centro his-
térico. Los aflos cincuenta se caracterizan por una
crisis econdmica que afecta las exportaciones tradi-
cionales, que serd parcialmente superada por la funda-
cion del Centro de Reconversion Econémico para
Azuay, Cafiar y Morona Santiago, (CREA), luego por
lag leyes que favorecen la decentralizacion industrial
en los afios 70. La crisis intensifica las migraciones
provenientes del medio rural (6), la tugurizacién del
centro ocasionada en parte por el desplazamiento
de las clases acomodadas hacia los barrios residencia-
les (7) y el desarrollo del sector “informal”,

En 1982 se realiza el “Plan de Desarrollo del
Area Metropolitana de la ciudad de Cuenca™ (8) que
dedica un tomo al diagnostico y a las disposiciones
que se deben tomar para preservar el centro histérico.

En mayo de 1983 se publicala “Ordenanza pa-
ra el control y administracion del centro histérico de
la ciudad de Cuenca™ El centro histérico, elevado
al rango de patrimonio cultural del Estado en marzo
de 1982, es al fin objeto de cierta atencion por parte
de las autoridades municipales: delimitacion precisa
de la zona que ha de ser protegida (76,25 ha) (9), del
area arqueologico y del sector intermedio compren-
dido entre el centro historico y las recientes prolon-
gaciones de la aglomeracion, control de las nuevas
construcciones, de las demoliciones, de los trabajos de
preservacion de consolidacion, de reconstruccion,
de restauracion. . . y esta Ordenanza, indispensable,
nos parece sin embargo, vaga y en ciertos aspectos
peligrosa. Hemos extraido algunos articulos que
ponen en evidencia los riesgos potenciales. Mientras
precisa ““que es necesario rescatar, preservar, proteger
y conservar el area correspondiente al centro histérico
de la ciudad de Cuenca y su cantén, armonizando con
las exigencias del desarrollo en la época actual” (10),
afiade que “por su valor historico y ambiental, ... el
centro historico se considera, ... como monumento
por si mismo.” (11). Asi estd determinado claramente
el papel del centro que debe llegar a ser un museo.
No se tiene en cuenta absolutamente que una parte
de la poblacion dispone solamente de bajos ingresos
y vive en este vasto sector tugurizado (12). Si
se hacen realidad las medidas de preservacion

y de restauracion, el centro sera un prestigioso ele-
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mento cultural, un “objeto turistico” en cuyo inte-
rior habra sido eliminado el elemento de poblacion: la
simple proteccion mata el dinamismo interno de un
barrio si no va acompafiada de una planificacién rigu-
rosa. La prohibicion de las ventas ambulantes sobre
las aceras y del comercio a la entrada de las casas
(13), el desplazamiento previsto de los mercados,...
“que constituyen los mas importantes elementos cau-
santes de la concentracion”, asi como de las bodegas
(14) (elementos que aceleran la degradacién de las

casas) y la creacion de numerosas vias peatonales, pa-
recen marchar por este camino.

La concentracién excesiva de las actividades piblicas
y privadas exige la decentralizacién de ciertas funcio-
nes; la congestion al interior del centro debe ser elimi-
nada; hay que poner un freno a las nuevas construc-
ciones publicas y privadas que rompen la armonia
arquitectonica (15). El plan de desarrollo propone so-
luciones para responder a estos problemas. Si bien es
indispensable que el centro historico conserve sus ac-

tividades supertores (funcién politico-administrativa, -

servicios financieros, comercios ‘‘raros”, artesania
especifica como la joyeria, lejana herencia de la acti-
vidad minera del siglo XVI en un marco arquitecténi-
co homogéneo), es importante preocuparse de las
consecuencias humanas que se derivaran de una reno-
vacion que corre el riesgo de ser “‘salvaje™.

Hasta ahora los trabajos de restauracion se han
hecho en puntos determinados (el BANCO CEN.-
TRAL hace una obra eficaz en este campo), pero
;cudles seran las futuras consecuencias de una renova-
cién global? La implantacion de “las normas urbanis-
ticas y habitacionales necesarias para lograr niveles si-
milares a otras areas de la ciudad™ (16), la realizacion
de “un cambio en el concepto de vivienda en el cen-
tro, dando paso a la creacion de cooperativas de pro-

(13) MUNICIPIO DE CUENCA, 1983, p. 19.

(14) MUNICIPIO DE CUENCA, 1982, p. 97.

(15) Las construcciones que “desfiguran” el centro son a
veces obra del Estado (construccion de la Alcaldia en
1960, de la Casa de la Cultura en 1964, institucion en-
cargada de preservar el patrimonio cultural desde
1945...), y a veces obra del capital privado {construe-
cion de hoteles de lujo, de bancos, ete... en el periodo
del “boom” petrolero). ;Quiere el Estado “impo-
ner” su poderio a través de la construcciéon de inmue-
bles tan grandiosos como vulgares? ;Quiere el capital
privado hacer prevalecer el modernismo y el “desarro-
llo” destruyendo lo tradicional, simbolo del pasado, y
reemplazdndolo con ventanales de cristal ahumado,
con cemento y construcciones altas que, por otra par-
te, permiten llevar al maximo la rentabilidad de los te-
rrenos?

(16)

-

7)

MUNICIFIO DE CUENCA, 1982, p, 117;

MUNICIPIC DE CUENCA, 1982, p, 120

piedad” (17), producirin un alza vertiginosa de los
arriendos y la expulsién de los pobres fuera de la zo-
na central. ;Se reintegraran al centro las clases socia-
les acomodadas? (fenémeno reciente en las ciudades
de los paises industrializados). ;La renovacion urba-
na con fines residenciales no va en contra de los ac-
tuales fenomenos especulativos?
mas rentable esperar que una casa tradicional se arrui-

efecivamente, es

ne para construir hacia arriba y efectuar una transfe-
rencia funcional. Puden plantearse idénticas pregun-
tas a propésito de la evolucion del centro histérico de
Quito y de su rehabilitacion,

Como el centro de la capital de la Repiiblica, el
de Cuenca dispone de un conjunto arquitecténico
prestigioso, pero la modernizacién, que trae cambios
en la utilizacion del suelo, se efectiia in-situ, lo mismo
que en Guayaquil, guardando las proporciones de
acuerdo a la evolucién de estas dos aglomeraciones,
Los problemas que afectan alos centros historicos de
las tres grandes ciudades del pais presentan analogias
(degradacion, “recuperacion”,....), pero también no-
tables diferencias, como hemos sefialado. Los cambios
economicos recientes han creado nuevos centros
0 han transformado los antiguos en las ciudades cuya
zona de influencia parece ser simplemente local o re-

gional.

1.1.3. Funcién regional, funcién fronteriza:
comercio y servicios dinamizados por
la economia moderna.

Un centro comercial y de servicios, de
vocacion regional: el caso de Santo Domingo
de los Colorados (cf. figura No, 6).

El crecimiento extremadamente rapido de esta ciudad
es el resultado de una colonizacién agricola muy di-
ndmica y de su situacién en el cruce de carreteras que
unen la capital del pais con la region costera. Las olas
migratorias mas importantes se produjeron a partir de
1958. En esta fecha se inicia un programa de coloni-
zacion en el pais, que atrae a los campesinos por la
venta de tierra a precio méodico, porque proporciona
asistencia técnica y realiza las infraestructuras bésicas,
En razén del costo elevado de este programa, el BID
hace las veces del Estado organizando la coloniza-
cion semidirigida dentro del proyecto “Poligono
BID”. La sequia que se encarniza contra las provin-
cias de Manab{ y Loja en 1967/68, acentiia entonces
el movimiento migratorio. Esta zona de colonizacién
reciente, orientada hacia las actividades agricolas (ba-
nano, café, cacao, abacd y actualmente palmsa africa-
na) y ganaderas, cercana a Quito, en contacto a la
vez con la Sierra y la Costa necesita un centro ur



Fig. No. 5
El Centro Historico de Cuenca
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Fig. No. 5
EL CENTRO HISTORICO DE CUENCA
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AR Limite del Centro Histérico

—r—= Limite de la zona de transicién entre el Centro
Histérico y las zonas de reciente expansién

FLUJO DE TRANSPORTE

tﬁ> Pasajeros (1) Productos agricolas (2) excepto
banano, cacao, café que salen de la ciudad.
(1 mm de anchc corresponde a 10% del tréfico
de salida total de la ciudad

— Trafico < 5%
(18) 120 habitantes en 1932; 1500 en 1950; 6951 en 1962
30480 en 1974; 66661 en 1982 (AGUIRRE, P; CAL-
DERON, T.;MORENO, W. 1977, p. 24)

(19) Las agencias bancarias fundadas en 1943 (BANCO DE

bano: Santo Domingo, que ve crecer su poblacion y
sus actividades a una velocidad vertiginosa, asumira
esta funcion (18)

Por disponer de una zona de influencia de 10.000
km?2, por obtener sus recursos de la comercializacion
de los productos agricolas, la ciudad naci6 de la colo-
nizacion espontanea 'y semi—dirigida con el fin de ha-
cer circular el ingreso agricola. La ausencia de tradi-
¢ién urbana, la funcion de aprovisionamiento y de co-
mercializacion al interior de una extensa zona de in-
fluencia, asimilan a Santo Domingo al esquema de
creacion y de desarrollo de las ciudades costaneras del
siglo XIX. El establecimiento de sucursales bancarias
ubicadas alrededor del parque principal de la ciudad,
lo mismo que los servicios de caracter piblico, pone
en evidencia la utilidad de disponer de infraestructu-
ras financieras solidas en un tal contexto de desarrollo
agricola (19). Las actividades estan concentradas
al interior de un sector que cubre una superficie
aproximada de 30 hectireas. Las funciones de
comercio y de servicios predominan a lo largo de los
tres ejes Este—Oeste (las avenidas Quito y 29 de Ma-
yo, asfaltadas, y la avenida 3 de Julio, peatonal) asi
como de ambos lados, Norte y Sur, de la calle Amba-
to, que agrupa los mercados de productos no alimen-
ticios. Las actividades comerciales y de servicios pare-
cen hipertrofiadas con relacion a la poblacion urbana
e “invaden” el barrio central, especialmente el domin-
go, dia de feria, Frente a las tiendas y a las casas de
importacion, cerca de los mercados y a lo largo dela
calle peatonal, se instalan los vendedores ambulantes
(20); los médicos, los notarios y los abogados que
trabajan durante la semana en Quito o en Quevedo,
abren su consultorio solamente en el fin de semana;
las numerosas pensiones y pequefios restaurantes
atienden a la poblacion del area de influencia de la
ciudad que viene a vender sus productos, a aprovisio-
narse, a arreglar sus problemas juridicos y a hacerse
curar en la ciudad. La importancia de este lugar de
cruce de carreteras explica el gran nimero de garajes
y de almacenes de repuestos ubicados a lo largo de los
ejes principales de comunicacion.

Un centro sin atractivo arquitectonico, que ha crecido
rapidamente y que se transforma en feria gigantesca el

dia domingo (reconstruccion del mercado, apertura

FOMENTO), 1963 (BANCO DEL PICHINCHA), (20) EI domingo, las camionetas llenas de ropa de casa, de

1968 (BANCO INDUSTRIAL Y COMERCIAL), 1981
(BANCO INTERNACIONAL), 1983 (sucursal del
BANCO CENTRAL), drenan diariamente un flujo de
capitales de aprovisionamiento de 500 millones de su-
cres (Documentos de trabajo de Alou, S.). Si las re-
laciones comerciales entre Quito y Santo Domingo son
privilegiadas, dos de las tres illtimas sucursales de ban-
cos construidas en Santo Domingo tienen su sede en

Guayaquil.

colchones o de productos alimenticios, se instalan en
las esquinas. Los vendedores arreglan una estructura
provisional (tela puesta en el suelo, taburete, tablas
clavadas sobre cajones, canastos, maletas, tablas con
un quitasol encima) para vender productos de uso co-
rriente (joyas, anteojos, pilas eléctricas, productos de
belleza, jabones, zapatos, “remedios milagrosos”,
etc. . .. ). Circulan vendedores ambulantes que ofre-
cen alfombras, marcos, cunas para nifios, vestidos, etc.
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Fig. No. 6
El “Barrio Central’” de Santo Domingd de los Colora:
dos, un centro de comercio y de servicios,
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Fig. No. 6 Barrio Central de Santo Domingo de los Colorados:
un CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS
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Reparacién de Automéviles y venta de repuestos
FLUJO DE TRANSPORTE

|2 Pasajeros (1). Productos agricolas (2) Excepto
banano, cacao, café que salen de Santo Domin
go: 1 mm. de ancho corresponde a 10% del
trafico de salida total de la ciudad

g

l

Trafico < 5%

de un “centro comercial” cubierto que recuerda las
mas recientes estructuras del mercado de la Bahia en
Guayagquil, con el que Santo Domingo parece mante-
ner estrechas relaciones), tales son las caracteristicas
de este barrio central nacido hace algunas decenas de
afios y ahora en plena expansion.

La ya proxima inauguracion del terminal terrestre
puede provocar cambios estructurales importantes en

(21) En 1974, el 77,3 o/o de la poblacién activa era de em-
pleados en el sector del comercio (450/0) y de los ser-
vicios (32,30/0). BEV, JNV, 1979, p. 39.

ARCINIEGAS, P.; BERNAL O, ROSERO, L., 1984,
p.6.

(22)

el centro. Los terminales en servicio que ocupan una
superficie importante, estan ubicados cerca de la pla-
za principal donde es alto el precio del metro cuadra-
do de terreno. ;A qué usos se los destinara? Barrio
central que bulle de gente el domingo pero que no tie-
ne una vida interna propia, el centro de Santo Domin-
go vera ciertamente reforzar su dinamismo comer-
cial y su funcion de prestatario de servicios en los pro-
ximos afios (21).

El centro comercial fronterizo de Tulcan: una
“prosperidad” sujeta a las variaciones de las
tasas de cambio (cf. figura 7)

Desde la época colonial, las actividades comerciales
han tenido siempre un gran papel en el desarrollo de
la ciudad de Tulcan. Actualmente, la capital de la re-
gion agricola y ganadera del Carchi (31.143 habitan-
tes) obtiene la mayor parte de sus recursos de la pro-
ximidad de Colombia: su funcién fronteriza es mu-
cho mjs importante .que su funcion provincial (los
productos agricolas son a menudo transformados y
valorizados fuera del Carchi). Los periodos de pros-
peridad y de recesion de Tuledn son inseparables de
los que afectan a la ciudad de Ipiales del otro lado de
la frontera como las tasas de cambio y las medidas
monetarias y econémicas tomadas tanto en el Ecua-
dor como en Colombia.

Si bien los afios setenta favorecen el comercio colom-
biano que se traduce porla apertura de grandes alma-
cenes en Ipiales y la construccion de un centro comer-
cial en 1978/1986 que actualmente no funciona y
que es utilizado como deposito a causa de la prospe-
ridad econémica ecuatoriana (“boom”™ petrolero) y
de la politica de promocion exportadora de Colom-
bia, los afios ochenta se han caracterizado por una
carda de la situacion que favorece las actividades co-
merciales de Tulcan. Entre el final del afio 1981 y
junio de 1982, el poder de compra del sucre en Co-
lombia pierde un 50 o/o0 mientras que el del peso en
el Ecuador aumenta en un 24 o/o (22). Los Colom-
bianos, por lo mismo, estin muy interesados en hacer
compras en Tulcan mientras que los Ecuatorianos no
tienen ningin interés en ir a Ipiales. Las devaluacio-
nes de la moneda ecuatoriana (mayo de 1982, mini—

devaluaciones diarias desde marzo de 1983) explican
este fendmeno. Aunque no disponemos de datos pre-
cisos sobre el desarrollo comercial de Tulcan, pode-
mos por lo menos comprobar la apertura de nuevos
almacenes, el aumento del nimero de vendedores am-
bulantes (alrededor de 1100 en 1984) y de los cam-
bistas instalados en la calles (mas de 500 en 1984) as{
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como el “boom” de la construccion (23). Los estu-
dios periodicos realizados por el BANCO DE LA RE-
PUBLICA colombiano contribuyen, describiendo la
amplitud de la recesion comercial observada en Ipia-

les, a

aclararnos el hecho de la expa

de Tulcan (24).

EE -gg > e e 0= e H
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TULCAN: Un centro comercial fronterizo
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Pasajeros que salen de Tulcdn en autobus (1)
en vehiculo particular (2) 1 mm. de ancho corres
ponde a 10% de tréfico de salida total dela ciudad

Trafico<5%

(23)

(24)

Hasta 1970, 12 nuevas casas se construyen cada afio en
Tulcdn; de 1970 a 1979, alrededor de 115; a partir de
1980, la cifra se eleva a 300 (trabajos monogrificos de
los estudiantes de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Central de Quito) 1984.

ARCINIEGAS, P.; BERNAL, O; ROSERO, L., 1984,
p. 9.

Indice del valor de ventas en Ipiales:
1980 1981 1982
1,40/0 —5,40/0 —2280/0

1983
—11,50/0
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Fig. No. 7
Tulcdn:

“Un centro comercial fronterizo’’.
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1. Guavaquil: 2, Guayaquil:

Urdesa: Vivienda moderna de lujo, Villas y de- El centro tugurizado, Yuxtaposicion de habita-
partamentos de alta categoria. Notese el cardcter ciones “mixtas” casas de cana guadua, bodegas y
internacional de la arquitectura, desprovista de pequenas fabricas.

raiees nativas,

3. Guayaquil:

Al extremo sur del Guasmo. Un barrio cuyo pro-
ceso de consolidacion es incipiente (relleno de las
vias principales, manzanas sometidas a inundacio-

nes periodicas),



4. Quito:

El Comité del Pueblo. Un barrio de los afios se-
tentas, consolidado y en via de densificacion y
tugurizacion.

5, Cuenca:

Vivienda moderna de categoria soeial mediana,
Casas adosadas construidas en terrenos de peque-
nas dimensiones; elementos decorativos de facha-
da que dan un “cardcter personal” a la vivienda.




6. Cuenca:

Fl centro tugurizado. Densificacion y degrada-
cion de patios y terrazas; notese la utilizacion de
la teja, material de construccion tradicional
“cuencana” cada vez menos utilizado hoy dia,
hecha excepcion de las residencias Iujosas.

7. Quito:

Barrio de lujo de Bellavista en donde se entreve-
ran villas y pequenos edificios. En ¢l segundo pla-
no, el Parque de la Carolina. Al fondo el Rucu Pi-
chincha y el cono de deyeccion de la quebrada

Rumipamba.



8. Salinas:

Concentracién de grandes edificios a lo largo del
Malecon. Notese la ausencia de busqueda arqui-
tectonica en estas grandes construcciones, asi co-
mo la playa sin servicios,

9. Esmeraldas:

El “Barrio” CEPE, Una lotizacion '“americana’’
destinada en primer término a los principales
operadores de la refineria, Excelentes infraestruc- -
turas, lindas casitas pero barrio sin “alma’,



La diferencia de precios entre Ipiales y Tulcan tiene
importantes repercusiones en la economia del depar-
tamento colombiano de Narifio: recesion del comer-
cio, de las exportaciones (25), de la agricultura. (Asi
algunas empresas lecheras colombianas van a comprar
laleche en Tulcan).

—  Elafio 1983 se carcteriza por un equilibrio de la
balanza comercial ecuatoriano—colombiana
(restricciones de las importaciones impuestas
por la JUNTA MONETARIA en noviembre de
1982 y en marzo de 1983; medidas de salva-
guardia tomadas por las autoridades colombia-
nag). A pesar de todo, favorecidos por la tasa
de cambio, los Colombianos siguen yendo a
Tulcan a hacer sus compras.

(25) ARCINIEGAS, P.; BERNAL, O; ROSERO, L. 1984,
p. 30. Exportaciones (FOB) e importaciones (CIF)
por las Aduanas de Narifio (Ipiales) (Millones de S/.)

1979 40,3 46,2
1980 70,2 67
1981 58,3 76
1982 47 85,8

(26) BANCO DE LA REPUBLICA, 1984, pp. 10 — 11. En-
tre 1983 y marzo de 1984, crece el valor de compra
del sucre en Colombia en 0,30/0, mientras que el del
peso en el Ecuador disminuye en 15,80/0. En diciem-
bre de 1983, 6 productos de consumo corriente (en
una lista de 21) eran menos caros en Ipisles que en
Tulcan; en mayo de 1984 son 10 productos.

(27) Todos los datos cifrados corresponden al comercio le-
gal, registrado por los departamentos aduaneros. ;Cuil
es el porcentaje de productos que pasan como contra-
bando? Segiin las autoridades ecuatorianas el 100/o,
segiin otras fuentes confiables, del 70 al 800/0. Es ver-
dad que existen numerosos puntos de paso: cuesta
$00 mucres transportar a hombro humano una carga de
100 libras, del Ecuador a Colombia; ¢s asi miamo ver-
ded, nosotroa lo hemos visto, que los indios cargados
de productos son rechazados brutalmente por los
aduaneros ecuatorianos, hasta el momento en que se
da unos billetitos al aduanero. Y si un camionero co-
lombiano tiene que presentar un permiso para pasar al
Ecuador, algunos camiones pueden pasar con un solo
formulario mediante dinero —el “precio” depende de
1a carga transportada y de su valor—,

VILLAMIZAR DE NIETO, H.; CLAVIJO, S.; HUNG,
F., 1982, p. 14. Las diferencias del tipo de cambio
del dolar entre Ciicuta y Tulcén auterizaban ganancias
de 2,40/0 en 1981, de 3,20/0 en febrero de 1982, de
6,40/0 en marzo de 1982, de 11,40/0 en agosto de
1982, de 19,50/0 en octubre de 1982, a causa de la es
casez de dolares en el Ecuador, Pareceria que en 1984
los movimientos fueron mis erraticos, dependiendo de
las cotizaciones respectivas de la moneda americana
en los dos paises.

(28)

* Ademis, los taxis de Tulcin aprovechan la clientela co-
lombiana que viene de compras a Ecuador porque los
taxis colombianoe (de Ipiales) no tienen derecho de
pasar la frontera. Por lo mismo Tulcin tiene mucho
mis taxis (340) que Sto. Domingo (280), que tiene el

doble de poblacitn.

—  El principio del afio 1984 marca una lenta recu-
peracion de Ipiales y, por consiguiente, una re-
lativa degradacion del comercio en Tulcan (26),
no por el paso de los ecuatorianos a Colombia
sino por las compras de los colombianos que se
quedan en su pais.

—  En la segunda mitad del afio 1984, se da nue-
vamente un tipo de cambio que favorece a Tul-
can en detrimento de Ipiales; los Colombianos
pasan la frontera para comprar productos ali-
menticios en el nuevo mercado instalado a cien
metros de la frontera, para su consumo personal
o para revenderlos hasta en Cali y Buenaventura
(27). Los precios de productos de consumo co-
rriente son inferiores en el Ecuador, de un
30 o/o a un 50 o/o, los de electrodomésticos
son dos veces menos caros, lo que no deja de
producir una fuerte inflacion en Tulcan *.

La especulacion sobre el dolar es ignalmente una lu-
crativa actividad en Tulcan. En 1983, e BANCO
CENTRAL ha visto pasar por sus ventanillas 72,2 mi-
llones de délares. Pagando 10 sucres (costo del for-
mulario), se podia, hasta agasto de 1984, transferir
dolares, comprados en Cicuta (frontera colombo—ve-
nezolana) y revendidos en Tulcan sobre una cuenta
situada en los Estados Unidos, por intermedio del
BANCO CENTRAL. El alza del dolar en el mercado
libre de Quito, hacia muy interegante este trafico de
divisas (28).

Ademas, segin informantes locales, pareceria que
existen estrechos vinculos entre el trafico de drogas,
el “lavado” de dolares y su transferencia a los Estados
Unidos, o su reinversion en el Ecuador en el sector
inmobiliario en Quito, lo que explicaria en parte la
continuacion de la construeeidn de estos ultimos afios
y la valorizacion de piscinas camaroneras en la Costa.
La pequefia ciudad de Tulcan parece jugar un papel
importante en este tipo de actividad lucrativa, refor-
zada por el control de cambios y de la represion del
trafico de drogas en Colombia.

El centro de Tulcan cuyo dinamismo se manifiesta
por la apertura de casas comerciales, el aumento
en el indice del sector de la construccion y la exten-
sion del pequefio comercio alo largo de los ejes prin-
cipales, ve su prosperidad artificial (?) estrechamente
ligada al mercado internacional (cotizacion del dolar)
y a las medidas financieras y econémicas tomadas a
nivel nacional en cada uno de los paises. Mientras
que Santo Domingo cuenta con una base econdmica
solida (su region) y con actividades comerciales y de
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servicios de una importancia considerable, el centro
de Tulcan no tiene mas que una funcién comercial
dinamica que puede ser modificada en cualquier mo-
mento.

Después de haber estudiado la evolucion de algunos
barrios centrales en funcion de las transformaciones
economicas recientes y los problemas que se plantean
en ellos: transferencias funcionales; renovacion de los
centros historicos, como imagen de una ciudad a nivel
nacional e incluso internacional, que a menudo va
acompafiada de la exclusion de los habitantes; des-
truccién de los valores socio—culturales inherentes a
la funcion de centralidad, hipertrofia de una actividad
respecto a la poblacion urbana; prosperidad ficticia de
una funcion que puede ser revisada de un momento a
otro, vamos a ocuparnos del caso de los nuevos ba-
rios creados por las actividades llamadas “moder-
nas”.

1.2. Las funciones “motrices™ y sus conse-

cuencias a escala intra—urbana,

Las actividades vacacionales e industriales dan
origen con frecuencia a nuevos barrios que se integran
con mayor ¢ menor armonia al paisaje urbano.

1.2.1. Salinas: ;el “barrio vacacional” de
Guayaquil? (cf. figura 8)

Parecen reunirse todas las condiciones geo-
graficas para hacer de Salinas el centro turistico de la
élite guayaquilefia: proximidad al centro economico
de la Costa (150 km); limitada competencia de Playas
que se dedica a un turismo mas popular; playas con
pendientes inferiores al 5 o/o ; temperatura que
llega a 23,2°C a través del afio y débiles precipitacio-
nes (142,4 mm por afio) (29). Pero este altimo fac-
tor, atractivo para el turista, impide el crecimiento ur-
bano de Salinas: a causa de la irregularidad e insufi-
ciencia de las lluvias, el problema del agua es en la ac-
tualidad muy grave y constituye el objeto de prome-
sas en los periodos electorales.

(29) MUNICIPIO DE SALINAS, 1982, pp. 3132, El pe-
riodo comprendido entre enero y abril recibe mis
del 970/0 del total de precipitaciones anuales (obser-
vaciones efectuadas entre 1968 y 1978); la amplitud
térmica anual es de 5,4° C (26,2° C en marzo, 20,8°
C en agosto).

Para permitir una mejor fluidez de trifico, esta carre-
tera estd cerrada alternativamente en el sentido Guaya-
quil—Salinas o Salinas—Guayaquil. Los grandes pro-
yectos de integracién regional que incluyen la cons
truccién de una autopista que una a Guayaquil con Sa-
linas, estan todavfa en su comienzo.

(30)

(31) MUNICIPIO DE SALINAS, 1982, p.p. 123 — 124.

Fig. No. 8

BALINAS: BARRIO DE VACACIONES
INFRAESTRUCTURA

Calle asfaltada en buen estado

Calle asfaltada en mal estado o no asfaltada

ACTIVIDADES DE SERVICIO
Administracion de Servicies
stablecimiento pablico
anco

A UGARES DE ENTRETENIMIENTO Y DE
ECEPCIO?

Espacio verde

. Pequefio hotel (Menos de 25 camas)
[ ] Gran hotel (Més de 26 camas)
¢ Discoteca
° Restaurante
A Paseo organisado (Pesca marftima)
Playa
. Juego de Playa
| ] Placina privada (Vivienda, hotsl, yacht club)
L 4 Tennis privado (Vivienda, yacht club)
U3 Perimetro de acoderamiento de yate
. ACTIVIDADES COMERCIALES
Almacén especialista en la venta de artfculos
-~ — de playa
Zona de intensa actividad turlstica
. HABITAT

Edificio construfdo desde hace més de 10 afios

Edificio construldo desde hace més de 5 atos y
menos de 10 afios

Edificio construldo desde hace meucs de 5 afos

Sector en el cual predominan un HABITAT de tipo
lnﬁluo.rCuu tradicionales, residencias de descanso)

Bector en el cual predomina un HABITAT de ti
reclente (Pequetion de menos de s,ﬁ(’o.)

Terreno no construido

FLUUJO DE TRANSPORTE:

Pasajeros que salen de Salinas en autobus; }
mm. de ancho corresponde a 10 % de trfico de
salida total de la ciudad

Trifico < 5%

La importancia de la funcion turistica se hace visible
en el flujo automovilistico sobre la unica carretera
que une Guayaquil y Salinas (30): 11.500 vehiculos
entre Guayaquil y Salinas por semana, 12.700 los sa-
bados y domingos (31).

Si bien la funcién turistica nacional no es desprecia-
ble —los habitantes de Quito aunque prefieren la re-
gion de Atacames por razones de cercania, frecuen-
tan Salinas de julio a setiembre, mientras que los de
la Costa pasan alli de febrero a abril siguiendo el rit-
mo de las vacaciones escolares—, el mas importante es

214



de vacaciones
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el turismo regional y mas que todo la funcion vacacio-
nal : Salinas es esencialmente el balneario de los gua-
yaquilefios acomodados. Queda demostrada esta par-
ticularidad por la importancia de la poblacion no resi-
dente. Estimaciones establecidas en enero de 1982
registran 4771 abonados al servicio eléctrico (uso re-
gidencial) en Salinas y 4770 en la Libertad, centro ur-
bano unido a Salinas cuyas actividades se han orien-
tado a la industria petrolera; 2716 abonados (59%)
eran residentes temporales en Salinas mientras que
259 (50/0) entraban en esta categoria en La Libertad
(32). Es asimismo interesante anotar que, en 1984,
1470 habitantes de Salinas tenian teléfono mientras
que solamente 667 ciudadanos disponian de este ser-
vicio en La Libertad. El rapido desarrollo de la fun-
cion turistica ha acarreado profundos cambios socia-
les, espaciales y arquitectonicos en el espacio urbano
de Salinas. En 1958, fecha en que se inauguro el ho-
tel Miramar, Salinas no era mas que un centro costa-
nero de pesca artesanal; la funcion turistica comenza-
ba (el hotel Tivoli, esplendor del comienzo de siglo,
iba a ver disminuido su prestigio). El hotel Miramar
era el inmueble mas importante ya que la casa parti-
cular mas alta no tenia mas de dos pisos. Hasta 1970,
evoluciona poco el aspecto morfologico de la ciudad:
el Malecon, lugar privilegiado, es la tinica calle; la ma-
yor parte de las casas estdn construidas en madera;
ningin inmueble sobrepasa los ocho pisos y unos po-
cos hoteles alojan a las familias que vienen a pasar
unos quince dias o un mes en la playa. Poco a poco,
el espacio urbano de este balneario reciente va a ser
transformado por mutaciones vinculadas a la nueva ri-
queza petrolera nacional y a la mejor comunicacion
vial entre Guayaquil y Salinas : construccion de in-
muebles de lujo a lo largo del Malecon (hemos regie-
trado 38 de mas de 8 pisos sobre 4,5 km), reemplazo

progresivo de las casas tradicionales con villas moder-
nas y pequefios inmuebles; este ultimo fenémeno que

afecta principalmente a las manzanas sitnadas detras
de la playa no estd menos presente a lo largo del Ma-

(32) MUNICIPIO DE SALINAS, 1982, pp. 149 - 150
Evolucién de la poblacién de Salinas y de la Libertad

1950 1962 1974 1982
Salinas 2672 5460 12409 17150
LaLibertad 7133 13565 25566 41955

(33) Dos ejemplos ponen en evidencia el atractivo del Male-
¢6n y el alza del precio de los terrenos y de las cons-
trucciones. Un departamento al borde del Malecon,
comprado en 800000 sucres hace seis afios, estd
avaluado actualmente en 3000000 de sucres (o sea un
alza del 2750/0 mientras que el indice general de los
precios de compra para las familias que disponen de
bajos y medianos ingresos no aumentaba “mis que” en
1750/0). El metro cuadrado construido costaba en
1984 aproximadamente 30000 sucres en el Malecon;
g el metro cuadrado no construido estd evaluado en
2 o0 3000 sucres en los terrenos situados a dos cuadras
del mar, llega a 15000 sucres en el Malecon.

lecon.

El “boom” turistico, el ripido aumento de la pobla-
cion resideme de manera temporal en Salinas y de la
poblacion “flotante” que no dispone de una villa,
plantean problemas cada vez mas graves a una ciudad
que no esta equipada para acoger a una poblacion tan
numerosa. Solamente el Malecon tiene una calzada
en buen estado. La red de calles ha sido parcialmen-
te destruida en 1983 a causa de las inundaciones ca-
tastroficas. No existe ni sistema de desagues ni red
de colectores de las aguas de lluvia. Pero es la ausen-
cia de infraestructuras de distribucion de agua el pro-
blema fundamental al que se enfrenta la ciudad; el
agua, proveniente de Guayaquil, llega hasta las puer-
tas de Salinas pero las casas y los inmuebles deben
aprovisionarse mediante camiones—cisterna y guardar
el agua en reservorios. Las infraestructuras, insufi-
cientes en la actualidad, tendrian que ser mejoradas
en el curso de los dos proximos afios; en efecto esta
prevista la construccién de una red de distribucion de
aguay de un sistema de alcantarillado.

En realidad, esta funcidn vacacional no ha creado in-
fraestructuras turisticas: no existe ninguna agencia
de viaje (se vive en su villa o departamento), los res-
taurantes y los comercios de alimentos son poco nu-
merosos (se llevan las provisiones de Guayaquil o se
hacen las compras en el gran centro comercial situado
fuera del centro), la playa no esta equipada (hay que
llevar las sombrillas y los asientos) y los campos de
tennis y las piscinas son privados. El desarrollo de
este turismo familiar ha provocado una crisis hotele-
ra: actualmente hay menos de 200 habitaciones dis-
ponibles (que a menudo no son mas que incomodos
reductos) y el hotel mas nuevo ha gido inangurado ha-
ce cinco aftos. Algunas tiendas que venden articulos
de playa y un centro que ofrece execursiones de pesca
en el mar, resumen todas las actividades que trabajan
especificamente para el turismo.

Se puede notar actualmente cierta disminucion de ac-
tividad en el sector de la construccion a causa de la
crisis economica que siguio a la prosperidad y a la fie-
bre de construccion que fueron caracteristica de los
afios setenta y cinco, quedan numerosos terrenos sin
construccion tanto en el Malecon como detras de la
playa. A pesar de todo, el Malecon sigue siendo el
lugar privilegiado para las inversiones de los mas adi-

nerados. (33).

Actualmente, la urbanizacion es ininterrumpida entre
Salinas y Santa Elena (15 kilometros) y la densidad
de las construcciones prosigue bajo la forma de loti-
zaciones. Salinas puede ser definida como una ciu-
dad de poca profundidad (500 m. de Norte a Sur
en general, 2,5 Km excepcionalmente), que se ex-
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tiende a lo largo del Malecon (8,5 Km de Este a
Oeste, de los cuales 4,5 Km corresponden a la par-
te de mayor prestigio). ;Como definir la nocion de
“barrio de vacaciones™? ;No es la ciudad en su con-
junto un gigantesco “barrio de vacaciones” con voca-
ci6n regional, habitado esencialmente el fin de sema-
na y durante las vacaciones? Morfologicamente, es
posible diferenciar el “barrio central” frente al mar,
caracterizado por una intensa actividad turistica y
por las “torres” de mas de 8 pisos, del Malecon del
barrio situado detras de la playa y ocupado por una
“marea” de residencias secundarias, mas o menos
nuevas.

1.2.2. Refinamiento del petréleo y creacién
del barrio CEPE de Esmeraldas:;igual-
dad o segregacion residencial?

Serfa logico encontrar en las ciudades ecua-
torianas que disponen de una base industrial solida
barrios habitados principalmente por obreros; ésto ha-
bria permitido estudiar la organizacion espacial y so-
cio econoémica generada por las actividades manufac-

(34) Manabi, importante region agricola ecuatoriana para
los mercados locales, e internacionales, se integr6 al
capitalismo mundial en el momento del “hoom”caca-
otero. La ciudad de Manta ha buscado diversificar sus
actividades (creacion de industrias de transformacion
de los productos de mar en los afios cincuenta, desa-
rrollo industrial en los afios setenta) apoyindose en su
puerto. Actualmente, el segundo puerto del pais
(6,50/0 del trifico de los puertos mercantes), esti en
crisis: reduccion de las importaciones en un 68o/o y
de las exportaciones en un 9o/o entre 1981 y 1983,
infraestructuras utilizadas en un 200/o, a causa de la
crigis internacional y nacional, de las consecuenciss del
inviemo de 1982/83 que degradd el estado de las ca-
rreteras, de la dependencia politica del puerto con re-
lacién a Guayaquil y de la campafia denigratoria or-
questada por las casas de importacién—exportacién de
Guayaquil (sub o sobrefacturacion, contrabando. . .)
En 1909, el puerto de Manta aseguraba el 30o/o de las
exportaciones (en peso); actualmente el 5,70/o de los
productos exportados pasan por el puerto manabita,
La industria que ocupa al 14,20/0 de la poblacion ac-
tiva de Manabi, esta en pleno periodo recesivo (cierre
de empresas, despidos, . . .). El flujo diario de capital
esta evaluado en 250 millones de sucres (500 millones
en Santo Domingo). La ciudad, que crece ripidamen-
te (19028 en 1950, 33622 en 1962, 64 519 en 1974,
98827 en 1982) choca con problemas de mucha preo-
cupacion: migraciones importantes y fuentes de traba-
jo poco numerosas, infracstructuras deficientes.... (Da-
tos generales del CENTRO DE REHABILITACION
DE MANABI, 1984; datos portuarios ARMADA DEL
ECUADOR, 1983, pp. 18 — 19).

(35) “Los cerros dan facilidades para el programa de: Cam-

pamentos de Juventud, Conferencias de la Biblia y Re-

tiros Espirituales. . . asi como para las Vacaciones de
los Misioneros”. (Texto impreso en papel de carta de
1a hacienda Los Cerros).

La fabrica artesanal de sacos para el mercado local y
para la exportacion fue comprada en 100000 sucres en
1963 y trasladada de Montecristi a Chorillo; en 1965,
ge construyd una fabrica en el e¢je Manta—Montecristi
y la produccion artesanal se hizo industrial.

(36)

tureras. Pero no sucedio asi. De acuerdo alo que sa-
bemos, no existen tales barrios, ni en las capitales
economicas (Quito — Guayaquil) ni en las ciudades
intermedias. Las grandes empresas disponen en la
mayor parte de los casos de autobuses que recogen al
personal dentro de un area de diez a veinte kilometros
(por ejemplo, en Cuenca).

Dos casos muy especiales no obstante han llamado
nuestra atencion: el pueblo de Chorillo, situado en las
colinas que dominan a Montecristi, muy dependiente
de las canteras y de la fabrica de fibras del mismo
nombre, Se trata de un caso marginal al que nos refe-
riremos brevemente: este pueblo cercano a Montecris-
ti (el eje industrial Manta—Montecristi es fundamental
para la economia manabita y para la “conurbacion”
Manta—Portoviejo) (34), no es barrio urbano propia-
mente dicho, pues son débiles los vinculos entre el
pueblo y Manta, a 15 km mas o menos, o con Monte-
cisti situado a unos 10 km,

Nos parece mas representativo el caso del barrio
CEPE de Esmeraldas, nacido del refinamiento del
petroleo y construido entre 1973 y 1977; barrio
reciente, vinculado de manera exclusiva a una empre-
sa, rigorosamente planificado, cuyo estudio va a per-
mitimos abordar las nuevas soluciones (?) conside-
radas por los arquitectos y la empresa CEPE para
crear una vida propia en ese barrio y para integrarlo
en el interior de un antiguo espacio urbano.

En lo que se refiere al pueblo de Chorillo, un norte-
americano nacionalizado en el Ecuador, que vino co-
mo misionero evangelista, se instala definitivamente
en el pais y llega a ser jefe de empresas. Parti-
cipa en la fundacién de la hacienda Los Cerros
(35), de 180 hectareas, hace unos treinta afios, y ac-
tualmente explota las “‘Canteras Manabitas”, fabrica
de bloques con 95 obreros, y dirige la fabrica de fi-
bras “El Chorillo”, comprada en 1963 en comiin con
los habitantes del pueblo El Chorillo (36) y que tiene
135 obreros y empleados. Las empresas dirigidas
por este empresario dan empleo a 230 personas (4o.
grupo de empresas en Manabr).

El paternalismo privado, industrial—religioso, prodi-
gado por este dirigente marca profundamente al pue-
blo (unas cien casas y alrededor de 700 personas) y a
sus habitantes intimamente vinculados con la fibrica
(un miembro de cada familia, por lo menos, trabaja
para las empresas de este industrial). Se han realiza-
do las infraestructuras de base, las casas estin cons
truidas solidamente, con excepcion de unas dos, y
agrandadas y mejoradas progresivamente. Los emple-
ados pueden comprar a bajos precios los materiales de
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Fig. No. 9
El Barrio CEPE, de Esmeraldas

EL BARRIO CEPE DE ESMERALDAS

UBICACION
INFRAESTRUCTURAS INTERNAS
CENTRO COMUNAL SSMRRALDAS
== Calle
e Vis de acceno a las vl ias

|

Jardin de infantes Escuela

&
° Dispenasario
™ Centro Comercial
¢

Cine Sala comunal
[ ] Cancha deportiva
iy Piscina en construccién

HABITAT
Boaque o espacio en forestacién
Eapacio verde

Villa habitada por los gerentes y los directores
o= Villa habitada por el personal de la refinerfa
- Casa prefabricada

—_—— Cerramiento y entrada del ‘“BARRIO CEPE".

FUENTE: Plano de CEPE, 1077, 1:100, dibujsdo por M. Quelel, revisade por M. Cedillo.
CONSULTORES DE PLANIFICACION - Urbanisacién CEPE,
Memoria.- 1876 (11), pp. 8, 33, 87, 78,
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€ construccion, recibir en préstamo material en el fin de
semana, obtener préstamos con un interés que no pa-
sa del 1o/o mensual, etc). Cada afio el Comité de
Empresa, organismo de trabajadores de industrias de
fibras “El Chorillo”, edita una circular en la que se
consignan las ventajas que benefician a los obreros
(15 dias de vacaciones, 14 dias feriados, regalo de un
uniforme, prima de 2000 sucres en las fiestas de Na-
vidad, etc). Los salarios, mas altos que en las demas
empresas de la region, son reajustados regularmente el
lo. de Enero de cada afio.

El barrio CEPE (cf. figura No.9) es una realizacion del
paternalismo del Estado. La provincia de Esmeraldas
ha luchado largo tiempo por su integracion fisica,
economica y politica al resto del pais, lo que ha dado
lugar periodicamente a violentos enfrentamientos.
El “boom” bananero de los afios cincuenta ha permi-
tido la dinamizacion y el desarrollo de esta region
(construccion de carreteras). Hacia 1950/1965 la re-
cesion dié por resultado un crecimiento demografico
espectacular de la ciudad (37), la multiplicacion de las
invasiones y el agravamiento de la desocupacion y del
subempleo, sin que ninguna actividad haya tomado el
lugar del cultivo del banano. Los afios setenta y cinco
comenzaron con una nueva esperanza: el petréleo
(construccion del terminal petrolero de Balao en
1968 y luego de la refineria a partir de 1973, mejora-
miento de las infraestructuras del puerto de mercade-
rias). Pero, por una parte, estos trabajos exigen una
mano de obra calificada, lo que excluye a los nativos
de Esmeraldas: el primer colegio se inicio en 1944
y la Universidad data de los afios 70; por otra parte,
los empleos son poco numerosos (la refineria da tra-
bajo en la actualidad a 890 personas). A pesar de to-
do, el espejismo petrolero atrae a muchos migrantes
que no encuentran empleo, que invaden tierras y
construyen miserables cabafias en las pendientes que
dominan la ciudad y al borde del rio Esmeraldas,
La ciudad sufre de carencia de infraestructuras, no
tiene casas “aceptables”, pero CEPE tiene que alojar
a sus técnicos, a sus empleados y obreros que apare-
cen como “privilegiados”. Los salarios son netamen-
te mas elevados que el promedio nacional lo que trae
ala ciudad un fuerte indice de inflacion y un alza des-
considerada de los arriendos.

La ciudad de Esmeraldas, no estando en condiciones

(37) 13169 habitantes en 1950, 33403 en 1962, 60364 en
1974, 90078 en 1982, La tasa anual de crecimiento
entre 1950‘_y 1962 es de 7.760/o0.

Seglin los responsables de CEPE, la segregacién resi-
dencial original estarfa en via de regresion por la crisis
de vivienda. Las casas prefabricadas, previstas para
a!ojar solteros, pueden ser ocupadas actualmente por
técnicos casados que tienen nifios,

(38)
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de alojar a esta categoria social “a parte”, CEPE em-

prende en la_construccion de su complejo habita- -

cional en un terreno de 42 ha., al mismo tiempo que
la refineria.  La segregacion social global (CEPE/po-
blacion local) exige la segregacion espacial. Al encla-
ve residencial de CEPE. El sitio, sembrado de
arboles, agradable, en pendiente, sobre la orilla
del rio Teaone, dista 3,5 km de la refineria y
8 km del centro de la ciudad. El aislamiento espacial
y social se ha aumentado todavia mas desde hace al-
gunos meses por la apertura de una nueva carretera
que une directamente el barrio con la refineria. La,
idea de este tipo de barrio planificado ha sido dada a
CEPE por la Union Oil Process que estuvo encargada
de montar la refineria y que habia construido un ba-
mrio de este tipo cerca de Bucaramanga (Colombia).

.Se trata, pues, de un modelo de barrio importado,

parecido a los encalves de la TEXACO en Coca y La-.
go Agrio: jerarquizacion de las vias (cada familia de-
be tener un automovil) casas individuales sin cerra-|
miento (al contrario, el perimetro de CEPE tiene rejas
y la entrada es controlada severamente), vastos te-
rrrenos deportivos, bloque central formado por una
escuela, un jardin de infantes, una sala de espectacu-
los y un pequefio centro comercial (almacén CEPE,
peluqueria, panaderia, mini—restaurante) llamado
“centro comunitario”. Todos los servicios estin ase-
gurados por CEPE: seguridad, cuidado de los espa-
cios verdes, recoleccion de basura, distribucion de
agua a cargo de la refineria que dispone de instala-
ciones propias, . . . Este barrio que recuerda los su-
burbios residenciales de las ciudades americanas,
cuenta con todos los servicios, Pero es claro que la
comunicacién entre los residente se reduce a en-
cuentros solamente para un partido de tennis o para
una funcion de cine.

A esta segregacion urbana del barrio de CEPE parece
superponerse una segregacion socio—profesional al in-
terior del barrio (38). Las casas de los directores ge-
nerales, las unicas dos casas que tienen el techo pinta-
do de rojo mientras que el de las demas es verde, y las
de los subdirectores estan aisladas de las otras cons-
trucciones. Se han construido tres modelos principa-
les de casas: 250 villas de un solo nivel o que dispo-
nen de un piso (cada una aloja a dos familias, excepto
las dos casas de los directores generales) y 75 casas
prefabricadas de las que 25 estan ocupadas actual-
mente (las otras 50 tienen que ser arregladas).

En 1981, al interior de este espacio artificial, los habi-
tantes realizaron una operacion de limpieza y de em-
bellecimiento y han puesto nombres casi siempre poé-
ticos (Los Rosales, Los Sauces, El Pedregal, Los Cei-
bos, Bellavista, . . . ) a su barrio, con un premio dado



por CEPE al barrio mas bonito. Actualmente, como
paradoja, existen 9 “‘barrios” al interior de este espa-
cio planificado, homogéneo (al menos en apariencia),
aséptico, triste y sin vida.

El pueblito de Chorillo es animado, con una intensa
vida comunitaria; las calles no son asfaltadas, las casas
no son suntuosas. El sector CEPE (resulta dificil ha-
blar de barrio) cuenta con todo el confort moderno,
la mayor parte de las casas tienen aire acondicionado,
pero el elemento humano y de vida esta ausente; la je-
rarquia de la empresa parece haber sido creada de
nuevo en el interior del espacio residencial.

Se diria que las funciones “motrices” reprodujeran
los mecanismos de segregacion a escala del conjunto
de una ciudad en el caso de Salinas o a escala de una
sub—zona en el caso de Esmeraldas. Los cambios eco-
nomicos recientes acentian el proceso de segregacion
espacial y residencial tanto a nivel macro—urbano co-
mo a nivel micro—urbano.

2. El espacio y la segregacion residenciales a
escala micro—urbana

El cambio de escala en el estudio (del barrio a la
manzana), nos ha parecido interesante por varias razo-
nes. Por una parte, el paso del macro al micro—urba-
no permite comprender mejor el funcionamiento in-
terno de los barrios; por otra parte, permite estudiar
de manera mas precisa la segregacion social, espacial y
residencial gracias a multiples indicios: superficie de
los terrenos y de las casas; mecanismos de posesion
del suelo, ocupacién y valorizacién del espacio urba-
no; las categorias sociales acomodadas disponen de
todo y de manera inmediata (infraestructuras, villas
a menudo suntuosas, jardines, . . . ); la categoria
media se beneficia de los servicios de base cuando
construyen sus casas que mejoran enseguida con el
tiempo; las categorias populares deben luchar para
obtener las infraestructuras y construir su vivienda
que se consolidara progresivamerte.

(39) Por falta de tiempo, nos ha sido imposible trabajar so-
bre los datos cifrados que se refieren a las categorfas
socio—profesionales; nos habrian permitido porfundi-
zar en los trabajos de campo (esencialmente visuales)
que hemos realizado al interior de las manzanas selec-
cionadas, El cuadro 1 y las figuras 10 a 26— croquis
Manzaneros Quito, Guayaquil, Cuenca, Lago Agrio—
resumen el estudio intra—urbano.

(40) Distinguimos el mercado “formal” que es idéntico al
circuito de compra—venta de las tierras que funciona
en los paises industrializados (tftulos de propiedad)
del mercado “informal™ que se caracteriza por la “in-
vagion” de tierras o la promesa de venta de los titulos
de propiedad a corto o mediano plazo.

Es interesante insistir sobre los puntos comunes y las
diferencias existentes entre la valorizacion del espacio
y los modelos arquitectonicos utilizados —en catego-
ria social equivalente— (39) en varias ciudades situa-
das en areas geograficamente distintas, Este es el as-
pecto que nos ha guiado en nuestra eleccion. ;Siguen
los mismos esquemas arquitectonicos las construccio-
nes de la Sierra, de la Costa y de la Region Amazéni-
ca? ;son idénticos los problemas de la posesion de la
tierra? ;Esla misma la evolucion del habitat? Para en-
sayar la respuesta a estas preguntas, al menos parcial-
mente, hemos escogido de manera rigurosa (con la
ayuda de geografos, economistas y arquitectos que
tienen un conocimiento profundo de “‘su” ciudad)
manzanas particularmente representativas de la segre-
gacion socio—residencial. Nuestro objetivo, cierta-
mente ambicioso, es llegar a una tentativa de genera-
lizacion de las formas de habitat a escala de la Repi-
blica, 2 una mejor comprension de los fenomenos de
consolidacion y de la “integracion” de los barrios po-
pulares y a una tipologia del habitat en las ciudades
de la Sierra, de la Costa y de la Region Amazonica.

Trataremos sucesivamente de los casos del mercado
“formal” (40) del suelo urbano y de la construceion
de los centros venidos a menos y del mercado “infor-

mal” de la tierra; los centros venidos a menos y los
barrios de “invasion” asi como los de reciente exten-

gion, son las dos alternativas de categorias populares
frente al déficit de la vivienda, a la debilidad de las
realizaciones emprendidas por el Estado (esencialmen-
te dirigidas a la clase media) y a la imposibilidad de
acceso al mercado “formal” de la tierra y de la vi-
vienda.

Antes de tratar del estudio comparativo de las man-
zanas, es necesario anotar algunas generalidades. La
superficie de terreno y el tamafio de la casa disminu-
yen en funcion de las diferentes categorias sociales,
aunque la presion més o menos fuerte sobre la tierra
puede modificar este esquema general. Los materiales
utilizados varian de acuerdo a los recursos locales (te-
cho de teja en la Sierra, techo—terraza en la Costa) y
a las condiciones climaticas (las clases populares utili-
zan la madera en la Region Amazénica, los ladrillos y
los bloques en la Sierra, el bambu en la Costa. Pero
este determinismo climatico y geografico (aire acondi-
cionado en Guayaquil, chimenea en Quito) tiene que
entenderse con matices ya que intervienen factores
culturales y socio—econémicos que nos parecen muy
importantes. ;No se ven ahora casas hechas de tablas,
de hojas de plastico y de materiales de recuperacion
en los dos grandes barrios de invasion de Quito—Co-
mité del Pueblo y Pisulli—?
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2.1. El mercado “‘formal” del suelo urbano y
de la construccién.

2.1.1. Los barrios de lujo (cf. figuras No. 10,
11,12y 13)

Los- barrios—manzanas escogidos —Guaya-
quil: El Centenario (primer barrio residencial nacido
de la prosperidad cacaotera), Urdesa (formado en el
) periodo bananero); Quito: el nuevo barrio de Bella-
vista; Cuenca: barrio del Estadio que data de los
afios sesenta— tienen muchas cosas comunes eviden-
tes: infraestructuras completas, jardines, villas sun-
tuosas, . . . Sin embargo, hay diferencias notables.
La presion sobre la tierra es mucho mas fuerte en
Cuenca ( ;terrenos sin construccion mas grandes, con
fines especulativos?) que en Quito o Guayaquil donde
la superficie de los terrenos es mas reducida, las casas
mas juntas y la ocupacion de las manzanas méds com-
pleta. Sin embargo, hay que distinguir los dos tipos
de manzanas guayaquilefias: en el barrio del Centena-
rio todas las villas estin aisladas en medio de un jar-
din; en Urdesa, las casas estin adosadas y hay nume-
rosos inmuebles de lujo que han sido construidos
(signo de una fuerte presion sobre el suelo y de un de-
seo de alcanzar lo maximo en la rentabilidad de los te-
ITenos).

Son también notables las diferencias en la arquitectu-
ra: las villas de Cuenca tienen un estilo particular, te-
chos de tejas vidriadas, chimeneas en imitacion de pie-
dra, juego de ventanas de madera. Las de Guayaquil
tienen un estido mas “internacional”, como en Urde-
sa, donde se copian a menudo las casas norteameri-

canas, o en el Centenario, donde la influencia europea
fue preponderante al momento de constitucién del

barrio.

En fin, los barrios mas nuevos (Bellavista, Urdesa, ba-
mio del Estadio) han abandonado el plan tradicional
de tablero de ajedrez: las calles son con frecuencia
curvas, otras convergen hacia plazas puestas para rom-
per la monotonia del plano original *.

Las clases sociales acomodadas tienen gustos arquitec-
tonicos que evolucionan desde hace algunos decenios:
abandono de la tradicion por las normas modernas
venidas de los paises industrializados y afédn, en cier-
tos casos, de vivir en un departamento, deseo real li-
gado a veces a la seguridad o “presion” dictada por
los promotores inmobiliarios que tienen mucho inte-

Si las presiones geograficas pueden explicar este fe-
némeno en Bellavista, no es el misamo caso en Urdesa o
en el barrio del Estadio que ocupan superficies com-
pletamente planas,

rés de construir hacia arriba, como es el caso de las
Lomas de Urdesa.

2.1.2. Los barrios de vienda de las categorias
medias. (cf. figuras No. 14, 15 y 16).

Las tres manzanas seleccionadas presentan
tres modalidades diferentes de construccion,

* En Guayaquil, el barrio de la Alborada ha sido pla-
nificado por empresarios (compra de 300 hectireas en
el sector Norte de la ciudad en 1973); construccion
por “etapas”; venta, en la mayor parte de los casos,
del terreno y de una casa modelo standard en ocho
modelos diferentes).

* En la aglomeracion de Quito, la ciudadela Rumifia-
hui ha sido planificada en 1967 por el IESS; los terre-
nos se han vendido con una casa paralelepipeda; sola-
mente los terrenos situados en los dngulos de las calles
se han adquirido sin construccion, con una superficie
superior a la de los lotes standard.

* En el caso de Cuenca, en el barrio del Vado, los
propietarios de los terrenos han construido su casa a
su gusto, desde los afios 70. A la variedad arquitecto-
nica de este barrio se opone pues la homogeneidad
original de los barrios de Quito y Guayaquil.

Actualmente, las casas se han transformado profunda-

‘mente tanto en la Giudadela Rumifiahui como en las

“etapas” de la Alborada. Este iltimo, en su comien-
zo estuvo destinado a las clases populares, lo que se
cumplio en la construccién de las tres primeras eta-
pas; las siguientes, en vista del aumento de los costos
de construccion, y para sacar el mayor provecho ala
venta de los terrenos y de las villas, se destinaron a las

clases sociales medias. En la ciudadela Rumifiahui,
por la estructura de la casa (techo—azotea), los pro-

pietarios pudieron construir uno o dos pisos suple-
mentarios. En la manzana estudiada, menos del
300/0 de las casas no ha sido modificado; en la mayor
parte de los casos, el jardincillo ha sido progresiva-
mente reducido por la construccion de piezas suple-
mentarias hasta desaparecer totalmente. La superficie
media de la casa es ahora de 100 m2, mientras que ea
el modelo original disponia de una superficie de
60 m2. En los casos extremos, el terreno de 200 m2

esta ocupado por verdaderos inmuebles de dos pisos
con 600 m? habitables,

En el barrio de la Alborada, los cambios en la arqui-
tectura son visibies (afiadidura de piezas que rompen
la armonia original por la utilizacion de materiales di-
ferentes de construccion), pero menos espectaculares

223



......

t”"'M|ll||nm"'"

y Illlllll’,m’,ti”"m,llllll%l! ]””m\ IHI" .
—1) |
Fig. No. 14 0 20
Guayaquil - La Alborada
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Fig. No. 15
Quito - Ciudadela Rumiiiahui 20

Calle ssfaltada en buen estado

Patio interior

Jardines

Terreno sin construccién
Limite de percela

Pared visible desde la calle

Casa de hormigén o ladrillo (2 0 més pisos)
Casa de hormigén o ladrillo (Plants baja)
Ampliaciones

Bervicios (Restaurante y artesanfa)

Comercio (Alimentarios o no alimentarios)

Parqueamientos

que en Quito en razon de la estructura del techo que
impide la construccion hacia arriba.

En ambos casos, de Quito y Guayaquil, se comprueba
una “recuperacion” del jardin (més dificil en Cuenca
por la superficie reducida de los terrenos), a una den-
sificacion progresiva del espacio y a una relativa de-
gradacion (transferencia funcional, “anarquia” de la
construccion, semiabandono de los espacio verdes
comunales) la que se traduce en la salida de algunos
habitantes hacia otros barrios. En Cuenca, las catego-
rias sociales medias imitan a las mas acomodadas uti-
lizando materiales de construccion menos costosos (el
tejuelo o el Eternit reemplazan a la teja), sobrecar-
gando la decoracién externa de la casa (abundancia
de elementos en hierro forjado, ventanas rodeadas de
ceramica). En Quito y en Guayaquil, la importacion
de modelos standarizados sin tener en cuenta las par-
ticularidades locales, las costumbres y la estructura
familiar, parece ser un fracaso arquitectonico y social.

HWIHH \IHHMNIHHI(H Iy

ey

40 m.

Fig. No. 16
Cuenca - El Vado

Si la degradacién no es comparable a la que afecta
los centros, se puede preguntar como evolucionaran
estos barrios en los proximos afios: ;no se dara una
transferencia de poblacion que disponga de recursos
financieros limitados? ;No se vera un agravamiento
de la degradacion fisica de la arquitectura y del entor-

no?

2.1.3. Los centros degradados y su evolucion
(cf. figuras No. 17, 18, 19 y 20)

Si resultan ‘tres tipos diferentes del estudio
de las manzanas de barrios tugurizados todos se carac-
terizan por densidades muy elevadas, por infraestruc-
turas deficientes o inexistentes en el interior de las ca-
sas subdivididas y de sus habitaciones (se trata a veces
de una sola pieza) construidas en los patios.

Los centros degradados “tradicionales” de Quito y de
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Fig. No. 17
Quito - Centro

CODIGO DE TEJIDO URBANO -
TUGURIOS
Pared visible desde la calle . !

Calie afaltads on buen estado il mmumu,\\ '.'3“'\ M\\\\ T

Calle asfaltada en mal estado o no asfaltada

Ewepacios verdes (Cuenca, Lago Agrio)
Casa de ladrillo u hormigén (2 o més pisos)

Casa de ladrillo u hormigén (Planta baja)

Casa de madera o tipo tradicional (2 o més pisos)
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Casa de madera o tipo tradiciona: (Planta baja)

Area tugurizada _’__’_,_J i

Terreno sin construccién

Servicios (Artesan{a-Restaurante) Quito - Guayaquil

Servicios - Comercios

Basureros

Tanque de agua . .

Letri o Wev iS5,
etrina Cuenca - Centro

Espacios verdes

Cass en demolicién
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Fig. No. 19
Lago Agrio - Centro

Cuenca (41) los son verticalmente (subdivision, ubica-
cion de piezas, deterioro en la arquitectura) y hori-
zontalmente (construccion de piezas en los patios que
ge utilizan como espacio comin (lavanderia, cocina,
etc). Pero, mientras que la manzana estudiada en
Quito esta degradada integramente en su interior y en

Fig. No. 20
Guayaquil - Centro

su exterior (presencia de actividades vinculadas con el
antigno mercado de San Roque todavia en funciona-
miento: micro—restauracion, reductos donde se ven-
den los productos alimenticios, numerosas bodegas
(42) etc., . . . ), la manzana situada en ¢} centro de
Cuenca es mucho mas heterogénea: se hallan alli
construcciones de madera y nuevos inmuebles (degra-
dados 0 no), cases tradicionales bien tenidas que han
conservado su patio original junto 2 casas degradadas,
con esczleras apeliiladas y con patics llenos de ropa y
de desperdicios.

(41) Los centros degradados nacen generalmente en las
“grandes” civdadces Benas de historia; a m.-uido o9 el
“luger de paso” de los nuevos ciudadanos (proximidad
de Jas fuentes de trabgo, muy a mepudo “informales™
y a lus lineas e transporte comin, . . . ) que se esta-
biecen luego en ios barrica llam2dos populares (ba-
rrios de nvasiones en la Costa y bamios de extension
reciente en ia Sierra).

(42) Depébsito minfisculo,
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El centro degradado de Guayaquil esta en camino de
“recuperacion: se tumban las casas viejas para dar lu-
gar a inmuebles. Se nota al mismo tiempo una trans-
ferencia funcional, del rol residencial a las actividades
del terciario superior y a una transferencia social,
nuevos edificios alojan ahora a las cateogrias sociales
medias y acomodadas, no los mas pobres. Los cam-
bios funcionales son evidentes; las modificaciones re-
sidenciales lo son menos. ;Luego de las transferencias
funcionales, se va a ver una “recuperacion” con la
marca de la funcion de residencia a favor de los mas
acomodados? Es el mismo mecanismo que el de los
casos de la renovacion de los centros historicos, pero
las consecuencias arquitectonicas son muy diferentes.

Finalmente, la degradacion del centro de Lago Agrio
no corresponde a las “normas tradicionales” que he-
mos enunciado. Se trata de una ciudad de tamafio pe-
quefio, con 7137 habitantes en 1982. que no se han
alejado jamas del centro, y de creacion muy reciente
(nacida con el descubrimiento del petréleo en los
afios setenta) (43). Sin embargo, la situacion de los
habitantes que viven en el centro es comparable a la
que afecta a la poblacion de los centros degradados d,é
Quito, Cuencay Guayaquil: densificacion, ocupacién
de los patios, infraestructuras todavia mas deficientes
que en los centros degradados de-las aglomeraciones
citadas anteriormente. Como explicar este fenomeno
atipico. Podemos adelantar una hipotesis que habria
que confirmar o negar realizando una serie de encues-
tas en el lugar. Si alrededor del 300/0 de la poblacion
activa de Lago Agrio trabaja directa o indirectamente
para TEXCACO, se trata esencialmente de migrantes
temporales (700/0) que vienen a vivir algunos afios en
Lago Agrio antes de volver a su provincia de origen
(44). Los terrenos situados cerca del centro han sido
invadidos y estin ocupados actualmente por los habi-
tantes instalados definitivamente en Lago Agrio. Los
migrantes temporales no pueden arrendar una pieza
sino en el centro. Pero en los barrios populares los
habitantes comienzan a construir casitas en su terre-
no. ;En algunos afios no se dara una degradacion, no
solamente del centro gino de la ciudad en su conjun-
to?

Los citadinos mis desamparados no disponen sino de

(43) Las relaciones entre la ciudad y las actividades petro-
_leras pon bien mantenidas... y con frecuencia conflic-
tivas (enclave TEXACO). El crecimiento de la ciudad
esta vinculado a la construccion de vias de comunica-
cion, indispensables para la explotacién del petréleo;
pero es esencialmente una ciudad de comercios y de
servicios, intimamente unidos a las actividades agrfco-
las regionales,

Estas cifras aproximativas nos han sido comunicadas
por los funcionarios de la Alcaldia.

(49)

una alternativa: el centro degradado (que a menudo
no es mas que un lugar de paso) o los barrios popu-
lares situados en los terrenos que no parecen ser urba-
nizables en el marco del mercado formal de la vivien-
da.

2.2. El mercado “informal” del suelo urbano
y de la construcciébn (cf figuras No. 21,
22, 23, 24, 25y 26)

Fig. No. 21
Guayaquil - Guasmo, Manzana en consolidacion

CODIGO DEL TEJIDO URBANO
HABITAT POPULAR (Fig. 21 a 26)
Pared visible desde la calle

-

Calle asfaltada en mal estado o no asfaltade
Casade hormigén oladrillo (2 o més plantas)
Casa de hormigén o ladrillo (Planta baja)

Casa de hormigén o ladrillo en construccién
Area tugurizada

Casa de maders o tradicional (Planta bajs)

Casa de madera o tradicional (2 o més plantas)

Bervicios y comercioa
Espacios verdes

Basurero
Tanque de agua
Letrina

Area inundable
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Fig. No. 22
Quito - Comité del Pueblo

Fig. No. 23
Lago Agrio — Nueva Esperanza
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Fig. No. 25
Guayaquil - Guasmo, Manzana reciente
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Fig: No. 26

- Quito . - La Ferroviaria
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Para el estudio de esta iltima categoria de man-
zanag, hemos intentado obtener el muestreo mas am-
plio posible en funcion de la ubicacion geografica de
los barrios populares (Costa—Sierra—Regién Amaz6-
nica), de su edad y de la evolucion del proceso de
consolidacion. Hemos preferido insistir mas particu-
larmente en estos dos temas que nos parecen funda-
mentales para describir y explicar los cambios intra—
urbanos de los barrios populares: el fenémeno, de la
consolidacion morfologica (;y social?) y el de la de-
gradacion que asoma alguna vez al mismo tiempo que
el proceso de consolidacion.

El mejoramiento del habitat, signo probable de creci-
miento de los recursos y de “integracion” progresiva
en la ciudad, aparece en el interior de las manzanas de
la parte mas “antigua” del Guasmo (Guayaquil), del
Comité del Pueblo (Quito) y de los barrios populares
de Lago Agrio. La consolidacion depende de la edad
del barrio. En el Guasmo, la manzana de la Coopera-
tiva Paquisha (fundada en agosto de 1982 en terrenos
inundables) estd ocupado por casas de bambi (el
100 o/o de los casos), pequefias (20 m2 en prome-
dio), que no disponen de ninguna infraestructura; en
el Guasmo “antiguo” (unos diez afios), las calles y las
manzanas estan terraplenadas, 500/0 de las viviendas
estin construidas de bloques y las infraestructuras,
aunque deficientes, son mejoradas progresivamente.
La consolidacion disminuye a medida que se aleja de
las vias principales (caso del Guasmo) o del centro

(caso de Lago Agrio).

Los procesos de degradacion horizontal (construc-
cion de piezas en los patios, subdivision de los terre-
nos, subarriendo) aparece al mismo tiempo que
la consolidacion (caso del Comité del Pueblo en Quito
o del suburbio en Guayaquil). Al contrario, en Lago
Agrio y en el Guasmo, la consolidacion no va acom-
pafiada de la degradacion y de la densificacion (sien-
do la regla general, una vivienda por terreno). Pero
este fenémeno posiblemente no es mas que provisio-
nal: hemos podido encontrar algunos ejemplos aisla-
dos de subdivision de terreno y de subarriendo de ca-
bafias construidas en los patios. La diferencia mas no-
table se refiere al tamafio de los terrenos; mientras
que en Quito y Guayaquil el promedio es de unos 120
a 200 m2, en Lago Agrio la mayor parte de los lotes
disponen de una superficie superior a 500 m2, Sila
presion sobre la tierra es menor en Lago Agrio que en
las dos principales aglomeraciones de la Republica, la

degradacion y la densificacion parece ser una “solu-
cion facil” para un eventual crecimiento demografico
importante. Los antiguos barrios populares no esca-
pan al fendmeno de degradacion: es el caso de la Fe-
rroviaria en Quito, formada hace unos cuarenta afios,
Actualmente el proceso parece concluido y la situa-
cion de los habitantes que viven en los patios superpo-
blados de la manzana estudiada (degradacion horizon-
tal) no es mejor que la de los habitantes que ocupan
los inmuebles del centro (degradacion vertical).

Para terminar este estudio de manzanas , notemos fi-
nalmente un fenémeno que nos parece importante:
morfologicamente, tiene lugar una “internacionaliza-
cion” de la arquitectura de los barrios residenciales de
lujo y de las categorias sociales media, sea cual fuere
la ubicacion geogrifica (la distincion Sierra/Costa/Re-
gion Amazonica no parece aplicarse). En el caso de la
degradacion de los centros, las diferencias aparecen en
funcion de la edad, del tamafio y de la evolucién eco-
nomico—politica de las ciudades, y no estan vincula-
das a la variedad de los medios geogrificos. Final-
mente, en el caso de los barrios populares, la distin-
cion Sierra—ladrillo, bloques/Costa—bambi/Region
Amazonca-madera, es progresivamente borrada cuan-
do se desarrolla el proceso de consolidacién que apa-
rece de manera mas espectacular en las ciudades de
las dos ultimas regiones (paso de un material llamado
precario a un material “duro”). Tiene lugar, por tan-
to, una relativa uniformacion del habitat en funcion
de las categorias sociales, sea cual fuere «! irea geogré-
fica considerada.

Uno de los problemas que nos parece necesario hacer
notar y al que intentamos aportar elementos de res-
puesta en el capitulo que trata de la evolucion compa-
rativa del crecimiento de Quito y Guayaquil, es el de
la apreciacion y de la “cuantificacion” de la pobreza.
Si las infraestructuras de base (distribucion de agua,
eliminacion de aguas servidas,. . .) son mas deficien-
tes en la Costa o en la Region Amazonica que en la
Sierra, basta ésto para afirmar que las condiciones de
vida de los mas pobres son “mejores” en la Sierra? La
estructura original de la casa de la Costa (bambu) o
de la Regibn Amazonica (madera) parece mas pobre
que la de la Sierra (ladrillo y/o bloque); pero en el in-
terior de las viviendas, es decir, sin tener en cuenta la
apariencia exterior, ;no es la misma la pobreza en el
interior de una casa habitada por una familia del pue-
blo, sea cual fuere el medio geografico?
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CUADRO 1 ESTUDIO COMPARATIVO DE MANZANAS

BARRIOS DE LUJO

Guayaquil (Centenario) Guayaquil (Urdesa) Cuenes (Barrio del Estadio) Quito (Bellavista)
Superficic media de terreno 850 m2 700 m2 1100 m2 700 m2
Superficie media de la easa 260 m2 x 2 — 520 m2 240 m2 x 2 — 480 m2 160 m2 x 2 — 320 m2 28m2x 2 — 560 m2
Niimero de casas/ha, 12 16 9 17
Superficie de la manzana 9250 m2 7400 m2 17500 m2 8300 m2
Materiales predominantes cemento y bloques 1000b de Las casas Cemento y bloques 100% de las Cemento y bloques 95% - Madera5 % | Cemento y bloques 1009 de las casas
de las paredes canas de las casas
Infraestructurss acelenm‘(lenddu de base, aceras » menudo recubicrtas parcishmente de c&ped,mnmcm-gl drboles,. . )
Funciones prineipalea Blrrw.o. exclusivamente Barrio reciente; aparicién de ser-
del burrio resid vicios de ujo (aiquiler de casse- Basts reciente, cacncialmente residen- Barrio exchusivamente residencial.
ttesvideo); presencia de un pe- dencial. Apertura de un banco en 1984,
quefio centro comercial (salén de un restaurante y de comercios de lujo
de belleza, boutique de decora-
cibn, pizzerfa. . )
Mezcla arquitectémica tiguas Vi Mezels arquitectdnica (cams de los sfios Villas de todos loe extilos ('chalet™
renovades de lnﬂum::ump.:u ¥ neo- “'ii':).o. :':lumu'l;m” ]‘::::r- scaenta en buen estado o deurhnd.:. “espafiol”, ...}
Obecrvaciones clisica, villas dr los afios sesents pints- tancia de la apariencia exterior, villea ':"dem my “earacterfoticas
das de azul o verde, villas modemas de “ﬁhA “'"‘u)““ - depdaitos, terrenos
encia norteamerican 10 edificados),
fn o - Ausencia de grandes cdificios modernos
Nitgin i n N . Un solo grin edificio todavia no ocupado | (ciertas casas alojan cuatro familiss: son
ingin inmueble p lumerosos Tﬂeﬂuhm?delt)nf:n en m conjunto aayill fios edificios™).
Todas ias casas no estén cerca- . " .
Todas las casas estin cercadas das Todas Las casas estin cercadas (muros, Muro imponente construido para “recu-
(muros, arbustos) arbustos). perar” la fuerte pendiente (construcciém
de garaje integrado en el “muro de cerms-
Manzana no ocupada todavia en s to- miento”,
1
Manzana ocupada 100% Manzans ocupada 100% totalidsd, uteana ocupada 1 .
BARRIOS MEDIOS
Guayaquil (Alborada) Cuenca (El Yado) Quito (Ciudadela Rumifishui)
Superficie media de terreno 215 m2 60 m2 200 m2
Superficie media de la cas. 90 m2 80m2x 2 - 160 m2 100m2
Nnero de casssfha. 47 2 S0
Superficie de }a manzans 1500 m2 S$75 m2 ) 5800 m2
Materiales predominantes Cemento y bloque 1009 de las | Cemento y bloques 1009 de Las casas Cemento y bloques 1009% de las casas
de las paredes Tasss
Infracstructuras Buenas pero algunas no das (calles no asfaltadas) o sin i (sobre todo en lo que toca 8 los espacios verdes).
Funciones principales Barrio reciente. Funcibn comer- | Barrio reclente exchusivamente residen- Barrio residencal reciente.
del barric cial existente (tiendas, farmacias | cial, Apwrieién de nuevas funciones (comer-
bazares) cio: Hendas; servicioe: reparacion de
artomériles, centro de salud).
Barrio planificado por inversio- | Barrios con casas “personalizadas” (arcoe, | Barios planifieado (IESS). Profundos
nistas privados, columnas, ventanas con marcos de made- cambios arquitecténicos (construccién
0 ). de un piso, picsas afadidas. . ). Mientras
becrvacionca I casa original ocupaba 60 m2, la media
actual es de 100m2.
Imp eambios arquitectd
nicos (piczas afiadides, comhbio | Jardin reducido & una banda estrecha Reducdiin, y hasta desaparicion del pe-
del garaje en tienda. . ) alo larzo de la calle. quefio jardin.

Densificacion del espacio.

Reduccién progresiva del jardin.
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CENTROS TUGURIZADOS

T
Guayaquil (Sector Centro) Cuenca (Scctor Centro) Quito (Sector San Roque). Lago Agrio
Superficie media de terreno variable variable variahle variable
Superficie media de 1a cass variahle variahle variable varishle
Nimmero de eassstha, * ? t ?
Superficie de la manzana 4650 m2 (12 terrenos) 11 250 m2 /37 terrencs) 74000 m2 (19 terrenos) 4800 m2
Materiales predominantes Comento y bloques 95% de las Camento y bloques 759% de las casss cemento y bloques 2690 de las casss cemento ¥ bloques 409% de las
dc las paredes casas Bambd 5% de las comna tradicional 25% de las came ‘adicional 75% de 1as conms cases maders 60% de 1as casns,
. Jefickentes (problemas de apro-
Infraestructuras Buenas a nivel de la- ealle (clectricidad, desagiles, acersa. . .); débiles. o incxistentes al interior de los patios visionamiento de agua, de reco-
de basura
Funciones principales Funcién resid l en b Funcién resld } E ha imbricacién de re. Imh 450 de las Adad,
del barrio Funciones comerciales y de ser- Numerosos comercina populares (tiendas) sidencial comercial { tienda, peqn idenciales y de las funch
viclos en progresidn (transfer artesan{a desarrollada 4o no alimenticin) y de sexrvick comerciales (tiendas, basares. . )
funcional acentusdo) [{ bo- y de los sexvicios (pensiones, res-
degas vinculadas al mercado de San Ro- restsurantes, . )
que,
Centro tugurizado en via de re- Centro tugurizado “tradicional”, Se Centro “tradicional™ muy denssmente Centro reciente ya tugurinado y
gresibn “recuperacién” funcio- encuentra al interior de las mansanas poblado y tugurizado en su conjunto qu-dmdﬂupoeolpoen..
nal). muy hermosss villas que han conser-
Obaervaciones vado un patio agradable y casss ente-
donde el patio
esth rodeado de cabafins hechas de
BARRIOS POPULARES
Guayaquil (Gusamo no lidado) | Gusyaquil (Guammo en vfa de consolids- | Quito (Comité del Pueblo) Quito (La Ferroviaria) Lago Agrio (Nucva Esperansa)
idad al centro ljams del centro
Superfici media de terreno 120 m2 140 m2 175 m2 220 m2 A 550 m2 B 600 m2
Superficic medis de la cass 20 m2 36 m2 65m2 50m2 40 m2 50 m2
Nimmero de casan/ha, 80 (1 cass por terreno) 7B (1 casa por terreno) 107 (2 casas por terreno) 120 m2 (4 casas por terreno) 28
Superficie de la manzana 1900 m2 1920 m2 2800 m2 4400 m2 10500 m2 6000 m2
Materiales predominantes bambi 1009 de las cans bamhé 50%; cemento y bloque 5090 | cemento y hloque 809b de las | cemento y bloque 100% de las cass hioque 40% bloque 25%
de las paredes de Jan ranen cass - maders 2000 de las canas maders 60% maders 75%
tes defich lectricidad A7 Jeficlentes (cloctricidad poro 'a ivel de Is calle; deficientes al deficientes
Infraestructuras de canshsacién, de provisibn de agua, b de canalisacibe, de | nterior de los patios
), provisién de agua, ote)
Funcianes principales Buarrio reciente exclusivamente residen- | Barrio reciente exclusivamente residen- | Barrio reciente que mezcla la Denaificacién y tugurizacién en of inte. | Problema de legalisacibn de las tierras.
del barrio cial. Algunas pocas tiendas. La pobls- cial, Comercio popular alimenticio y 50 | funcién residencial y ol comer- | rior de los patios.
cién hace sus compras en la svenida limenticio en la avenida principal co de base Vastos terrenos en desmonte (regrosidn de los
principal huertos)
Problema fundamental de La legalizacion de tierras (obtencibn de titulos do propiedsd)
T+ T
Observaciones
Bario antiguo sobre todo residencial. Barrio exch te resid L .
Zona inundahle en el invierno (construe-{ Relleno de las calles y de las mansanas | Densificacién y tugurinacién en | Existencia de algunas ticndas y de al- Pocas tiendas, algunos artesancs (carpinterfa).
cién sobre pilotes con de ac- das (uno de los €l que | ¢l interior de los patios, uUNos servicing (reparacién de radios, La poblacién hace mus compras en el centro,
220 a la viviends) tavorece la consolidatifn) Enibellect. de cabado,. . ), Proximidad
miento de la cass y del jardin, del mereado del Camal.

NOTA: Los datos cusntitativos de este cusdro han sido elaborados a partlr de oh

dgumpyyddﬂmuh-tnl para cada manzana




Fig. No. 1 Linea de buses urbanos - Quito (plano esquimatico)

LEYENDA
= Limite Urbanc
s Lineas de buses

FUENTH: Conssjo Provincial de Trénaito, 1984.

NOTA: No incluyen liness de buset
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CAPITULO 11

CRISIS DEL TRANSPORTE URBANO EN QUITO,
GUAYAQUIL Y CUENCA

J. Rodriguez

Este trabajo no pretende ser el resultado de una ver-  pecto se ofrecen, especialmente en la ciudad de Qui-
dadera investigacion sobre esta compleja problemati-  to, Pretendemos también reflexionar sobre los distin-
ca. Hemos constatado las diversas opciones que al res-  tos enfoques que se dan al transporte urbano. La in-

Fig. No. 2
Flujo vehicular desde y hacia la ciudad de Cuencay
sus zonas periféricas,
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formacién y datos disponibles son escasamente con-
fiables, lo que no facilita comparaciones muy precisas
entre ciudades.

Una serie de observaciones puntuales las utilizaremos
en la medida que induzca a una reflexion y no necesa-
riamente, a conclusiones probadas.

1. Introduccién

Es bastante frecuente asociar la movilidad fisica
urbana exclusivamente con flujos de personas, que se
desplazan en diversas direcciones y con motivaciones
diferentes dentro de una ciudad. Pero esta nocion es
muy limitada y se reduce solo a aspectos cuantitati-
vos, orientada hacia la regulacién de la oferta del
transporte. “Un nuevo enfoque partiria del conoci-
muento de las necesidades de los usuarios del transpor-
te, de las variadas expresiones sociales, de sus practi-
cas de desplazamiento y su relacion con el funciona-
miento de la ciudad” (1). Es conveniente reorientar
las investigaciones que satisfagan preguntas del por-
que y no exclusivamente del como. La problematica
del transporte urbano no es un campo exclusivo de la
ingenieria. Por esa razon, es conveniente plantear nue-
vas alternativas y enfoques provenientes de otras dis-
ciplinas. ‘“La deficitaria estructura del servicio de
transporte, las pésimas condiciones de las unidades
que lo conforman, la pérdida considerable de tiempo,
la dificil accesibilidad a determinadas zonas de la ciu-
dad, el alto costo del transporte en relacion a los in-
gresos, el congestionamiento en ciertas arterias de la
ciudad y la inexistencia de lineas de transporte en
otras, etc. son algunas expresiones de los problemas
que, en el ambito de la movilidad, enfrentan habitual-
mente los pobladores de los barrios populares de Qui-
to, para quienes la utilizacion del servicio de transpor-
te colectivos es necesaria, cotidiana e insustituible”
(2). Esta situacion es bastante similar para Guayaquil,
¥ lo es en menor medida para otras ciudades del pais.

Existen en el Ecuador solo escasos estudios sobre el
transporte urbano y la mayoria de ellos, se refieren a
problemas coyunturales, relacionados con ingenieria
de transporte y no especificamente, con la demanda
'proveniente de los estratos mas pobres de la pobla-
cion. Algunos estudios se vinculan especialmente a as-
pectos de ordenamiento fisico urbano, dando relevan-
cia a soluciones de estacionamiento, parqueo piblico,
semaforizacion, etc. Este altimo enfoque es aplicado
sobre todo por urbanistas y planificadores de ciuda-
des.

(1) Visconez, M. Julio 1985, Seminario-Taller “Transpor-
te y Servicios Urbanos en América Latina™ Quito, Ciu-
dad y otros documentos No. 20,

(2) 1Ibn,

(3) Ibn,

“Los fenomenos de movilidad urbana que ocurren en
una ciudad son distintos tanto en funcion de quienes
los realizan cuanto en atencion a la organizacion terri-
torial especifica en la cual ocurren. Es asi como la
movilidad, entendida como el conjunto de practicas y
estrategias de desplazamientos familiares, puede dife-
renciarse, por ejemplo, en los costos y los iempos de
desplazamiento, en los medioe de transporte emplea-
dos, en la disponibilidad o no de servicios de transpor-
te en las distintas zonas de la ciudad, en la facilidad o
dificultad de acceso, en la localizacion de los centros
de trabajo, estudios, servicios, etc., en las condiciones
geograficas y ambientales de las distintas zonas urba-
nas, en fin, en el conjunto de elementos inherentes a
la estructura urbana™ (3). Es evidente que a mayor
complejidad y dinamismo urbano, mayor dificultad
habria en determinar esos distintos desplazamientos.
En el caso ecuatoriano, la evolucion demografica ace-
lerada en las ciudades y el inusitado crecimiento fisi-
co de ellas ha dejado al descubierto la obsolescencia
de los sistemas de transporte.

En general, el ordenamiento territorial de una ciudad
es el resultado final de una segregacion socio espacial.
Vincular lo social a un espacio permite definir zonas
ecologicas-ambientales cuyas diferencias se ven mas
asentuadas con el advenimiento del modernismo. Alin
mas, en el caso de las ciudades ecuatorianas, la era pe-
trolera trajo la fiebre del automévil privado, que al sa-
turar las principales calles y avenidas de las ciudades,
puso en tension todo el sistema de movilizacion masi-
va de pasajeros. Existe un consenso para decir que
Quito, Guayaquil y, en menor medida, Cuenca, man-
tienen un sistema anarquizante en su transporte urba-
no.

* Es importante incorporar algunas variables geograficas

que ayudan a entender los problemas relativos a la or-
ganizacion y mejor uso del transporte urbano, espe-
cialmente aquel que sirve masivamente a la poblacion.

iCuales podrian ser algunas de esas variables?

— Las caracteristicas topograficas de una ciudad

— La distribucion y densidad de la poblacion

— Lazonificacion y uso del suelo urbano

— El impacto amnbiental de los recorridos de locomo-
cion colectiva, ,

— La direccion de los flujos y densificacion de ellos
hacia sectores centrales

La mayor concentracion de personas, las superficies
mas reducidas de circulacion, el aumento de efectos
nocivos ambientales, han hecho del transporte urbano
un problema cada vez mas relevante para los habitan-
tes, pero especialmente para los habitantes que usan
la locomocidn colectiva. Un sistema optimo de trans-
porte pretende fundamentalmente extraer el maximo
de la utilizacion de energia y del potencial humano y
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material, y reducir al minimo el costo de la distancia,
premisas que resultan basicas, tanto para el traslado
de bienes y servicios a distancias considerables como
también cuando se la organiza al interior de una ciu-
dad. Este costo tiempo-espacio puede ser representa-
do en cartas urbanas, para identificar los principales
conflictos de todo orden que genera un anacronico
sistema de transportacion.

2.- Quito

Para los afios 1981-1982 existian en la.ciudad
de Quito 1.088 unidades de transporte colectivo. Los
diferentes vehiculos se repartian en un sistema de ro-
tacion que les obligaba a servir, sucesivamente, en ca-
da una de las 40 lineas existentes.

El 58,390 de los vehiculos hacian entre 5y 7 trayec-
tos diarios: la media era de 6,2. L congestion y las
dificultades de circulacion influian para que la rota-
cion de las unidades sea relativamente baja.

El 309 de los vehiculos (en 1981) eran de fabrica-
cion anterior a 1973 y, dado que se ha estimado una
escasa renovacion de unidades hasta el presente, pode-
mos concluir que ha aumentado el grado de vetus-
tez (4).

En cuanto al niimero de pasajeros transportados, se
pudo observar que casi el 509 de los vehiculos trans-

portaban entre 50 y 99 pasajeros por trayecto y cerca
de un 3090 entre 100 y 149,

Las unidades eran y aun lo son en su mayoria de pe-
quefio tamafio (para 40 pasajeros incluidos poco me-
nos de 30 sentados). Los pequefios buses, aunque tie-
nen una baja capacidad, disponen de ventaja de ma-
yor maniobra en vias estrechas y con pendientes, es-

pecialmente cuando se desplazan por el centro colo-
nial.

En una encuesta aplicada en 1981 (IRT-FLACSO,
1981), sobre 352 desplazamientos vehiculares colecti-
vos contabilizados:

— 559% de ellos tenian una duracion superior a 30
minutos e inferior a 1 hora

— 289, una duracién superior a 1 hora e inferior a 1
1 hora y media

— 1490 una duracién superior a 1 hora y media

No se encontraron desplazamientos vehiculares colec-
tivos de una duracion de menos de un cuarto de hora.
Los trayectos correspondientes se los hace a pié.

Para los afios 1982 y 1984, los datos disponibles en el
Consejo de Trinsito de Pichincha nos sefial6 la siguien-
te situacion:

MODO DE TRANSPORTE NUMERO DE UNIDADES
1982 1984
Buses 620 477
Colectivos 916 1.204
Busetas 415 350
Subtotal transporte colectivo 1.951 2.031
Taxis 2.731 3.202
TOTAL 4682 5.233

Fuente: Estructura de la Flota vehicular de transporte pfiblico de pasajeros para la ciudad de Quito.
Conacjo Provincial de Trénsito y Transporte Terrestre de Pichincha, 1982-1984 (dos informes).

Como se puede notar el incremento de unidades se
di6 en colectivos y taxis. Pero lo mas importante es
que se aprecia un ritmo relativamente lento de au-
mento del servicio masivo de transporte: de 1.951 a
2.031 unidades en el bienio, considerando buses, co-
lectivos y busetas.

Otros datos son interesantes de incorporar, aunque
corresponden en gran medida al afio 1981. Asi, fue
notable constatar que cerca del 309 de los viajes se
concentraban en dos lineas: la Ifiaquito-Villa Floray
la Colon-Camal. Las lineas menos rentables y escasa-

(4) A juicio de los propios choferes, el 700 de las unida-
des deberian ser reemplazadas (1IE, 1984)

mente frecuentadas eran la Toctiuco-Vicentina, la Te-
jar-Rosario y la Chilibulo-La Gasca.

El 489 de la poblacion encuestada se veia obligada a
tomar por lo menos 2 buses para efectuar sus despla-
zamientos.

Ruptura de viaje, esperas prolongadas y costo total
duplicado son unas de las consecuencias mas negativas
del trazado de lineas, muchas de las cuales sufren al-
gunas modificaciones en su recorrido mas debido al
interés de los propietarios de buses que al del usuario
colectivo. Solamente un 5% de los buses continuaba
rodando después de las 20:30 h.

Otras cifras nos indican que cada unidad transporta
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diariamente 35.000 pasajeros-minutos en 12 horas, lo
que significa que en promedio un vehiculo transporta
49 personas, cifra bastante superior a su capacidad
normal. Estariamos asi ante un problema de hacina-
miento vehicular. Parece ser que la incorporacion de
unidades de dos pisos (capacidad de 90 pasajeros) no
ha tenido efecto favorable para los estratos populares,
dado que esos buses tienen un trayecto limitado y
casi exclusivo por la Av. Amazonas. Eg un servicio
que tiene escasa repercusion popular.

Se ha constatado que la ciudad de Quito ha visto dis-
minuir proporcionalmente la oferta de buses urbanos

frente al incremento poblacional y la extension fisica
de la ciudad.

Con respecto ala rentabilidad de este servicio de trans-
porte colectivo, existen informaciones contradicto-
rias. Si por un lado algunos calculaban para el afio
1981 “que los rendimientos economicos netos por
unidad representa 1,19 del valor del vehiculo, lo que
es extremadamente bajo si se considera que debe pa-
gar intereses, repuestos. . .” (IRT-FLACSO, 1981),
otros reconocen tal deficiencia, pero “admiten la exis-
tencia de contados capitalistas empresarios del trans-
porte poseedores de muchas unidades que obtendrian
una rentabilidad superior “(IIE, 1984). Este ultimo
criterio advierte que si donde hay definitivamente una
buena utilidad es en el servicio de busetas (500 unida-
des en 1984). Por otro lado, es conveniente destacar
que en la situacion detectada en 1984, “mas del 509
de los buses son manejados por choferes que tenian
un salario aproximado de 15.000 sucres mensuales.
Los choferes, a mas de cumplir con jornadas de traba-
jo mucho mis prolongadas que las establecidas legal-
mente, no gozaban de beneficios sociales™ (IIE,

1984),

En ese mismo afio se estimaba que ‘“una familia de 5
miembros, tres de los cuales demanden transporte pa-
ra desplazarse a sus centros de trabajo, gastaba el
17,5% del salario minimo”, que en aquella época era
de 6.000 sucres (y el costo del transporte era de 3 su-
cres). Ahora (1986) que el salario minimo vital es de
10.000 sucres y el valor del pasaje es de 8 sucres, (10
en las busetas) aquella proporcion deberia haber au-
mentado pues los salarios se han incrementado en un
679, mientras que el valor del pasaje se lo hizo en el
1009.

Es evidente, como ya decia el informe del IIE, que
frente a la crisis del transporte colectivo (lenta reno-
vacion del parque automotor, escasa rentabilidad. . .)
la situacion es diferente si se trata de un propietario
de Una unidad o de Varias. Este tltimo tiene una se-

(5)  Segiin la Direccion Nacional de Tréinsito, los automovi-
les privados matriculados en Quito fueron de 74.573
(1981), 74.732(1982), 86.739(1983) y 95.152(1984),
con una tasa de crecimiento para el perfodo cuatria-
nual de 8,5%.

rie de ventajas y es él quien mejor soporta la crisis, lo
que estaria facilitando la apariciéon de un paulatino
proceso de monopolizacién. Existe un problema de
caracter social a nivel de choferes no propietarios de
vehiculos. Sin salario fijo, sin prestaciones sociales,
sin seguros contra enfermedades y accidentes, sin em-
bargo trabajan todo el afio hasta 14 horas diarias.

En sintesis, Quito no tiene un plan de transportacion
masiva de poblacion. Las soluciones viales y perime-
trales (Av. Occidental-Av. Oriental) con dinero del
Estado ecuatoriano, satisfacen especialmente los re-
querimientos del transporte individualizado (5) y po-
co o nada los del transporte colectivo; satisfacen a los
propietarios privados de vehiculos. El automovil ha
pasado a ser un simbolo de prestigio y status personal
—con la garantia de una gasolina subsidiada— que
ocupa, a ciertas horas del dia, gran parte de las vias de
circulacion urbana, incluyendo aquellas que se usan
para el transporte colectivo.

Graves conflictos que atentan contra el medio ambien-
te urbano estan generados por el transporte urbano:

— Exceso de ruido por escapes libres, uso indebido
de pitos, etc.

— Exceso de anhidrido carbonico en calles estrechas,
con edificios de altura y en édreas de “calma” (sin
vientos).

— Unidades de transporte antiguas, que no son fun-
cionales y que provocan un hacinamiento en su in-
terior en horas y lugares de congestionamiento.

— EI parqueamiento de automdviles privados en ca-
lles y avenidas que obstaculizan la fluidez del trans-
porte y generan embotellamiento.

Afiadase a ésto la baja cultura “automovilistica” del
conductor promedio en Quito, que utiliza ciertas vias
como ‘‘pistas de carrera”, provocando dafios y aun
pérdidas de vidas humanas por accidentes,

La propia topografia y la trama urbana central, aten-
tan contra una mayor fluidez del transporte. La ex-
tension longitudinal de la ciudad (24 km, por un an-
cho promedio de 3km.) provoca una concentracién vehi-
cular en algunas pocas vias. La 10 de Agosto —consi-
derada por algunos como la via mas logica de trifico
publico— esta disefiada como una via rapida para el
transporte privado. Lo mismo sucede con la Av. Occi-
dental —una via de alto costo— que sirve basicamente
para acortar distancia al propietario de vehiculos de
uso privado.

3. Cuenca

La red vial urbana de la ciudad se desarrolla a
partir del nicleo central antiguo, cuyo trazado reticu-
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lar se conserva y desde alli se extiende en una serie de
vias radiales que conectan las areas periféricas con e
centro de la ciudad. Es evidente que la topografiay la
forma urbana ha facilitado esta organizacion vial. Las
soluciones tradicionales para mejorar la fluidez y ac-
ceso del transporte publico han sido dadas por la aper-
tura de nuevas vias y el mejoramiento de las existen-
tes. Muchas de estas soluciones responden a las presio-
nes que ejerce un parque automotor en violento creci-
miento, derivado mas que todo del incremento del
vehiculo de uso privado antes que del aumento de la
oferta de buses y colectivos de uso masivo. Otra de las
alternativas viales de solucion ha sido la construccion
de “Terminales Terrestres”, para centralizar los lugares
de llegada y partida de los desplazamientos hacia el
entorno cercano y lejano de la ciudad. En 1983 se
inaugur6 un moderno Terminal de Transporte interur-
bano en el sureste de la ciudad.

En el caso de Cuenca, es interesante observar lo que
pasa con el transporte masivo de pasajeros al exterior
de la ciudad, dada la alta densidad demografica que
existe en el espacio peri-urbano y la importancia de la
feria, que condiciona de alguna manera los propios
desplazamientos del interior de la urbe. De acuerdo a
un estudio de flujos (6), en cuanto se refiere a la com-
posicion del trafico, se establecio que “los viajes que
se realizan entre Cuenca y las poblaciones periféricas
se los hace en un 659 en vehiculos livianos, el 24%
en buses y colectivos, y el 1490b restante en camiones™.
Segin estas poblaciones, el flujo vehicular era el si-
guiente (las cantidades representan el nimero de ve-
hiculos que se desplazan diariamente entre la pobla-
cion sefialada y Cuenca):

Paccha 420
Ricaurte 940
Chiquintad 1.460
Sinincay 590
Sayausi 980
San Joaquin 1.360
Barios 1.360
Tarqui 1.210
El Valle 1.150
V. del Portete 170
Nulti y Llacao 680

En el croquis adjunto, (Fig. 2) se han graficado estas
relaciones de la ciudad con su entorno inmediato.

(6) CONSULPLAN: “Estudio de Desarrollo Urbano de
Cuenca”, Tomo VIII, Cuenca, 1980, p. 66.

(7)  “la capacidad del drea central en las condiciones actua-
les presenta caracteristicas de saturacion: 9.996 vehi-
culos circulando y estacionados entre las 5 y 6 p.m.,
con velocidades promedios bajas, de 8 a 10 km/h”.
Tomado de tésis, Universidad de Cuenca, “El transpor-
te urbano de la ciudad de Cuenca” 1979, p. 459.

Se estimo ademas, de acuerdo al mismo estudio men-
cionado, que la relacion entre Cuenca y su area peri-
férica eramuy importante, pues significaba “aproxima-
damente 63.000 viajes de personas por dia, que tiene
su origen o destino la ciudad de Cuenca”, (Ibd, p.33).

Con respecto a los viajes internos, éstos se dividen en
dos grupos: aquéllos que se realizan utilizando un ve-
hiculo y aquéllos que se realizan a pié. Estos tltimos,
corresponden al 4390 del total. Cabe destacar que se-
gin el estudio citado existia un elevado uso del auto-
movil privado en los desplazamientos internos, espe-
cialmente entre los de corto trayecto, que mostraron
un coeficiente de utilizacion de 2,2 personas por via-

je.

De acuerdo a los resultados de la encuesta que se
practico en Cuenca y su entorno inmediato en 1980-
1981, se obtuvo que el 3190 de los viajes se realizaron
con propésitos de trabajo, el 3390 por motivos educa-
cionales y el 3690 con otros fines. En cuanto ala ve-
locidad de las vias, el mayor problema se presentd en
el lento desplazamiento en el area central, pues en
ciertos puntos la velocidad decrecia a 5 km/hora, va-
lor que es muy bajo (7).

Con respecto a la distribucion de los accidentes, la
avenida Huayna-Capac esta considerada como la via
mas peligrosa de Cuenca ya que el 4090 de los lugares
de aceidentes estaban localizados a lo largo de esta
via. También resultan peligrosas las entradas a los
puentes.

Segin el estudio de ascenso-descenso de pasajeros en
las Iineas de transporte urbano, el total promedio mo-
vilizado diariamente era de 103.239 pasajeros, que se
desplazaban en unas 15 lineas de buses.

La linea de mayor afluencia era la No. 8 (Gaspal-Sale-
sianos) con 20.503 pasajeros diarios y tenia como ge-
neradores principales en su recorrido, netamente ur-
bano, al Hospital Regional de Salud, Facultad de Me-
dicina, Colegio La Salle, Agronoémico y pequefias in-
dustrias en la zona de Gaspal.

La necesidad de movilizacion de los habitantes asen-
tados en el drea inmediata a la ciudad, hizo necesaria
la prolongacion de los recorridos urbanos hacia secto-
res sub-urbanos que corresponden al area metropoli-
tana de la ciudad, tales como Bafios, San Joaquin,
San Pedro, El Tejar, etc. El total diario movilizado
desde fuera del irea urbana en dias de feria fue de
13.132 pasajeros, que representaban el 1296 del total
movilizado en las lineas investigadas. El promedio ge-
neral de pasajeros transportados en bus fue de 956, y
de 196 por vuelta,

La duracion de recorrido fluctuaba para cada viaje en-
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tre 28 y 46 minutos, con un promedio para todas las
lineas de 39,2 minutos, Sin embargo, los usuarios re-
“clamaban de las paradas prolongadas, los recorridos
lentos, en unidades no modernas (promedio de 5,23

afios) y con una sola puerta, lo que motiva incomodi- -

dades y hacinamiento.

Interesante es destacar la elevada movilizacion que se
efectuaba en bicicletas, especialmente entre la perife-
via urbana y la ciudad. Se estimé para 1980 que unos
1.500 de estos vehiculos se desplazaban diariamente a
la ciudad, facilitados por una topografia plana y con
escasas limitaciones naturales.

Cuenca, pese a ser una ciudad-de 150.000 habitantes,
presenta ya algunos serios conflictos en su sistema de
transportacion. En esta ciudad se ha producido una
interesante articulacion entre el transporte intemo
(de la ciudad) y aquel que se relaciona con la perife-
ria. Particularmente los dias de feria, las demandas
provenientes del entorno afectan en alguna medida la
transportacion interna. Sin embargo, se presentan al-
gunas interesantes contradicciones: mientras persisten
los viajes en bicicleta y a pie, el incremento desmesu-
rado del parque automotriz privado estd provocando
graves problemas de parqueamiento y dificultad de
fluidez en el area central de la ciudad. Por lo demas,
muchas calles centrales son estrechas y debido al esta-
cionamiento privado en las calles (sin costo para el
usuario), las vias se congestionan continuamente. No
sabemos del impacto generado por el funcionamiento
del Terminal de Buses, que probablemente ha ayuda-
do al proceso de descongestionamiento vehicular.

Existen dos tipos de problemas semejantes a Quito,
que son el alto congestionamiento central en unas po-
cas vias, y la ausencia casi total de transporte urbano

nocturno. Sin embargo, por las condiciones topografi-
cas y la habilitacién de puentessobre el rio mas impor-
tante (Tomebamba), las dificultades de acceso al cen-
tro administrativo de la ciudad no son dificiles. La
propia circunvalacidn —atn inconclusa— facilita las
comunicaciones del transporte privado y de trafico
pesado, descongestionando a las estrechas vias centra-
les.

4.  Guayaquil

Las condiciones del sitio de la ciudad —y su en-
torno pantanoso tiene tanto ventajas como des-
ventajas para asegurar un sistema de transporte
acorde a las necesidades de la urbe. La ubicacion del
“Puerto Nuevo” —ruptura de carga en el extremo sur
de la ciudad— deficulta sobremanera una racionaliza-
cion del sistema de transporte y afecta a los circuitos
internos de locomocion masiva,

La primera ciudad del pais tiene problemas de trans-
porte urbano muy similares a la ciudad capital, agra-
vados porque Guayaquil es también Puerto Maritimo,
y mantiene aun un elevado indice anual de incremen-
to del parque automotor (casi 20% anual para los
afios 1982-1984), lo que crea una gran saturacion ve-
hicular en las calles.

El nimero de vehiculos de transporte puablico para la
ciudad supera en un 609% al de Quito (1984), propor-
cion que esta en relacion aproximada a la respectiva
diferencia en el nimero de habitantes.

El cuadro siguiente nos sefiala la situacion del parque
automotor de caracter pablico de la ciudad de Guaya-

quil.

MODO DE TRANSPORTE NUMERO DE UNIDADES

1982 1984
Buses - 642 655
Micros (y busetas) 1.306 1.894
Furgonetas 8 5
Taxis 6.740 6.566
TOTAL 8.696 9.120

FUENTE: Amuario Estadistico, Comisién del Transito del Guayas, 1984,

Comio se puede notar, el aumento de dicho parque se
ha producido debido principalmente al incremento de
micros y busetas (estas ultimas eran 175 en 1984); sin
embargo, esa nueva situacion numérica no significa
necesariamente que haya mejorado la calidad del ser-
vicio,

En la ciudad existian en 1984 un total de 69 lineas,

pero también existian 72 pequefias estaciones-termi-
nales de buses cuyo origen era extra-urbano, prove-
nientes de diversas localidades de la provincia del
Guayas y del resto del pais. Esta situacion tan parti-
cular, complicaba sobremanera la fluidez del trans-
porte interno, ya que muchos buses de estas lineas
externas a la ciudad, llegaban muy cerca del casco
central. La incorporacion del nuevo Terminal Terres-
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Fig. No. 3 Lineas de buses urbanos - Guayaquil (plano esquemiético)
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tre —ubicado a un costado de la cabecera norte del
aeropuerto internacional de Guayaquil— al impedir
que dichas lineas penetren directamente a la ciudad,
ha significado, probablemente, ventajas para la fluidez
vehicular, aunque, para nadie es un misterio, que el
costo de acceso a este Terminal ha incidido fuerte-
mente en el usuario del propio Guayaquil, debido a
las tarifas de su uso y a los altos precios del servicio
de taxis. Es una tipica solucion de caracter tecnocrati-
co, pero de un elevado costo social.

Con respecto a la edad de los buses urbanos, el grado
de obsolescencia es elevado: cerca del 3090 de las uni-
dades son anteriores a 1973; es decir, ya tienen casi
15 afios. Por lo tanto, la renovacion es escasa, pese al

incremento del precio del pasaje (de uno a seis sucres,
entre 1973 a 1986).

La renovacion solo se da a nivel de taxis, busetas y al-
gunas unidades grandes de transporte, que exigen tari-
fas mas elevadas. Por lo tanto, el servicio tiende a ser
mas selectivo desde el punto de vista de la oferta.

El promedio de pasajeros sentados por bus era de 38,
aunque existian unidades de hasta 60 asientos, Practi-
camente el anico dato importante publicado por el
Anuario de la Comision de Trénsito dél Guayas es el
de los accidentes de transito en la ciudad y provincia
(8). Asi, tenemos la siguiente situacion:

En 1984 hubo 7.566 accidentes de los cuales el 62,9%
fueron choques. El total de accidentes provocd mas
de 2.000 heridos y 92 muertos.

Las calles y avenidas mas peligrosas, donde se concen-
traron el mayor nimero de accidentes, fueron la Car-
los Julio Arosemena, la Quito, la de las Américas, la
Machala y la 25 de Julio.

El 489 de estos accidentes fueron provocados por ta-
xis y buses de servicio colectivo.

Al igual que en Quito, existe una alta densidad y con-
centracion de servicios en el area central, lo que moti-
va que muchas lineas traten de penetrar a dicha area.
Algunas calles son estrechas, lo que dificulta ain mas
la fluidez vehicular. La velocidad promedio de los bu-
ses en el casco colonial alcanzaria a los 10 km. por
hora (en Quito, esta velocidad para el centro colonial
seria de unos 5 km/h), lo que provoca pérdidas de
tiempo considerable a los usuarios. Esa debe ser la ra-
z6n de la extraordinaria cantidad de taxis que se ob-
gervan en este sector de la ciudad, en busca de clientes
que requieren viajar con mas rapidez.

Algunas lineas tienen desplazamientos que alcanzan a
los 90 minutos de duracion. Se ha estimado que las

(8) El 80% de los enadroe estadisticos de este Informe
Anual —1984— se refiere sélo a accidentes de trénsito.
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diversas lineas deben cruzar en promedio 4.330 inter-
secciones de calles y avenidas. La propia trama urbana
constitaye un obsticulo que impide una mayor efi-
ciencia del ‘transporte publico masivo para la ciudad
de Guayaquil.

Es evidente que la topografia plana facilita los despla-
zamientos vehiculares —a diferencia de Quito— pero
en el caso de Guayaquil existen otro tipo de obstacu-
los que crea dificultades al movimiento del transporte
publico: el rio Daule, la extension de los diversos bra-
zos del Estero Salado y los rellenos del suburbio. Esta
periferia lacustre esta ocupada por sectores pobres,
que sufren mas directamente consecuencias de un de-
ficiente sistema de locomocion colectiva urbana.

)

En sintesis, ante las situaciones descritas para las tres
ciudades, las soluciones propuestas tienen que ver mu-
cho con respuestas de caracter unicamente ingenieril.
Asi, se construyen puentes a desnivel, perimetrales y
Terminales de Buses que, aunque son soluciones téc-
nicamente bien concebidas, ninguna de ellas sirve di-
rectamente a los sectores pobres de la ciudad. Son so-
luciones cuyo objetivo se dirige —finalmente— a facili-
tar la fluidez del trafico del vehiculo de uso privado.
Este ultimo —con una baja tasa de utilidad social—
ocupa las dreas centrales de cada ciudad y aleja la po-
sibilidad de mejorar no sdlo la cantidad sino la calidad
del servicio de transporte masivo en nuestras ciuda-
des. Finalmente, asi se agudizan los problemas de
contaminacion y deterioro ambiental —ruido, mayor
anhidrido carbonico— producidos por las unidades
que atentan especialmente contra los que usan habi-
tualmente un medio de transporte colectivo para cum-
plir sus diversas actividades en una ciudad, o alejarse
de ella, cuando asi lo requiere.

Es evidente que el tratamiento del problema del trans-
porte urbano no debe quedar exclusivamente limitado
al campo ingenieril.

El transporte publico se enfrenta ante una contradic-
¢ion en su operacion: mientras los duefios de vehicu-
los de uso publico son del sector privado, seran éstos
los que influyan mas decisivamente en las “solucio-
nes” que dictaminen los entes piblicos. Estos altimos
—a nivel de cindad— mantienen un ambito competiti-
vO, ya que son varias las instancias institucionales in-
volucradas: Municipios, Ministerio de Obras Puablicas
y Transporte, Consejo Nacional de Transito, Consejo
Provincial de Transito, Policia Nacional, etc. Ante esta
situacion los usuarios, y especialmente aquellos que
habitan en sectores populares tienen escasas posibili-
dades de influir en las decisiones.

Esta incoherencia entre transportistas piblicos e insti-
tuciones ha significado de hecho que dominensolucio-
nes coyunturales, del corto plazo, que tienden a satis-
facer pedidos de caracter politico.



CAPITULO 12

ABASTECIMIENTO DE LAS CIUDADES, MERCADOS Y FERIAS

Existen, en las ciudades ecuatorianas, diversos canales
de distribucion de los alimentos que tienen mucha im-
portancia como las tiendas y, recientemente, los su-
permercades; sin embargo, los mercados y las ferias
constituyen el escenario basico de la comercializacion
de los productos alimenticios a nivel del pafs.

Por esta razon, el presente capitulo topara, a través de
la redistribucion de productos alimenticios, diferentes
aspectos de la sociedad. Los mercados y ferias son
muy importantes como medio de enlace entre el espa-
cio rural y urbano, es decir, entre las regiones produc-
toras, las ciudades donde se acopian dichos productos
y las urbes consumidoras, y donde obran los principa-
les actores de la comercializacion. En fin, al interior
de las principales urbes estudiadas se tratara de ver la
organizacion interna de la redistribucion de los pro-
ductos alimenticios.

Este estudio se articula principalmente sobre la com-
prension de los lazos que ligan a los principales acto-
res de la comercializacion: comerciantes mayoristas,
minoristas, feriantes y de las organizaciones que giran
en torno a los mercados; el Estado a traves de sus Mi-
nisterios e Instituciones ENAC, ENPROVIT, Munici-
pios, etc. sin olvidar los dos extremos de la cadena:
los productores y los consumidores.

1. Aproximacion Histérica

El funcionamiento actual de la distribucion de
los productos alimenticios en el pais no se puede ex-
plicar sin una aproximacion historica para entender
por qué la Costa (y ahora parte del Oricnte) se oricn-
tan a la agroexportacion y la Sierra a la produccion
para el consumo interno. Esto constituye un primer
marco en el que establecen los flujos y en el que se
configura, incidiendo sobre él, el sistema de comercia-
lizacion y el dinamismo del intercambio basado, en
parte, en el establecimiento de los dias de feria.

Esta diferencia que arranca desde el siglo XVIIL, fue
estudiada en el capitulo I.

Hasta mediados del siglo XIX el dia principal de feria
“era el domingo. Esta tradicion que desde inicios de la
colonia habia sido funcional a los intereses de la Igle-

(1) En 1860 Gabriel Garcia Moreno llego al Poder y Go-

berné hasta 1875; era de profunda conviccion religiosa.
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sia —porque permitia la evangelizacion— poco a poco
se volvid antagonica en la medida en que las activida-
des de comercializacion habian ido cobrando autono-
mia y fuerza propia, mientras las practicas religiosas
pasaban a ocupar un segundo plano. Es entonces cuan-
do la Iglesia empieza a luchar porque el domingo sea
“reservado a Dios y al descanso”.

De esta lucha entre las autoridades religiosas (1) y los
comerciantes, apoyados por las autoridades civiles, re-
sulto que algunos de los centros mas importantes para
la comercializacion cambiaron de dia de feria a lo lar-
go del siglo XIX. En el afio de 1860 cuatro centros de
mercadeo de la Sierra central tenian sus ferias periodi-
cas principales entre semana: Riobamba el Sabado,
Patate el jueves, Pelileo el sabado y Saquisili el jue-
ves.

Pero durante “el periodo de 1867 a 1872, decretaron
seis cambios afectando a los que entonces eran proba-
blemente los mas importantes centros de mercadeo
con ferias domingueras: Ambato que cambié por el
dia lunes en 1870, Latacunga, San Miguel de Salcedo
y Pillaro. Ya para 1873 se habia establecido una nue-
va configuracion temporal para los principales merca-
dos en la Sierra Central”. (Bromley J. R. Bromley,
R., “Cambio en los dias de feria. ..”, 1976, 17).

El hecho de escoger diferentes dias en la semana para
las principales ferias de la region Andina, permitia re-
ducir la competencia entre los centros de mercadeo y
favorecia alos comerciantes y a los compradores, per-
mitiéndoles visitar las diferentes plazas.

Estos cambios no afectaron mucho a los centros de
menor importancia. Si bien actualmente solo una de
las diéz capitales de provincia de la Sierra, la ciudad
de Loja, tiene como dia principal de feria el domingo,
en cambio, mas del 7396 de los demas centros urba-
nos de esta region conservan todavia su feria principal
el domingo, (116 de los 158) (Bromley, J.R, “Guia
a los Mercados. . .””, 1975). Las motivaciones del
dia de feria en la Sierra, a mas de ser uno de los
rasgos originales de esta region y de facilitar los flujos
de productos alimenticios entre las ciudades serranas,
como se vera mas adelante, permite también un inter-
cambio alternado con las urbes de la Costa que reali-
zan sus ferias el fin de semana.

Hasta aqui hemos visto como se ha venido configu-
rando el sistema que se llama ahora “tradicional™ de
mercadeo. Actualmente se inicia un proceso de reor-
denamiento del sistema que trata de reorganizar la co-
mercializacion, el instrumento basico de dicha innova-
cion es el desarrollo de los mercados mayoristas. Fl




proyecto global es de dotar de estos mercados a las
principales ciudades abastecedoras y consumidoras
del pais: Ambato, Cuenca y Guayaquil.

Ya en Septiembre de 1981, el Municipio de Quito
inaugur6 el “Mercado Mayorista™ de la ciudad, éste
representa una nueva concepcion, no 8olo del merca-
do mismo, sino del sistema en su conjunto. Su cons-
truccion se basa en una inspiracion de cardcter inter-
nacional y en la voluntad de desarrollar este tipo de
mercados en América Latina (que surgid en la década
del 60). Se decia que los objetivos fundamentales de
su apertura eran:

— la formacion y el control de los precios de los pro-
ductos alimenticios;

— la reduccion de la cadena de intermediacion, gra-
cias a la aproximacién de los productores a los
consumidores;

— la ruptura de la dualidad de los comerciantes ma-
yoristas-minoristas, causa de la especulacion y de
la escasa o nula transparencia de las transacciones;

— el abastecimiento de la totalidad de mercados de
la ciudad;

— la estandarizacion de pesos y medidas.

Estas eran las espectativas, especialmente del Munici-
pio. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
pretendia ademas insertar este programa en un paque-
te de proyectos con alcances que involucraban las fa-
ses de la produccion, transportacion y circulacion de
los productos. Se apuntaba hacia el mejoramiento de
las condiciones de pago a los productores, mediante el
albergue que se podia brindar a estos actores en los
mercados mayoristas.

Se contemplaba la instalacion de una “red de frio”
(transportes frigorificos) que conectara a los lugares
abastecedores, directamente con el Mercado Mayoris-
ta, y con un servicio de transporte intraurbano que ar-
ticulara este Gltimocon lared de mercados minoristas.
A pesar de las excelentes caracteristicas fisicas del
mercado, hasta el presente, no ha podido cumplir las
aspiraciones, para las cuales fue creado y los mercados
mayoristas “tradicionales” siguen jugando su papel de
abastecedores principales de productos agricolas fres-
cos en la ciudad.

Hubo también otros intentos frustrados como la
creacion de ““ferias libres” donde debian acudir direc-
tamente los pequefios productores (con la ayuda del
MAG) para vender a los consumidores urbanos. De
haberse desarrollado la implementacion de estos pro-
yectos se hubiera incidido necesariamente en el sentido
de los flujos, en la cadena de intermediacion y en los
canales de redistribucion. Esto significa que la viabi-

lidad de un programa depende de las politicas estata-
les de los distintos gobiernos. Los proyectos son vul-
nerables a los cambios y como, generalmente en el
pais no tienen continuidad a largo plazo, esto lleva a
un desperdicio de recursos, La anotada fragilidad es
también valida para el sistema “tradicional que pue-
de ser afectado por los conflictos generados por los
nuevos modelos.

El dmbito de los mercados y ferias constituye un es-
pacio en perpetuo movimiento y evolucion como re-
sultado de una serie de disputas y luchas entre sus di-
ferentes actores. Los resultados de estas contradiccio-
nes dependen del reparto de fuerzas entre ellos.

2. Aproximacion a la produccién y ala co-
mercializacion.

Analizar el tema del flujo de produccion ali-
menticios en el Ecuador es hacer alucidn a la estructu-
ra y dinamica del abastecimiento interno, lo que a su
vez conduce a establecer el nexo entre el sector rural
y el sector urbano. El primero como proveedor y el
segundo como consumidor de uno de los bienes de
subsistencia mas importantes: los alimentos.

La crisis alimentaria que ha tomado, en los ultimos
afios, signos cada vez mas alarmantes, y los procesos
macro-econémicos, asi como también el reordena-
miento, a escala mundial, de la division social del tra-
bajo, han convergido para crear nuevos vinculos entre
los paises entorno a la exportacion e importacion de
determinadas lineas de productos y a acentuar las es-
pecializaciones, asi como también a desplazarlas. A
nivel interno, al cambio mas evidente en el Ecuador,
como en los demas paises de América Latina, en gene-
ral, es la intervencion estatal cada vez mas fuerte en la
produccion agraria, pero con conducciones politicas
diferenctes, en tanto responden a las particularidades
de cada nacion.

Visto asi, el abastecimiento de alimentos es un tema
muy conplejo porque responde, por un lado, a las
condiciones ecolbgicas, que constituyen la base mate-
rial en la que se asienta la produccion y, por otro, a
las condiciones economico-sociales de los actores de
la produccion y el consumo; a las relaciones que se es-
tablecen a través del proceso productivo, tanto entre
los hombres como entre éstos y los medios de trabajo.
Como estas relaciones se hacen en un contexto de dis-
putas surgidas por la confrontacion de intereses dis-
tintos y se resuelven en relacion al reparto de poder,
el abastecimiento de alimentos es una lucha que tiene
una proyeccion historica.

Para hacer una mejor aproximacion al problema del
abastecimiento de alimentos hay que desagregar las
fases de la produccion y de la circulacion, porque si
bien son complementarias, tienen cierto nivel de auto-
nomia que determina que muchas veces, de una a otra
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fase se impriman elementos que catalizan, nutre, de-
_primen o alteren sus tendencias.

En el Ecuador, el abastecimiento de alimentos se sus-
tenta en la produccion de los pequefios campesinos,
porque ellos, configuran el unico sector capaz de so-
portaro. Las unidades productivas mas grandes se han
orientado a la ganaderia (Barsky, O. Lovet, L, 1982),
a la ogroindustria (ILDIS CEPLAES, 1986) y ala pro-
duccion de alimentoe susceptibles a ser almacenados
(es decir poco perecibles). Los alimentos frescos vie-

nen de las pequefias propiedades, porque son, por lo .

regular, de ciclo corto, y esto responde a los requeri-
mientos permanentes y apremiantes de los pequefios
campesinoe, y porque se trata de cultivoe intensivos,
que por tanto se adecian a una organizacion de la
produccion, sustentada en el trabajo de la unidad fa-
miliar.

Pero estos pequefios productores, lejos de ser un sec-
tor homogéneo, se encuentran altamente diferencia-
dos y de esta situacion se deriva, en gran parte, la di-
namica de loe flujos en la medida en que la forma de
articulacion de los productores al mercado es relativa
al tamafio de la propiedad. De esto iltimo depende la
magnitud del drea de los desplazamientoe de las mer-
cancias, los canales de circulacion y el tamafio de la
cadena de intermediacion.

Antes de abordar la tematica del abastecimiento de
las ciudades es necesario primero responder algunas
preguntas: ;Quiénes producen y quiénes ponen en
circulacion, acopiando y distribuyendo los alimentos
del pais? ;Qué factores explican y dinamizanda pro-
duccion y la comercializacion?

Las respuestas que se den a estos cuestionamientos
permitiran superar los enfoques inicamente cuantita-
tivos y direccionales de los flujos, que otorgan al abas-
tecimiento un cardcter mecanico y arbitrario, que no
ponen en relieve los pasos del proceso y no permiten
diagnosticar, predecir y controlar las tendencias.

A pesar de las distintas especializaciones que, a través
de la historia, ha tenido el pais como agroexportador,
loe policultivos con la condicion esencial del abasteci-
miento interno de alimentos.

La diversidad de la produccion se da no sélo en vista
de la marcada diferenciacion regional Sierra, Costa y
Oriente, sino gracias a la existencia de una variedad
de climas en superficies relativamente pequefias.

Ademas, en cada una de las tres regiones se distinguen
areas orientadas a la exportacion o a la agroindustria,
y éreas de policultivos, parte de éstas se orientan al
mercado nacional y otra parte a la subsistencia de los
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propios productores, con pesos relativos distintos de
acuerdo a la ubicacion.

Esto, en cierta manera revela que la “vocacién de los
suelos™, su “uso potencial” sustenta silo en parte la
orientacion a uno u otro tipo de produccion. En gran
medida el policultivo no es mas que una estrategia de
supervivencia de los pequefios productores, lo que sig-
nifica que la estructura agraria define las especialida-
des agricolas.

Solo asi se explica la movilidad espacio-temporal de
los distintos cultivos en el pais. En el Carchi por ejem-
plo, la especializacion en la papa, sucedié una vez que
la provincia dejara de ser el “granero del Ecuador”, es
decir, una vez que la depresion de la produccion de
cebada y de trigo cediera paso a la papa como reacti-
vadora de la economia provincial (Barsky, 1982, p.
129-130).

Asi también lo ilustra el caso de Quero (Tungurahua),
zona integrada a la produccion de cebolla paitefia, en
las ultimas décadas, una vez que el desarrollo urbano
del pais impactara en la demanda de dicho producto
(Hanssen-Bauer, 1982), o como lo demuestra la zona
Chibulea de Juan Benigno Vela (Tunguragua) reorien-
tada a la produccion de papa, haba y cebolla paitefia
una vez que la plaga de la acarosis diezmara la produc-
cion de ajo (Instituto de Desarrollo Econémico, Ban-
co Internacional de Reconstruccion y Fomento,
1974).

Estos son s6lo unos pocos ejemplos de como los fac-
tores locales o nacionales desplazan las zonas de culti-
vo, como efecto de las modificaciones estructurales.
Pero hay factores mucho mas coyunturales y transito-
rios, como las modificaciones temporales del clima,
que producen efectos similares a los anteriormente
mencionados, como lo ilustra el caso de la produccion
del tomate en los afios 1983 y 1984, pero que confi-
guran un orden jerarquico distinto de las regiones de

produccién (ver figuras No. 5 y 6).

Sin entrar en el debate de si es la ciudad la que da las
pautas de la produccion al agro, o si es el campo que
constrifie el tipo de consumo en las urbes, o si se trata
de un movimiento de rebote permenente, es impor-
tante sefialar que el crecimiento urbano en el pais ha
impactado de distintas maneras en la produccion y
distribucién de alimentos.

El crecimiento relativo de la poblacién urbana, ini-
ciado en la década del 50 y acelerado con el auge pe-
trolero en la década del 70, ha incidido no solo au-
mentando la presion de la demanda sino tambien
cambiando cualitativa y cuantitativamente el consu-




Principales provincias productoras

Fig. No.1 ARROZ CASCARA (Promedio 1983-1984)
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TOMATES (1983)
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mo, lo que ha redundado tanto en el proceso de la
produccion de alimentos, como en la apertura de nue-
vos canales de comercializacion y, esto ha significado
un cambio en los flujos.

3. ¢Coémo circulan los productos alimenti-
cios y quién los canaliza?

Hasta hace unas tres décadas los mercados y las
ferias constituian el escenario fundamental del abaste-
cimiento urbano del pais. En el presente siguen fun-
cionando como el principal canal, pero desde 1970 el
impulso de los supermercados tomd paulatinamente
mds y mas fuerza. En los afios 80 las cadenas de estos
establecimientos se proliferaron y el “giro” de los
productos frescos que se expenden en su interior, os-
tentan precios cada vez mas competitivos. Su clientela
se expande no solo entre las clases mas acomodadas, co-
mo ocurria en las etapas iniciales, sino también entre
estratos menos favorecidos. A pesar de ésto,los merca-
dos y las ferias son los responsables de abastecer ala
gran mayoria de la poblacion urbana y rural, y su pe-
so relativo, en cuanto a la canalizacion de productos
alimenticios frescos (usando parametros cuantitati-
vos), es incomparable frente a otros canales; de alli la
importancia de su analisis.

Los actores de la circulacion en general, proceden de
familias campesinas, o ellos mismos son campesinos.
Constituyen un vinculo entre lo rural y lo urbano por
gu funcion de enlace entre los dos ambitos, a través
del mercado.

Ellos, al igual que los productores, estan econémica-
mente diferenciados y de la ubicacion que tengan
dentro de la estructura de comercializacion depende
la magnitud de sus desplazamientos y la configuracion
de las rutas de comercializacion, La tenencia de los
medios de transporte es un condicionante esencial no
solo del radio de accidn de los comerciantes sino tam-
bién del tipo de productos con que se involucran,

En general, los que tienen unidades de transporte mas
grandes manejan productos menos perecibles y sus ru-
tas son mas diversificadas y amplias que las de aque-
llos que tienen unidades mas ligeras.

Los mayoristas moviles, los mayoristas fijos, los mino-
ristas fijos y los minoristas feriantes son los elementos
basicos de la estructura de la intermediacion. Estos no
siempre se relacionan en forma eslabonada, depende
de la proximidad o lejania que tengan los mercados
de consumo respecto a las zonas productoras asi co-
mo también de los productos que se canalicen. °

Muchas veces los mayoristas méviles vinculan directa-
mente a las unidades productoras con los mercados de
consumo, produciendo efectos aparentemente incom-

(2) Porque provienen de unidades productivas mayores
donde se aplican procedimientos agricolas orientados a
la obtencién de mayor productividad y rendimiento.

prensibles en el mercado. Como sucede por ejemplo
con las frutas de temporada de Tungurahua que os-
tentan precios infenores en las ciudades de Quito y de
Guayaquil respecto a los de la ciudad de Ambato, o
las papas del Cafiar y Azuay que son mas baratas en
Guayaquil que en Cuenca. Esto no se explicaria sino
se entendiera que el flujo de estos productos en las
grandes motropolis esta canalizado por los grandes
mayoristas, mientras que el abastecimiento local de
las cindades “de acopio” como Cuenca y Ambato esta
sustentado por pequefios productores que llevan un
producto menos competitivo (por su mayor costo de
produccién) y que, paradogicamente muchas veces
atraviesa por una mayor namero de eslabones. En ge-
neral, los grandes mayoristas sintetizan muchos esla-
bones y, manejan productos que tienen menor costo

de produccion (2).

Asi se explica que, a veces, los productos alimenticios
sean mas baratos en las grandes urbes consumidoras.
Los mayoristas moviles son atraidos por dichas ciuda-
des por la seguridad de vender rapidamente su mer-
cancia (aunque un poco mas barato), lo que disminu-
ye los riesgos de pérdida y permite acelerar el circuito
de rotacion del capital. Ademas en las grandes ciuda-
des converge la produccion de diferentes regiones lo
que aumenta la competencia que a su vez presiona so-
bre los precios.

Después de haber hecho un breve analisis de los ele-
mentos que condicionan a los flujos se hara una siste-
matizacion de su proceso; para ésto es importante dis-
tinguir: a las zonas productoras, los centros de acopio
y los centros de consumo. Los dos altimos seran abor-
dados en relacién al movimiento interurbano, ruro-
urbano, e intra-urbano. Estos niveles permitiran en-
tender el proceso global del abastecimiento nacional de
alimentos, asi como también las particularidades que
se dan en las distintas ciudades.

4, Las zonas productoras

La complementaridad de las regiones se mani-
fiesta en un intenso intercambio de productos, pero,
al mismo tiempo muchos cultivos encuentran terrenos
aptos indistintamente en la Sierra, Costa y Oriente,
como es el caso del tomate que se produce en la Sie-
ra y en la Costa; del platano verde, en la Costa y que
empieza a propagarse en el Oriente.

La region Andina, a pesar de su aparente homogenei-
dad también presenta algunos rasgos que dan cuenta
de su continuidad, pero, al mismo tiempo tiene otros
que traducen ciertas rupturas y segmentaciones que
explican los desarrollos subregionales tanto en la esfe-
ra de la produccion como en la de la circulacion.

Algunos productos como el maiz, que es de consumo
ancestral, incluso con cierto caracter ritual, se sigue
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produciendo a lo largo de toda la Sierra (ver fig. 3), a
pesar de los fuertes cambios de los modelos de con-
sumo, debidos, tanto al impacto de la colonizacion es-
pafiola como al proceso de “modernizacion” de las -
timas décadas. Estos cultivos estan orientados al auto-
consumo y al mercado interno. El maiz duro también
se da en la Costa y el Oriente, y su produccion esta
orientada a la industria de alimentos balanceados y
86lo una parte (en tierno) al autoconsumo. De este
modo la Sierra sigue siendo el principal proveedor de
maiz suave.

Algo similar ocurre con la papa, que se cultiva alo lar-
go de la region interandina, tanto en las grandes y me-
dianas propiedades como en las pequeiias. En las pri-
meras su orientacion es evidentemente comercial,
mientras que en las pequefias unidades de produccion
tiene una doble funcion: comercial y de auto-abasteci-
miento. La papa es uno de los elementos basicos en la
dieta de las familias campesinas de alli que no solo se
la encuentra en las propiedades particulares, sino ain
en las tierras comunales (ver estudio de los Chibuleos,

CESA, 1974).

Debido a las fluctuaciones anuales de la produccion
provincial de papa, es dificil presentar una jerarquiza-
cion de las principales provincias productoras —lo
mismo ocurre con el tomate, aln que éste tiene un
espectro de distribucion diferente (ver figs. No. 5y
6)—. Sin embargo, haciendo un corte temporal y to-
mando en cuenta los datos de la produccioén de 1983-
84 de papas (que fueron los afios en el que se realizo
el trabajo de campo para esta investigacion) tenemos
que las principales provincias productoras son: prime-
ro Chimborazo con 20,49, del total nacional, segun-
do el Carchi con 19,8%, tercero Cafiar con 17,2%,
cuarto Tungurahua con 12,29, quinto Pichincha con
10.390, sexto Cotopaxi con 9,490, séptimo Bolivar
5.29. (MAG Direccion Sectorial de Planificacion, Di-
vision de Informatica y Estadistica, 1983 y 1984),

Si en el caso del maiz suave se constata una distribu-
cion de su produccion alo largo de toda la Sierra (fig.
No. 3), dando cuenta de la continuidad espacial de su
cultivo y de su condicién de producto basico en la
dieta campesina, esto no es generalizable para otros
productos regionales. En el caso de las hortalizas, por
ejemplo, vemos que, si bien se puede hablar de una re-
lativa autosuficiencia de todas las provincias serranas,
s6lo algunas se han especializado en este tipo de pro-
duccion, logrando ocupar una posicion de relativa im-
portancia dentro del mercado nacional, son las pro-
vincias de la Sierra Central, basicamente: Tungurahua
y Chimborazo.

A nivel de las frutas de clima templado, la especializa-
cion es todavia mas fuerte, por ejemplo Tungurahua
producia en 1983-1984 el 7490 de las manzanas (ver
fig. 4) y se convertia en la principal fuente abastece-
dora a nivel nacional,
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Cafiar y Azuay en la Sierra Sur cumplen el mismo pa-
pel que Tungurahuay Chimborazo en la Sierra Centro-
Norte al constituirse en abastecedoras de frutas y le-
gumbres (ver fig. No. 2 y 4). Asi podriamos concluir
que la region Serrana se segmenta en dos partes: Cen-
tro-Norte y Austral. Esta division obedece, segura-
mente, a una serie de procesos historicos, pero parece
que el papal del Nudo del Azuay, que separa las pro-
vincias del Chimborazo y del Cafiar, cample un papel
fundamental. Hasta ahora las comunicaciones terres-
tres entre estas dos partes de la Sierra se hacen mas f-
cilmente pasando por la Costa que mediante un reco-
rrido vertical. La transcendencia de este limite natural
involucra atin a las regiones oriental y costanera.

Efectivamente, la Sierra Sur se presenta como una
subregion, en parte, porque se especializa en produc-
tos que le confieren una importancia nacional como
ocurre con el fréjol por ejemplo, que es una especiali-
dad de las provincias de Loja, Cafiar, Azuay. En 1984
estas provincias ocuparon el primer, segundo y tercer
lugar respectivamente y, en parte porque se autoabas-
tece de los productos que se dan sobre todo en la Sie-
rra Centro—Norte.

La produccion horticola no sélo permite cubrir los re-
querimientos de estas tres provincias, sino que una
parte esta destinada al abastecimiento de la Costa,
principalmente de Guayaquil, y otra al Sur-Oriente.
Visto de esta manera el Nudo del Azuay efectiia un
corte transversal en el pais permitiendo que el Sur se
sostenga con una cierta autonomia frente al resto,
particularmente de la Sierra, a expensas de una red de
intercambios que se dan en su interior, en sentido
también transversal. El impacto de este hecho en el
Oriente se traduce en una integracion mas profunda
de las provincias de Sur (Morona-Santiago y Zamora
Chinchipe) al mercado interno, mientras que las del
Norte (Napo y Pastaza) —sin tomar en cuenta la ex-
plotacion petrolera que escapa del objeto de este te-
ma— estan dedicados mas bien a los monocultivos de
exportacion (té y palma africana) y la ganaderta.

La provincia de Morona Santiago es una de las princi-
pales productoras de yuca del pais (la primera en

1983, la segunda en 1984 ver fig. No. 7).

A pesar de que la produccién horticola del austro es
relativamente inferior a la de la Sierra Centro-Norte,
el excedente que es generado y exportado a otras pro-
vincias, es bastante importante, Evaluando la produc-
cion promedio de Cafiar y Azuay en 1983-1984, ve-
mos que ocuparon la terceray la cuarta posicion pro-
vincial como productoras de col (ver fig. 2), (con
16,1% de la produccion nacional) después de Pichin-
cha (con 23,69) y Chimborazo (23,5%). Cafiar, con
6,69 de produccion de zanahoria, ocupa el tercer
puesto después de Chimborazo (con el 39,3%) y Pi-
chincha (con el 34,59%) (MAG, 1983-1984).




Para la lechuga, Cafiar ocupa el cuarto lugar (1090) y
Azuay el quinto (6,19%), mientras que los tres prime-
ros puestos estan representados por Chimborazo
(40,190) Pichincha (16,49%) y Tungurahua (14,9%).
(Idem.)

La remolacha sigue mas o menos el mismo comporta-
miento, Azuay tiene la cuarta posicion (5,790) y Ca-
fiar la quinta (4%) —respecto a Chimborazo (64,2%)
Pichincha (9,8%) y Tungurahua (8,9%)—. (Idem).

Estas cifras, a mas de permitir destacar la importancia
del Austro en la produccion horticola, ponen en relie-
ve dos hechos: primero, la importancia del papel abas-
tecedor, a nivel nacional, de las provincias centrales
de Chimborazo y Tungurahua, y, segundo, el rol tam-
bién importante que tiene Pichincha. La fuerte pro-
duccion horticola de esta ultima se explica en parte,
por la fuerte demanda que presenta Quito. (ver como
ejemplo la produccion de col, fig. No. 2).

Todavia mas especializada aparece la produccion de
frutas de clima templado, ellas provienen de zonas
muy restringidas del pais, pero, también frente a ellas
la Sierra Sur se comporta como réplica de la Sierra
Central, al coparticipar con esta Gltima en el abasteci-
miento nacional de durazno, pera y manzana. Si bien
Tungurahua es la principal productora de durazno
(50,19) este papel es seguido por Azuay (31,19%)y
en proporciones muy bajas por Chimborazo (7,9%) y
Caiiar (5,200). Respecto a lo que ocurre con la pera:
Tungurahua cubre el 56,9% de la produccion nacio-
nal, Azuay el 31,89 y son lejanamente seguidas por
Caiiar (59%) y Cotopaxi (3,2%). En el caso de la man-
zana la especializacion es todavia mas fuerte, Tungu-
rahua casi monopoliza el abastecimiento nacional de
esta fruta, al cubrir el 74% de la produccion (ver fig.
4); sélo gracias al reciente impulso de este cultivo en
la provincia de Chimborazo, esta ltima se ha conver-
tido en segunda productora (12,19%), para ser seguida
por Azuay y Cafiar (10,9% y 2,79% respectivamente).
Las cuatro provincias mencionadas abarcan, asi, la to-
talidad de la produccion nacional. (Idem)

Frente a la Sierra, la Costa ha jugado un papel basico
en la economia nacional a expensas de los monoculti-
vos de exportacion (cacao, banano, palma africana,
entre otros), pero la importancia de su rol en el abas-
tecimiento interno, si bien es conocido, no ha sido lo
suficientemente analizado.

Es la region proveedora de dos productos basicos en
la dieta nacional: el arroz y el platano. Las privincias
de Guayas y Los Rios tienen casi el monopolio del
cultivo del primero, al significar el 56,6% y 37,9%,
respectivamente, de la cosecha nacional entre los afios
1983-1984 (ver fig. 1), lo que representa otro ejem-
plo, de la regionalizacion de la produccion.

La Costa y, ultimamente —aunque en menores pro-

porciones— el Oriente, se han especializado en la pro-
duccion de frutas tropicales de alto consumo. Esto
permite que el mercado nacional sea abastecido de es-
tos productos durante todo el afio, y adicionalmente
de los clima templado de la Sierra. Por ejemplo la pa-
paya proviene principalmente de Manabi y Guayas
con el 23.9% y 20,7% del total nacional seguidos
por Morona-Santiago (12,490) y Pichincha (10.790),
(Idem.)

El Guayas es una de las regiones mas especializadas en
este género de produccion ya que el 64,3% de los
mangos y 60,59 de las pifias se producen en esta pro-
vincia; la proximidad al gran mercado de consumo
que representa Guayaquil, quiza ha estimulado, en
parte, al desarrollo de estos cultivos,

Lalocalizacion de las principales zonas productoras es
el primer elemento que condiciona la direccion de los
flujos. Sus areas de influencia se establecen a expensas
de la infraestructura vial, puesto que facilita el drena-
je de las mercancias. Sin embargo, como se ha expre-
sado anteriormente, los flujos dependen también de la
tipologia de los productores y de los actores de la co-
mercializacion,

En general los productos regionales convergen, en pri-
mer término, en los mercados urbanos mas proximos,
que funcionan como “centros de acopio”, para luego
redistribuirse en otras provincias.

Asi el paso de los alimentos desde las zonas producto-
ras hasta las ciudades acopiadoras, constituye una es-
pecie de primera fase de las transacciones. Estas urbes
tienen el papel de “concentrar” los flujos respecto a
las zonas productoras, pero, frente a los mercados ter-
minales o de consumo, su rol es el de nicleos de dis-
persion. Esquematicamente podria representarse asi:

[_ REGIONES PRODUCTORAS |
L 2 L

CENTROS DE
ACOPIO
et v 3 %3,
[MERCADOS TERMINALES O DE CONSUMO]

Como se ha explicado anteriormente, no siempre los
flujos de productos alimenticios estan mediatizados
por los centros acopiadores; éstos pueden darse en
forma directa desde las regiones productoras hasta los
mercados terminales o de consumo.

5. Los centros de acopio

Hay numerosos mercados rurales que cumplen
esta funcién, (como lo hemos visto en el capitulo 4)
pero los principales centros de acopio del pais, tanto
por la variedad de productos como por las magnitudes
de los mismos son: en primer lugar Ambato, luego
Riobamba y Cuenca, en la Sierra, y Santo Domingo
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1. Quito:

Mercado San Roque viejo. Con la construceion de la via occidental, a
principios de 1970, el Municipio reubicd este mercado mas al Oeste.
Al mismo tiempo, trato de privarle de su funcion mayorista que no se
consideraba conveniente al borde del centro histérico de la ciudad (al
fondo), Fste proposito no lo fue logrado vy la nueva estructura fisica
del mercado acoge todavia la mayor parte de comerciantes mayoristas.
El viejo mercado de San Roque (a la derecha) sigue tiambién [uncio-
nando a pesar de su estado precario.

2, Guayaquil:

Mercado Sur. De estructura metilica importada de Europa, fue cons-
truido en 1907, Su ubicacion al borde del rio Guayas ¢s testimonio de
la época en que las relaciones de la ciudad, tanto con el exterior como
con ¢l resto del pais se establecian por medio de la via fluvial. Hoy es-
te mercado se especializa en productos de Ia Costa al por mayor; tam-
bién posee, en su interior, una seccion de comerciantes minoristas [i-
Jos. Es lugar de importantes ferias minoristas durante los dias sabados
y domingos,



3. Cuenca:

Mercado El Vado (Otorongo). Ubicado en la ori--
lla del rio Tomebamba, es lugar de ferias al por
mayor de productos serranos, durante los dias
jueves, Gran parte de las frutas y legumbres ven-
didas en estas ferias es destinada a Guayaquil y
otras ciudades de la Costa (ver los camiones al
fondo), ¢l resto es para el abastecimiento interuo
de la ciudad,

4. Tuledn:

Calle ferial. El hecho de que esta ciudad es fronteriza con Colombia,
hace fluctuar la importancia de la feria. Como puede apreciarse en la
foto (feria de un dia jueves, durante un periodo de relacion cambiaria
de la moneda favorable para los colombianos), esta feria alcanza un
particular dinamismo.



de los Colorados en la Costa. Las tres primeras ciuda-
des tienen un papel fundamentalmente en la centrali-
zacion y redistribucion de productos serranos. Los
flujos que provienen de las tres primeras estan orien-
tados principalmente, a la Costa y, secundariamente,
a las provincias de la Sierra y del Oriente; mientras
que la ciudad de Santo Domingo de los Colorados,
tiene el papel inverso, en la medida en que canaliza
los productos costefios a la Sierra (ver Cap. 4).

La preponderancia de estos centros se puede apreciar
por la presencia de mercados mayoristas especializa-
dos y por la magnitud de las transacciones. El rol de
Ambato es excepcional en el pais, su situacion se re-
vela en el hecho, de que es la Ginica ciudad del Ecua-
dor que cuenta con un gran nimero de mercados
mayoristas especializados en productos alimenticios.
Su papel principal es el de abastecer a los mayoristas
moviles quienes, a su turno, distribuyen los productos
en diversas provincias. Riobamba y Cuenca poseen
un s6lo mercado mayorista de esta naturaleza, el de
“La Condamine” y “El Vado” (también llamado pla-
za Otorango), respectivamente, en ellos convergen dis-
tintos productos que se disponen a la manera de ‘“‘gi-
ros”, El grado de especializacion de los mercados re-
fleja la intensidad y persistencia de la demanda e indi-
rectamente su radio de influencia.

La importancia de Ambato es de caracter nacional,
pero sus principales flujos estan orientados a la Costa,
béasicamente a Guayaquil y, secundariamente a las
demas ciudades de esta region, Otra parte importante
de sus flujos estan dirigida a Quito y, al resto de las
ciudades de la Sierra Norte. El papel de Ambato es
también importante en el abastecimiento de las ciuda-
des del Oriente: Puyo y Lago Agrio (aunque para esta
iiltima la presencia de los comerciantes de la provincia
de Pichincha es muy importante). A su vez, Ambato
recibe productos de la Costa para su propio consumo
y para redistribuirlos a las demas provincias de la Sie-
rra y del Oriente que estan dentro de su zona de atrac-
cion.

Cuenca también canaliza sus productos a la Costa,
principalmente a Guayaquil y en forma secundaria a
las demés provincias que integran la region Austral. Al
mismo tiempo, funciona como puerto de entrada de
los productos costefios y del Oriente, canaliza, por
ejemplo, el ganado procedente de Morona Santiago.

Para la Costa, Santo Domingo de los Colorados juega
el papel de ciudad acopiadora de los productos de su
microregion, Aunque los flujos estan dirigidos, mas
que todo, a Quito, la ciudad cumple con el papel de
“puerto” de la capital de la Republica en relacion con
los productos procedentes de la provincia de Pichin-
cha que en buena parte estan dirigidos a Guayaquil.

- Tomando en cuenta el volumen de mercancias mane-

jado por los comerciantes, encontramos que son las
principales ciudades las que atraen a los comerciantes
de todo tipo, pero basicamente a los mas grandes. Ha-
cia ellas se dirigen los principales mayoristas moviles;
a los centros de consumo de segundo orden, van los
mayoristas moviles de tamafio mediano o pequefio.

Los grandes mayoristas se especializan en uno o dos
productos y realizan grandes pero escasas transaccio-
nes, en relacion alos “pequefios” que tienen una gran
diversidad de productos y que realizan frecuentes pe-
ro menores movimientos comerciales, Si bien estos l-
timos se orientan a los grandes centros de consumo su
funcion principal es la de dirigirse a los de menor im-
portancia.

6. ILos centros de consumo, Funcionamien-
to de sus mercados y ferias.

Los principales centros de consumo del pais son
Quito y Guayaquil, pero como se acaba de ver estas
dos urbes son unicamente los dos mas importantes
polos de atraccion de las mercancias y de los comer-
ciantes. El resto de las ciudades de las tres regiones,
atrae también un gran nimero de negociantes, no en
forma periférica, sino como destino final de movi-
mientos,

La particularidad de cada “centro de consumo™ se es-
tablece en relacion a la posibilidad diferenciada de ab-
sorber las mercancias. Esto no solo depende del ni-
mero de habitantes, sino de una compleja serie de fac-
tores como las caracteristicas econdomico-sociales de
la poblacion, los habitos de consumo, la distancia res-
pecto a las zonas productoras, etc.

Las dos metropolis presentan diferencias cuantitativas
y cualitativas muy importantes a nivel de mercado.
Quito como cabeza administrativa del Ecuador tiene
una poblacién con posibilidades de consumo relativa-
mente mejores. Mientras Guayaquil acoge a una po-
blacion de menos recursos economicos. Esto se refleja
en las caracteristicas de los mercados de estas ciuda-
des, y en la forma en que se realizan las ventas.

Los niveles de fraccionamiento con que se venden los
productos en Guayaquil no tienen correspondencia
con los que se dan en Quito. ;Como se explica enton-
ces que Guayaquil constituya el principal polo de ab-
sorcion de los productos de las distintas provincias se-
rranas? Basicamente porque esta ubicada lejos de los
centros productores de la Sierra; porque constituye
un importante mercado de consumo por lo numerosa
que es su poblacion, y por que hace las veces de cen
tro de redistribucion de alimentos en otras cludades
de la Costa.

Si bien, a nivel abstracto se puede analizar a los distin-
tog elementos del mercadeo de manera independiente,
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en la practica, estos forman una intrincada red de re-
laciones que actian en mutua correspondencia. Asi,
las zonas productoras, los centros de acopio, el papel
de los productores y de los comerciantes pueden ser
vistos como unidades aislables; todos estos elementos
tienen movimiento y organizacion propia pero, al mis-
mo tiempo, son parte del sistema nacional de merca-
deo y, como tales, actian y reaccionan los unos sobre
otros como elementos constitutivos de un mismo en-
granaje. Tomaremos como ejemplo a algunas ciudades
para ilustrar lo expuesto.

6.1 El caso de Quito

Asi como existe un dinamismo de los flujos de
productos agricolas a nivel nacional (ver cap. 4), el
mismo fenémeno se encuentra al interior de las ciuda-
des. Esto tiene sus repercusiones sobre el sistema de
mercados y ferias.

Quito ofrece algunos ejemplos de la influencia que
puede tener su desarrollo demografico sobre la red de
mercados y ferias.

El papel de centro admimistrativo del pais ha atraido
a una poblacién migrante de los sectores mas selectos
y dinamicos de las demas provincias y a extranjeros
con distintas posiciones téetnicas y burocraticas. Pero,
al mismo tiempo, Quito atrae a migrantes rurales co-
mo resultado de los procesos de expulsion-atraccion
de los espacios rural y urbano.

Todo esto va a imprimir caracteristicas cualitativas y
cuantitativas en los flujos de alimentos cuyos rasgos
mas importantes son la alta presion en la demanda, la
variedad y diversidad cualitativa de los productos, y la
adaptabilidad de los flujos a la morfologia general de
la ciudad.

El crecimiento longitudinal del espacio urbano. de
Quito, y en cierta medida la segregacion social del es-
pacio que se ha dado, se expresa a través de su red de
mercados y ferias no solo en la infraestructura sino
también en las rutas intraurbanas que establecen los
comerciantes minoristas feriantes, como se vera mas

(3) Este mercado se lo llama también Sta. Clara Sur, por-
que fue construido sobre una plazoleta frente al con-
vento de Sta. Clara. Actualmente se-le conoce como
mercado San Francisco, por su proximidad a la iglesia
del mismo nombre. Fue construido alrededor de los
afios 1909 y su estructura metélica fue traida desde
Europa.

(4) Esta medida no tuvo efecto, porque esta feria todavia
e8 vigente y se contabilizé més de 800 vendedores los
martes y sibados que son sus dias de mayor amplitud,

adelante. Esta segregacion se marca particularmente
con la implementacion de la red de los mas grandes
supermercados, que tienen una clientela formada por
las clases medias y altas, ubicadas, casi en su totalidad,
en el Norte de la ciudad. (ver fig. No. 9).

Como el crecimiento de esta urbe se hace mediante la
incorporacion de espacios del Norte y del Sur; los
nuevos brotes de mercadeo se producen en estas zo-
nas; mientras tanto el centro se va consolidando como
es espacio comercial mas estable, lo que le permite pre-
servar sus viejas funciones de abastecedor a nivel ma-
yorista de la red intraurbana de mercados y ferias.

Asi, el mercado San Roque —que actualmente cuenta
con un nuevo edificio, ubicado ligeramente mas al
oeste que el anterior, sigue en el centro de Quito y
su papel mayorista y de abastecedor de toda la red de
mercados y ferias minoristas no ha sido captado por
el nuevo Mercado Mayorista ubicado al Sur de la ciu-
dad. (Ver fig. No. 9).

Pero si hasta ahora la funcién mayorista del centro ha
quedado relativamente, intocada, no ocurre lo mis-
mo con las otras formas de comercializacion.

La ampliacion rapida del perimetro urbano y el he-
cho corolario de que los mercados fijos estan ubica-
dos, sobre todo, en el centro de la ciudad permite a
las ferias y a sus actores, los feriantes, jugar un papel
de pioneros en la instalacion , primero, de las ferias y,
luego de los mercados fijos, en los nuevos barrios. Es-
te proceso esta siempre reempezado porque al mismo
tiempo que se desarrolla genera una serie de contra-
dicciones que se resuelven por lo regular con la expul-
sion de los feriantes.

Un ejemplo ilustra mejor este proceso. El Mercado de
San Francisco, (3), uno de los mas viejos de la ciudad,
ubicado al centro, tene un tipo de feria diaria instala-
da en las calles de sus alrededores. Hace algunos afios
el Municipio expulso (4) a estos minoristas “flotantes”
para reubicarlos en la feria de Santa Clara Norte (mas
al norte de la ciudad). Cuando se reestructuro y con-
solido la planta fisica de este ltimo, la feria fue su-
primida. E1 Municipio tomo esta decision aludiendo a
varias razones: que entorpecia la circulacion vehicu-
lar, ensuciaba y dafiaba el ornato; pero sobre todo res-
pondia a las presiones de los comerciantes minoristas
ubicados dentro de su estructura fija. Estos se queja-
ban de que los feriantes les quitaban la venta.

Los feriantes se desplazaron todavia mas al Norte y
arreglaron un terreno vacio en el barrio de Iiiaquito
que era nuevo en esta época. Después de algin tiempo
lograron desarrollar una feria fuerte, atractiva y bas-
tante amplia. Para responder a las necesidades del
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Fig. No. 9

Mercados, supermercados y ferias de productos alimenticios de Quito.

LEYENDA:
Mercado Mayorista + Minoristas + Ferias

Mercados Minoristas + Ferias
Mercados Minoristas

Ferias
Principales Supermercados

## 0o © 0o »

Fig. No. 10
Tipo de circuito de comerciante-feriante en Quito

Distrito Centro

Ej Distrito Norte y Sur

LEYENDA

1.- América (Lunes)

2.- San Roque (Martes)
3.- La Tola (Miércoles)

4.- La Luz (Jueves)

nuevo barrio, que ademas esta habitado por clases al-
tas, el Municipio decidio en el afio 1981-1982 cons-
truir una estructura fija moderna, entonces los ferian-
tes se dividieron en tres grupos: una pequefia parte,
los mas afortunados, lograron tener un puesto fijo
dentro de la nueva estructura; en la plataforma del
mercado destinada al descargue de los productos, se
ubicaron un gran nimero de feriantes, abriendo una
feria que funciona dos veces a la semana, los dias
miércoles y domingo; el resto tuvo que salir en bus-
queda de un terreno para abrir una nueva feria.

Otra vez se dirigieron mas al Norte y trataron de ad-
herirse a un mercado privado el “Kennedy” que tiene
una estructura fija, pero fueron rechazados por los co-
merciantes ya instalados. Por el momento, estos fe-
riantes estan actualmente sobre un terreno vacio que
arreglaron en el barrio de La Luz, cerca del mercado
“Kennedy”. La feria tiene lugar cada jueves y tiene

5.- Comité del Pueblo (S4bado)
6.- La Magdalena (Domingo)

Distrito Centro

:l Distrito Norte y Sur

éxito. Si esta plaza se convierte en mercado con una
estructura fija, es posible que otra vez una parte de
sus feriantes tengan que buscar otro lugar para insta-
larse ( ;mas al norte?).

Los vendedores del mercado de Cotocollao (La Ofe-
lia), han seguido un proceso similar; el Municipio esta
construyendo una estructura fija para ellos,

En Quito el abastecimiento sigue el calendario de las
ferias sincronizadas entre si y no se ajusta simplemen-
te a la mayor disposicion de tiempo de los consumi-
dores. Asi las ferias de los mercados mayoristas de
San Roque y el “Camal” se realizan precisamente el
martes y el sabado, es decir al dia siguiente de las fe-
rias mas fuertes de Ambato. Este funcionamiento es
bastante diferente del que tiene Guayagquil, en donde
si bien, el dia de mayor entrada de los productos son
los martes (seguidos por viernes y sabado), las ferias
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minoristas se desarrollan el sabado y el domingo. Hay
que destacar que el Nuevo Mercado Mayorista de Qui-
to realiza sus ferias los dias sabado y domingo.

Los comerciantes de productos frescos llegan a la ca-
pital, desde la noche anterior, es decir lunes y viernes
hasta las primeras horas de la madrugada del siguiente
dia. Aqui se abastecen los minoristas que organizan
sus ferias de lunes a domingo en los diferentes secto-

res de la ciudad. (Cazamajor, Ph., Moya, L.A_, 1984).
6.2 Las otras ciudades

Todas las principales ciuades del Ecuador tie-
nen, por lo menos, un mercado fijo diario y una feria
semanal. En _general, los mayoristas moviles llegan la
vispera de la feria para abastecer a los otros tipos de
comerciantes: mayoristas fijos, minoristas fijos y mi-
noristas feriantes.

Este mecanismo solamente indica lo que a nivel gene-
ral, ocurre en el pais, pero existen especificidades re-
gionales fuertes y diferencias entre las ciudades, las
mismas que estan condicionadas por su tamafio y ubi-
cacion geografica.

En la Costa y en el Oriente las ferias se desarrollan el
fin de semana, siendo el dia mas importante el domin-
go, pero, en algunos casos, venden desde el dia sabado.
En la ciudad de Esmeraldas el flujo de productos ali-
menticios tiene matices un poco diferentes debido al
tamafio la ciudad (5). Las frutas y las legumbres lle-
gan a la noche que precede ala feria y son traidas por
mayoristas moviles que en general manejan cantidades
menos significativas que las que los mayoristas que
acuden a Guayaquil o Quito.

Es muy comin que los comerciantes que se involucran
con productos serranos, proceden de la provincia de
Tungurahua. Por lo regular, en las ciudades interme-
dias como Esmeraldas los mayoristas moviles, no se
especializan en un solo producto, sino que traen tres
o cuatro bultos de papas, un poco de verduras, algunos
cajones de frutas o tomate. Estos productos son ven-
didos al fio a los minoristas fijos con un plazo de
pago que se extiende al tiempo de duracion de la fe-

nia (6).

(5) En el censo de 1982 Esmeraldas tenfa 90.360 hab.
(INEC 1982).

(6) A veces estos “pequefios” mayoristas moviles compi-
ten con los minoristas fijos, al vender desde sus camio-
netas en las proximidades de los mercados y ferias a
precios inferiores que los comerciantes de la ciudad.

(7) En cambio el plitano verde que viene de la region de
Quinindé y Santo Domingo de los Colorados, puede
Degar todos los dias a las bodegas de los Mayoristas Fi-
jos y es el iinico producto fresco que se almacena.

Durante el evento ferial los minoristas fijos “desdo-
blan” su negocio, es decir que, mantienen su puesto
fijo en el mercado e instalan otro en la calle donde
funciona la feria (7). En el Oriente, al igual que enla
Costa, las ferias se realizan el fin de semana.

El funcionamiento de Lago Agrio es analogo al de Es-
meraldas, los Mayoristas moviles vienen de Tungura-
hua y de Pichincha. Por lo contrario, en El Puyo los
minoristas fijos del mercado se agrupan para alquilar
un camion o una camioneta para abastecerse en Amba-
to, una o dos veces a la semana, en funcion particular-
mente de la feria.

7. Los flujos inter e intraurbanos: el papel
de los feriantes

La organizacion espacio-temporal de los merca-
dos y ferias urbanos en el Ecuador, presenta una
gran diversidad que invalida la aplicacién de modelos
interpretativos abstractos; razon por la cual nos con-
cretamos a explicar las causas de los comportamientos
de los comerciantes que son los actores sociales de su
funcionamiento.

La racionalidad de las ferias radica en concentrar la
oferta y la demanda de productos alimenticios en un
evento periodico, beneficiando de esta manera a los
comerciantes, en tanto pueden vender sus mercancias
en un lapso de tiempo sensiblemente inferior al que
requieren los vendedores de los mercados fijos. Para
los consumidores el beneficio es miltiple: la feria se
ubica, por lo regular, en sitios mas proximos a sus do-
micilios que los mercados diarios y los productos se
venden a menores precios, debido a la alta competiti-
vidad que se establece y que se deriva de la diversidad
y del gran nimero de vendedores que concurren.

Para que las ferias funcionen sin interferir en la vida
de otras ferias o de los mercados fijos, deben guardar
entre si una distancia espacio-temporal adecuada. Si
hay proximidad fisica de dos ferias, éstas han de estar
temporalmente separadas: por ejemplo, en Quito las
ferias de “El Calzado” y de la “Mena I” estan ubica-
das en el Sur de la ciudad (en el barrio de San Barto-
lo) pero la primera se desarrolla el miércoles y la se-
gunda el viernes, de alli que no se interfieren.

Si bien este modelo funciona a nivel de ferias minoris-
tas, esto no es valido para las ferias mayoristas, asi lo
ilustran las diferencias de los sistemas feriales de Qui-
to, Ambato, Cuenca, Guayaquil, Esmeraldas, El Puyo
y Lago Agrio. Si bien hay una relativa concidencia en
lo que al mecanismo de flujos se refiere, la ubicacion
de cada una de las ciudades, el papel que ellas juegan
dentro del sistema nacional de mercadeo son factores
que contribuyen a dar una personalidad propia al
proceso de abastecimiento alimenticio de cada una de
las ciudades.

Unicamente, las ciudades mas grandes poseen mercados
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mayoristas en donde convergen los productos de dis-
tintas zonas productoras o acopiadoras y a partir de
las cuales se generan los movimientos de redistribu-
cion. En estos mercados se realizan transacciones de
distinta naturaleza, magnitud y orientacion, de acuer-
do al papel que asuman dichos mercados dentro de
los sistemas intra e interurbanos de comercializacion.

En Quito hay tres mercados mayoristas: El San Ro-
que, que es el mas importante para la redistribucion
de la mayoria de productos frescos que circulan en
los mercados y ferias minoristas de la ciudad; el “Ca-
mal” o Chiriyacu que tiene importancia para un tipo
mas restringido de productos (platano verde y otras
frutas de la Costa, papas), y el Mercado Mayorista que
canaliza pocos productos frescos (papa, tomate, ajo y
cebolla paitefia). Este ultimo mediatiza, sobre todo, la
distribucion de productos no perecibles o poco pere-
cibles (arroz, granos secos, productos procesados co-
mo aceite, manteca y fideos), por lo tanto privilegia a
otros canales de distribucion como tiendas, bodegas,
supermercados y ferias.,

En Guayaquil el papel de abastecedor de la red de
mercados y ferias minoristas es cumplido: por el mer-
cado Sur, especializado para los productos de la Cos-
ta y por el mercado “Machala”, para los productos de
la Sierra El caso de Ambato es diferente, hay “plazas”—
ferias mayoristas—especializadas en distintosproductos
(ver capitulo 13). En Riobamba el rol de mercado
mayorista es cumplido por la plaza de “La Condami-
ne”y en Cuenca por el del “Vado™.

El grado de especializacion de estos mercados, como
se puede apreciar no tiene relacion con el tamafio de
la ciudad, sino con la funcién que aquellos desempe-
fien dentro del sistema nacional de mercados.

Ambato, por ejemplo que es una ciudad relativamente
pequefia, es la tnica que realiza transacciones mayo-
ristas a un nivel de especializacion tan alto, como no
ocurre ni siquiera en Quito ni en Guayaquil. Es que, si
en estas tltimas ciudades el destino de los productos,
a partir de los mercados mayoristas esta orientado fun-
damentalmente hacia el resto de la red intra urbana,
en Ambato lo que predomina es el destino extra-urba-
no de los productos.

El area de influencia es igualmente fuerte en el caso del
mercado “La Condamine” de Riobamba y en el del
“Vado” en Cuenca. Esquematicamente se puede decir
que la magnitud de los flujos en los mercados mayo-
ristas, de los centros de consumo, en relacion con los
de los centros de acopio se presenta de la siguiente
manera:

(8) La posicidn de ciudad fronteriza influye sobre el co-
mercio, la fluctuaciéon de los precios de los productos
en el Ecuador y Colombia modifica clinicamente el
sentido de los flujos y favorece el contrabando.

CENTROS DE CONSUMO
Mercados Mayoristas wp Red Intra Urbana

CENTROS ABASTECEDORES

Red Intra Urbana
Mercados Mayoristas
% Resto del Pais

En todos los casos un gran namero de consumidores
acuden a estos mercados mayoristas para comprar al
por menor, y asi beneficiarse de los precios mas bajos
de los productos.

Pero atn los flujos locales, es decir los que realizan los
comerciantes minoristas, presentan peculiaridades en
cada una de las ciudades, que relativizan la validez de
los modelos espacio temporales antes ensefiados. La
relacion inversa entre espacio fisico y espacio tempo-
ral que se da entre las ferias de un sistema urbano, son
aplicables para Quito, pero no para Ambato, Cuenca,
ni otras ciudades de la Costa.

En Quito, dada la morfologia que presenta la ciudad
y dada la alta densidad de algunos barrios, se organi-
zan ferias en distintas partes de manera sincronizada y
en funcién de la distancia que separa a una de otra fe-
ria, de esto modo no hay un solo dia de la semana en
que no ocurra un evento de esta naturaleza, en algin
lugar de la capital. Este hecho permite a los minoris-
tas feriantes rotar por distintas ferias a lo largo de la
semana, maximizando sus posibilidades de venta. Pero
esta situacién no se produce en ninguna ciudad del
pais.

Si bien en Ambato, las ferias se han convertido tam-
bién en un evento diario, estas ocurren simultanea-
mente y no tienen el caracter itinerante que se da en
Quito— las ferias se realizan en el mismo dia y sin se-
paracion espacial— esto se explica por el papel inter-
regional de Ambato.

Algo similar ocurre en Cuenca los jueves y en menor
proporcion los domingos. Todas las ferias se realizan
simultineamente en estos dias manteniendo una gran
proximidad fisica.

El ordenamiento espacio-temporal de las ferias condi-
ciona la movilidad de los feriantes y, consecuentemen-
te, la morfologia de los flujos internos y externos de
los comerciantes asi como también las estratégias de
compray venta de los actores del intercambio.

En la provincia del Carchi por ejemplo, el itinerario
de algunos feriantes empieza el jueves con la feria de
Tulcan, que atrae a bastantes consumidores no solo
de la ciudad sino también de otros lugares de la pro-
vincia del vecino pais de Colombia. (8)
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El dia viernes los minoristas feriantes van a la ciudad
de Bolivar, el dia sibado a San Gabriel y el dia Do-
mingo a Mira, El Angel y Julio Andrade. Con esta ro-
tacion de los feriantes, gran parte de la poblacion ur-
bana del Carchi es abastecida en productos alimenti-
cios (ver fig. 8).

En Quito se puede encontrar minoristas feriantes que
rotan, adentro de la ciudad, por un niimero determina-
do de ferias y que tienen distintos tipos de ventas, al-
gunos pueden especializarse en la zona central, otras
en la del Norte o en la del Sur; otros tienen circuitos
que cubren las distintas zonas. Para unos puede ser
una actividad bio o trisemanal, pero para otros es una
actividad diaria y su ruta puede parecer arbitraria co-
mo lo demuestra el ejemplo ensefiado en la fig. 10.

Esto significa que algunos feriantes, sobre todo los
que se ubican en los grandes centros de consumo se
han convertido en especialistas de la comercializacion,
mientras quienes estan en las ciudades que se compor-
tan como centros de acopio, Ambato y Cuenca, pue-
den presentar diferentes grados de especializacion en
el comercio. Pueden ser productores al mismo tiempo
que comerciantes y, como tales, acudir a las ferias,
una o dos veces por semana, para dedicar el resto del
tiempo para la produccion. En este caso, los flujos
que establecen van de la zona productora al centro de
mercadeo, es decir que tienen un sentido ruro-urbano.

O

De lo expuesto, se puede desprender que los meca-
nismos de abastecimiento de las ciudades constituyen

CAPITULO 13

un fendmeno que escapa de las simplificaciones cuan-
titativas, direccionales y de las limitaciones de los mo-
delos interpret®avos abstractos y homogenizantes. Si
bien presentan rasgos de permanencia y continuidad,
se encuentra en constante movimiento lo"que relativi-
za el valor de las descripciones y las generalizaciones
a partir de estudios de casos.

En la medida en que dependen de las relaciones cam-
po-ciudad, de los cambios macro-economicos y de la
estructuracion de la sociedad, son eventos que tienen
una dimension historica y que para ser captados en su
esencia han de enfocarse con esta perspectiva.

Los flujos y los mecanismos de comercializacion, no
son arbitrarios ni irracionales, sino que responden a
compulsiones naturales y sociales que por su comple-
jidad no siempre resultan evidentes y que pueden te-
ner la apariencia de desorganizacion. Su coherencia
ha de encontrarse, a veces, en relacion a los elementos
del macrosistema y a veces, en relacion con los ele-
mentos de los microsistemas es decir a nivel intra ur-
bano. Esto no significa que la congruencia a un nivel
le corresponde una inconsistencia en el otro, sino que
lo que a veces parece arbitrario tiene una explicacion
mas amplia.

Finalmente se puede rescatar el planteamiento de que
el abastecimiento de las ciudades en productos ali-
menticios, por el caracter esencialmente social de sus
actores, se produce como resultado de una serie de
estrategias, ajustes y luchas y no como un proceso
fluido que se verifica dentro de un cauce natural. De
alli que se produscan saltos y mutaciones que no se
aplicarian de otra manera.

AMBATO — CIUDAD MERCADO

Ambato, capital de la provincia de Tungurahua, se en-
cuentra ubicada en la sierra central del Ecuador. Es
capital de Tungurahua una de las provincias mas pe-
quefias del pais —junto con Carchi y Bolivar— y, al
mismo tiempo, una de las mas densamente pobladas,

(1) Datos poblacionales de la provincia de Tungurahua y

de Ambato
1950 1962 1974 1982

Tungurahua 187.942 213.932 279.920 326.777
Ambato 34.004 53.372 77.955 112.776

(INEC, Censos Poblacionales)

L. A. Moya

con 326777 habitantes (1)

Gran parte de la poblacion se concentra en el area ur-
bana, donde alcanza una densidad de hasta 7.000
h/km? (Municipalidad de Ambato, 1980, 4). Amba-
to paso de una poblacion de 34.004 h. en 1950 a
112,776 en 1982 (1)

La riqueza y diversidad de la produccién agricola de
Tungurahua ha impulsado el desarrollo de una activi-
dad comercial en movimiento y cambios permanen-
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tes; con una tendencia a la especializacion, poco co-
min en el pais. La produccion, la comercializacion,
el embalaje, el embodegamiento y el transporte, son
algunas de las necesidades del mercado que requieren
de actores especificos que se ensamblan en una intrin-
cada red de relaciones que configuran la trama de la
estructura social de la provincia.

En ella se objetiviza claramente la interrelacion de lo
rural y lo urbano. Muchas actividades y con ellas sus
actores que actualmente parecen auténomos o estric-
tamente citadinos se generaron como respuesta a los
requerimientos de la circulacion de bienes agrico-
las. Asi, por ejemplo, la necesidad de sacar al merca-
do cuantiosas cantidades de alimentos desde las zonas
productoras a los mercados de Ambato y de otras
ciudades ha permitido el desarrollo de una de las in-
fraestructuras del transporte mas importante del pais
(2). Esto explica la presencia de un fuerte sector so-
cial de transportistas y el ensanchamiento de una se-
rie de comercios y servicios automotrices en Ambato
(desde grandes distribuidores de carros y repuestos
hasta locales de reparacion, mecanicas, vulcanizado-
ras, etc.) que a su vez enlazan a otros protagonistas.

Las innumerables bodegas que rodean alos mercados
y calles aledafias han tomado los patios y habitaciones
de casas particulares y han involucrado a los rentis-
tas o propietarios en las pulsaciones de las ferias.

Los propios comerciantes y aquellos especialistas en
lavar, pelar, desgranar, empaquetar y cargar los pro-
ductos son actores con viejas raices en la agricultura
muchos de ellos todavia productores que constituyen
un amplio sector social que, en algunos casos, rebasa
el ambito provincial.

Si tomamos en cuenta el fuerte papel que cumple el
parentesco en este tipo de actividades tenemos que el
comercio absorve directamente no solo a un individuo
sino a familias completas.

La fabricacion de cajas de madera y las artesanias de
la cabuya y el carrizo orientadas basicamente a la ela-
boracion de costales y canastos, constituyen algunas
de las especialidades de la provincia que articula a al-
gunas poblaciones rurales a las demandas de los mer-
cados y ferias.

(2) Segn datos del INEC las provincias que tienen el
mayor nimero de vehiculos (matriculados) destina-
dos al transporte de carga pesada (por capacidad en
toneladas) son: Manabi (con 9.862 unidades),
Azuay (8.542) y Tungurahua (7.064),sin contar con
Pichincha (46.133) ni Guayas (44.608) (INEC, En-
cuesta Armal de Transporte, 1981 — 1982),

Un funcionario del Proyecto Tungurahua, sefiala que
es la provincia que tiene el mayor ndmero de coo-
perativas de transporte.
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Aun la artesania y el comercio de zapatos, tan fuertes
en Ambato, tienen un origen rural que se mantiene
hasta el presente como actividad principal en algunas
poblaciones, Su vigencia es la condicion para que
existan los proveedores rurales de la materia prima no
transformada y los actores del procesamiento y circu-
lacion de cueros y sus productos terminales.

Algo gimilar ocurre con la fabricacion de ropa (parti-
cularmente camisas y pantalones). Bajo la modalidad
de industrias a domicilio se absorve el trabajo femeni-
no rural de algunas localidades. La venta de estos
productos involucra no solo a numerosos comercian-
tes que ocupan las calles feriales de Ambato y otras
ciudades del pais, sino a representantes de otros cana-
les de comercializacion.

Pero el papel de Ambato en el proceso de distribucion
de productos alimenticios agricolas tiene otros im-
pactos tangenciales, como es el de permitir el desa-
rrollo industrial de alimentos balanceados, actividad
que incide en otros sectores sociales y en otros cana-
les de comercializacion.

Para citar algunos ejemplos, vemos que, de acuerdo a
datos proporcionados por CENDES, la provincia de
Tungurahua produce el 70 o/o de manzanas (el
12 o/o producen Chimborazo y Azuay, el 6 o/o el res-
to de provincias serranas); el 41 o/o de cebolla; el
32 o/o de ajo y el 24 o/o de lechuga (CENDES, 1980,
p. 145 — 149, 187).

Existen algunos productos que se dan durante todo
el afio, mientras otros son estacionales o presentan
fuertes fluctuaciones a lo largo del mismo. Esta
situacion condiciona el que los comerciantes se es-
pecialicen en la venta de determinados tipos de pro-
ductos. Aquellos que se involucran con productos
de temporada, se ven obligados a cambiar no solo
de fuentes de abastecimiento sino incluso de pro-
ductos por una o mas veces al aflo. Por ejemplo,
los mayoristas del tomate, en época de escasez de
este producto se vuelven mayoristas del mango, es de-
cir que se cambian de productos serranos a produc-
tos de la Costa. Esta variabilidad en las especialida-
des produce modificaciones e inversiones del sentido
de los flujos. De esta manera, Ambato se comporta,
no s6lo como un centro abastecedor de alimentos, si-
no como un pasaje inevitable en la comercializacion
de estos articulos. El intercambio se realiza con otras
provincias serranas pero, fundamentalmente, con las
de la Costa. Para muchos Ambato es un “centro de aco-
pio” (Hanssen Bauer, 1982), para otros un “mercado
de transito”, o, como califica un funcionario del “Pro-
yecto Tungurahua™, como un mercado de “acopio,



transformacion y distribucion de productos a nivel na-
cional”,

La razén que explica la importancia de los mercados de
Ambato radica en la transcendencia que tiene la provin-
cia de Tungurahua a nivel de la produccion agricola.
Se considera que es el tercer centro agricola del pais,
después de Guayas y Manabi. Sise toma en cuenta que
las provincias de la Costa estan orientadas a la agroex-
portacion, Tungurahua pasa a constituirse en la mas im-
portante para el abastecimiento interno del pais.

El crecimiento de las actividades comerciales ha pre-

sionado en la organizacion de las ferias en forma per-
manente. La constriccion de los intervalos de tiempo y
de espacio que separaban las ferias entre si ha converti-
do a Ambato en una ciudad—mercado, permanente-
mente. El “lunes de Ambato™ ha dejado de ser el ini-
co dia ferial, para pasar a ser unicamente el mas fuer-
te (3). El miércoles y el viernes son dias secundarios,
pero el sibado y el domingo se robustecen progresiva-
mente, durante el jueves y el martes la intensidad de-
clina, pero no desaparece.

Particularmente en los lunes las plazas y los mercados
se enlazan con las calles feriales; en algunas partes (el
centro de la ciudad) sin solucion de continuidad. La
ciudad se densifica hasta doblar su nimero de habi-
tantes. Se calcula asi que hay una poblacién flotan-
te de 150.000 h. (Municipalidad de Ambato,
1980, 5).

Este fenémeno no puede explicarse por la incidencia
meramente local del mercado. El desarrollo de activi-
dades ligadas al mercado, directa o indirectamente, ha
favorecido al surgimiento de otras actividades comer-
ciales, alin ajenas a este tipo de desarrollo. Todo esto
ha contribuido al crecimiento econémico de Ambato
en forma acumulativa.

(3) “Los dias lunes toda la ciudad se convierte en un so-
lo mercado, se anulan la movilizacién y el trinsito
normales y se afectan en general todas las actividades
urbanas” (periddico Hoy, Lunes 18 de Febrero
1985, 3 A).

(4) Productos que se dan en la Provincia de Tungurahua:
ajo, arveja, camote, cebolla, fréjol, haba, lechuga,
lenteja, oca, papa, tomate, cebada, flores, maiz sua-
ve, trigo, mandarinas, duraznos, manzana, pera, uva,
cafia de aziicar, cabuya, Estos productos son enun-
ciados en documentos de tipo estadistico, pero no se
registran otros, que son muy importantes en el mer-
cado nacional como coles, coliflores, nabos, zanaho-
ria, ribanos, remolacha, plantas arométicas y medici-
nales, moras (de calidad y precio superiores a los de
otra procedencia), frutillas.

MAG, PRONAREG, ORSTOM, 1974 p. 176.

(5)  VerBarsky, 1982

En esta oportunidad trataremos de explicar exclusiva-
mente la estructuray dinamismo de la red de mercados
y ferias de Ambato.

1. La importancia de los mercados y ferias
de Ambato. Factores explicativos

Una serie de factores ha contribuido al extraor-
dinario desarrollo de los mercados de Ambato, entre
los mas relevantes tenemos: la produccion agricola; la
ubicacién espacial de la provincia; la infraestructura vial:
el proceso historico de la comercializacién interna y ex-
terna del pais, y la estructura de la intermediacion en la
provincia de Tungurahua, particularmennte en Amba-
to.

1.1. Factores de la produccion.

La extraordinaria cantidad y variedad de produc-
tos agricolas frescos que se comercializan en Ambato
revela, por un lado, las favorables condiciones ecologi-
cas de la provincia de Tungurahua, que hacen de ella
el principal centro abastecedor de legumbres, horta-
lizas y frutas de clima templado y, por otro lado, su es-
tructura agraria.

1.1.1. Caracteristicas fisicas de la produc-

cién

La provincia se caracteriza por sus pronun-
ciadas variaciones de altura, temperatura y pluviosidad.
El valle alcanza los 2.400 msnm, pero esta interrumpi-
do por elevaciones que a veces llegan a los 3.800 m de
altura. Mientras Bafios tiene una precipitacién pluvial
de 1.400 mm (promedio anual) y una temperatura de
16.80C, Patate presenta una temperatura similar pero
una precipitacion de 620 mm, comparable a la de Pi-
llaro. La parte central de la provincia tiene un clima
mas seco, su pluviosidad es de 480 mm y su temperatu-
ra de 13.7°C.

La multiplicidad de microclimas es el fundamento eco-
logico de la diversidad de la produccion (4). Podemos
encontrar cafia de aziicar en regiones como Batfios, fru-
tas de clima templado (peras, claudias, duraznos, man-
zanas, etc) en Ficoa; hortalizas en Izamba; papas en
Quero, Yanayacu o Censtantino Fernandez; ajo en Ti-
saleo, etc.
provincia (al menos en cantidades estadisticamente re-
portables). (Ver Fig. No. 1)

Algunos productos son exclusivos de la

1.1.2. La estructura agraria

En Tungurahua, como en el resto del pais, el
abastecimiento de productos agricolas frescos se hace a
expensas de las pequefias propiedades (5) ya que las
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Fig. No. 1 Regiones productoras de la provincia de
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grandes estan orientadas a la ganaderia (Ver Anexo tierra es muy alto. Esto hallevado a pensar que hay
No. 1), desarrollada en torno a la produccion lechera.

En la mencionada provincia, el fraccionamiento de la

(6)

)

(8)

La minifundizacion de la provincia no esta ligada a
las reformas agrarias, mas alin, a partir de la segunda
reforma agraria, lejos de que se proliferen las peque-
fias propiedades, se di6 una ligera disminucién de es-
te tipo de UPA. De las 18025 UPA de menos de
0.9 Has que habia en 1954 se contabilizaron 16.183
en 1974; aiin las UPA  de 2050 Has decrecieron en
un 40o/o en ese mismo perfodo (Hanssen—Bauer,
1982, 60—61).

En 1954 eran 99, en 1974, 123. Mientras en 1954
abarcaba el 32.60/0 de la superficie total de la tie-
rra, en 1974 pasaron a controlar el 41.40/0. Aunque
a nivel individual estas UPA (mayores de 1000 Has)
se fraccionaron en dos, Sien 1954 el tamafio predo-
minante era 5.100 Has (promedio) en 1974 fue de
2.681.6 Has (promedio). (II Censo Agropecuario,
1974).

En la provincia de Tungurahua la papa se produce en
unidades de todos los tamafios, pero lo fuerte de esta
produccion empieza a partir de las unidades mayores
de 200 has, los voliimenes més altos corresponden a

las UPA de mas de 500 has.
De500 a 1000 8.870 Tm
Del1000y maés 7.233 Tm (Idem).

un predominio de la propiedad minifundiaria, sin em-
bargo, la caracteristica esencial es la alta concentracion
de la propiedad.

Las unidades de produccion agricola (UPA) mayores de
1.000 Has. apenas constituyen el 0.080/0 del total;a
pesar de esto controlan el 41.40/o de la tierra. En
cambio, las propiedades menores de 5 Has. constituyen
el 94.10/0 de las UPA y apenas abarcan el 21.20/0 de
la supetficie de la tierra (Ver cuadro No. 1). Esta for-
ma de tenencia de la tierra ha permanecido relativa-
mente estable y tiene vigencia hasta el presente (6). En
cambio, las propiedades mayores de 1.000 Has. no sélo
que aumentaron en nimero sino en cantidad de tierra
controlada. (7)

Las grandes unidades se dedican al ganado en propor-
ciones diferentes, de acuerdo al tamafio de la propie-
dad, y al cultivo de productos agricolas poco pereci-
bles, como papa, cebolla colorada y ajo (8) (ver Anexo
No. 1). En cambio, las pequefias UPA estin orientadas
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CUADRO No. 1
“NUMERO Y TAMANO DE UPA EN LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA”

Tamafio

Hectéreas 1 1-5 5-10 10-20 2050

No. de UPA 16.183 12119 907 497 295
% (54) (39.7) (3.0) (1.6) (1.0)

Sup. Has, 7.234 24340 6.145 6.653 8.855
% 4.9) (16.3) (41) (45) (5.9

50-100 100-200 200-500 500-1000 1000 y més
175 78 22 11 23
(0.6) (0.3) (0.07) (0.04) (0.08)
10651  9.709  5.852 7.169 61.677
(7.2) (6.5) (3.9 (4.8) (414)

Fuente: INEC - Censo Agropecuario 1974.

ala produccion horticola y frutera.

Productos como: manzana, pera, mandarina, durazno
y otros vienen de propiedades menores de 10 Has., Pre-
dominantemente de las inferiores de 2 Has. Lo mismo
ocurre con las hortalizas y las legumbres, en las unida-
des mayores de 50 Has. este tipo de produccion em-
pieza a desaparecer hasta anularse en las de 100 Has,
(II Censo Agropecuario, 1974).

La horticultura y la fruticultura parecen estar estimu-
ladas por una suerte de factores que colocan a los pe-
quefios campesinos de Tungurahua en una ventajosa si-
tuacion de mercado. Entre estos factores tenemos:

Las condiciones ecologicas que favorecen a la
productividad y a la diversidad, y la composicion
étnica del campesinado, predominantemente
mestiza (y no indigena como ocurre en otras pro-
vincias serranas) que les da mejores posibilidades
sociales y culturales de autogestion.

(9) VerKautsky, 1980, 79-84.

(10) En la vecina provincia del Chimborazo la distancia
media de las UPA respecto a una via de comunica-
cion es de 10 Km. (CENDES, Banco Central, Otros,
1980)

(11) Uno de los objetivos centrales del Proyecto Tungu-

rahua es prestar asistencia técnica en las zonas agri-
colas marginales, Hasta el momento en que se realizé
la entrevista (afio 1983), el proyecto abarcaba a 42
zonas distribuidas en Quero, productora de papa y
hortalizas; Pelileo, productora de tomate y fruticola
y Tisaleo, en gran parte orientado a cultivos de sub-
gistencia. Se han priorizado a las mas desfavorecidas,
como Quero y Tisaleo, que carecen de riego.
“El proyecto trabagjaba en mis de un 60o/o con agri-
cultores que tienen menos de una hectérea; un 220/o
con las que tienen de 1 — 5 has, el resto con los pro-
pictarios de unidades mayores de 10 Has. Con los
grandes (trabgjamos) menos”.
Cubren una superficie de 32,000 Has y cada aiio se
amplia la frontera. Se pretende aumentar la produc-
tividad a través de cursos de capacitacion y la venta
de fertilizantes. Para el filtimo propésito se ha abier-
to pequefios almacenes que abastecen a los campesi-
nos “a precios de distribuidores” y con plazos de
hasta dos meses, sin recargo econdmico o interés.

La proximidad de las UPA a un camino o carre-
tera. La gran mayoria de éstas se encuentran
entre 1 Km y menos de 1 Km de distancia (II
Censo Agropecuario, 1974) de las vias. Esto
incide en la obtenci6n de una “renta diferencial”
o “beneficio extraordinario” (9) relativamen-
te mas alto que el obtenido porlos campesinos
de otras provincias, que tienen sus tierras en lu-
gares mas apartados y que estan obligados a po-
nerse en manos de los intermediarios o a cubrir
los altos costos del transporte (10).

La existencia de la mas nutrida red de ferias ru-
rales del pais, que favorece el acceso de los pro-
ductores directos a los centros de comercializa-
cion —por su proximidad—, aumentando la ren-
ta diferencial.

—  La ayuda estatal que recibe un apreciable sector
de pequefios productores a través del “Proyecto
Tungurahua”, que implica el acceso a la asisten-
cia técnica de funcionarios del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), al crédito y a
la compra de fertilizantes y otros insumos, en
condiciones relativamente ventajosas (11).

1.2. La ubicacién de la provincia y su articu-
lacién vial

La infraestructura vial ha tenido un desarrollo
particularmente favorable en la provincia de Tungura-
hua, lo que le ha puesto en una posicion relativamen-
te mas ventajosa que la que tienen otras provincias,
incluso que aquellas que estin muy proximas a ésta,
como la de Chimborazo.

Si bien Ambato estaba ligada a Quito desde 1871 con
un servicio regular de coches,la construccion del fe-
rrocarril Quito—Guayaquil (1879—-1908) fue un hito
importante en su historia, al quedar involucrada en el
proceso de integracion que desarrollaba la joven repi-
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blica del Ecuador.

Otro factor importante fue la especializacion regional
del pais: la Costa en la agroexportacién y la Sierra en el
abastecimiento interno de alimentos. Esta situacion
(que arranca en el siglo XVII y se consolida con el pri-
mer auge cacaotero) requiri0 de la aplicacion de un
nuevo plan de integracion vial, concebido en funcion
del desplazamiento de la hegemonia econdmica de la
Sierra a la Costa y del movimiento demografico que se-
guia el mismo sentido.

Actualmente Tungurahua cuenta con una amplia red
vial que explica no solo la supervivencia de algunos
centros feriales rurales, sino también la expansion de
otros, particularmente, de los mercados y ferias de
Ambato.

Esta infraestructura articula a la provincia interna-
mente (como puede apreciarse en la Fig. No. 2) y con
los principales centros urbanos del pais.

La “Panamericana” le comunica con Quito, Latacun-
ga, Riobamba y, de manera indirecta con Guayaquil.
Hay otra carretera importante que le une a Guaranda,
capital de la provincia de Bolivar y, vtra densamente
traficada que parte de Ambato, atraviesa por Pelileo,
y Bafios hasta llegar a Puyo, ciudad que hace de puer-
ta de entrada a la Region Oriental. Indirectamente se
comunica con Lago Agrio, provincia del Napo, en el

Oriente y con Esmeraldas, en la Costa. Esta sitwacion
condiciona favorablemente, la relaciones de intercam-

bio.

1.3. El proceso histérico de comercializacion
interna del pais y el dinamismo de Am-
bato.

La importancia de los mercados y ferias de
Tungurahua tiene viejas raices. A mediados del siglo
XIX se habia generado en Ambato una FERIA MA-
YORISTA. En ella se comercializaba sal, cacao y
otros productos de la Costa (Hanssen Bauer, 1982,
19). Esta feria se efectuaba el sabado, permitiendo
que los minoristas se aprovisionaran para el dia si-
guiente. Para 1868 también la feria minorista fue
trasladada a dicho dia (ver capitulo anterior).

Como sigue ocurriendo hasta el presente, los cambios
de calendario de las ferias que se hicieron en Ambato
obedecieron a un conjunto de circunstancias pero, en
ultima instancia, fueron el resultado de las luchas que
se daban entre los principales protagonistas de la his-
toria de los mercados y ferias: los propios comercian-
tes, la Iglesia y el Municipio.

El crecimiento demografico y el desarrollo urbano
que habia experimentado el pais a principios del si-
glo XIX, particularmente en la segunda década, habia

Fig. No. 2 Red de Carreteras del Ecuador y posicién de Ambato.
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incidido no solo en la intensidad y sentido de los flu-
jos de productos alimenticios sino también en la pro-
pia complejidad de los procesos de produccion y cir-
culacion. (12)

El comercio habia empezado a cobrar autonomia
frente a otras actividades como la agricultura o la ar-
tesania, permitiendo el surgimiento de comerciantes a
tiempo completo que luchaban por obtener condicio-
nes favorables de trabajo. Su objetivo fundamental
era lograr una organizacion sincronizada de las ferias,
es decir, una distribucion de éstas en los diferentes
dias de la semana para ampliar las posibilidades de ro-
tacion.

Después una serie de discrepancias y luchas entre los
comerciantes, la Iglesia y las autoridades civiles de
Ambato (ver cap. 12), se decidio trasladar la feria de
Ambato al dia lunes, fue favorablemente acogida por
los comerciantes, pues la disminucion de la competen-
cia entre los dos centros resultaba funcional a sus in-
tereses.

Otros cambios coyunturales eran: la designacion de
Ambato como capital de la provincia de Tungurahua
y las de Pillaro y Pelileo como Cabeceras Cantonales
(1860). También resultaba favorable la situacion po-
litica que se daba entre 1860 — 1876, periodo en el

——

(12) Una vez que el comercio habia logrado un alto grado
de desarrollo, la realizacion de las ferias domingueras
habia dejado de convenira los clérigos en 1la medida
en que las transacciones comerciales competian con

ventaja a la celebracion de la misa.

Durante su periodo presidencia se efectuaron la ma-
yorfa de los cambios, Los trasdados de dias afecta-
ron a los centros de mercadeo mas importantes, co-
mo los grandes mercados del Valle Pastaza, Latacun-
ga, Riobamba y Pelileo. Los pequefios centros rura-
les permanecieron al margen del conflicto y las fe-
rias domingueras continuaron y siguen manteniéndo-
ge hasta el presente.

(13)

De los 18 centros feriales de 1a provincia de Tungura-
hua nueve (9) de ellos realizan la feria el domingo
(como dia principal): Mocha, Pilahuin, Quinsapin-
cha, Santa Rosa, Tisaleo, Cotalo, Patate, Bafios y
Quero (Hanssen — Bauer, 1982, 72),
(14) Nueve de los dieciocho centros feriales de la provin-
cia de Tungurahua funcionan el domingo.

Los datos de Ambato son parte de los resultados de
una investigacién mais amplia. “La red de mercados
en el Ecuador (a cargo de Philippe Cazamajory Luz
del Alba Moya) 1983 — 1985, la misma que se rea-
lizé en ocho ciudades de la Costa, Sierra y Oriente:
Tulcan, Quito, Ambato, Cuenca, Guayaquil, Esme-
raldas, El Puyo y Lago Agrio. Los instrumentos
aplicados fueron: observacion directa, entrevistas a
informantes claves y Ia aplicacion de unsa encuesta a
comerciantes y consumidores.

(15)

La encuesta sobre Ambato se realizd en las 4 plazas
(es decir ferias mayoristas) de la ciudad:Pachano,
Urbina, Colon y Primero de Mayo y en un mercado
diario,el Central, Para aplicar la encuesta se selec-
cionaron cinco productos: papa, cebolla colorada,
plitano verde, tomate y arroz.

que se habia instalado el gobieno proclerical de Gar-
cia Moreno, quien demostré la voluntad de preservar
los dias domingos, prohibiendo las ferias dominica-

les (13).

Para 1879 el mercado de Ambato habia expéerimen-
tado un crecimiento significativo. Paulatinamente sus
dos “plazas” (mercados periodicos) se habian tomado
insuficientes; en 1888 se abrio una nueva, y en 1891
otra mas. Al mismo tiempo, se habia creado ferias en
pueblos y aldeas que antes no las posefan (Bromley
“Cambio en los dias de Feria. . . ” 19-20). Para
1918 la feria de Ambato fue conocida como la mas
grande del pais y quiza, gracias a sus funciones de
acopio y distribucion de alimentos, sigue siendo hasta
el presente el unico centro ferial del Ecuador que fun-
ciona el dia lunes. (Bromley, aput. Hanssen —Bauer,
1982, 48).

En la medida en la que se incrementaban los volu-
menes de comercializacion se atraia el interés de los
intermediarios, quienes conectaban a los centros de
produccion y los de acopio con los grandes centros de
redistribucion y consumo como Quito y Guayaquil.

El grueso de los flujos estaba orientado a estas ciuda-
des y de aqui se irradiaba hacia otros centros urbanos.

“Para 1900 los mercados estaban verticalmente bien
integrados: de los pequeifios a los grandes y entre los
grandes centros regionales” (Hanssen — Bauer, 1982,
48).

A menudo se piensa que la coincidencia de las ferias
rurales en un mismo dia, el domingo (14), es un sig-
no de falta de integracion del sistema o de un defecto
de sincronizacion. Sin embargo esta idea parece no
tener validez si se toma en cuenta que el drenaje mas
importante de la provincia se orienta hacia la feria del
lunes de Ambato.

Asi, la simultaneidad de varias ferias y ain la proxi-
midad espacial de las mismas parece ser la condicion
de la supervivencia de muchas de las ferias rurales y
de la expansion de las ferias de Ambato.

-1.4. El tamaiio y la estructura de la cadena de

intermediacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos a tra-
vés de la investigacion sobre mercados realizada por el
CEDIG (15) en la provincia de Tungurahua y, mas es-
pecificamente en Ambato, la cadena de intermedia-
cion para los productos de la region es extremada-
mente corta, tanto a nivel mayorista como minoris-
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ta. La presencia de productores en las ferias ofrece a
los compradores amplias oportunidades de abastecer-
se sin la mediacion de ningin tipo de comerciantes,
Cuando ocurre lo contrario 1a cadena esta conforma-
da por uno o, a lo mucho, dos eslabones. Esta situa-
cion se explica por las caracteristicas que tienen los
canales de comercializacion y por las estrategias que
utilizan los comerciantes en la provincia.

Canales de comercializacion

La estructura de intermediacion estd constituida por
los siguientes elementos:

Los mayoristas moviles de gran escala, que en la pro-
vincia de Tungurahua estin ligados al transporte (el
1000/0 de los entrevistados es propietario de un
camion o camioneta). Esto posibilita la movilizacion
tanto para el abastecimiento como para la venta.

Los mayoristas fijos que son los que venden sus pro-
ductos en un mismo lugar de mercadeo (en el caso de
Ambato, en una plaza), estan constrefiidos por la ca-
rencia de vehiculos (El 1000/0 de entrevistados care-
ce de vehiculo propio).

Los minoristas fijos, que venden al detal y a tiempo
completo en los mercados diarios.

Los feriantes que venden en las ferias periodicas en
proporciones mayoristas y minoristas.

De acuerdo con los resultados de las encuestas realiza-
das, el 900/0 de los mayoristas méviles de Ambato se
abastecen en la finca, directamente del productor;
més ain, ellos mismos son productores en un 66.60/0,
es decir que mantienen la dualidad productor—co-
merciante. Estos comerciantes no abastecen a los
mayoristas fijos locales, sino a los de otras ciudades.

La totalidad de mayoristas fijos se aprovisionan direc-
tamente de los productores: el 71.40/0 en las fincas
y el 28.50/0 en la “plaza”.

A nivel de minoristas tenemos que la totalidad de
fijos se abastecen en las “plazas™. Esto significa que
en su mayoria compran a los mayoristas fijos o “re-
vendones”, aunque en algunos casos pueden abaste-

—

(16) Porque los canales de comercializacion son diferentes
para cada producto por ejemplo en la Plaza Pachano
los productores de cebolla (procedentes de Mocha,
Quero, Tisaleo, Pilahufn, Yanayacu, Quizapincha y
Constantino Fernandez) llegan entre las 4 — 7 de la
mafiana; los revendones (que vienen de Juan Benigno
Bela, Pilahuin ySanta Rosa)llegan un poco mas tarde
para abastecerse de los productores y generalmente
se quedan hasta medio dia, después de vender todo
el producto.
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cerse de los propios productores. Depende del tipo
de producto (16).

Los minoristas feriantes presentan un comportamien-
to maés heterogéneo. Algunos son productores y
otros son comerciantes que se abastecen en las plazas
mayoristas. Esta diferencia se vincula con el tipo de
producto que venden; por ejemplo, los vendedores de
cebolla (producto local) son casi en su totalidad pro-
ductores, en cambio, los vendedores de papa y to-
mate (también productos locales) son comerciantes a
tiempo completo que se abastecen en las plazas ma-
yoristas de Ambato.

En resumen, la cadena de intermediacion en Ambato
presenta las signientes modalidades:
A

Productor -comerciante

(Mayorista o minorista; ‘

mévil o fijo).

B. Comerciante
de otras
provincias
Mayorista '.
N movil
|
p ) Mayorista )
.! fijo o
|Productor‘ Y Consumidor
9% Min(frista » N
o Minorista | 3y
feriante
C.
x
Mayorista
fijo N
Minorista
jo o feriante | o
Consumidor

Los productores feriantes pueden vender personal-
mente sus productos, sin mediaciones, compitiendo
con pequefios comerciantes. Esto les permite cap-
tar para si la ganancia que, de otra manera, seria ab-
sorbida por los intermediarios. Otra estrategia impor-
tante que utilizan los feriantes es la de vender la ma-
yor cantidad de productos en un solo dia, el dia de
feria, es decir, cuando se concentra la demanda.



Los minoristas fijos venden en pequefias cantidades y
durante todos los dias de la semana. Esto significa
que absorben las pérdidas por descomposicion de los
productos. Sin embargo, esta situacion logra neutra-
lizarse a expensas de la elevacion, relativamente con-
siderable, de los precios,

Como los mercados minoristas en Ambato presentan
un cierto grado de especializacion y gozan de gran
prestigio se produce una demanda sostenida que da
vitalidad a estos centros y les permite a los minoristas
fijos mantenerse relativamente al margen de la com-
petencia con las ferias.

Es muy importante el papel econémico que juega el
parentesco en la comercializacion dentro de los mer-
cados y ferias del Ecuador, pero en la provincia de
Tungurahua este hecho se vuelve preponderante si se
toma en cuenta la estrecha vinculacién que existe en-
tre productor — comerciante. Asi el parentesco inter-
viene:

—  En primer lugar, en el financiamiento de estos
negocios, tanto para la iniciacién de la “empre-

”

sa” como para mantener su funcionamiento.

Los préstamos se hacen en dinero, para confor-
mar un “capital” de partida, o en producto, pa-
ra financiar cada transaccion. En el segundo

caso, los plazos de los préstamos son equivalen-

tes a los intervalos de tiempo que median entre
una feria y otra. Generalmente, estos présta-
mos son sin interés, lo que significa que no oca-
sionan un recargo en el precio del producto.

—  En segundo lugar, muchas de las actividades rea-
lizadas por diferentes miembros de la familia
son tomadas como “ayuda” y no como trabajo,
por lo que no repercuten en el precio, a pesar
de aftadir “valor” (trabajo incorporado) al pro-
ducto. Esto crea una situacion atractiva para
los compradores.

—  En tercer lugar, el paientesco se presenta como
el mecanisme mas idéneo para ingresar a las ac-
tividades comerciales, sobre todo a nivel mayo-
rista, puesto que las redes de relaciones tienen
una estructura cerrada, dificil de penetrar para
un extrafio.

2. La red de mercados y ferias de Tungura-
hua y su desarrollo.

Una de las peculiaridades de esta provincia es la
abundancia de ferias periodicas, a nivel rural y urba-

no. Estos centros de mercadeo se encuentran separa-
dos entre m_nor distancias relativamenge pequefias,
sin embargo’ ‘existe una gran diferenciaci6n interna.
Esta ultima se establece en funcién de la dimensién
del mercado (niimero de comerciantes) y de su drea
de influencia; el tipo y magnitud de las transacciones
(mayoristas o minoristas); la existencia o no de una-
especializacion y del caricter de ésta —en el caso que
se diera—.

La clasificacion establecida en base a los aspectos
mencionados permite, al mismo tiempo, tipificar y je-
rarquizar a los centros de mercadeo. Naturalmente
que la taxonomia establecida no tiene un caracter de-
finitivo, porque en esta provincia, como en el resto
del pais, la vida de estos centros es muy dinamica y
vulnerable a diferentes factores, particularmente, al
desarrollo de las actividades agricolas. En el Ecuador,
estas iltimas se insertan en un movimiento progresivo
de mercantilizacion, asi como en el proceso de con-
centracion y especializacion en la comercializacion.

A nivel provincial vemos por ejemplo que en la actua-
lidad los mercados de Quero, Quizapincha y Pasa han
cedido su papel de mayoristas a los de Pelileo, Patate,
Cevallos y Liangahua. Ambato presenta una situacion
paradigmatica; hasta 1970 las ventas mayoristas de la
papa y la-cebolla se llevaban a cabo en la Plaza Urbi-
na, a partir de dicho afio se abre una plaza dedicada a
la cebolla y al ajo: La Plaza Pachano; desde entonces,
la comercializacion de estos productos se ha robuste-
cido.

La importancia de los centros de mercadeo, de la
provincia de Tungurahua en general y de Ambato en
particular, se establece en base a las ferias periodicas.
Como sefiala Skiner “la periodicidad de un mercado
tiene la ventaja de concentrar la demanda en lugares
restringuidos” durante ciertos dias especificos”. Cuan-
do esta frecuencia aumenta y cuando se acentia la
tendencia a la especializacion de las ventas, mas ain
si son de nivel mayorista, significa que las actividades
comerciales se han desarrollado a expensas de una
mayor concentracion de vendedores y compradores.

Aparte de las ferias mayoristas de Ambato (que vere-
mos a continuacion) existen otras de este tipo, distri-
buidas en distintas partes de la provincia. También
hay ferias minoristas, las mismas que tienen alcance
local. Hanssen—Bauer sefiala que estos mercados se
encuentran articulados en un sistema provincial que a
su vez se fracciona en cuatro subsistemas (ver fig. No.

3).

Si bien este ordenamiento parece ser un poco arbitra-
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rio, (en la medida en que no se encuentra ni una rela-
cion eslabonada entre sus elementos, ni una especiali-
dad comun),en esta oportunidad usaremos este orden
para describirlos.

2.1. El subsistema de Ambato.

Esta constituido por los siguientes elementos:

—  El centro de mercadeo de Ambato (sera aborda-
do mas adelante en forma separada) que es el
mas importante de la provincia porque involu-
cra a diversas ferias mayoristas y minoristas,

—  Los centros feriales de Quizapincha, San Fer-
nando y Pasa, que se han especializado en la
comercializacion de ropa confeccionada local-
mente.

—  El de Llangahua, importante por las transaccio-
nes de la papa a nivel mayorista. Gran parte del
producto que se vende en esta feria drena a los
mercados de Ambato y Guaranda.

—  Los centros feriales de Santa Rosa y Pilahuin,
gue son pequefios mercados minoristas donde
se vende principalmente cebolla paitefia delga-
da, ajo y en forma accesoria, comidas prepara-
das.

2.2. El subsistema de Pelileo.

Abarca a los centros feriales de Pelileo, Patate,
Huambal6, Cotalé y Bafics. Se asienta en una de las
zonas mas ricas de la provincia. Pelileo es importante
por su produccion de papas y el valle de Patate es co-
nocido por los cultivos de tomate y por ser la {inica
region serrana donde se producen mandarinas.

Los mercados mas importanes de este subsistema son:
el de Pelileo, famoso por la venta mayorista de papas,
y el de Patate por la venta, también mayorista, de los
productos mencionados y de tintes. En ellos se abas-
tecen los comerciantes may oristas que distribuyen sus
productos en otros centros de la provincia (Patate,
Cevallos, Ambato) y del pais.

Los mercados de Huambalo y Cotalé son de escala
minorista y de alcance local. Los de Bafios tienen
un caricter similar a estos ultimos solo que alcanzan

mayores proporciones gracias a la actividad turistica
que se desarrolla en la localidad.

2.3. El subsistema de Pillaro

Constituido por las ferias de Pillaro y la de San

Miguelito. Se ubica al Norte de la provincia de Tun-
gurahua y, por su contiguidad con la provincia de Co-
topaxi, tiene mejores nexos con esta ultima, a nivel de
relaciones de intercambio.

En esta region se encuentran las grandes haciendas de
la provincia, las mismas que estin orientadas, en po-
mer término, a la produccion lechera, asi como tam-
bién al cultivo de la papa en grandes cantidades.

En Pillaro se encuentra una pequefia red de mercados
especializados en ropa, zZapatos, ganado y en produc-
tos frescos. A esta feria llegan los productores de la
papa lo que atrae a comerciantes mayoristas que se
abastecen del producto para distribuirlo en diferentes

lugares del pais sin atravesar por los mercados de
Ambato.

2.4. El subsistema de Quero.

Esta constituido por los centros feriales de Que-
ro, Mocha, Tisaleo y Cevallos. Los tres primeros son
minorigtas y de alcance local, mientras que el .de
Cevallos es quiza el mas importante dentro de la co-
mercializacion mayorista de la papa. A este mercado
acuden productores de Quero, Pelileo, Tisaleo y Pata-
te.

Como puede apreciarse, en la provincia de Tun-
gurahua los mercados y ferias no siempre presentan
una relacion eslabonada. Es decir que, los productos
no atraviesan en forma ordenada de los pequefios a
los grandes mercados, o de los mayoristas a los mino-
ristas, o viceversa, Cuando las transacciones que se
realizan son de nivel minorista, las ferias rurales tie-
nen un alcance estrictamente local; pero pueden tener

un radio de accion que rebasa los linderos de la pro-

vincia, cuando se trata de ferias mayoristas, particu-
larmente de la papa.

La variedad de canales de intermediacion es la carac-
teristica mas importante dentro de la comercializa-
cion de productos alimenticios agricolas.

3. Los mercados y ferias de Ambato.

La red de mercados y ferias de Ambato esta
constituida por los siguientes elementos: las ferias
mayoristas o “plazas”, las ferias minoristas, los merca-
dos diarios, los patios y bodegas y las calles feriales.
(Ver fig. No. 4)
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3.1. Las ferias mayoristas o plazas

Hay algunos centros de este tipo, la Plaza Urbi-
na, la Colén, la Primero de Mayo, la Pachano, la Y, la
Terminal de Ganado Mayorista y Minorista. En estas
plazas se abastecen los comerciantes minoristas fijos y
muchos feriantes de la ciudad.

En esta ocasion analizaremos tinicamente las relacio-
nadas con productos alimenticios agricolas.

LA PLAZA PACHANO. Conocida como “la feria de
los granos™. Si bien en ella se venden granos secos y
comidas preparadas, la importancia de la plaza se de-
be a la comercializaciéon mayorista de la cebolla colo-
rada o “paitefia” (17) y a la venta del ajo. Se puede
dimensionar adecuadamente a esta -plaza, si se toma
en cuenta que por ella se canaliza la produccién de
cebolla de Tungurahua, que es la principal provincia
abastecedora de este producto a nivel nacional (Chim-
borazo ocupa el segundo lugar). (CENDES, 1982)
(Hanssen—Bauer, 1982).

Esta plaza tiene tres dias feriales: el viernes, que es
principal, el lunes y el miércoles. Si bien esta plaza es
una de las menos densamente ocupadas por comer-
ciantes, se comporta como el espacio social que arti-
cula a los grandes y medianos mayoristas que almace-
nan sus productos en las bodegas y patios de su en-
torno (ver Fig. No. 5).

Su papel en el acopio de cebolla es de importancia na-
cional. A esta plaza acuden los pequefios y medianos
productores que sacan sus productos en unidades ma-
yoristas (2 6 3 bultos por cada vendedor) y los comer-
ciantes mayoristas. (ver Fig. No. 6) Los grandes ma-
yoristas son, en general, los mayoristas moviles, es de-
cir los que poseen medios de transporte. La mayoria
de ellos mantienen la dualidad productor—comer-
ciante y su abastecimiento se hace generalmente en
forma directa en las fincas de los grandes productores.
En cada transaccion se abastecen de 300 a 400 bultos
de cebolla (el valor unitario fluctuaba para 1983 en-
tre S/. 1.800 y S/. 2.000 sucres). Los pequefios ma-
yoristas son generalmente los “fijos”.  Estos comer-
ciantes no poseen medios de transporte, se abastecen
en la propia plaza de los pequefios productores y ven-
den en el mismo sitio a minoristas y consumidores;
movilizan como término medio 20 bultos por transac-
cion.

LA PLAZA URBINA. Especializada a nivel mayoris-
ta en la venta de papa. Los comerciantes mayoristas
de productos de la Costa como banano, del platano

(17) Un contaje de los comerciantes que hicieron en 1984
reveld la existencia de 54 mayoristas de ceballa.

verde, pifia, aguacate, se instalan en sus camiones en
una calle proxima al mercado. Una feria minorista se
ha insertado en el interior de la plaza. Las ferias se
llevan a cabo el lunes, miércoles y viernes. Si bien es-
ta plaza atrae a los productores de la papa de la pro-
pia provincia de Tungurahua y a los de Bolivar, Chim-
borazo y Carchi, se trata de pequefios productores
que venden por quintales y al detal. Parece que la
Plaza Urbina no constituye el canal de comercializa-
cion mas importante de este producto, si se toma en
cuenta que, para las grandes propiedades, la papa esla
linea de produccion mas importante, después de la ga-
naderia. (Ver fig. No. 7).

LA PLAZA COLON. Conocida como “la plaza de las
hortalizas”. En ella se comercializa al por mayor, es-
pecialmente el tomate (procedente de Pillaro y Pata-
te) y la naranjilla. También se vende en grandes canti-
dades: zanahoria, coles, nabos, cebolla blanca, lechu-
ga. Estos productos son envasados en costales o en
bultos de paja. La mora, que se vende por canastas
y la frutilla en pequefias cajas de madera. Las bode-
gas especializadas en estas lineas de productos se aglu-
tinan en las bodegas de las casas vecinas. Es aqui don-
de se abastecen los camiones. (Ver Fig. No. 4).

LA PLAZA PRIMERO DE MAYO. Es similar a la an-
terior pero es conocida como-la plaza de las legum-
bres. Su planta fisica consta de una plataforma cu-
bierta por un techo metalico. Aqui se venden pro-
ductos como: coles, rabanos, nabos, lechugas, remo-
lacha, zanahoria, hierbas aromaticas (perejil, culan-
tro, etc.) y medicinales. La diferencia mas importan-
te con la Plaza Colén es que en la Primero de Mayo se
comercializa a nivel mayorista, las frutas de tempora-
da de la provincia como claudia, pera, durazno, man-
zana, etc.

LA PLAZA BOLIVAR. Sus especialidades son las
flores y los productos manufacturados de cabuya:
costales, sogas, hamacas. Comparando con las ante-
riores, esta plaza tiene un comportamiento muy pecu-
liar, en su espacio fisico se realizan diferentes ferias
especializadas, las mismas que duran pocas horasy se
guceden unas a otras, o se dan en forma simultinea.
Esta modalidad de funcionamiento marca el ritmo del
movimiento comercial sujeto a pulsaciones de distinta
intensidad.

La feria de las rosas estd separada temporalmente
de la de los gladiolos, por ejemplo. A las siete de la
mafiana estas ferias han concluido y dan paso a la
feria mayorista de plantas ornamentales, ubicada en
a vereda contigua al mercado y a la de plantas de
huerta que funciona frente a esta ultima. Estas fe-
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Fig. No. 5 Plaza Pachano (mayorista de cebolla)
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CALLE QUAYAS

-

AV. DE LOS INCAS

E Kioecos de comida

E Minoristas feriantes de legumbres
D:I Minoristas feriantos de granos secoe

rias son sostenidas por los propios productores,

La feria de los productos de cabuya, se ubica al inte-
rior de la plataforma, en la parte posterior. Aqui
confluyen los propios artesanos y los “revendones™,
éstos dos tipos de actores abastecen a los “‘comer-
ciantes” que cargan sus camionetas de estos articu-
los para llevarlos a la Costa particularmente.

Un pequefio “giro” de comidas preparadas se ubica en
un flanco de la plataforma y en el otro algunos mino-
ristas.

LAS CALLES FERIALES, PATIOS Y BODEGAS.
Son verdaderos “‘tentaculos’ de las ferias minoristas,
Estas calles se encuentran segmentadas por especiali-

D ﬁm Ln;i’mw.o venden cebolla
% m.g:: m alquilan minoristas ferian-
E=S

Bodegas de mayoristas fijos de cebolla

dades: de productos alimenticios (frutas, legumbres,
hortalizas), ropa, zapatos, baratijas, ete. En este sen-
tido reproducen la organizacion de los mercados y, al
mismo tiempo, revelan las particularidades de la pro-
vincia a nivel de la produccion agricola y artesanal.

Las calles feriales de Ambato son: la Av, Cevallos
(entre la calle Lalama y la Estacion Ferroviaria), la
Abdon Calder6n, la Unidad Nacional, la Cinco de Ju-
nio, la Vargas Torres, Primera Imprenta, Aillon, Ma-
nuela Cafiizares y Sevilla.

Como se dijera anteriormente, la magnitud del mer-
cado no puede ser enteramente explicada si no se to-
ma en cuenta el papel que juegan las “bodegas™ y los
“patios” que se encuentran en las viviendas ubicadas
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1. La Plaza Urbina.

En Ambato las “plazas™ —ferias mayoristas— estan ubicadas estratégi-
camente, en funcion de Ia procedencia de los productos en que se es-
pecializan, La Plaza Urbina dedicada a la comercializacion de la papa
se encuentra en el centro de la ciudad, Los productores llegan a Ja ciu-
dad por las Panamericanas Norte y Sur, y a través de importantes ave-
nidas y calles acceden a la Plaza Urbina.

2, Las Calles de Ambato en un lunes:

En los dias de feria y desde las tardes preceden-
tes, las calles céntricas de la cindad, particular-
mente las aledanas a las “plazas”, estan ocupadas
por camiones que se¢ descargan y abastecen en los
patios y bodegas —sitios reservados a las transac-
ciones mayoristas—, Distintas ciudades del pais
son el destino final de estos camiones, pero, Gua-
yaquil y Quito constituyen sus principales polos
de atraccion, Esta es una calle contigua a la Plaza
Primero de Mayo.



9. Patios y Bodegas Contiguas a La Plaza “Prime-
ro de Mayo”,

La plaza se especializa en la comercializacion ma-
yorista de legumbres, hortalizas, plantas aromati-
cas v medicinales, se ubica al Norte de la cindad,
permitiendo el ficil drenaje de la produccion del
Norte de la provincia, particularmente de Izamba,
La foto ensena un “patio” lugar donde se guar-
dan y acumulan los productos por un periodo
corto de tiempo, antes de redistribuirse en otras
provincias del pais,

4. La Plaza Pachano,

Es el winico centro de acopio de cebolla paiteina
en el Ecuador. Los productores y mayoristas fi-
jos “revendones” se ubican segin su procedencia
y segiin la magnitud de sus transacciones. Al re-
dedor de la Plaza se encuentran las bodegas del
mismo producto donde se abastecen los grandes
mayoristas moviles,



Fig. No. 6 Origen de los productores y comerciantes
d;a:ebolh colorada que van a Ia Plaza Pa-
chano

———+ Productores de cebolla

: =e=-4 Comerciantes de cebolla

en las calles contiguas a los mercados y plazas. En
estos locales se hace quizd la mayor parte del abasteci-
miento de los mayoristas que salen de la provincia
con diferentes destinos. También estos centros se or-
ganizan espacialmente de acuerdo a sus especialida-
des. Asi la calle 12 de Noviembre se comporta como
un centro de acopio y distribucion de arroz. Aqui se
localizan numerosas bodegas donde' compran sus pro-
ductos no solo la totalidad de comerciantes de los
mercados minoristas fijos y feriantes (como demues-
tra la encuesta), sino también los agentes de otros ca-
nales de distribucion, como tiendas, micromercados,
ete. (Ver Fig. No. 8).

La calle Primero de Mayo y la Rocafuerte tienen bo-
degas especializadas en frutas regionales: claudia, pe-
ra, manzana, uva, etc. las de la calle Ayllon en toma-

(18) En la calle Primero de Mayo se contaron 6 bodegas
dednuhpemﬁuﬁlluyuvl,mhRouﬁwrteﬁ
exclusivamente en pera y clsudia. En.
Ia Aillén una de tomate y 2 de naranjilla cerca de la
Urbina: 3 bodegas de papa y 3 patios. Cerca de.la
Pachano: 3 bodegas 3 patios de cebolla colonday

una bodega de cebolla blanca.

te y naranjilla, las calles proximas a la Plaza Urbina se
especializan en papa y las contiguas a la Pachano en
cebolla. (18)

Estos lugares no estin abiertos al piiblico sino que

abastecen exclusivamente a sus clientes los mayoristas
méviles, quienes alinean sus camiones y trailers en las

calles aledafias.

El espacio ocupado por los comerciantes de la provin-
cia trasciende las fronteras provinciales. Diferentes ti-
pos y estratos de vendedores, procedentes de la pro-
vincia de Tungurahua se los reconoce en Quito, Gua-
yaquil, Esmeraldas, Puyo, Lago Agrio, etc., demos-
trando una capacidad de adaptacion a las necesidades
de abastecimiento. y a las caracteristicas culturales de
consumo de cada urbe. Mayoristas especializados
en uno o dos productos llevan sus camiones a Qui-
to o Guayaquil a vender a los mayoristas de los mer-
cados de la ciudad respectiva. Pequefios ¢ ‘may oris-
tas” midwiles adaptindose siempre a las particulari-
dades de consumo de cada localidad, van a las ciuda-
des poco pobladas del Oriente, abasteciendo desde
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sus camionetas a los comerciantes minoristas y a
consumidores que encuentran al paso la mayor varie-
dad posible de productos procesados o en su estado
natural,

4. Actualidad y perspectivas

A través de lo expuesto se puede apreciar que el

degarrollo de Ambato esta muy yinculado, si no expli-
cado, por la produccion y comercializacion de los

productos agricolas y por el desarrollo de otras acti-
vidades que realizan las poblaciones campesinas sobre
todo las de tipo artesanal (ropa, zapatos y cesteria).
Hasta el presente, la historia de los mercados y ferias
la han hecho basicamente sus actores directos: pro-
ductores, comerciantes y compradores. Las autorida-
des civiles vinculadas en la vida de estos centros y
otros protagonistas indirectos han participado més
bien en la canalizacion de las tendencias surgidas es-
pontaneamente. Este caracter “natural” de los mer-
cados y ferias de Ambato se comporta como una de
las condiciones basicas de su importancia y vitalidad.

El papel que juega la provincia de Tungurahua en el
abastecimiento nacional de alimentos ha sido cada vez
mejor comprendida por las autoridades. Actualmente
y con el fin de contribuir a su desarrollo, se empieza a
implementar nuevos proyectos que atafien no sélo a
la dotacién de una infraestructura més adecnada,
gino a la trama misma de la comercializacion (19). Si
bien los espacios fisicos ocupados actualmente por
mercados y ferias requieren una adecuacion a tono
con su importancia y crecimiento, la implementacion
de un Mercado Mayorista incidira en la estructura
misma de la comercializacion y tendra impacto no 8-
lo a nivel provincial sino nacional.

El andlisis detallado del desarrollo del Proyecto del
Mercado. Mayorista en Ambato, permitira visualizar '
mejor la incidencia que tiene la implementacion de
proyectos “modernizantes”, no solo en la red local
de mercados y ferias, sino en la estructura misma de

(19) “AMBATO, 11 millones 713 mil 888sucres costaré
la construccién de los siete primeros mercados ps-
rroquisles proyectados en el programa de implemen-
tacion de estos servicios en veintifin comunidades ru-
rales de este Cantdn.

El programa en mencidn se ejecutaria mediante con-
venio suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderfa y dl Municipio de Ambato”.

Los mercados se construirin en Cevallos, Mocha, Pi-
caigua, Tisaleo, Huachi Grande, Pasa y Pilahuin. (El
Comercio, sibado 11 de Mayo, 1985, C—18).

El costo del Mercado Mayorista de Ambato calculado
para 1980 era de S/. 140.500,000. Al presente se ha-
bria triplicado o cuadruplicado.

(20)

la microregion (en este caso, la provincia de Tungura-
hua), tanto en su espacio rural como en el urbano, y
del impacto qne producen estos cambios en el ambito
nacional.

El proyecto del Mercado Mayorista de Ambato pro-
duce ciertas inquietudes que pueden expresarse en las
siguientes incognitas: ;la concepcion del proyecto
responde realmente a una necesidad nacional o local,
o es mas bien de inepiracion intemacional y liderada
por organismos extranjeros?

El diagnéstico que se hace en los estudios de prefacti-
bilidad sobre la situacion actual del mercadeo, su in-
fraestructura y el efecto que tiene en el conjunto ur-
bano jrefleja su compleja realidad, rescatando los as-
pectos positivos del funcionamiento que han garanti-
zado su supervivencia y desarrollo o tiende mas bien a
justificar la ejecucion del proyecto?

;La implementacion del Mercado Mayorista tiene una
proyeccion para el futuro que garantice una relativa
estabilidad y durabilidad y que justifique la millonaria
inversion? (20)

¢Cual sera el verdadero impacto del Mercado Mayoris-
ta en la estructura global de la comercializacion y en
los distintos eslabones que se dan entre el productor y
el consumidor?

;Quiénes se beneficiarin realmente del proyecto y
quiénes saldran afectados?

¢Cual sera la real naturaleza del mercado, cuales sus
objetivos centrales y cuales sus estrategias, y en qué
medida superaran estos aspectos a las actuales condi-
ciones del mercadeo?

En cuinto a la primera interrogante tenemos que, si
bien la implementacion del Mercado Mayorista de
Ambato (y de otros de la misma naturaleza: En Qui-
to —ya en funcionamiento—, Guayaquil y Cuenca) es
asumida por el Estado Nacional como un proyecto
propio, esta iniciativa surge una vez quelos expertos
de la FAO han motivado al Gobierno Central (a través
del MAG) a realizar un proyecto de “Racionaliza
cion y Modernizacion del Mercado Agropecuario
—Proyecto ECU/78/007 (Municipalidad de Ambato,
1980, 5).

Asi dentro del Proyecto del Mercado Mayorista de
Ambato se sefiala como “objetivo social” fundamen-
tal “la distribucion mayorista y al detal de productos
agropecuarios en estado natural, semi—elaborados o
elaborados, asi como promover la formacién y am-
pliacion de mercados mayoristas agropecuarios, aso-
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ciando capitales recursos e iniciativas” (Ibid, 69).

La foraneidad del origen del proyecto se evidencia,
ademas, en las distintas justificaciones que se aducen
para la creacion de los mercados mayoristas de Quito
y de Ambato. En el primer caso se habla de la necesi-
dad de romper la dualidad de mayoristas—minoristas
que tienen los comerciantes y los mercados mismos
con el fin de dar “transparencia a las transacciones™;
en el segundo, del intento de simplificar las transac-
ciones y lag pérdidas por desperdicio de los produc-
tos. La dualidad ya no es vista como un problema,
gino por lo contrario, como el objetivo mismo del
proyecto.

—  En el diagnostico de la situacion actual del mer-
cadeo, (como parece ser la tendencia de los es-
tudios de prefactibilidad de los mercados mayo-
ristas) se habla de la “desorganizacion de la ac-
tividad comercial mayorista™, de la saturacion y
deterioro de las instalaciones, de la degradacion
de la calidad de los productos alimenticios y de
los problemas urbanos causados por la conges-
tion del trafico y la generacion de basura y sus
efectos contaminantes (Municipalidad de Am-
bato, 1980, Anexo No. 22, p. 1.).

En ningiin momento se rescata la existencia de
una cadena de intermediacion que ya es extre-
madamente corta en los mercados y ferias de
Ambato. Tampoco se toma en cuenta el papel
que juega el parentesco a nivel de la comerciali-
zacién mayorista que, si bien produce circuitos
cerrados dificiles de penetrar a los extrafios, y
constituye una de las condiciones-de la fijacion
de precios relativamente bajos respecto a los pa-
rimetros nacionales (en la medida en que distin-
tos miembros de la familia agregan valor al pro-
ducto sin ser remunerados). No se habla tam-
poco de la bondad de la espontaneidad del pro-
ceso de comercializacion que resulta de una re-
lacion dinamica entre los factores de la produc-
cion y el consumo, mediatizado por una multi-
plicidad de estrategias que utilizan los comer-
ciantes para neutralizar los efectos de la crisis,
la escasez o la abundancia.

Se habla de una “desorganizacion de la activi-
dad mayorista” pero no se describe en qué con-
siste. Los resultados de nuestra investigacion
revelaron, por lo contrario, la regularidad en las
compras y en las ventas; en frecuencia, cantida-
des, volimenes, horario y aun en la utilizacién
de pesas y medidas (aunque estas dltimas co-
rrespondan a distintos sistemas, la gente conoce

con precision sus equivalencias).

—  Por el hecho de conformarse juridicamente co-

mo una sociedad de Economia Mixta (estatal y
privada) el contrato corporativo sdlo garantiza
una vigencia de 25 afios, después de este plazo
la asociacion puede disolverse (Ibid, 68—69).
Esto significa que, de partida, no se asegura, a
largo alcance, la pervivencia del Mercado Mayo-
rista, al menos con las caracteristicas y objeti-
vos de su creacion.

Visto de esta manera la participacion estatal es
fundamental para el arranque del proyecto por los pa-
peles que se le asigna, como son:

—  Asumir la mayor parte de las inversiones, no 8-

lo para proveer de la infraestructura (terreno,
construccion e instalaciones), sino también pa-
ra financiar una costosa y larga camapafia de di-
fusion y propaganda —prevista para 6 meses de
duracion—.

- Servir como medio de cohersion sobre los co-

merciantes mayoristas para lograr su traslado

de los actuales locales al nuevo mercado.

En la medida en que el Estado no inserta el pro-

yecto de Mercados May oristas en una programa-

cion mas globalizante del abastecimiento nacio-

nal de productos alimenticios, que involucre las
distintas fases de la produccion y circulacion,

incluyendo los servicios de transporte, es poco.
probable que beneficie a productores, consumi-

dores asi como a la mayoria de comerciantes.

—  Para potencializar la eficiencia del Mercado Ma-

yorista se preve la instalacion de una oficina
de informacion de precios (obtenida a nivel de
zonas productoras). Los resultados de nuestra
investigacion revelaron la escasa o nula movili-
dad que tienen los mayoristas fijos y los mino-
ristas fijos y feriantes, lo cual significa que la
implementacion de este servicio ofrecera mejo-
res y mayores opciones exclusivamente a los
comerciantes ligados al transporte, es decir a los
may oristas moviles. Los agricultores que tienen
mayores costos de produccién también seran
excluidos no solo del beneficio sino de la com-
petencia en el mercado.

—  En el proyecto del Mercado Mayorista se sefia-
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la entre los beneficios de su funcionamiento, la
reduccion de pérdidas fisicas y de calidad de los
productos dentro del mercado, entre otras co-
sas, gracias al manejo de un sistema de “buena
informacion que permitird enviar cantidades de
cada producto ajustadas a la demanda, (el sub-
rayado en nuestro), ademas a la tecnificacion



SALINAS

Fig. No. 7 Plaza Urbina (mayorista de papa). Ubicacién de puestos por productos.
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del manipuleo, estiba y empaque”. (Ibid, 103)

— De hecho la salida de productos al mercado no es ni
podra ser regulada por la disposicion de informacion
sobre las condiciones de la demanda, sino por las con-
diciones de la produccion y sus ciclicas fases de esca-
sez y abundancia que son consecuencias del ordena-
miento econémico del pais en su conjunto.

Se espera beneficiar a la ciudad reduciendo los pro-
blemas del embotellamiento e higiene. Si bien éstas
son espectativas validas desde una perspectiva urba-
nistica, vale preguntarse cual serd el peso relativo de
este beneficio frente al papel que cumplen los merca-
dos, actualmente situados en el corazéon mismo de la
ciudad, en la medida en que constituyen el eje de su
dinamismo econémico.

Se espera que se reduzcan los gastos de intermedia-
cion a nivel mayorista gracias a la “concentracion de
recursos” y al proceso de simplificacion de los cana-
les de intermediacion ( y que esto altimo sera logrado
a expensas del acceso directo que tendran al mercado
los “transportistas—comerciantes” y los productores
y a la disminucion del deterioro de los productos.

Pero, ;es factible pensar en un ahorro” por concen-
tracion de recursos” cuando actualmente los comer-
ciantes mayoristas tienen acceso a locales propios o
arrendados y a la mano de obra familiar, que es gra-
tuita, 0 aun al trabajo remunerado, pero regido por
patrones tradicionales, mediatizados por las relacio-
nes de parentesco, compadrazgo y clientelismo?

Se espera beneficiar a los minoristas reduciendo sus
“gastos de operacion”, asegurando que actualmen-
te requieren visitar varias plazas para abastecerse (en
vista de la especializacion de las mismas) y que tienen
grandes pérdidas de tiempo por “buscar estaciona-
miento”.

Pero si tomamos en cuenta que el nuevo Mercado
Mayorista estara ubicado en las afueras de la ciudad
(en la Ave. Olimpico, via Puyo) la aseveracion se po-
ne en tela de duda. Ademas nuestra encuesta demos-
trd que los minoristas carecen de medios de transpor-
te, por lo que no es posible hablar de pérdida de tiem-
po en la busqueda de estacionamiento.
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Se ha previsto la dotacion de infraestructura para las
empresas enlatadoras y empacadoras. En el caso de
las primeras, para que puedan aprovechar las ““abun-
dancias estacionales” (Ibid, 110) y en las segundas,
para que se modemice el empacamiento de frutas y
hortalizas. . ‘

Es conocido que una fabrica no establece su demanda
en funcion de las épocas de abundancia, sino de su
propio desarrollo, tampoco sus requerimientos estan
condicionados por la demanda de los mercados y fe-
rias del pais sino que incluso puede contrariarla.

Los beneficiarios en ultima instancia serian estas em-
presas que: en primer lugar utilizarian locales a pre-
cios irrisorios, porque su tarifa esta sujeta a los cano-
nes de arrendamiento de los mercados municipales,
congelados hace mgs de 10 afios (Ibid, 90) y, en se-
gundo lugar, porque asegurarian una clientela de com-
pradores, en el caso de los empacadores, y de abaste-
cedores, en el de los agroindustriales.

Finalmente diriamos que es precisamente la multipli-
cidad de canales de intermediacion de los mercados y
ferias de Ambato lo qué da cabida a un ginnimero de
actores en el escenario de la comercializacion y que
engarza a distintos sectores sociales de la provincia en
¢l proceso del abastecimiento de alimentos y en un di-
namismo econémico que une los espacios rural y ur-
bano, transformando permanentemente sus paisajes y
actuando al mismo tiempo, como condicionantes y
condicionados.

La extraordinaria vitalidad de los mercados y ferias
de la provincia de Tungurahua, especialmente de sa
capital Ambato, exige de una atencion paralela a sus
requerimientos, pero las respuestas de adecuacion y
“modernizacion” no deben soslayar el papel prepon-
derante que ha tenido, hasta el presente, el sistema
tradicional de mercadeo. Esto no significa que se ha
de bloquear su actualizacion y desarrollo sino que és-
te ultimo ha de sustentarse en el rescate y preserva-
cion de los elementos esenciales de su vida economica
(motor de otros tipos de desarrollo) y que no se ha de
ceder tampoco a la tentacion de las concepciones ur-
banisticas que desagregan al fenomeno citadino del
resto de elementos que hacen determinada microre-
gion, donde el cambio de las partes altera al conjunto.




Anexo No. 1

Si bien hay ganado en propiedades atin menores de 4 Has (estas iltimas sélo tienen uno - dos, hasta
cuatro cabezas por Unidad) a partir del intervalo 100 a menos de 200 Has que se reportan cantidades
mas significativas de ganado (de 10-19 cabezas) por propiedad. Un nimero mayor de 20 cabezas se

encuentra a partir de las 1.000 Has.

“NUMERO DE UPA SEGUN TAMANO DE LAS MISMAS Y SEGUN NUMERO DE -
CABEZAS DE GANADO QUE POSEEN”

TAMARO DE UPA Niimero de Cabezas de Ganado

EN HECTAREAS 20 - 49 50-99 100-199 200-499 500 y més
1000 a 2500 3 2 2 3 2
2500 Has y mas 0 -2 0 3 1

“NUMERO DE UPA CON GANADO VACUNO SEGUN SU TAMARNO

TAMANO DE UPA No. TOTAL DE UPA No. DE UPA CON GANADO
VACUNO

100 - 200 78 60

200 - 500 22 17

500 - 1.000 11 7

1.000 - 2.500 16 12

2.500 y mas 7 6

(Tomado del IT Censo Agrop. 1974)

Sé6lo apartir de las 500 Has hay ganado “de raza”: Holstein/Friessian, Brown/Swiss; Brahaman/(Cebi);

Sta. Gertrudis y “otras razas” (Idem).

CAPITULO 14

CONSTITUCION DE LOS CONJUNTOS URBANOS MANTA-PORTOVIEJO
Y MACHALA- PUERTO BOLIVAR

La actual estructura urbana regional del pais se carac-
teriza por seguir un modelo de “colonialismointerno™.
Los ejes urbanos Manta-Portoviejo y Machala-Puerto
Bolivar son bastante representativos de una situacion
de enclave agroexportador, cuya trascendencia persis-
te y ha influido decisivamente en los actuales roles
que desempefian, dentro de ese modelo.

Para identificar y clarificar este tema a mas de haber
hecho un acercamiento visual de las cuatro ciudades y
de su entomno rural, se aplicaron una serie de entrevis-

(1) Para este trabajo, hemos contado con el aporte de los
sefiores Ings. Miguel Ruano y Pablo Pérez.

J. Rodriguez

tas a instituciones (IEOS, Municipios, Universidades,
Banco de Fomento), se consulto bibliografia local, se
contabilizaron las viviendas a lo largo de las vias de
acceso y, en el caso de Machala, se hizo una fotolectu-
ra del drea para actualizar los limites de los cultivos,
vivienda y camaroneras (1).

Dado el caracter global y sintético de la investigacion,
la limitada estadia en €l terreno y el caracter explora-
torio del trabajo, no se profundizé el estudio al inte-
rior de cada ciudad. Mas nos interes6 identificar las
interrelaciones y roles de cada ciudad, en su eje res-
pectivo, y los principales conflictos de uso del suelo.
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1. Eje Manta - Portoviejo.

Jipijapa y Montecristi fueron los pueblos mas
organizados de la provincia de Manabi hasta los ini-
cios del presente siglo. Aduana y bodegas se instala-
ron incialmente en Montecristi para servir al Puerto
de Manta. Las comunicaciones internas mas importan-
tes eran con Santa Elena, por via maritima, y a través
del pueblo Vuelta Larga (hoy Santa Ana) con el puer-
to fluvial de Balzar, a orillas del rio Daule.

En 1928 existia un gervicio de transporte aéreo que
“salia de Buenaventura-Colombia los dias viernes y
.tocaba en Esmeraldas, Bahia y Guayaquil” (2) y en
1929, el trayecto Manta-Bahia se hacia en 45 minutos
en automovil, utilizando balzas para pasar la desem-
bocadura del rio Portoviejo. “Los peligros de la trai-
cionera selva, los abismos, los caudalosos rios, los ra-
pidos esteros, el paludismo, las fieras y el terrible in-
vierno” (3) colocaron dificultades a emprendedores
choneros que en 1939 domoraron 52 dias entre Cho-

.ne 'y Quito.

Solo en 1952 se habilitdé ura via carrozable entre es-
. tas 2 ciudades en forma definitiva.

La localizacion y la importancia relativa de cada ciu-
dad o pueblo se debia a la interinfluencia de uno o
mas de estos elementos:

— Cercania a una via fluvial (via Balzar) que-condu-
cia a Guayaquil

— Intensidad productiva del entorno agricola

— Cercania a un puerto alternativo de agro-exporta-
cion

Manta y Portoviejo constituyeron, desde un principio,
dos ciudades cuyos roles complementarios facilitaron
un similar crecimiento urbano. Mientras la una servia
de puerto y albergaba a la burguesia agro-comercial,
la otra “capturaba” territorios que paulatinamente se
incorporaban a la produccion de exportacion. Esta si-
tuacion se vio reforzada con la construccion de la
linea férrea que llegaba hasta la entrada de la monta-

(2) M. Polit C., 1983 “La provincia de Manab{ y sus can-
tones™ Tomo I, p. 168,

(3) C.A. Aray, 1979, “Desde Chone a Quito”

(4) “Los flujos migratorios hacia Manta se han originado
de la misma provincia-cantones 24 de Mayo y Santa
Ana especialmente de los sectores rurales” (M. Bienes-
tar Social, 1984).

(5) Portoviejo incorporé como parroquias urbanas a dos

pequefios- pueblos aledafios —Picoaza y Colén— que
antes de 1982 ersn parroquias rurales. Esa es una
razén indirecta que explica adicionalmente su explo-
sivo crecimiento.
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fia (Santa Ana). El “hinterdand” de Manta mostr6 mas
dinamismo y mayor variedad productiva que el otro
eje que formaban Bahia-Calceta y Chone. Este ultimo
se vié desplazado, pues su comunicacion mas expedita
con el resto del pais era la via maritima, El interior
estaba ain escasamente ocupado y la produccion eco-
nomica se basaba en la recoleccion, en una zona agri-
cola poco extensa.

Ambas ciudades —Manta y Portoviejo— no tenian una
base econdmica propia, eran dependientes y vivian de
la potencialidad de su entorno. Sus funciones de aco-
pio e intermediacion se fortalecieron con la aparicion
de fortunas locales, las que en parte reinvirtieron una
proporcion reducida de sus excedentes en obras de
mejoramiento urbano. La gran mayoria de la pobla-
cion era de origen campesina y se vinculaba economi-
camente con el cultivo de la tierra.

Los pueblos y ciudades surgian de acuerdo a la rele-
vancia y dinamismo de la produccion agricola del en-
torno.

En el caso de Manta y Portoviejo ya no solo fue el ca-
cao sino el café el que dinamizo el desarrello urbano
de ambas ciudades. Su produccion no requeria de una
tecnologia elevada y su recoleccion movilizaba enor-
mes contingentes de mano de obra. Esta dltima, a la
larga, se arraigaba a un terreno que hacia suyo gin mu-
cho esfuerzo.

Sin embargo, la economia cafetalera resulté muy vul-
nerable en su proceso de comercializacion y su pro-
duccion variaba constantemente. Habian otras razo-
nes que afectaron la mantencion de un buen nivel de
produccion:

— bajos rendimientos, por el caracter silvestre de los
cafetales.

— dominio de parcelas y propiedades pequeifias, que
imposibilitaba aplicar tecnologias desarrolladas.

— fluctuaciones del precio internacional del café.

La masiva ocupacion de la montafia cre6 una satura-
cion demografica, la cual se vio agravada por las se-
quias prolongadas. Esta situacion determin6 que mu-
chos pequefios productores optaron porla emigracion.
Este proceso se hizo més evidente a contar de la se-
gunda parte de la década del 50.

Recién entonces Manta y Portoviejo empiezan a reci-
bir las primeras oleadas de migrantes (4) y se acelera
el incremento demografico de ambas ciudades.

Las tasas de crecimiento urbano se han mantenido
elevadas. Portoviejo muestra un mayor dinamismo re-
lativo (5); para el altimo periodo intercensal ocupé el



4to. lugar en el pais entre las ciudades de mas de 20
mil habitantes en 1982, como qued6 sefialado en pa-
ginas anteriores.

MantaA preéenta una tasa levemente inferior. Ambas
ciudades en conjunto ya tenian en 1982 una pobla-
cion sobre los 200.000 habitantes.

En la actualidad a estas ciudades migra mucha pobla-

blacion rural y el caracter “modérnizante” de cada
una de ellas, constituye un fuerte atractivo para el re-

cién llegado. Se empieza a invadir el valle del rio Por-

toviejo y en especial, el entomo de las dos ciudades:

El valle se ha saturado de viviendas en el sector donde

el rio atravieza la ciudad de Portoviejo, lo que ha obli-_
gado a muchos migrantes recientes a subir a los cerros’
aledafios, cerros de una capa arcillosa muy débil e in-

capaz de sostenerse ante las avenidas de agua invernal

(ocasionalmente, hasta 80mm. de precipitacion en 10
horas). Manta se ha visto invadida de poblaciones pe-

riféricas que se ubican en el cauce de los rios Burro y

Manta, laderas, quebradas secas y accesos viales.

El proceso de ocupacion se extiende ain en las rﬁérge—
nes inmediatas al carretero que une Santa Ana-Porto-
viejo-Montecristi y Manta (65 km):

— Existe un gran dinamismo en la construccion de
viviendas y, en mayor medida, en aquel sector del
valle que tiene los mejores suelos agricolas,

— La aridez del paisaje costero y la imposibilidad de
sostener una minima produccion agropecuaria, ha-
cen crecer las expectativas por “bajar a los valles
regados”, donde domina un fuerte fraccionamien-
to de la propiedad.

— En el sector entre Portoviejo y Manta, debido ala

inexistencia de buenos suelos agricolas, la ocupa-

cion del suelo es mas dispersa y dominan las em-
presas fabriles, vinculadas a la agroindustria y ser-
vicios.

— De acuerdo al conteo de viviendas cuyos frentes
dan a esta via y segiin el material predominante
utilizado en los muros externos, sobresale el domi-
nio de la cafia y en especial en el area mas vincula-
da al entomo agricola. ;Sera por facilidades de
abastecimiento?; gran parte de estas viviendas es-
tin ocupadas por familias pobres, pequefios pro-
pietarios agricolas y/o peoneria temporal. El ladri-

“Cada vez mejores tierras de cultivo son incorporados
a los centros urbanos, lo que resta capacidad producti-
va al valle del rfo Portoviejo, impactando en el abaste-
cimiento de productos bisicos para la poblacién™
(CRM, interno, 1983).

(6)

Entrevista F. Alava, Presidente Concejo Santa Ana,
Septiembre 1984.

7
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o como elemento constructivo, cuyo abasteci-
miento es permanente desde el drea aledafia a
Montecristi, se esta introduciendo masivamente.
El hormigon armado aparece asiduamente como
material dominante en las ciudades y en especial
entre Montecristi y Manta, donde la base economi-
ca de las familias esta estrechamente vinculada a la
produccion de caracter industrial. (cf. Figura 1).

— De los 130 km., sumadas ambas margenes del ca-
rretero, 86lo 6 aparecen sin viviendas, lo que de-
muestra que todo el area aledafia esta saturandose
rapidamente. Mientras existe una elevada densidad
en el valle irrigado hay una escasez de viviendas en
el sector mas seco, entre Portoviejo y Montecristi.

En las ciudades que constituyen los puntos nodales de
este eje, se esta produciendo una serie de conflictos
este eje, se estd produciendo una serie de conflictos
en el uso del espacio. Para el caso especifico de Porto-
viejo, los principales se dan en los siguientes ambitos:

— Fuerte presién por “extender el radio urbano” de
la ciudad, como una posible solucion a los proble-
mas del anarquico crecimiento.

— Plusvalia en el casco central por la permanencia de
extensas areas fisicas no utilizadas.

— Construccion de un “by pass™ y en consecuencia,
posible pérdida de mas hectareas agricolas poten-
cialmente irrigadas, como sucedio con la construc-
cion del aeropuerto (6).

— Extension de la ciudad hacia los ejes viales en espe-
cial hasta Crucita y en el entorno inmediato del
Parque Forestal, donde simultineamente se cons-
truye canales de riego.

El proceso de urbanizacion, la migracion, el fracciona-
namiento de la tierra, y las incompatibilidades entre
sus diversos usos, estan produciendo un creciente fe-
noémeno de desarticulacion espacial que a su vez aca-
rrea el deterioro de los recursos naturales renovables y
la pérdida de tierras de cultivo.

Pese a que Santa Ana, el extremo oriental del eje,
constituye un centro urbano que dinamiza el entorno
agropetuario, muy recientemente se observan algunos
fenomenos no necesariamente urbanos que dejan ver
la presencia de una crisis que afectard a toda la micro-
region ;cudlesson los elementos mas significativos?(7).

— Creciente desforestacion. En consecuencia el rio
baja cargado de aguas muy fangosas y de escom-
bros.

— Pemsistencia de una agricultura con tecnologia ru-
dimentaria: el machete es el principal instrumento
de trabajo.
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— Falta de renovacion y de mejoramiento de los cul-
tivos; los rendimientos son bajos.

Dominio de pequefios productores que venden
cantidades exiguas de productos (café, cacao, na-
ranjilla) a los intermediarios urbanos, quienes im-
ponen las condiciones de peso y precio.

La mejor expresion espacial de esta crisis lo da el he-
cho que las migraciones desde Santa Ana y su entorno
persisten, volcandose no sélo a Manta y Portoviejo, si-
no a otras ciudades del Ecuador.

Montecristi, por su ubicacion, se constituye en un lu-
gar de transito obligado entre Manta y Portoviejo. Es-
ta localizacion y su distancia a Manta (12 km), hace
de la ciudad un centro urbano dependiente del puer-
to, al cual se desplaza diariamente parte de su mano
de obra, convirtiéndose de cierta manera en una area
“dormitorio” de Manta. Mas recientemente, esta rela-
cion entre ambos centros urbanos se ha visto reforza-
da por la construccion de villas modernas por parte de
familias acomodadas de Manta que se trasladan tem-
poralmente alli por razones de clima —“menos hume-
dad y mas frio”— (8), disponibilidad de agua y aleja-
miento del ruido urbano, Se ha constituido asi una
segunda residencia para algunos mantenses.

Sin embargo, la tradicion artesanal urbana (ahora en
manos de comerciantes), la revitalizacion del entorno
agricola (por la humedad reciente de los efectos de
los inviernos prolongados) y de la produccion de ladri-
llo (porla disponibilidad de materias primas) hacen que
Montecristi pueda cumplir un rol mas autonomo y
muestre su propia personalidad dentro del contexto
micro-regional. Ademas, importantes industrias se han
instalado en sus vias de acceso.

Manta sufre los efectos de un crecimiento anarquico,
El mayor desarrollo relativo de tipo industrial de la
ciudad, obedece fundamentalmente a los siguientes
factores:

— Bajos precios del suelo en el principal eje vial

— Existencia de una infraestructura minima (electri-
cidad industrial, agua).

— Cercania a la infraestructura portuaria

(8) Entrevista al Dr, A. Castillo, Presidente Concejo Mon-

tecristi, septiembre 1984,
(9) Sin embargo, desde 1983 existe una paulatina dismi-
nucién de la carga portuaria movilizada por el puerto,
debido entre otras razones, a la mala calidad y falta de
mantenimiento de las vias que unen el puerto con
Guayaquil y Quito.

(10) CIUDAD “Estudio y Planificacion de cuatro eentros

urbanos”, Quite, 1980,

2

8

Accesibilidad a la materia prima regional (café, al-
godén, maiz)

f

Accesibilidad a las vias que la conectan con Quito
y Guayaquil (9).

Riqueza ictiologica del mar cercano

En términos de actividades productivas, Manta gira en
torno a las funciones portuarias (en el puerto se con-
centra el 70% de la flota pesquera nacional), asi co-
mo a algunas industrias de procesamiento de alimen-
tos, al comercio y a las finanzas.

Los principales conflictos en el uso del espacio urba-
no se expresan en los signientes fenomenos fisico-geo-
graficos que afectan a la ciudad:

Limitacion del area de bodega (cubierta y descu-
bierta) del puerto maritimo. Hay crecientes difi-
cultades para ampliar ¢l area de relleno en una di-
reccion que significaria ganar “tierras” al mar.

Modernizacion del actual puerto pesquero que im-
plica obras hidraulicas adicionales y la persistencia
de un entorno industrial afin.

Direccion del desarrollo industrial hacia areas po-
bladas (accesibilidad directa a una abundante ma-
no de obra) como es el caso de Tarqui o hacia el
eje vial que conduce a Montecristi. En este tltimo
caso, la motivacion para extender la ciudad esta en
funcion de sus vias de ucceso, a cualquier precio.

Habilitacion definitiva de un area aero-naval, que
se extiende desde el actual aeropuerto hasta Jara-
mijo, restando a la ciudad una alternativa viable de
crecimiento urbano.

Paulatino alejamiento e inaccesibilidad masiva a
las playas y blanearios costeros tradicionales,

En fin, los conflictos que existen en Manta por el uso
del espacio se pueden simplificar en dos tipos: prime-
ro, aquél entre el uso que exigen las actividades mari-
timas (esencialmente, las portuarias) y el que se asien-
ta en terrenos emergidos; segundo, tratandose de
estos ultimos, entre el uso militar (base aérea por
ejemplo) y el de caracter civil.

En 1979-1980 se diseiio un Plano de Desarrollo Us-
bano para Manta, el cual simplemente trato de “ade-
cuar la estructura fisica actual a las nuevas condicio-
nes del capital, sin reparar en la necesidad de imple-
mentar de manera prioritaria una politica dirigida a
los asentamientos precarios que en la practica dan ca-
bida a la mayor parte de la poblacion de Manta™ (10).
Los hechos han demostrado la escasa funcionalidad
de dicho plan.



Las tendencias muestran que el area inmediata del eje
Manta-Portoviejo y Santa Ana seguiran siendo paula-
tinamente ocupadas por viviendas y lotizaciones, para
constituir este carretero una simple calle de servicios
de una densa ocupacion. La alternativa de un eje en-
tre Manta y Rocafuerte, como una via de desconges-
tionamiento, facilitaria el ordenamiento fisico del ac-
tual carretero.

La disyuntiva del eje se presenta en los siguientes tér-
minos:

a.  Urbanizar el eje y sus localidades, lo cual crearia

un cuerpo de ordenanzas y reglamentaciones de
ordenamiento fisico en favor del desarrollo urbano.
De hecho, significaria ampliar el area de influencia
hacia el entorno rural.

El conflicto entre areas de viviendas y areas agricolas
se agudizaria, a favor de las primeras. Se expanderia
una ‘“zona difusa’ de lotizacion, sacrificando las “uni-
dades de riego”. El precio del terreno peri-urbano al-
canzaria valores elevados, frente a la persistencia de
terrenos baldios en los centros urbanos, que seguiran
esperando una mayor plusvalia. Esta situacion se pre-
sentaria de preferencia en el entorno de Portoviejo.

b.  Incluir lo agro-rural en la concepcion del eje, no

como un elemento aislado y suplementario. El
ordenamiento fisico de lo rural, altamente vinculado
a los potenciales productivos que muestren los dife-
rentes tipos de productos “de montafia” o valle irriga-
do, debe articularse al desarrollo urbano. Este Gltimo
debe ser la consecuencia del anterior. La potenciali-
dad agricola debe decidir los hechos o umbrales del
crecimiento urbano.

Reorientar el desarrollo urbano en esta dltima pers-
pectiva implicaria convencer al liderazgo politico de
las ciudades que es necesario ampliar la vision espacial
de la problematica urbana a la solucion de problemas
vitales del campo rural.

2. Eje Machala - Puerto Bolfvar

La region de Machala fue tardiamente incorpo-
rada al desarrollo socio-economico de la Costa pese a
que en tiempos de la colonia hispana “sus vegas pare-
cian un cacaotal continuo, con una que otra mata de
platanos que servian de sombra y de alimento™. (11)

El Puerto de Bolivar fue abierto al trafico de exporta-
cion e importacion en 1898, construyéndose un ferro-
carril hasta Guabo y Pasaje (22 km) a “cuyos costa-

(11) M. Jimenez de la Espada “Relaciones Geograficas de
Indias™, Tomo I1I, Madrid 1897.

(12) V. Mendoza “LaProvincia de E1 Oro”, Quito sfafio,p. 9.
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dos hay valiosas haciendas de café, ganado vacuno y
caballar. . . alegres y pintorescas quintas con huertos
y jardines. . . hileras de arboles frutales como alame-
das” (12)

El centro de servicios mas importante lo constituia
Machala (5.000 hab. en 1910) y le seguian en impor-
tancia Guabo (4.000 hab.) Los rios Jubones y Santa
Rosa eran navegables por pequefias embarcaciones.

La mayoria del sistema de comunicaciones se articulo
a la explotacion del cacao de Machala y sus territorios
vecinos, los cuales tenian precios inferiores a los de la
cuenca del Guayas, debido a su baja calidad y a la
abundancia de plagas.

En la década de los 50, las zonas de Machala, Pasaje y
El Guabo se especializan en cultivos intensivos de ba-
nano, al tiempo que la infraestructura de regadio que
este cultivo requiere, favorece un nuevo auge de la
produccion. La provincia de El Oro entra en una cla-
ra economia agroexportadora con caracteristicas de
monocultivo, dependiendo de las fluctuaciones de
precios producidos por los mercados internacionales.
A partir de 1970 se acentiia la especializacion de Ma-
chala como productora de banano y en ese afio, mas
de la mitad de toda la exportacion nacional de ese
producto se realiza por Puerto Bolivar.

La monoproduccion bananera creo fragilidad y vulne-
r6 la economia regional. La hizo mas dependiente y a
su vez, lo mas grave, la extraceion de excedentes fue a
favor de Guayaquil. Se termino de habilitar una carre-
tera, que unio ambas ciudades en 3 horas, cuando a
principios de siglo la vinculacion era por mar y demo-
raba 9 horas.

La poblacion urbana de Machala ( y Puerto Bolivar)
se ha incrementado notablemente.

El sistema urbano de Machala (y su influencia micro-
regional) se extiende hasta Pasaje e incluso Santa Ro-
sa. Esta extensa area totalmente plana y relativamente
ocupada por cultivos agricolas, esta situada entre los
rios Jubones y Santa Rosa y presenta s6lo una inte-
rrupcion de camaroneras que se extienden desde el
area costera.

El conflicto con el Perii, en 1941, cre6 condiciones
favorables para la migracion hacia la ciudad, ya que
ésta ofrecia seguridad a los habitantes rurales. Ultima-
mente, los destacamentos y puestos militares siguen
constituyendo enlaces de una migracion joven hacia
las ciudades.

La crisis de las minas de Portovelo y el auge bananero
de la region debido, entre otras causas, a la adopcion
de la variedad Cavendish, resistente a las plagas, facili-
taron los flujos migratorios a las ciudades de Machala



y Puerto Bolivar desde las partes altas (Zaruma-Piias)
y baja-seca (Arenillas); con respecto a los migrantes
interprovinciales, cabe indicar que “los del Guayas vi-
ven preferentemente en Puerto Bolivar, y los lojanos
en Machala” (13).

Una parte muy significativa de la poblacion urbana
trabaja en la agricultura (tanto productores directos
como jornaleros en las plantaciones bananeras) o en
las camaroneras; especialmente los barrios y suburbios
tienen esta caracteristica, mas acentuada en Santa Ro-
sa, Pasaje y El Guabo que en Machala. “No es raro
que muchos jornaleros rurales, sin tierra y trabajo es-
table, vivan en los centros urbanos, pero se puede pre-
guntar por qué una gran cantidad de campesinos y
pequefios productores viven en las ciudades. . . parece
que viven alli preferentemente para facilitar la educa-
cacion de los hijos pero obviamente los otros servicios
que se encuentran en las ciudades tienen también
fuerza de atraccion’ (14). Son campesinos “urbanos”,
quizas mejor “‘campesinos obreros” porque ejercen
actividades temporales en las ciudades, donde viven
con sus familias.

El presente decenio se ha consolidado el proceso de
conurbaciéon Machala-Puerto Bolivar, pero solamente
sobre el eje vial que une ambos centros poblados.

La situacién visualizada a lo largo de los ejes Pasaje-Ma-
chala-Puerto Bolivar y El Guabo-El Cambio-Machala
(cf. figruras No. 2 y 3), nos lleva a las siguientes con-
clusiones:

— Aparentemente, no existe una presion por cons-
truir viviendas a lo largo de los ejes en razon de un
dominio de medianas y grandes propiedades agri-
colas, dedicadas a cultivos de exportacion; y por
otro lado, no existen limitaciones topograficas pa-
ra extender la ocupacién del suelo.

— La mayor fertilidad del suelo y la bondad de las
bananeras del area, han facilitado una monetiza-
cion de la economia cuyos efectos residuales lle-
gan hasta las familias desposeidas. No se aprecian
niveles de pobreza extrema como en el area mana-
bita.

— Escasa presencia de viviendas de cafia ( jexiste un
abastecimiento dificil de este material?) y domi-
nio de aquéllas cuyos muros exteriores han sido

(13)

“La situacion de los campesinos en ocho zonas del
Ecuador” ALOP-CESA. . ., 1984, Tomo I, p. 399).

(14) Idem, p. 403.
(15) Segiin el Alcalde de la ciudad”, se han representado 2
canales de aguas servidas en las margenes entre cama-

roneras y areas pobladas™ (01, octubre, 84), que esta-
rian ocasionando graves problemas higiénico-sanitarios.
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construidos de ladrillo con revestimiento de hor-
migon.

La situacion mas precria se presenta, comparativa-
mente, en el eje El Guabo-El Cambio y Machala,
otrora antigua via ocupada por el ferrocarril (que se
levantb recién en 1972).

El acceso a Puerto Bolivar-Machala es diariamente
ocupado por vehiculos que vienen desde variados ori-
genes. Los datos del Consejo Provincial de Transito de
El Oro (Marzo, 1983) nos revelan que para el recorri-
do Santa Rosa-Machala se movilizaban diariamente
1.010 pasajeros y 36 vehiculos; entre Pasaje y Macha-
la, 2.600 pasajeros y 130 vehiculos; entre El Guabo y
Machala, 480 y 24, respectivamente. . . y de Machala
a Guayaquil, 2.320 pasajeros y 116 vehiculos.

Més de 6.000 personas diarias se movilizan desde o
hacia Machala cada dia. La doble via desde El Cambio
facilita la fluidez de esta enorme cantidad de vehicu-
los y pasajeros que se vinculan con la capital orense.
La fuerte relacion con Guayaquil hace pensar que Ma-
chala va perdiendo sus funciones urbanas auténomas
y permanece como centro de intermediacion de bana-
no y de camarén, cuyo excedente comercializable se
queda en Guayaquil. He ahi por qué se observa una
lenta evolucién urbana,

La pobreza es visible en la via principal que une Pto.
Bolivar con Machala. Hemos observado tres “pulsa-
siones” recientes de invasiones (1979, 1981 y 1982
1983), coincidentes con el inicio del periodo demo-
cratico. Poblaciones periféricas que reciben agua en
tanqueros, cuando disponen de dinero para pagar su
oportuna provision.

Es evidente que ante la presion demografica y creci-
miento desordenado de la ciudad, estén ocurriendo
una serie de conflictos en el uso del espacio. Entre los
mag importantes, sefialaremos:

— La forma actual de la ciudad ha rebasado las limi-
taciones establecidas por el nivel del terreno, ex-
tendiéndose a zonas inundables, que siguen sién-
dolo a pesar del relleno que se ha practicado en
gran parte de ellas.

— Accesibilidad dificil a los barrios periféricos debi-
do a las inundaciones, formacion de aguas estanca-
das y accion de las mareas.

— Ocupacion de terrenos inadecuados por parte de
algunas camaroneras, que limitan con grupos de vi-
viendas tipo palafitos, ya que sus aguas reciben
parte de desechos solidos y vertidos de aguas ne-
gras (15) de éstas.

— Ocupacion de camaroneras que han destruido las



1, Machala:

Conflicto por un espacio, entre viviendas pobres e inversiones renta-
bles de camaroneras, lo cual provoca fricciones sociales y deterioro del
medio ambiente,

L ]

2. Portoviejo:
Su mercado, un verdadero monumento a la suciedad v al abandono.
Una plaga de roedores invade las viviendas de la vecindad,



L]

18¢

Fig. No. 2 Tipos predominantes segiin materiales de muros externos de

Fig. No. 3 Tipos predominantes segiin materiales de muros externos de las viviendas
las viviendas alo largo del eje “Fl1Guabo-FEl Cambio-Machala”,

a lo largo del eje “Pasaje-ElCambio-Machala-Puerto Bolivar”.
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barreras naturales que controlaban las inundacio-
nes y han impedido el acceso a playas de la Costa
Litoral.

— Kl eje vial de acceso ala ciudad ha constituido un
atractivo de lotizacion y una competencia para el
uso del suelo entre viviendas, bananeras e indus-
trias.

— La posible localizacion del Parque Industrial hacia
I Cambio, afectaria las bananeras y crearia pro-
blemas para el uso de los canales de riego.

— La circunvalacion urbana, de doble via y asfaltada,
que se ubica al Norte de la ciudad, ha sido sobre-
pasada por viviendas provisionales que se han ins-
talado entre la via y un canal de riego (estero Fl
Macho). Una parte importante de las viviendas es-
tan desocupadas y parecen pertenecer a grupos or-
ganizados de “invasores” (que esperan plusvalia
para vender).

— La perimetral urbana ha dejado una gran cantidad
de erigles (80 hectareas solo en direccion N.E.)
que aungue exigen un pequefio relleno y nivela-
¢ion, su costo de habilitacion no supera los gastos
que significan las construcciones periféricas a la
circunvalacion.

— El relleno y amuramiento del area inundable (sin
un estudio geomorfologico y de dinamica fluvio-
marina) abre las posibilidades de crear zonas sin
desagues naturales y un re-ciclaje de contaminan-
tes (pesticidas de las bananeras al rio y canales, cu-
yas aguas se usan en actividades domésticas o se
conectan a las camaroneras).

— La confusién de jurisdicciones entre autoridades
en relacion al uso de terrenos publicos para cama-
ronerag, entre INERHI, Municipio, Marina Mer-
cante, MICEI y Sub-secretaria de Pesca, ha acarrea-
do un descontrol y uso anarquico del suelo peri-
urbano que caracteriza particularmente al espacio
entre Puerto Bolivar y Machala.

Es evidente que la competencia por el uso del suelo
entre diversos actores (industriales, camaroneras, agri-
cultores de cacao, banano y ocupantes de viviendas)
hace que la presion por ocupar “‘urbanisticamente™
los entornos inmediatos a los ejes viales Machala-Pasa-
je y Machala-El Guabo se acreciente y no es de extra-
fiar que ésta sea la tinica alternativa de crecimiento ur-
bano hasta fines del presente siglo.

Pasaje es parte del eje y se une con Machala por una
via asfaltada de primer orden (25 km). Su ubicacion

(16) Una vez asfaltada dicha via, serfin 2 horas y media el
tiempo que se emplearia en el trayecto Cuenca-Macha-

la.

en el carretero a Cuenca (16) le permite recibir impor-
tantes productos agricolas de la Sierra y al mismo
tiempo, vender productos tropicales. Su ordenamien-
to urbano esta en funcion de la via principal que le
une a Cuenca y Machala. Sus principales calles conflu-
ven a dicha via. Su cercania a Machala, la hace depen-
diente de ésta, ya que gran parte del flujo diario de
vehiculos y personas se traslada a ella por razones ad-
ministrativas y de trabajo en general.

Santa Rosa es el otro centro urbano que compone el
area de influencia inmediata Je Machala-Puerto Boli-
var. Fs una ciudad de paso y que recibe los flujos que
indistintamente la conectan con Pifias, Zaruma, . . Lo-
ja y, por la margen occidental, con Arenillas y Hua-
quillas, en la frontera con el Peru. Es un punto neural-
gico de comunicaciones viales. Su tendencia de creci-
miento es de tipo lineal ya que se desarrolla en fun-
cion de dos calles paralelas, las cuales conforman
una red organizada de vias transversales.

Santa Rosa se ha convertido en un centro de acopio y
reserva de multiples productos y de diverso origen.
Asi tenemos que papas de Ambato, géneros de Co-
lombia, pescado del Peru, hortalizas de Loja y Zamo-
ra, y productos locales se intercambian comercialmen-
te para ser mas tarde vendidos al detalle en los pue-
blos fronterizos.

Alli surgieron las camaroneras y su incremento pro-
ductivo se ha dado por medio de mejoramiento de lar-
vas y medidas de orden sanitario. Su vinculacion con
Puerto Jeli le da acceso al area de Manglar y camaro-
neras, donde ademas se ha formado una caleta de pes-
cadores, comedores populares y otros atractivos tu-
risticos,

Todo el sistema urbano microregional tiene un entor-
no rural que muestra condiciones naturales apropia-
dus para la produccion agropecuaria intensiva,

3.  Situacion comparativa

No cabe duda que los ejes viales de acceso urba-
no se transforman poco a poco en prolongaciones di-
namicas de las ciudades. De rutas de gran velocidad se
transforman en calles de servicios. Mientras mas cerca-
nia existe entre los centros urbanos, mayor es la pre-
gion y densidad de las viviendas. Alli confluyen dos
corrientes de ocupacion:

a.  Una de origen rural, por parte de viviendas pre-

carias cuyos propietarios reproducen sus moda-
lidades de sobrevivencia y mantienen vinculaciones
con el campo.

b.  Otra de origen urbano que corresponde a insta-
laciones industriales y de servicios, que aprove-

chan ventajas comparativas derivadas de la disponibili-

dad de una infraestructura hasica y terrenos baratos.
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Fig. No. 4 Conflictos en el uso del espacio Puerto Bolivar-Machala-El Cambio.
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Ambas tendencias se mezclan, se influyen mutuamen-
te, en especial en el entorno y acceso mas inmediato a
las propias ciudades. No puede hacerse una diferencia-
cion espacial muy precisa. Son areas difusas que se
prolongan a lo largo de esas vias en un rosario cada
vez menos denso mientras mayor es la distancia a los
nucleos urbanos.

Los efectos espaciales del trazado y uso de una via de
acceso o intercomunicacion, no sélo comprometen la
via misma, sino que influyen:

En la disposicion y tipo de vivienda

Enla densidad de ocupacion

En el mejoramiento de la infraestructura y atract-
vo de localizacion de agro-industrias

En los cambios en el uso de terrenos agricolas.

Este fenomeno de densificacion de los accesos viales
se proyecta en la propia ciudad, hacia las llamadas
“vias de descarga” o circunvalaciones urbanas. El pa-
pel de éstas no se limita al de descongestionamiento;
se les ubica como limites para el crecimiento urbano.
Pero el desarrollo fisico de la ciudad las traspasa y los
terrenos ubicados en sus respaldos son objeto de loti-
zacion (muchas de ellas con apoyo oficial y autoriza-
cion municipal) para soluciones individuales de fami-
lias pobres, y también de otras de ingresos medios. Es-
tos terrenos también son objete de invasiones de “po-
bladores sin techo”. Es decir, la construccion de estas
circunvalaciones produce efectos no previstos y aiin
contrarios a los inicialmente propuestos.

Asi, los cementerios, pistas de aterrizaje, hospitales y
aun terrenos dedicados a una agricultura de “‘jardine-
ria”, quedan dentro del radio urbano.

Iis evidente que las soluciones viales perimetrales, res-
ponden a soluciones mecanicas originadas en condi-
ciones extrafias al modo de vida agro-urbano de mu-
chas de nuestras ciudades, cuyos inmigrantes recientes
ven en los accesos y circunvalaciones, posibles “vias”™
de penetracion a un medio urbanizado del cual no son
participes.

Entre los dos ejemplos descritos, encontramos seme-
janzas y diferencias:

a. Existen algunas semejanzas en la forma, funcion
y estructura entre los accesos viales y ejes que
unen las ciudades de Manta (Montecristi) con Porto-
viejo (Santa Ana) y Pto. Bolivar con Machala (Santa
Rosa-Pasaje). Asi mismo es semejante el rol que les
corresponde a las ciudades que hacen de “nodos” y
terminales de estos ejes. Las propias caracteristicas
del desarrollo urbano interno responden en gran me-
dida al mayor o menor dinamismo que el entorno ru-
ral desempefia dentro de este conjunto de relaciones

inter-urbanas,

b.

Manta y Puerto Bolivar son puertos de agro-expor-
tacién, que muestran una reducida capacidad util.

La fragilidad y vulnerabilidad de las exportaciones
repercuten en el caracter “‘modernizante” de cada
eje y su entorno agro-rural.

El dinamismo y continuidad de la produccion
agricola tiene una influencia creciente sobre el de-
sarrollo urbano, via procesos de comercializacion
y acopio.

Importantes proyectos de riego acarrean tecnolo-
gias economizadoras de mano de obra, razon por
la cual, gran parte de ésta se localiza finalmente en
las ciudades.

Los excesos o déficits de aguas crean mayor vulne-
rabilidad a la economia tradicional, a la reciente
industrializacion y al propio desarrollo urbano.

Los intentos de industrializacion se derivan del
mejoramiento tecnologico de la produccion y re-
quieren una constante alimentacion de capitales,
cuyo origen financiero proviene en su mayor parte
de fuera de la propia region,

El acelerado crecimiento de la poblacion se deriva
de altas tasas de inmigracion que provienen no ne-
cesariamente de la propia micro-region.

Guayaquil persiste como el gran polo’de desarrollo
nacional que usufructa de la generacion de exce-
dentes de las economias locales cuya produccion
estd orientada tanto al exterior como al interior
del pais.

En los dos casos, se producen crecientes “‘invasio-
nes de terrenos” peri-urbanos.

También existen algunas diferencias entre las si-
tuaciones que se presentan en ambos ejes y sub-
polos urbanos:

Manta-Portoviejo muestra un mayor potencial es-
pacial y demografico que Puerto Bolivar-Machala

La tmica conurbacién propiamente tal es Puerto
Bolivar-Machala, ya que espacialmente constitu-
yen una unidad continua,

Puerto Bolivar surge como puerto natural de dos
provinciag serranas: Loja-Azuay; mientras que
Manta ha visto drasticamente disminuir sus con-
tactos con Quevedo-Latacunga, debido a la influen-
cia y poderio que muestra comparativamente el
puerto de Guayaquil, y a la mala calidad de la via

de acceso.



— Existe una evidente crisis en el valle irrigado del

Portoviejo que posee buenas condiciones de pro-
ductividad agricola, ante la competencia de los
usos agro-industriales y habitacionales. En Macha-
la esta competencia de usos se da también con las
camaroneras.

— El fraccionamiento creciente y dominio de la pe-

quefia propiedad agricola en Portoviejo se opone
al dominio de la mediana propiedad en la produc-
cion bananera de Machala.

— La vinculacion fronteriza dinamiza la economia

terciaria de la ciudad de Machala y su micro-region.

— La intensidad de ocupacion del espacio en las mar-

genes del eje (Santa Ana) Portoviejo y Manta es
mas elevado al que se produce en los ejes que con-
vergen a Machala.

La forma fisica del conglomerado urbano, su dinamis-
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mo, el estilo constructivo, la direccion del crecimien-
to, la estructura del poder local y el tipo de ocupa-
cion clandestina de los recién llegados, son el reflejo
condicionado de la situacion y caracterizacion del en-
tomo agro-rural de cada uno de los subsistemas urba-
nos, que tienen como polo nodal un puerto comercial
altamente vinculado al comercio exterior. Estas mi-
croregiones presentan escasas fuerzas de interrelacion
entre ellas (o si es importante se da solo a favor de
Guayaquil), hace que estas ciudades solo constituyan
la periferia dependiente de centros ubicados en el ex-
terior o al interior, y en este ultimo caso, Guayaquil y
Quito.

El andlisis urbano detallado debe tener como marco
de referencia global la situacion y realidad del entor-
no agropecuario. Del tipo y forma como se organicen
especialmente las aldeas y pueblos rurales, dependera
que el desarrollo urbano sea ordenado y racionalmen-
te planificado.






CONCLUSION GENERAL

En la introduccion habiamoe dado a entender que esta obra no deberia ser considerada
en ninglin caso como un tratado de geografia urbana ecuatoriana. No hemos intentado
acumular un méximo de informaciones sino de organizar nuestra reflexion en tono de
dos temas principales: el ESPACIO y los ACTORES URBANOS. A través de estosdos te-
mas queriamos estudiar los resultados de investigaciones anteriores provenientes de
diversas disciplinas, los datos estadisticos mas significativos, asi como lo que ha sido
fruto de nuestras propias investigaciones sobre aquellos puntos que hasta ahora han si-
do objeto de muy pocas publicaciones. Buscabamos responder a un cierto numero de
preguntas formuladas en la introduccion y que precisamente versaban sobre el papel de
los actores urbanos vistos a través de las particularidades espaciales Jel sistema urbano
ecuatoriano y de su dinamica actual.

El primer problema planteado se referia a la permanencia de los grandes rasgos geogra-
ficos de la red urbana ecuatoriana. Toda conclusion al respecto depende, por una parte
de la escala de tiempo considerada, y por otra, de lo que se entiende por rasgos geogra-
ficos fundamentales, Si la perspectiva historica se remonta a mas de un siglo, es incues-
tionable la constatacion de cambios geograficos fundamentales del sistema urbano na-
cional, cuya originalidad hemos subrayado en el contexto latinoamericano. Efectiva-
mente, hasta fines del siglo XIX la red urbana ecuatoriana se reducia practicamente a
la que, asentada en la Sierra, tenfa un indeleble ancestro colonial. En ese entonces, el
actual eje central o bicefalia Quito-Guayaquil aiin se hallaba en etapa de formacion, y
la region de la Costa comenzaba apenas a poblarse en amplitud.

En cambio, si nos limitamos al Gltimo siglo, los cambios de la red urbana pueden dar
lugar a interpretaciones polémicas, i nos referimos a aquellos que, una vez consolidado
el eje Quito-Guayaquil, tienen que ver con expansion de la red urbana en espacios tro-
picales.
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Asi, por una parte, se puede afirmar que a pesar de la gran ampliacion y densificacion
de la red urbana nacional, vinculada por cierto a las importantes transformaciones eco-
noémicas y sociales, demograficas 'y politicas, no es menos cierto que el pais ha presen-
ciado, desde hace un siglo, un notable reforzamiento del eje central, que el espacio
controlado por las dos metropolis se ha extendido, como lo indicabamos en la conclu-
8i6n del Tomo I de la presente coleccion, y que, por lo tanto, el peso de la herencia y
de la continuidad pareceria mas fuerte que los cambios en materia de organizacion del
espacio. Incluso en regiones recién colonizadas, como la Region Amazénica, donde se
han creado efectivamente algunos nuevos centros de decision, las antiguas ciudades his-
toricas de pie de Cordillera como Tena, Puyo o Macas, llegan a mantener su importan-
cia con relacion a los centros de creacion reciente, Ademds, el renacimiento de las ciu-
dades intermedias historicas de la Sierra es significativo. Vistas asi, en lo que toca a las
jerarquias urbanas, las permanencias serian mas fuertes que los cambios.

Pero, por otra parte, se podria argumentar con fundamento, que en el Gltimo siglo si
ha habido transformacion geografica profunda de la red urbana ecuatoriana. Primero
porque de una sociedad eminentemente rural e incipientemente capitalista se ha
pasado a otra dominantemente urbana y profundamente determinada por el valor de cam-
bio y, en consecuencia, caracterizada por un gran dinamismo de los flujos espaciales, tan-
to de personas, cuanto de cosas y comunicaciones. Segundo porque la extension, densifi-
cacion y modo de funcionamiento de la red urbana si constituye un gran cambio en
materia de organizacion de los espacios nacionales; no es por nada que slo entre 1950
y 1982 el nimero de localidades de 10 mil y mas habitantes pas6 de 13 a 49, y que de
las 36 nuevas, 28 se encuentran bajo los 1.200 metros de altitud, es decir en la Costa,
region agroexportadora por excelencia,

Polémica, esta primera conclusion de la obra, no impide sin embargo el planteamiento
de algunas reflexiones de puro interés geografico y que a no dudarlo seran tomadas por
nuevos esfuerzos investigativos: ;La modernidad en los medios de transporte y comu-
nicacién, fortalece o debilita la inmutabilidad de ubicacion de los centros de decision y
de poder? ;Por qué en la capital del pais se sigue construyendo en sitios de gran peli-
grosidad, y por qué Guayaquil todavia se extiende a lo largo de un delta lodoso tan
inadecuado para la expansion urbana? ;Esperan, como algunas ciudades serranas, que
un cataclismo teliirico las destruya para mudar de emplazamiento, o mejor, que un re-
mesodn social otorgue mas lucidez a sus pobladores y poder a los menos favorecidos?
Mientras tanto el poder sigue alli, anclado y reforzado en cada generacion. Para com-
prender las jerarquias urbanas hemos demostrado el papel polarizador de las dos me-
tropolis especialmente en los flujos financieros y de informacion, lo cual no obsta para
que las ciudades intermedias detenten atn poderes no despreciables que son elementos
basicos de un desarrollo.

El poder, los hombres del poder, tienden a concentrarse en pocos lugares y sitios ;Por
qué? El tema de como el poder maneja el espacio justificaria por s1 solo una obra ente-
ra. Aqui abrimos simplemente algunas hipotesis de trabajo al respecto.

Los lugares desde los que se ejerce el poder cambian menos que las categorias sociales.
Estas se modifican y pueden ser transformadas por una revolucion o por evoluciones
de diferente tipo. Los lugares del poder generalmente permanecen. Por cierto, a los
cambios sociales, siempre se aparejan nuevas concepciones y vivencias del espacio, asi
como nuevas técnicas para su manejo. En este campo, el sucesor aunque parece siem-
pre querer establecerse en el mismo sitio y ubicacion de su predecesor, con frecuencia
busca instalarse en los centros urbanos de mayor poder politico o econémico del pais.
Salvo algunas excepciones, las capitales politicas no cambian de emplazamiento. Cuan-
do el Estado y los tecnécratas, por ejemplo, sustituyen a la oligarquia tradicional en el
ejercicio del poder, lo hacen desde los mismos lugares, generalmente concentrandolos y
toda tentativa de descentralizacion queda con frecuencia como simple intencion o de-
cision fallidas. Del mismo modo, si €l hijo banquero sucede al padre terrateniente, en
un primer momento lo hace en la misma ciudad y después busca lugares de mayor con-
centracién financiera. Una burguesia que se transforma no se comporta diferentemente
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respecto a “sus lugares” y a sus raices locales. Una clase nueva que emerge, se apega a
los lugares en los que puede subir los escalones del poder. Las migraciones de poder y
de poblacion involucran a quienes, en el lugar mismo, han agotado las oportunidades
de fortalecerse mas o simplemente de levantarse, o a aquellos que buscan cambiar sus
valores de referencia. Por razones que aun no se hallan plenamente dilucidadas, es en
los principales centros de atraccion migratoria en donde tienden a concentrarse, por un
lado, los mas importantes elementos del poder (economico, politico y cultural) y por
otro, las grandes masas de quienes precisamente menos ocasion tienen de participar en
el ejercicio de ese poder. Por eso es que los flujos de capital hacia las metropolis se ven
generalmente replicados de flujos de fuerza de trabajo que tienen el mismo destino.

Ademds en Ecuador, como sucede practicamente en toda América Latina, la empresa,
el proyecto social o economico, amenudo esta vinculado alalogica de estrategias familia-
res, insertas en una estructura de clase. Se las encuentra en la raiz de la sociedad crio-
lla, cuando las princesas indias (hijas de los caciques tradicionales o de los jefes incas)
se aliaron a los conquistadores, constituyendo asi, a base de la herencia de los caciques,
de las virtudes del derecho romano y de los poderes de los cabildos, el poder sobre la
tierra de la oligarquia criolla: poder rural de unasociedad que llego rapidamente a ser
urbana, pero también PODER DE TIERRA URBANA, mantenido y desarrollado pro-
gresivamente.

Si no hemos estudiado en este volumen el papel del factor suelo en el desarrollo urba-
no, es esencialimente porque nuevos estudios mas profundos y extendidos a todos los
tipos de ciudades y a otros aspectos del problema, deberan necesariamente completar
los trabajos pioneros realizados en este campo sobre Quito (1). Estos estudios permiti-
rian acaso comprender como la acumulacion del capital inmobiliario en lugares muy
precisos, dentro del marco de estratégias familiares, a mas de ser capitalistas, cénstitu-
ye gin duda uno de los factores mas importantes de la permanencia de las localizacio-
nes en el dominio urbano.

Expresion vivida de este paradogico proceso de concentracion geografica del poder es
la bicefalia Quito-Guayaquil, eje central de la estructura urbana ecuatoriana. A este
proposito, planteamos la siguiente pregunta: ;tiende esa bicefalia a un mayor con-
frontamiento, en favor de una de las dos metropolis, o por el contrario a una mayor
complementaridad entre ellas?

El distinto papel de los principales actores de las dos cindades ha sido expuesto amplia-
mente en la obra. En la capital, el Estado y las colectividades locales han visto aumen-
tar su poder en detrimento de las élites tradicionales, lo cual no significa que éstas
no se han convertido en dindmicas burguesias industriales o ~omerciales. En Gua-
yaquil, las fuerzas economicas, consideradas en otro tiempo como liberales y progresis-
tas, tienen actualmente un comportamiento claramente conservador y guardan una po-
sicion de predominio. En realidad, la complementaridad, alguien diria, la “complici-
dad” entre las dos metropolis, o mas precisamente, entre los actores sociales dominan-
tes cuyas sedes de poder se hallan en estas ciudades, puede mucho mas que el antago-
nismo. Es que en realidad lo que existe es una competencia econdémica, politica y cul-
tural, que es normal entre fracciones de este tipo de actor urbano; alguien diria una
emulacion mas que una lucha. La diferencia de personalidad entre las dos metrépolis se
percibe también a nivel de los actores populares que sienten mas directamente las re-
percusiones de los ciclos econdmicos y especialmente de las crisis. A través de los estu-
dios comparados sobre los barrios populares de las dos metropolis, se ha podido distin-
guir diferencias culturales que se traducen en comportamientos, sobre todo electorales,
bastante particulares.

El incremento de los poderes del Estado, impulsado por la riqueza petrolera, segin upa
primera aproximacion, ha beneficiado mas a Quito que a Guayaquil, pero esto se tra-
duce en un reequilibrio y no en un dominio real. La relativa debilidad de los poderes

(1) CARRION (D) y otros, 1979, “Renta del suelo y segregacién urbana”, Quito, Ciudad, 135 p.
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pablicos en el gran puerto, afecta también al poder municipal que en los Gltimos afios
ha sido objeto de pugnas de tal magnitud que le han puesto al borde del caos institu-
cional, lo cual aiin esta lejos de suceder en Quito.

Indudablemente, los valores pioneros, individualistas, y la referencia cultural a América
del Norte, han dominado en Guayaquil, mientras que los quitefios han sido mas incli-
nados a su raigambre historica, al respecto de la cosa publica y a los valores culturales
de corte europeo. En la actualidad, estas diferencias parecen estar borrandose paulati-
namente. Estos dos centros cuya aparente oposicion sigue fascinando a los observado-
res listos a ver en ellos dos capitales y dos regiones extrafias la una y la otra, son de he-
cho, dos rostros geograficos de un mismo sistema que descansa en la asociacion intima
de dos medios. Alli esta una de las claves de la personalidad del Ecuador. Dos ciudades,
dos polos que se unen dialecticamente.

En lo que atafie al papel de las cindades intermedias, existe un proceso importante de
diferenciacion, entre aquellas que tienen un crecimiento de caracter puramente demo-
grafico y aquellas cuyo crecimiento corresponde a un verdadero desarrollo. Aquellas
cuyas funciones son “delegadas” y que actiian, por ejemplo, como eslabon del poder
estatal, y aquellas cuyas fuerzas propias estdn en el origen de las funciones principales
que desempefian, como Ambato y Cuenca. Hemos visto también que estas ciudades in-
termedias han sido impactadas de diferente manera por la intervencion de los planifica-
dores. A este propdsito, hemos citado la influencia que ha podido tener el retraso de
las comunicaciones, en la constitucion de los poloe de equilibrio potenciales cuales son
Cuenca al Sur y Manta-Portoviejo al Oeste,

En lo que concierne a la extension de la red urbana en las zonas pioneras, hemos subra-
yado el papel de los nudos de comunicacion en el nacimiento de las ciudades y como,
desde la creacion de ciertas funciones de base, las “juntas” de actores urbanos eran el
auténtico fermento. del crecimiento de estas nuevas ciudades.

Finalmente, este estudio ha respondido a varias preguntas que se planteaban sobre los
efectos del crecimiento urbano. En el campo de las relaciones con el medio ambiente,
hemos insistido hasta qué punto una falta de responsabilidad en este aspecto podia
conducir al umbral de las catastrofes: grave escasez de agua potable, inundaciones, alu-
viones, construcciones sobre corredores de corrientes limosas o de lahares volcanicos,
etc. Esta misma falta de lucidez frente a los efectos del crecimiento, coloca a una po-
blacion cada vez mas numerosa en contacto con los venenos lentos de la contamina-
cion del agua y del aire.

En el campo de los transportes, esta a punto de producirse una ruptura de equilibrio en
las dos metropolis: el crecimiento desordenado de los transportes urbanos, incapaz de
seguir el ritmo acelerado de la expansion geografica de las ciudades, exigencia todavia
mal administrada, coadyuva a la segregacion social de las funciones urbanas y sobre to-
do de la vivienda. La extension incontrolada de las zonas urbanizadas y el violento cre-
cimiento de los transportes individuales, estin acabando por asfixiar todo el transporte
urbano y ‘aumenta su costo de manera excesiva.

En cuanto a la transformacién de los barrios urbanos, hemos insistido en el fenémeno
relativamente nuevo de la segregacion de las actividades economicas y del habitat de
los diferentes grupos sociales. Evolucion logicamente inscrita en las conocidas deforma-
ciones de una sociedad injusta, mediatizada por modelos urbanisticos extranjeros di-
vulgados por ciertos urbanistas. Esta evolucion no es totalmente inevitable y mereceria
una reflexion renovada por parte de las autoridades municipales.

Por fin, enlo que toca alas relaciones entre ciudades y el campo, hemos recordado algunas
de las consecuencias de la brutal emergencia del hecho urbano. Asi, el abastecimiento
de las ciudades en productos alimenticios aparentemente deberia plantear un problema
cada vez mas agudo. Si parece imposible aprovisionar bien a Quito en agua potable, se
podria pensar que es todavia més dificil proveerla de maiz y de legumbres, Sin embar-
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go, no es asi. Existe una notable facultad de adaptacion en este aspecto, que es efecto
de la aplicacion de una gran cantidad de formulas que han mantenido estrechos los vin-
culos entre ciudad y medio rural,

En el aspecto comercial, los actores de ciudades medianas como Ambato o Santo Do-
mingo, desempefian una funcion regional, y hasta nacional. Resultaria peligroso y has-
ta irreparable menoscabar esta funcion, creando sistemas propicios a situaciones de
monopolio.

Si bien muchos habitantes de las ciudades siguen atados a un reciente pasado rural, un
creciente nimero de campesinos complementa sus magros ingresos con actividades ur-
banas y su estilo de vida esta cada vez mas marcado por la urbanizacion. Poco a poco la
problemética urbana, por la condicion dominante de lo urbano en la sociedad contem-
poréinea ecuatoriana, se ha convertido en el eje a través del cual se puede tratar practi-
camente todos los temas de la organizacion del espacio nacional.
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