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Les politiques d'education

ou la naissance |
‘'une nouvelle utopie

Malgré les
considérables
moyens mis en
cuvre et les
appréciables
résultats obtenus,
les politiques
d’éducation
produisent aussi
d’innombrables
laissés-pour-compte,
surtout dans le Sud.
Paradoxalement,

la finalité de lacte
éducatif reste

la promotion
individuelle, alors
que la montée
d’une conscience
planétaire

des dangers
devrait imposer
lapprentissage de
valeurs collectives
de solidarité et de
cohésion.

Ce serait

la inscrire la
formation dans la
perspective concrete
de la construction
d’un monde vivable
pour tous.

Jean-Yves Martin
Directeur de recherche
a TORSTOM

epuis un demi-siecle,

la communauté inter-

nationale — par la voix

des organisations qui
la représentent — considére que
les membres de l'espéce
humaine n'accedent pleine-
ment a l'identité d’homme
qu’'en sachant lire et écrire. Ce
principe établi est a la base des
politiques éducatives dans le
monde (1) avec, comme leit-
motiv, la scolarisation et 'alpha-
bétisation universelles. Des
efforts considérables ont été
consentis depuis cinquante ans,
particulierement dans les pays
du Sud, et les résultats ont été
remarquables. Selon le dernier

Rapport mondial sur I'éducation
de I'UNESCO, lactivité éduca-
tive a connu une croissance et
une diversification specta-
culaires (2). En dépit de la pro-
gression démographique, le
taux de scolarisation ne cesse
de s’élever dans tous les cycles
d’'enseignement, et le nombre
des illettrés commence a dimi-
nuer pour la premiére fois dans
I'histoire (3). De plus, une part
de plus en plus grande de l'exis-
tence de chacun est consacrée a
I'’éducation : au total, prés d'une
personne sur cing est éléve ou
enseignant dans un établisse-
ment d’enseignement formel.
Ce tableau brillant comporte

toutefois des parties tres
sombres. D’abord, ['entreprise
de scolarisation généralisée pro-
duit des laissés-pour-compte, et
pas seulement dans le Sud, a
I'origine d'importantes fractures
géopolitiques et sociales. Ainsi,
le nombre d'adultes analpha-
bétes reste toujours proche du
milliard. La majorité (60 %)
d’entre eux sont regroupés dans
quatre pays — I'Inde, la Chine, le
Pakistan et te Bangladesh, -
mais c’est 'Afrique subsaha-
rienne qui détient le taux le plus
élevé d’illettrés : 130 millions
d’'enfants de six & onze ans et
260 millions d’enfants de douze
a dix-sept ans n’ont pas acces a
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I"école, et c'est encore en
Afrique subsaharienne que les
effectifs des jeunes non scolari-
sés continueront a augmenter
d’ici a I'an 2000. Enfin, les indi-
vidus de sexe féminin sont en
majorité exclus de la
scolarisation.

En outre, il convient de s'inter-
roger, comme le fait pour sa part
le rapport de 'UNESCO, sur la
nature et les objectifs de I'éduca-
tion. On constate ainsi que tous
les parcours scolaires ne
ménent pas obligatoirement a
une alphabétisation réelle. Les
apprentissages, quand ils sont
effectifs, n'ont pas toujours de
fonction durable. Plus grave
encore, la formation scolaire se
fonde sur des programmes frag-
mentaires : elle favorise la
compétition individuelle et la
recherche de positions sociales
personnelles, plutét qu'une pro-
motion collective ; elle est orien-
tée, enfin, vers des activités de
type urbain et se trouve en déca-
lage permanent avec le milieu
environnant, plus particuliére-
ment dans les sociétés rurales.

Dans aucun pays, les systémes
d'éducation ne sont vraiment
organisés pour intégrer les indi-
vidus a leur milieu, et leur dis-
penser une éducation permet-
tant d'appréhender la réalité du
monde. On ne peut, cependant,
leur attribuer des responsabilités
qui ne sont pas les leurs, en par-
ticulier concernant la crise
économique, le chdmage et les
menaces qui planent sur les
équilibres écologiques. Les sys-
témes d’'éducation ne font que
refléter les sociétés (4), et sont,
de fait, sous I'emprise de
logiques planétaires qui
s'averent de plus en plus per-
verses, et, pourrait-on dire,
intenables.

La premiere logique est
induite par le modéle national-
étatique (chaque pays a son
ministére de ['éducation natio-
nale), lequel favorise les intéréts
locaux, I'égoisme national et les
vues a court terme. La seconde
logique est issue de I'extension
mondiale du modeéle industriel
de production, modele conqué-
rant qui pousse a l'accumula-
tion des richesses, sans préoc-
cupation de I'épuisement des
ressources. La troisieme logique,
enfin, est le modéle de consom-
mation des richesses produites,
arme redoutable de destruction
des ressources. Reproduisant les
sociétés dont ils sont issus, les
systémes d'enseignement déve-
loppent les meilleures aptitudes
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pour répondre a ces logiques
dominantes, tout en étant en
mesure de gagner le combat
contre I'analphabétisme. C’est
bien la que se situe, a 'aube de
I'an 2000, le grand dilemme des
politiques éducatives.

Le discours sur I'éducation a
beaucoup évolué depuis vingt
ans, mais les idées cheminent
trés lentement. L'objectif de sco-
larisation universelle reste intan-
gible, et il a été rappelé, en 1990
a Jomtien, lors de la Conférence
mondiale sur 'éducation pour
tous. Mais l'on se préoccupe
davantage des contenus propre-
ment éducatifs de la scolarisa-
tion et de l'insertion de I'école

dans les milieux ou elle agit. Pro-
gressivement, |'accent est mis
sur les besoins réels de la sociéte
et de la culture, et cela au détri-
ment des seuls besoins
économiques.

Ecrit en 1972, le fameux rap-
port Apprendre a étre, d'Edgar
Faure (5), était centré sur la réa-
lisation individuelle de I'’éduca-
tion. M. Jacques Delors vient
d’étre chargé par 'UNESCO
d’animer la Commission inter-
nationale de I'éducation pour le
XXl siecle. La réflexion est cen-
trée, cette fois, sur la commu-
nauté, et ses thémes principaux
sont la culture, la citoyenneté, la
cohésion sociale, le travail et

'emploi, le développement, la
recherche et la science. Clest
des 1972 également que, lors de
la premiére conférence des
Nations unies sur l'environne-
ment, a Stockholm, fut lancée
I'idée d'une pédagogie relative &
celui-ci. L'idée fut reprise en
1977, lors de la conférence de
Thilissi sur I'éducation et I'envi-
ronnement. Enfin, le Sommet de
la Terre, en 1992, a traduit vingt
ans de réflexion sur I'éducation
environnementale en proposi-
tions d’actions dans I'Agenda 21.

Les politiques éducatives ne
sont plus dissociées de leur
contexte et le probléeme des
logiques dominantes est pris a la
racine. On assiste a la naissance
d’'une nouvelle utopie, celle qui
consiste a donner a lactivité
éducative du XXI¢ siecle I'ambi-
tion de produire une société
vivable, c’est-a-dire d’aider
'homme a renouer avec les
catégories fondamentales de
son existence : le temps dans sa
durée, I'espace dans ses limites,
'espece dans sa survie, [ |

(D) Selon la CITE (classification
internationale-type de I'éducation),
le terme «éducation» désigne la
communication organisée et suivie,
visant a susciter 'apprentissage.

(2) UNESCO, Rapport mondial sur
t'éducation 1991, Paris, 1991,

(3) Le nombre d’analphabétes,
estimé a 948 millions en 1990,
devrait atteindre 935 millions a la
fin du siécle.

(4) Le Thanh Khoi, {’Education :
cultures et sociétés, Publications de
la Sorbonne, Paris, 1991.

(5) Edgar Faure et al., Apprendre
a étre, UNESCO-Fayard, Paris, 1972.
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