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CHAPITRE 5

Cadre institutionnel et juridique

de gestion de l'activite liée au fleuve Niger

Cheick Cisse, Pierre MORAND

Méthodologie

Pour répondre a cette série de questionnementemuéalité, traduit les soucis
des utilisateurs du fleuve et des décideurs, lapgale travail a arrété un cheminement
quitend a:

= 1°- dégager I'opportunité de I'analyse du cadrédjgue et institutionnel pour
I'avenir du fleuve Niger ;

= 2°- décrire les cadres juridiques et institutiosrestistants ;
= 3°- examiner les contraintes en mettant en évidescproblemes ;
= 4°- analyser les options en proposant des recomatiand.

Cette méthodologie convenue commande le plan geékente contribution a la
question 5.
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Introduction

Pourquoi un cadrage juridique et institutionnelplitavenir du fleuve Niger ?

A I'échelle internationale, régionale et nationajgaraissent plusieurs niveaux
de décision, des intéréts et des enjeux concurrguisinterferent ou entrent en
compétition sur une ressource partagée.

D’un c6té, en effet, la présence de neuf Etatsgaddants prétendant & un accés
égal en vertu du droit international a I'utilisati@conomique, commerciale ou méme
stratégique du fleuve, produit un contexte poliigiélicat susceptible d’engendrer des
conflits civils ou armés : le droit des Etats medtétre défini.

D’un autre coté, le Mali s’est engagé dans un msue de décentralisation qui
confére a chaque collectivité territoriale intéBesgles compétences de gestion du
fleuve Niger : les droits de ces entités doiveme grécisés dans le cadre du droit
national.

Par ailleurs, un droit coutumier spécifique a tougoréglementé les utilisations
du fleuve Niger par les pécheurs, agriculteursyetles ou autres : 'harmonisation des
regles juridiques coutumiéres ou des usages locawdroit national ou du droit
international ne devient-elle pas une nécessité ?

La diversité de la nature des acteurs et la midiigl des utilisateurs,
I'importance des enjeux alimentée par la raretérdssources et la prise de conscience
corrélative de l'intérét du fleuve Niger pour las@ien ceuvre d’objectifs économiques
ou méme politiques nationaux justifient pleinementadrage juridique et institutionnel
du fleuve Niger aux fins d’'une gestion optimale grére d’'une ressource rare et
partagée au profit des populations riveraines gpirant a la paix et a l'intégration
régionale.

Si le droit dans les divers aspects déja apparuaitdétre revu ou amélioré,
guels sont, au demeurant, les cadres juridiquiestiutionnels existants ?

Les cadres juridiques et institutionnels existants

Les cadres juridiques et institutionnels existaie{sosent sur un ensemble de
dispositions juridigues et de structures institutielles congues pour gérer des

domaines particuliers de lactivité liee au fleuniger a I'échelle nationale et
internationale.

La gestion du fleuve Niger est donc complexe ebenplus par l'interférence
incontournable des coutumes, pratiques et usagediviEr's utilisateurs.
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L’approche de cette mosaique pourrait commencerlgatescription, méme
rapide, des structures institutionnelles qui seenbiconfier des missions, avant
d’aborder les législations tendant a réglementgektion des activités principales et/ou
connexes liées aux ressources du fleuve.

Les institutions existantes

A l'échelle nationale, on peut retenir certains istéres, leurs services
techniques et diverses associations.

Le Ministére des Mines, de I'Energie et de I'Eau

Il exerce une tutelle statutaire et de principetsut le secteur de I'eau dont il a
la charge institutionnelle a travers, principaleté&nDirection nationale de
I'hydraulique (DNH) qui est chargée de faire I'imiaire et d’évaluer au plan national
les ressources hydrauliques, d’étudier, de contr@esuperviser les travaux de
réalisation des ouvrages hydrauliques et de véilleur bon état de fonctionnement.

Elle procede a I'évaluation des projets de dévedopgnt dans le secteur de I'eau
et participe a la promotion de la coopération s@gsenale dans le domaine de la
gestion des ressources en eau.

Elle suit la gestion hydroécologique du Niger sigét

Les Directions régionales et sous-régionales dgdtdulique et de l'eau
(DRHE), qui sont des services déconcentrés sogsdadination et le contréle de la
DNH, ont un role d’appui et de conseil aupres dekectivités territoriales en cumulant
les fonctions de gestion, de maitrise d’ouvragedeetontrdle (contrairement aux textes
et a I'esprit de la décentralisation).

Il est intéressant de noter qu’un arrété interntémnisl n° 2
878/ MMEE/MATCL-56 du 04 septembre 2002 crée un negeonsultatif et de
coordination : le Comité du bassin du Niger supgrie

Le Comité du bassin du Niger supérieur

Il couvre les portions s’étendant sur les régiomsSikasso, Koulikoro, Ségou et
de Mopti avec des sous-comités de cercle et dhestgé de :

= coordonner I'exploitation des ressources du badsimNiger supérieur avec les
différents acteurs bénéficiaires de ces ressources

= suivre les programmes d’aménagement et d’exploitaties ressources du
bassin ;

= informer les décideurs sur l'incidence de I'exptibn des ressources du bassin
en tenant compte de tous les aspects techniquesadgstés liees au
développement (production électrique, migrationyigetion, péche, santé,
industrie, tourisme) ;

= assurer une gestion intégrée et concertée desuressadu bassin avec tous les
acteurs ;
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collaborer avec les structures nationales et ségismales directement
concernées par la gestion des ressources du hassin

donner des avis techniques ou faire des suggestsums les différents
programmes de gestion des ressources du bassiigdudupérieur élaborés par
les structures nationales ;

contribuer a la protection des ressources conte $eirexploitation et leur
dégradation a I'échelle du bassin ;

contribuer & la prévention et a la lutte contrecastrophes naturelles et contre
la dégradation du bassin par les effets anthrogique

La Commission Gestion des eaux de la retenue de Sél  ingué

Elle est chargée de la régularisation de l'utiigatde I'eau, notamment de la

répartition des ressourced.(arrété interministériel 022578/MMEE/MAEP/ME-SG 02
du 30/12/2002). Aux termes de cet arrété, la ComsionisGestion des eaux de la retenue
de Sélingué a pour attributions :

d’examiner les différents programmes de gestionl'eau élaborés par les
structures nationales bénéficiaires des eaux deténue et de veiller a leur
adéquation ;

d’arréter les programmes de gestion des eaux detésmue (remplissage et
déstockage) ;

d’'informer les décideurs sur I'incidence de la gestles eaux de la retenue dans
tous les aspects techniques des activités liédmmaage (production électrique,
migration, péche, santé, industrie, tourisme, gtaia de I'environnement) ;

de s’assurer de la bonne tenue de l'ouvrage (fuetascultation et stabilité de
'ouvrage, ...).
Le Ministére de I'’Agriculture, de 'Elevage etde |  a Péche

Il concourt a I'exercice de certaines responsasildlans le secteur de I'eau en

concertation et en collaboration avec le ministdee tutelle de lI'eau a travers,
notamment :

la Direction nationale d’appui au monde rural (DNRM & I'échelle nationale,
et, au niveau des collectivités territoriales, [@sections régionales et sub-
régionales qui se présentent comme des servicescEurés de I'Etat ;

la Direction nationale de I'équipement rural (DNEdt)es Directions régionales
et sub-régionales qui sont encore des serviceg ti |

I'Office du développement rural de Sélingué (ODRS).

Il s’occupe de 'aménagement hydroagricole, deflehe et du suivi de la qualité

de l'eau.

Il ressort de I'entretien accordé le 26 février 2@ar Monsieur Hinna Haidara,

directeur adjoint de 'ODRS, que, du point de vugtitutionnel, beaucoup d’efforts sont
actuellement entrepris pour améliorer les textesmetiere de péche, comme, par
exemple l'identification des problemes a résoudrejoi n'ont pas été pris en compte,
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ou les interdictions nouvelles devenues nécessdad@snéme, en évoquant les conflits
potentiels qui seront analysés plus loin, il a pnégé I'élargissement de la vision aux
ameénagements futurs du fleuve pour éviter les isrglrévisibles le long des bras du
fleuve qui débouchent sur le lac.

L’Institut d’économie rurale s’occupe principalerh€le recherche.

Le Ministere de I’Administration territoriale et de s Collectivités locales

Dans le cadre de sa mission d’élaboration et de mrsoeuvre de la politique
nationale en matiere d'organisation administratide territoire national et de
développement des collectivités territorialessdure notamment :

= |a gestion des relations entre I'Etat et les ctil@és locales ;
= |a coordination et le controle de I'action des ésgntants de I'Etat ;

= |a mise en oeuvre des aides d'urgence ou des se@vurelation avec les
ministeres chargés des affaires étrangéres et pl@teaction civile (catastrophes
naturelles, inondations).

Le Ministere de 'Environnement

Il a pour mission d’élaborer, de coordonner etwers la politique nationale de
I'environnement défini (au sens de la Loi 01-020-RiM 30 mai 2001 relative aux
pollutions et aux nuisances) par « un ensembleupEgme une entité, dans un espace
et un temps donnés, des facteurs physiques, chesighiologiques et sociaux
susceptibles d’avoir un effet direct ou indireapmédiat ou a terme sur l'espéece
humaine et ses activités, et sur les especes asraavégétales ».

Il exerce ses activités a travers, notamment, tadfibn nationale de la
conservation de la nature et I’Agence du bassiftedive Niger créée par I'ordonnance
n°2-049 PRM du 29 mars 2002 et organisée par leetdét 02-289 PRM du 30 mars
2002.

Le Ministére de I’Environngment exerce sa tutefleeencertation avec le
Ministére chargé de I'Eau et de I'Energie, le Miais de I'Agriculture, de I'Elevage et
de la Péche et le Ministére des Finances.

La mission de I’Agence est la sauvegarde du fléliger, de ses affluents et de
leurs bassins versants, et la gestion intégréesleessources.

Dans ce cadre, I'’Agence vise a :

= renforcer les capacités de gestion des ressoutcieuve de ses affluents et de
leurs bassins versants ;

= promouvoir 'amélioration et la rationalisation the gestion des ressources en
eau pour les différents usagers ;

= contribuer a la prévention des risques naturetsn@ation, érosion, sécheresse),
a la lutte contre les pollutions et les nuisan¢esianaintien de la navigation ;
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entretenir des relations de coopération avec lganismes techniques similaires
des pays riverains concernés ;

concevoir et gérer un mécanisme financier de péoreple redevances aupres
des organismes préleveurs et pollueurs d’eau étigétion de ces redevances.

Il est intéressant de noter que I'organisation’dgdnce associe a ces missions

I'Etat, les collectivités territoriales, les usag@t le personnel représentés au sein du
conseil d’'administration de I’Agence du fleuve Nigemprenant vingt cinq membres.

Elle comprend une Direction générale, quatre dépwehts (Etude et

Surveillance des milieux, Gestion et Aménagemendmiistration et Finances,
Formation et Communication) et quatre antenneson@dgs qui couvrent les quatre
grands sous-ensembles du fleuve Niger (le Nigeérseyr, le delta intérieur, le Bani et
la boucle du Niger).

De cette fagon, ’Agence doit atteindre cing résslopérationnels en devenant :

1°- Un observatoire opérationnel de I'état et éedlution :

de la ressource en eau ;

des milieux physiques et biologiques associés ;

des contraintes et des menaces qui perturbendlgiibées naturels ;
des usages de l'eau ;

de la gestion des modéles de fonctionnement dudldliger.

2 - Un outil d’évaluation, de proposition, de cdaation et d’amélioration des

pratiques concernant :

le renforcement des capacités de gestion des messoan eau et des milieux
aquatiques ;

la lutte contre les pollutions ;

la protection et la restauration des écosystemeeseespaces naturels ;

la réduction des pertes et des gaspillages décliafice des usages de I'eau ;
la mise en ceuvre des aménagements hydrauliques.

3 - Un centre de proposition technique pour lesuressa prendre au niveau des

différents utilisateurs publics et collectifs cormamnt la gestion des ouvrages qui
influencent le fonctionnement global du systémerioye (gestion des retenues des
eaux des barrages de Markala et de Sélingué abmeatts prélevements d’'eau des
grands offices de culture irriguée).

4 - Un outil financier de perception de redevaragzes des organismes publics

ou privés, des préleveurs et des pollueurs destiade gestion et a I'aménagement du
fleuve en concertation avec les autres servicésassés de I'Etat.
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5 - Un instrument de diffusion de l'information dargestion et 'aménagement
du fleuve aupres des populations, des usagersedases publics et des partenaires au
développement.

Les associations et les ONG d’'usagers du fleuve Niger

Les associations existent dans tous les domairesidtés liees au fleuve Niger
(péche, agriculture et élevage, notamment) quraiséastidieux d’énumérer. Il faudrait
peut-étre noter cependant, parmi les grandes asems :

» [association des producteurs ;

» |'association des pécheurs résidents au Mali (Apram

= [association des pécheurs et pisciculteurs du KAHPM) ;

» [|'association pour le développement intégré a locasemunautaire (ADIBAC).

Les institutions intergouvernementales
L’Institut de recherche pour le développement (IRD)

Etablissement public francais, I'IRD effectue descherches pour le
développement depuis plusieurs décennies danslte da la coopération interétatique.
La présente étude est menée sous son égide.

L’Autorité du bassin du Niger (ABN)

Composée de neuf Etats riverains du fleuve Nigerses affluents et de ses
sous-affluents, elle a été instituée par la coneanportant création de I'Autorité du
Bassin du Niger et signée a Faranah (Républigu@uileée) le 21 novembre 1980.

Ayant son siege a Niamey, elle a pour but de pramiola coopération entre les
pays membres et d’assurer le développement inthgtéassin du Niger dans tous les
domaines de I'énergie, de I'hydraulique, de I'agltiere, de I'élevage, de la péche et de
la pisciculture, de la sylviculture et de I'exphiibn forestiere, des transports et
communications et de l'industrie.

Conscients, en reéalisant un progrés considérables da domaine de la
coopération internationale, de leur interdépendanes neufs Etats riverains (la
République Fédérale du Cameroun, la République ate €lvoire, la République du
Bénin, la République de Guinée, le Burkina-Fas&édaublique du Mali, la République
du Niger, la République fédérale du Nigeria et Ep@blique du Tchad) ont assigné a
I'’Autorité du bassin du Niger les objectifs suivant

= harmoniser et coordonner les politiques nationalesmise en valeur des
ressources en eau du bassin du Niger ;

= promouvoir et participer a la planification du diygwement par I'élaboration et
la mise en ceuvre d’'un plan de développement inthgiEassin ;

= promouvoir et participer a la conception et a llexation des ouvrages et des
projets d’intérét commun ;
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= assurer le contrdle et la réglementation de toatendé de navigation sur le
fleuve, ses affluents et ses sous-affluents ;

» participer a la formulation des demandes d'assistast a la mobilisation des
financements des études et des travaux nécessail@amise en valeur des
ressources du bassin.

Dans ce cadre, I'Autorité du Bassin du Niger s’'infera, d’une part, de facon
permanente des plans de développement des Etatesisant notamment le bassin. les
Etats informeront, d'autre part, I'organe d’exéontide I'Autorité (le secrétariat
exécutif) de tous les projets et travaux qu’ilspseposeraient d’entreprendre dans le
bassin et s’abstiendront d’exécuter sur la portdanfleuve, de ses affluents et sous-
affluents relevant de leur juridiction territorial®us travaux susceptibles de polluer les
eaux ou de modifier négativement les caractéristichiologiques de la faune et de la
flore.

L’Autorité du bassin du Niger est dotée des orgaeemanents suivants :

= |e sommet des chefs d’Etat et de gouvernement,nerghorientation et de
décision ;
» |e conseil des ministres, organe de contrdle ;

* |e comité technique des experts dont le mandatiegiréparer les sessions du
conseil des ministres et de présenter des rappories recommandations au
conseil des ministres ;

» |e secrétariat exécutif, organe d’exécution dirggr un secrétaire exécultif,
responsable devant les instances supérieures dlite et chargé notamment
d’entreprendre tous travaux et études pour la s&#hn des objectifs de
I'Autorité du bassin du Niger et de formuler toutpsopositions propres a
contribuer au développement harmonieux de I’Augorit

La commission de gestion des sources d’eau du bassi n du Fouta Djallon
et les commissions mixtes

Sur le plan bilatéral, les commissions mixtes exami les problémes de
coopération qui peuvent intéresser le fleuve Niger.

Il faudrait mentionner particulierement la comnmissimixte Mali-Niger qui
constitue un cadre de concertation permanente seicepour harmoniser les intéréts et
les enjeux de l'utilisation du fleuve et pour aptales difficultés et les inquiétudes
relatives notamment au niveau des étiages.

Il résulte cependant de ce qui précede qu'il exisie volonté politique réelle de
faire du fleuve Niger un cadre de coopération enmé’intégration sous-régionale ; ce
qui expligue la multitude des institutions décrifggs haut qui y concoure sur le plan
national, international et institutionnel.

Sur le plan juridique, il convient d’examiner ma&nant les textes majeurs qui
gouvernent la matiére.
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Aspects relatifs a la péche

Cadre légal, politique sectorielle, systeme d’encadrement
et organisations professionnelles

L'ancien cadre (de I'lndépendance a 1995-97)

Sur un plan normatif, I'activité de péche était mme pendant cette période a
plusieurs codes : principalement le code domantallee code de la péche et,
accessoirement, le code de 'eau.

Le code domanial de 1963 (qui concerne tous lestdiees et ressources
naturelles) avait pour caractéristique majeure alee fdes ressources aquatiques dans
leur ensemble une ressource nationale (sans apgropriocale) libre d’accés en tous
points et pour tous, moyennant le paiement d'urentie annuelle aux services de I'Etat
et le respect de la réglementation nationale.

En 1986, un code de la péche fut édicté, qui nesttaih pas en cause le code
domanial, mais qui apportait certaines précisioms les réglementations (pratiques
interdites) et qui introduisait aussi une certaisguplesse avec, notamment, la
possibilité de mettre en place des conventionddsca

Malgré cela, la péche restait placée jusqu'en 188% un régime de régles
définies de facon quasi arbitraire par I'Etat cah@ivec un service (les Eaux et Foréts)
chargé d’en assurer l'application selon des maswliiniformes sur I'ensemble du
territoire (surveillance, contréle et répression).

En 1995, une nouvelle loi, dite 95-032, a abrogpréxédent texte et a préparé
la péche au passage a une gestion décentralistte.|@entroduit en effet la notion de
« collectivité territoriale » bénéficiant d'une faece consultative appelée, pour ce qui
concerne la péche, «conseil de péche ». Elle peserincipe selon lequel la
réglementation de la péche doit étre préciséedavaht par ces collectivités (mais en
accord avec un cadre réglementaire national).

Les actions d’encadrement et de développement péclae, concentrées sur les
zones de grand intérét halieutique (delta intérghulNiger, Sélingué), ont été confiées
depuis la fin des années 1970 a deux organismesabpés : 'OPM (Opération Péche
de Mopti, a Mopti) et 'TOERHN (& Sélingué). Ces daurganismes étaient dotés d’'une
certaine autonomie et monopolisaient en leur seiquasi totalité des cadres et des
techniciens nationaux spécialisés en péche. Illdendtachargés d’actions de
développement et d’encadrement du secteur, y cenga@icertaines actions dans le
domaine sanitaire et social (programmes de vagoimatmais laissaient les actions de
répression aux Eaux et Foréts. Ces deux organiperdsirent jusqu’a ce jour avec des
missions a peu pres inchangées, le second étaead®DRS en 1996.

Jusqu’en 1996, la politique de développement sietiton’était pas formalisée
dans un document, mais elle était dominée par &oes : étatisme centralisateur (« les
initiatives ne peuvent venir que de I'Etat »), pasdisme coercitif (« les pécheurs ont
besoin d’étre aidés mais aussi surveillés et samudis, car ils sont peu conscients et
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menacent de détruire la ressource ») et productesidirigiste mais velléitaire, a base

de plans triennaux (1970-72) et d'objectifs de ptihn ambitieux mais déconnectés
des contraintes et des dynamiques du monde réelm&me temps et de facon

contradictoire, la péche était régulierement qigadifd’« activité de cueillette », donc

archaique, et I'accent était mis en permanencéasuécessité du développement de la
pisciculture, bien que ceci nait pratiquement j@srabouti a des projets viables, sauf
tres localement a Niono (zone Office du Niger). $an peut aussi dire, d’'une fagon

plus générale, que la péche n’était pas une grprnideté : aucun ministere ni aucune

direction nationale ne mentionnait d’ailleurs letmgéche » dans son intitulé.

Le nouveau cadre (de 1995-97 a nos jours)

La réforme de décentralisation, dévoilée progressent par un ensemble de
textes adoptés par ’Assemblée nationale entre £099%98, a abouti en 1998 a la mise
en place des premiéres collectivités territoriglésentralisées au niveau le plus fin : les
communes. La commune est définie comme une coligcti’essence démocratique et
dotée d'une grande autonomie. A la téte de cetstitution est placé un conseil
communal élu tous les 5 ans (au suffrage univelisett) par la population recensée sur
le territoire de la commune. Le conseil communéleisuite en son sein un maire et
des adjoints. L’institution communale assume de ir@portantes responsabilités au
niveau local : gérer I'état-civil, gérer un budgdimenté par les impdbts et les taxes
prélevés sur la population locale ou sur les @éveconomiques, décider de nouvelles
taxes, gérer des équipements communautaires (¢celeses de santé, petite voirie...)
et définir le plan de développement communal. Lamone est donc devenue l'unité
territoriale privilégiée pour concevoir, organiselr mettre en ceuvre des actions de
développement. C’est aussi l'unité de base powgektion des ressources naturelles.
Cependant, du point de vue de la gestion du fonei@onseil communal doit composer
avec les autorités traditionnelles puisque lestslbusage et d’occupation acquis dans
le cadre coutumier ont été confirmés par les nauwvéextes. Pour gérer ses ressources
naturelles, la commune peut se doter de consedisiasés, notamment d’'un Conseil
communal de péch@écret 96-011) composé de deux représentantsrganisation
socioprofessionnelle de la péche et d’'un certambre de membres de droit : maire de
la commune, chefs traditionnels des pécheries, dbgboste du service chargé de la
péche, représentant du service chargé de l'acttmpérative et représentant de la
chambre d’agriculture.

Les communes, tout comme les autres collectivig¥sitdriales de niveau
supérieur (les cercles), ont leur propre domainet @tles assurent théoriquement la
gestion (notamment en ce qui concerne les ressouratirelles). Le fleuve et les
grands espaces aquatiques stratégiques (Sélingerdremt cependant pas dans la
définition du domaine des collectivités et restiams le domaine de I'Etat. Mais, par un
mécanisme de dévolution, I'Etat a la possibilitén@l les textes) de confier la gestion de
tout ou partie des ressources de son domaine éotlestivités territoriales, a condition
que celles-ci soient capables de définir et mettr@euvre un plan de gestion. Or, c’est
justement dans cette capacité des communes ardgifiaimettre en ceuvre une gestion
que réside (pour l'instant) le talon d’Achille dedécentralisation. En effet, tres peu de
communes sont, a ce jour, capables d’exercer dam fagnvenable et performante une
telle gestion. C'est pourquoi les services de FEs@mblent encore constituer
aujourd’hui, et pour un certain temps encore, leage principal de tout projet et de
toute évolution dans le domaine de la gestion eéesources et des péches en particulier,
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notamment en ce qui concerne les aspects de négulde I'effort d’exploitation.
Toutefois, la position et la mission des servicesftat ne sont plus les mémes que par
le passé : elles se définissent d’avantage en sediamimation et de consultation et
moins en termes d’autorité brute et de répression.

C’est justement pour accompagner ces changememgsd®n que les services
de I'Etat ont été profondément réformés, concomitamt a la décentralisation. Depuis
1996, le Ministere du Développement rural (MDR)iasasubi une réforme qui a
conduit a sa restructuration totale. Les anciertesctions nationales, au nombre de
six, dont celle de la DNRFFH (Direction nationaksdessources forestiéres, fauniques
et halieutiques) ont été supprimées et remplacéegrpis directions nationales plus
opérationnelles. Parmi elles, la DNAER (Directicationale de 'aménagement et de
I'équipement rural) est dotée d'une section « Angénaent et gestion des ressources
halieutiques »et a repris la charge de I'élaboration et de laestipion de la mise en
ceuvre de la politique nationale du secteur. Cepgntiaiplus gros service intervenant
dans le domaine de la péche (I'Opération Péche ajgiMs’est vu rattaché a une autre
direction nationale : la DNAMR (Direction nationatke I'appui au monde rural). Et
d’autres fonctions concernant la péche (telles lgugurveillance) qui étaient assurées
par I'ancienne DNRFFH passent sous la responsalikt la troisieme des nouvelles
directions du MDR : la DGRC (Direction généralelaeéglementation et du contrdle).
En 2002, le MDR a changé de nom et est devenu hasidre de I'Agriculture, de
I'Elevage et de la Péche. Un conseiller minist&pcialisé dans la péche a été nommé.
Tout cela constitue un gain de reconnaissancemangédent pour le secteur péche.

hY

De facon concomitante a ces restructurations utstitnelles, la politique
nationale du secteur péche a été complétementimedéin 1997 dans un schéma
directeur sectoriel, avec l'appui de la FAO (proNUD/PAMOS). Ce schéma
s’'appuie, en premier lieu, sur les options fondaales de la politique macro-
économique du gouvernement : désengagement de HEsaactivités productrices et
commerciales, décentralisation des décisions et agns de développement,
responsabilisation des communautés villageoisemlatarité avec les populations les
plus désavantagées. Il s'appuie, en second ligulaspolitique du gouvernement en
matiere de développement rural : amélioration diema et des conditions de vie des
populations rurales, sécurité alimentaire et prégiem des ressources naturelles. Ce
document de politique sectorielle est toujoursigneur.

Les organisations professionnelles sont au nombee deux : I'Apram
(Association des Pécheurs Résidents au Mali) &@FPM (Association pour la Péche et
la Pisciculture au Mali). Ces organisations sonitemporaines de I'avéenement de la
démocratie : I'Apram a été fondée en 1991 et ekéarévélée au public et au monde
politique par ses interventions en faveur du moadelda péche lors de la conférence
nationale de juillet 1991. Peu de temps apres,pange de I'’Apram a fait scission, ce
qui a donné lieu a la création de 'APPM.

L'organisation Apram fait état d’'un cadre organigdémocratique a étages
multiples : des cellules a la base (approximativegmeau niveau de chaque
arrondissement ou bien dans les grandes locakté®che), puis des comités dans tous
les cercles ou il y a de la péche, ensuite desabMreégionaux et enfin un bureau
exécutif national. En réalité, il est probable gseuls, les deux niveaux extrémes (la
cellule a la base et le bureau national au sommegtésentent effectivement des
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structures actives. Il faut noter que le présidémtI’Apram est membre du Conseil
économique et social. A ce titre, il est le plusitheeprésentant de la péche dans les
institutions de la république du Mali.

De son c6té, 'APPM est plutdt une fédération damgations puisque son
bureau national comprend une majorité de membriesami eux-mémes des présidents
ou des vice-présidents d’associations ou de cobtpésalocales. Les femmes
commercantes y sont assez bien représentées.

Application, mise en ceuvre, perceptions, réactions

L'ancien cadre (de la décennie 1960 au début des an  nées 1990)
et sa mise en ceuvre sur le terrain

Par le fait gu'il affichait avant tout une souvereté nationale sur le territoire et
était peu sensible a I'appropriation locale et amiére, le code domanial édicté juste
aprés I'Ilndépendance était théoriguement favorablea mobilité, donc a la péche
professionnelle migrante. L'utilisation de ce drodstait cependant conditionnée en
pratique par le respect des droits et usages caoertsinmécessitant généralement des
accords auprés des communautés autochtones potg itostallation durable de
campements de pécheEt ceci nallait pas sans poser de nombreux probb. Fay
(1989 et 1994) en décrit des exemples typiques :.epample, lorsque des autorités
traditionnelles de deux zones d’accueil voisineglisputent la perception de la rente
économique dégagée par des pécheurs migrants ploitert les eaux a la limite des
deux zones ou a cheval sur les deux zones, lee$fotraditionnelles d’appropriation de
I'eau n’étant pas bien sir, en I'absence de regesddastral, basées sur des délimitations
parfaites et incontestables.

Les réglementations officielles de la péche camsiéint une autre source de
difficultés : avec la volonté (Iégitime) de « prgég la ressource », les regles édictées
par les autorités se sont avérées mal appropriéespécheries continentales (et
particulierement aux cas des pécheries fluvialed)ne part, certaines restrictions ou
interdits étaient abusifs et injustifiés, du moiea regard de ce que l'on sait
(aujourd’hui) de la dynamique de la ressource.dxample, toute utilisation de maille
inférieure a 50 mm était officiellement interdit®r, les péches de petits poissons
pélagiquest{neni Brycinus leuciscygqui sont réalisées en décrue nécessitent 'emploi
de filets a maille trés fine (10 mm). On sait augbui que de telles péches sont
rationnelles et durables.

Plus généralement, les pécheries continentales Isas¢es sur I'utilisation
combinée ou successive d'un grand nombre de tescbsigt de pratiques en fonction

1 Ne serait-ce que parce gu'il faut installer lases a terre et gu'il faut aussi lier de bonnesticels de voisinage
avec les locaux pour pouvoir vivre correctemenhéser ou troquer des biens ou de la nourriture). dtdaut dire
que la péche déployée avec des moyens performgreadé filets) est une activité économique a gtutfre
d’'affaires monétaire (contrairement a la plupars detres activités rurales), si bien que les pé&sheigrants se
retrouvaient en quelque sorte en position de tieBade concessions d’exploitations chargés d'étgrla plein
régime les espaces aquatiques en contrepartiers@ment d’une rente aux pouvoirs traditionnelsuaca
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des milieux, des saisons et des especes cible'y. d donc guere de sens a établir une
liste unique et uniforme d’interdictions absolu@placables a tout le territoire national
et en toutes saisons. Or, c’est justement comnaegeeétait congue la réglementation.

A partir de 1986, ce probléme a été pris en comr théorie », puisqu'il a été
prévu de mettre en place des conventions localgéclee (au niveau des cercles) tenant
compte des particularités locales de la péche. Maisise au point de ces conventions a
été confiée aux autorités administratives localésntpnt fait, la plupart du temps, que
répercuter les reglements nationaux.

Pire, certains aménagements dans le temps degliatiems techniques qui
figurent dans les conventions comme par exempletefdiction de la senne
« seulement » de janvier a juin (convention loalecercle de Mopti, 1986) ciblent
délibérément la seule période d'utilisation et filkefcité de cette technique !

Pour toutes ces raisons, cette réglementation dpétdhe était en pratique
inapplicable : son respect a la lettre aurait, dandupart des cas, empéché toute péche
efficace et économiquement rentable. Le caracliériel de I'activité des pécheurs était
donc avéré et général. Mais il était aussi comahameent accepté par les agents de
I'Etat (surtout ceux des « Eaux et Foréts ») gspdsaient ainsi avec les pécheurs d’un
effectif permanent de «contrevenants obligés »jotoa préts a solliciter un
« arrangement » pour éviter de se voir confisgerrsl engins illicites. A partir de la fin
des années 1980, avec l'aggravation de la séclkerésspoids de ces prébendes
imposées par les agents des Eaux et Foréts devplitud en plus insupportable pour les
populations rurales et pour les pécheurs en pédic(ce qui contribua d’ailleurs a
discréditer I'ancien régime). Aprés les événements changement de régime de mars
1991, plusieurs agents des Eaux et Foréts furéiédret les pécheurs, comme d’autres
populations rurales, se mirent a fonctionner «ridebsur le cou » jusqu’a la fin des
années 1990 sans autre contrainte que de s’arrangjereux et avec les autres ruraux.
Beaucoup cesserent méme de payer la licence niatidagpéche (dont le montant des
recettes annuelles chuta de 80% entre 1990 et 20GH)eénement des réformes de
décentralisation, avec la délégation de pouvoirgedtion des ressources naturelles aux
collectivités territoriales locales (cercles et coumes), imposera aux pécheurs de se
plier a nouveau a des regles autres que cellésrded coutumier ; ce qui n’ira pas sans
soulever un certain nombre de problémes d’adapt&tfosupra).

Le nouveau cadre et ses difficultés d’application, collectivités territoriales et
mode de vie des pécheurs migrants

La péche est une activité qui est, forcément etr gaucomposante la plus
professionnelle, assez mobile : il faut en effeth@® beaucoup et constamment (donc se
trouver toujours la ou le poisson est disponible@jrprentabiliser les engins de péche
efficaces qui sont trés onéreux. Mais cette mabifie s’inscrit pas dans un cadre
coutumier ancestral aussi routinier et balisé gelkicdes parcours pastoraux: les
pécheurs réalisent, certes, des circuits migrat@endulaires qui peuvent étre réguliers,
c’est-a-dire récurrents d’'une année sur l'autreisMa effectuent aussi d’autres types
de déplacements, moins réguliers, plus exploraaieplus définitifs ; ne serait-ce que
parce que certains écosystemes aquatiques s’asséshié définitivement : Faguibing,
soit pour plusieurs années : Aougoundou) et quetia apparaissent (par exemple du
fait des aménagements hydroélectriques et hydiags : Office du Niger, Sélingué,
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Sourou, Manantali et aussi dans les pays vois@iskt ainsi que la migration de péche,
contrairement a la migration pastorale, n'impliquees forcément le retour. Elle est
souvent suivie d'un processus de sédentarisatiortlesulieux de migration : cas des
pécheurs installés autour du lac de Sélingué qutieenus de la région de Ségou et du
delta au début des années 1980 et qui n'y retotimende temps a autre et, aussi, de
nombreux pécheurs de la région de Ké-Macina istale fagcon quasi-sédentaire dans
des campements du nord-est du delta. Le passade mgration saisonniere a la
migration définitive avec installation (sur lesuiede migration) se fait généralement de
facon progressive, non explicite et non assumée pdcheur garde son statut de
« migrant » et d’étranger (sur les lieux de mignaYialors méme qu'il y passe dix mois
sur douze depuis vingt ans ou plus et qu’il y nifamille dans une vraie case. Ainsi, du
point de vue de son statut résidentiel, le péchm@us, que tout autre citoyen rural, est un
adepte du flou et du provisoire prolongé. Se vagciire sur le registre des impoéts ou
sur le registre électoral de la commune d’accuel lintéresse pas. Il préfére
généralement rester rattaché administrativemennaidage d’origine, souvent situé a
plusieurs dizaines ou centaines de km de son geuealhabituel.

Avec la décentralisation qui confere aux colletéisiterritoriales les plus fines
(cercles, communes) des compétences en matierestierydes ressources naturelles,
en matiere de perception de taxes et recettes siatieére d’organisation de services
publics, les pécheurs migrants vont se trouvergsiaz pied du mur avec le choix soit
de devenir des citoyens de seconde zone sur lieursde vie, dépourvus d'accés aux
services publics communaux et contraints de swdsirdgles et des taxes qui leur seront
imposées par les « autochtones », soit de s’iesatr les registres des communes
d’accueil et de devenir de vrais citoyens locaux a&btés des autochtones. S’ils
prennent cette seconde option, ils pourront padiciaux instances démocratiques
(notamment aux Conseils de péche) des cerclessetalamunes qui les accueillent,
mais ils devront aussi accepter de faire de letivigi professionnelle une source de
recettes pour les collectivités. En retour, ilsosérdavantage incités a profiter des
services publics (écoles, maternités) mis en plaae ces collectivités. Les liens
economiques et sociaux (envois d’argent, mariagesg le village d’origine, qui sont
aujourd’hui privilégiés, en patiront forcément pawntrecoup et les possibilités de
mobilité ultérieure seront forcément réduites, ctartenu de I'investissement social et
économique qui aura été consenti dans la collé&tterritoriale d’accueil. En d’autres
termes, le mode de vie et la culture sociale desmmanautés de pécheurs seront appelés
a changer radicalement par rapport a ce qu’ils aajaurd’hui. Ces communautés ne
pourront plus rester en marge des communautéshaates des zones d’accueil, mais
elles devront, au contraire, s'intégrer de plupkrs a ces derniéres via les institutions
et les services des collectivités territoriales.

Le probleme de la faible prise en compte des avis e  t des probléemes des pécheurs
dans la gestion de I'eau et dans la politique d'amé  nagement du fleuve

En dehors du point précité qui pose actuellemeolblpme mais qui trouvera,
sans doute, sa solution au fur et & mesure queotedende la péche s’organisera et
s’adaptera au contexte démocratique moderne,rieipal probléme de la péche dans la
situation actuelle provient de son historique dess@présentation dans toutes les
instances décisionnelles, en particulier dansristances de gestion de I'eau, dont les
décisions peuvent avoir une influence considérabide niveau de ressources et sur les
possibilités d’activité des pécheurs.
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Malgré les initiatives récentes (commission « gestles eaux » de la retenue de
Sélingué) qui permettent aux pécheurs d’étre simefd un peu mieux informés de ce
que font les gestionnaires des vannes du barragioe de ne pas se faire emporter
leurs filets), on peut dire que l'influence dessastes pécheurs et de leurs organisations
professionnelles sur la gestion de I'eau resteimexd nulle.

Au-dela de la gestion annuelle ou quotidienne desgrages, la politique
d’aménagement du fleuve reste en effet strictersghbrdonnée a la satisfaction des
besoins nationaux en électricité et aux programdiestension des zones agricoles
irriguées.

Seule 'Agence de bassin du fleuve Niger qui agsacson fonctionnement les
collectivités territoriales pourrait faire évolueette situation dans le sens dune
meilleure prise en compte des intéréts de tousdagers du fleuve, au nombre desquels
figurent les pécheurs.
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Les textes majeurs

Le Code domanial et foncier

Dans la mesure ou le domaine et la propriété foacies collectivités
territoriales sont analysés plus loin, il s’agicade définir rapidement les éléments du
domaine public intéressant I'étude relative auviieNiger.

D’abord, il y aurait lieu de faire remarquer quedlamaine national englobe le
sol et le sous-sol du territoire et comprend :

= |es domaines public et privé de I'Etat ;
* |es domaines public et privé des collectivitésiteriales ;

* |e domaine foncier des autres personnes, physiquesiorales, compose des
immeubles faisant I'objet d’un titre foncier.

Quant au domaine public proprement dit, il est taréssde I'ensemble des biens
de toutes natures, immobiliers ou mobiliers clagsedélimités dans le domaine public,
affectés ou non a l'usage du public.

Le domaine public immobilier de I'Etat, en partien) comprend le domaine
naturel et le domaine artificiel.

Le domaine public naturel comprend les sites nkgtutéterminés par la Loi,
dont :

» |es cours d'eau navigables ou flottables dans ile#tels déterminés par la
hauteur des eaux coulant a pleins bords avant loerdigr, ainsi qu’'une zone de
passage de 25 m de large a partir de ces limiteshague rive et sur les bords
desiles ;

» les sources et les cours d’eau non navigablesotiafiles dans les limites
déterminées par la hauteur des eaux coulant aspbeirds avant de déborder ;

» |es lacs et les étangs dans les limites détermipgete niveau des plus hautes
eaux avant débordement, avec une zone de pass&jendale large a partir de
ces limites sur chaque rive extérieure et sur anaes bords des iles.

Quant au domaine public immobilier artificiel, stecomposé des aménagements
et des ouvrages réalisés pour des raisons d’ingé@réral ou d'utilité publique et des
terrains qui les supportent déterminés par la Loayant fait I'objet d’'une procédure de
classement.

Il comprend notamment :

» |es canaux de navigation, les canaux d’irrigationde drainage, les agueducs,
les dépendances de ces ouvrages lorsqu’ils soousedans un but d'utilité
publique ;
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» |es routes, les voies ferrées, les voies de conuation de toutes natures et leurs
dispositifs de protection, les conduites d’eau,desduites d’égouts, les digues
fluviales, les ouvrages d’éclairage et de balisgtdeurs dépendances ;

» |es ports fluviaux et leurs dépendances ;
» |es aménagements aeroportuaires et leurs dépemsdance

» les lignes télégraphiques et téléphoniques, lesostaradioélectriques et les
autres installations de télécommunication et lei@gendances ;

» |es ouvrages déclarés d'utilité publiques en vuel'dtlisation des forces
hydrauliques et du transport de I'énergie électigu

» les ouvrages de fortification des places de gueureles postes militaires ainsi
gu’'une zone de 250 m de large autour de ceux-ci ;

= et, de maniére générale, tous les biens non siisiespde propriété privée.

La Charte pastorale codifiee par la Loi n004 du 27 février 2001

Elle définit les principes fondamentaux et les e8glgénérales régissant
I'exercice des activités pastorales. Elle défi@s Idroits essentiels des pasteurs en
matiere de mobilité des animaux et d’acces auxotgses pastorales ainsi que leurs
obligations, principalement de préservation deviemmnement et des biens d’autrui.
Elle s’applique principalement a I'élevage pastodals especes bovines, caprines,
camelines, équines et asines — a I'exclusion deafdé animale -, & I'exploitation du
bétail et a sa commercialisation.

Les principes fondamentaux concernent d’abord ldilitd des animaux sur
toute I'étendue du territoire national, au niveagional et local, et sur le territoire des
pays voisins dans le cadre du respect de la régkat@n en vigueur et des accords
internationaux sur la transhumance. De méme, |#gitds pastorales doivent étre
exercées dans le respect et la préservation deirbemement. L'exploitation des
ressources pastorales pour I'alimentation des anindait se faire dans le respect des
droits reconnus aux différents utilisateurs degaes. La contribution a la lutte contre la
désertification incombe aux pasteurs et a leursarosgtions professionnelles en
collaboration avec les services techniques comfgteut en veillant a la qualité de vie
et a la surveillance du milieu en vue de présetesr ressources pastorales non
seulement pour leur maintien mais encore pourdawrie contre les feux de brousse et
la pollution.

Les déplacements des animaux sont réglementés &iritoire et dans les pays
voisins. Sur le territoire national, les animauxdéplacent sur des pistes pastorales
constituées de pistes pastorales locales et despit transhumance. Ces pistes sont
gérées par les collectivités territoriales et pes lorganisations de pasteurs en
concertation avec tous les acteurs concernés et'dbjet dans ce cadre d'un suivi des
services techniques chargés de I'élevage.

Les déplacements des troupeaux maliens dans les yuasins aux fins de
transhumance sont autorisés conformément aux acdolatéraux et sous réserve de
réciprocité. Les pasteurs en transhumance son$ imuespecter la |égislation des pays
d’accueil.
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Le droit d’acces aux ressources pastorales compactes aux paturages et aux
terres salées et I'acces a I'eau sur les espalmsanté des domaines public de I'Etat et
des collectivités territoriales.

Les espaces pastoraux relevant des domaines dat KEtdes collectivités
territoriales sont constitués par les paturagebduers et aériens, les bourgoutiéres
communautaires, les terres salées, les points aedes gites d’étapes. L'acces y est
ouvert conformément a la réglementation fixant détais et modalités de passage
d’animaux et selon les coutumes et les droits gjesacaux.

Les espaces agricoles et les jachéres sont régiésen concertation avec tous
les utilisateurs par les collectivités territormlguant a leurs conditions d’acces et a leur
date d’acces apres les récoltes.

L’'acces a I'eau est possible par les points d'eawrels ou artificiels. L’'accés
aux ressources en eau des rivieres, fleuves, reaifass du domaine public est libre et
ne donne lieu a la perception d’aucune taxe nivaaee. |l est facilité par l'interdiction
de toute entrave et par des servitudes de passage.

L’acces aux puits et aux forages publics est ouvéous les pasteurs, mais il est
réglementé par les collectivités territoriales pi®aires qui instituent des taxes ou
redevances et les comités de gestion a cet effet.

La protection des espaces pastoraux et la gardesiaroits d'usage pastoraux
est organisée par la Loi.

Les espaces et les ressources pastoraux doivergrégervés, protéges et pris en
compte dans tout projet ou programme de développeme

Le schéma national, le schéma régional et le scHéoa d’aménagement du
territoire doivent prévoir la délimitation et 'am@&gement de ces espaces pour
I'exercice des activités pastorales.

La mise en valeur pastorale est constituée paeiltse habituel et prolongé
d’'activités pastorales sur un espace du domaine’Etat ou d'une collectivité
territoriale avec des aménagements traditionnelsmmaernes et des mesures de
préservation ou de restauration de I'environnement.

La protection des pistes pastorales qui font patielomaine public de I'Etat ou
des collectivités territoriales impose aux fond&rins une servitude destinée a éviter
tout dégat lors des déplacements des animaux.

La gestion des ressources pastorales est une mestkzentralisée et
participative.

D’une part, la gestion des ressources pastordigerde la compétence, sur leur
territoire, des collectivités territoriales qui lBtaent des réglements locaux visant
I'utilisation rationnelle et paisible des ressowrteut en veillant a la mise en ceuvre de
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la charte pastorale avec les services techniqud¥tie. Ces ressources doivent étre
gérées avec la participation des organisationsadéeprs et la concertation des autres
utilisateurs.

D’autre part, les organisations de pasteurs, paires privilégiés de I'Etat, des
collectivités territoriales et des services techei compétents, participent a la
conception, a la mise en ceuvre et au suivi dellaque nationale d’élevage.

La gestion locale des conflits est assurée pamtdribution des collectivités
territoriales et de tous les acteurs concernés tal@nrecours aux juridictions
compétentes dont la saisine doit étre précédédgrhitrage des instances locales de
gestion des conflits.

Le Code des collectivités territoriales et les textes connexes

Dans la mesure ou la décentralisation est uneroptititique fondamentale pour
le développement rapide des populations, il pasgfiortun de traiter du Code des
collectivités territoriales sans occulter la Loi 83-008/AN/RM du 11 février 1993
déterminant les conditions de la libre administratiles Collectivités Territoriales et la
Loi n° 96-050 du 16 octobre 1996 portant principesconstitution et de gestion du
domaine des collectivités territoriales.

Le Code des Collectivités Territoriales (Loi n° @34/AN/RM du 12 avril 1995)
qui définit les institutions de ces collectivitésut reconnait la personnalité morale,
'autonomie financiere et la compétence pour régpar leurs délibérations, leurs
affaires respectives notamment celles relatives puogrammes de développement
économique, social et culturel avec, entre autres :

» |a protection de I'environnement ;
» |a gestion domaniale et fonciere ;

» |a politique de création et de gestion des équimgsneollectifs en matiere
d’hydraulique rurale ou urbaine, d’organisation dmdivités rurales et de
production agro-sylvo-pastorale.

Si le domaine de telle ou telle collectivité se pmse d’'un domaine public et
d’'un domaine privé, il est important de noter gisat peut, pour des raisons d’intérét
général ou d'utilité publique, transférer la gestiune partie de son domaine public
naturel ou artificiel a cette collectivité décetig@e, a charge pour elle d’en assurer la
conservation.

Loi n°93-008/AN/RM du 11 février 1993 déterminant  les conditions de la libre
administration des collectivités territoriales

Comme la loi susmentionnée, cette loi reconnaipdasonnalité morale et
I'autonomie financiere des collectivités territdeim dans le respect de 'unité nationale
et de I'intégrité du territoire.

Elle détermine les éléments du domaine des collgggi publiques et privées
composé des biens meubles et immeubles acquie dti€reux ou gratuit et des biens
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du domaine privé de I'Etat que celui-ci affecte adle a titre onéreux ou gratuit. Les
collectivités peuvent également bénéficier du tiemsle la gestion d’'une partie du
domaine public de I'Etat qui, pour des motifs ddréit général, se réserve le droit de
reprendre tout ou partie de ces biens, a chargerdmabourser les impenses.

Loi n°96-050 du 16 octobre 1996 portant principes de constitution et de gestion
du domaine des collectivités territoriales

En confirmant la composition du domaine des calléés locales, cette loi offre
'avantage de catégoriser, selon la nature jurigligesdites collectivités, le caractére
d’intérét national, régional, de cercle ou commuted biens constitutifs.

En distinguant également le domaine public immebildu domaine privé
immobilier, elle précise que le domaine public intntier des collectivités territoriales
se compose d’'un domaine public naturel et d’un doenpublic artificiel.

Le domaine public naturel des collectivités teriégles comprend, ainsi, toutes
les dépendances du domaine public de I'Etat tejles définies par les Iégislations en
vigueur, situées sur le territoire desdites colNéés territoriales et dont I'Etat a
transféré la conservation et la gestion a celles-ci

Il est intéressant de mentionner :

= lescoursdeau;
» |es mares, les lacs et les étangs ;
» |es périmetres de protection ;
» |es sites naturels déclarés domaine public paoia L
Quant au domaine public artificiel, il comprend laménagements et les
ouvrages réalisés pour des raisons d’intérét régioie cercle ou communal. Disposant
de leur domaine conformément a la Loi, les coNeétgts territoriales sont responsables

de la gestion, de I'aménagement, de la conservatiate la sauvegarde de I'équilibre
écologique de leur domaine.

Elles élaborent un schéma d’aménagement du teeritgui, revu et corrigé
périodiquement en tenant compte du schéma natipnétjsera le domaine agricole,
forestier, pastoral, piscicole, faunistique, mireede I'habitat.

Les autorités villageoises, de fractions ou de tiprar peuvent recevoir des
délégations de pouvoir des organes de délibérdesrcollectivités territoriales.

Parmi ces éléments, notons particuliérement :

Le domaine agricole des collectivités territoriales
Il comprend :

» |es zones de culture seche ou pluviale ;
» |es zones de culture irriguée ainsi que leurs agegmants hydrauliques ;
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= |es zones de culture de décrue ;
» les zones de maraichage ;

» les zones d'arboriculture ;

= |es jachéres de moins de 10 ans.

Les collectivités territoriales geérent leurs adési en collaboration avec les
organisations professionnelles et les servicemtqahs compétents conformément aux
lois et aux conventions locales. Elles peuventieorf toute personne physique, morale
publique ou privée la gestion de certaines unitménagement du domaine.

Elles déterminent, par leur organe de délibératles, servitudes autour des
cours d'eau, des mares, des lacs, des étangs,usiesmges d'irrigation et des canaux
dans le respect des dispositions spécifiques vetatwu domaine public prévues par le
Code domanial et foncier.

De méme, I'acces au domaine agricole est autotisérdrdlé par les instances
ayant en charge la gestion du domaine conforménaemt lois, reglements et
conventions locales.

Enfin, le taux des redevances percues est fixél'pagane compétent de la
collectivité territoriale aprés consultation deGaambre régionale d’agriculture, en ce
qui concerne I'agriculture irriguée.

Le domaine pastoral des collectivités territoriales
Il comprend :

» |es zones de paturage ;

» |es jachéres de plus de 10 ans ;
» les parcours pastoraux ;

* les points d’eau.

C’est en collaboration avec les organisations gsafanelles et les services
techniques compétents que les organes de délirérdés collectivités réglementent
I'organisation des activités pastorales conformémamx lois et aux conventions
locales.

Ces organes définissent les parcours et les seéegtautour des cours d’eau, des
mares, des lacs et des étangs en collaborationleseervices compétents et fixent le
taux des redevances percues a I'occasion de lraléte des autorisations d’acces aux
paturages apres consultation de la Chambre régiafedriculture.

Le domaine piscicole des collectivités territoriales

Il comprend les aménagements hydrauliques et piesicque les collectivités
réalisent sur leur territoire et les eaux publiggesleur sont concédées par I'Etat. Les
activités de péche sont organisées en collaborattmec les organisations
professionnelles et les services techniques comigetmnformément aux lois et aux
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conventions locales. Les organes de délibératienrant connaissance des demandes
de concession des droits de péche et fixent, aorsultation de la Chambre régionale
d’agriculture, les taux des redevances percuesoecdsion de la délivrance des
autorisations de péche dans leur domaine.

Le Code de I'eau

La Loi n° 2-006 du 31 janvier 2002 fixe les regiestilisation, de conservation,
de protection et de gestion des ressources en eau.

Elle s’applique a toutes les eaux dépendant du ohenfgydraulique, c’est-a-dire
du domaine public hydraulique de I'Etat et du dameaipublic hydraulique des
collectivités territoriales réglementés par le cddenanial et foncier.

La gestion globale durable et équitable de la resgoen eau ainsi que sa
protection est assurée par I'Etat qui peut traesféune partie des ressources
hydrauligues aux collectivités décentralisées. P’upart, un schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux établi paimistere chargé de I'eau pour vingt
ans fixe les objectifs d'utilisations, de mise ealewrr et de protection quantitative et
qualitative des ressources en eau ainsi que deystemes aquatiques. D’autre part, la
protection qualitative vise a interdire tout déeengent ou écoulement, rejet, dépot
direct ou indirect dans les eaux de matiéres deesonatures susceptibles de porter
atteinte & la santé publique ainsi qu’a la faun@ & flore aquatique. La protection
quantitative est basée sur la réglementation déleyaments d’eaux de surface et des
prélevements d’eaux souterraines et sur l'institutipar déclaration d’utilité publique,
de périmétres de protection pour préserver dedpdmprélevement des eaux destinées
a la consommation humaine.

En matiere de lutte contre les effets nuisibles eagx, la Loi prévoit des
mesures d’assainissement du milieu naturel et edaegrinondations.

En plus de I'approvisionnement en eau potable toptoduction, le transport et
la distribution constituent un service public déiég des exploitants, la Loi contient
des dispositions propres a certains usages telSigigation, I'industrie, la production
de I'énergie, la péche et la pisciculture, la nati@n, le transport, le tourisme et les
loisirs.

Des organes consultatifs dans la gestion des nessolen eau sont créés
respectivement auprés de I'administration chargeéedu et aupres des autorités des
collectivités territoriales avec un conseil natiode I'eau, des conseils régionaux et
locaux de I'eau et des comités de bassins et delsmssins qui ont pour mission de
donner leur avis sur toutes les questions relatvésau.

Enfin, le Code de I'Eau autorise les fonctionnaidesl’administration chargée
de l'eau, de la santé publique et de l'environndmaimsi que les agents des
administrations régionales, des cercles et des ecorascompétents sur leur territoire
respectif, ddment mandatés, a faire des constatased’infraction au Code de I'Eau. lls
doivent en saisir les officiers de police judictaterritorialement compétents a fins de
droit.
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Loi n°95-032 du 20 mars 1995 fixant les conditions de gestion de la péche et de la
pisciculture

Cette loi qui abroge la Loi n° 86-44/AN/RM du 24154986 portant Code de la
Péche, fixe les conditions générales de consenjal® protection, de mise en valeur et
d’exploitation des ressources halieutiques et pides du domaine piscicole national.

D’abord, elle définit :

» |e domaine piscicole national comme toute surfaceau ou I'activité de péche
ou de pisciculture peut s’exercer ;

= |a péche comme la recherche et la capture du pypisses mollusques, des
crustacés et des algues aquatiques ;

» |a pisciculture comme I'élevage du poisson danmilieu aménageé ou protégé a
cet effet ;

» |es produits de la péche comme les poissons, Idssquaes, les crustaceés et les
algues sous toutes les formes, péchés dans lesradi®nnes ou en provenance
d’autres pays ainsi que leurs produits dériveés ;

* |es engins de péche comme tout matériel utilisé [@opéche ;

» |a réserve piscicole comme une aire délimitée atsde pour permettre le libre
jeu des facteurs écologiques sans interventionrieyté a I'exception des
mesures jugées indispensables par les autoritésétentes ;

» |a mise en défens comme l'interdiction temporaedalpéche sur un plan d’eau
donnée ;

» Jles droits d’'usage comme ceux par lesquels lesopees physiques ou les
communautés jouissent a titre temporaire ou défidés eaux ou de leurs
produits en vue de satisfaire leurs besoins indelgl ou collectifs a I'exclusion
de toute transaction commerciale ;

» [introduction d’espéces comme l'importation et haise en liberté de toute
espece aquatique dans un site naturel différentsale milieu écologique
d’origine.

La Loi n°® 95-032 détermine la composition et laamjpion du domaine
piscicole.

Ainsi, le domaine piscicole national comprend lesiyes, les rivieres, les lacs,
les mares, les étangs et les canaux d’irrigatidilsgenient naturels ou artificiels et se
répartit entre I'Etat, les collectivités territdea décentralisées et les particuliers.

Elle réglemente également la gestion du domairwopie. A ce titre, elle édicte
des principes généraux qui reviennent a une protegiarticuliere des ressources
halieutiques par I'Etat, les collectivités territdes et les particuliers.

Elle pose des régles concernant :

BN

= |e droit de péche qui appartient a I'Etat et auXlectivités territoriales
décentralisées et qui peut étre concédé par cewawcs faire obstacle a
I'exercice de servitudes. A l'exception des draifsisage, il est interdit de
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pécher dans les domaines piscicoles de I'Etat ®tcdiectivités décentralisées
sans permis ou sans autorisation ;

= |e droit d’'usage qui doit étre prévu par les plales gestion des réserves
piscicoles, des réserves naturelles intégralegyaes nationaux, des réserves de
faune, des sanctuaires et des foréts classéesdrbégs d’'usage sont exercés
conformément aux lois et aux conventions au nivégional et local ;

= |es mesures de protection qui peuvent et doivenet @tises par les autorités
compétentes et dont les modalités sont détermipaesoie réglementaire et
conventionnelle.

L’exercice de la péche et de la pisciculture quplique, notamment :

= [interdiction de toute activité ou acte de nata@relétruire la faune et la flore
aquatiques ;

» ['obligation de remettre a I'eau toute prise notigée ;

» linterdiction de pécher a l'explosif, a l'aide digins électrocutants, de
substances radioactives, de produits chimiquespaison, de drogues ou de
plantes toxiques, sauf dérogation de l'autoritérgba de la péche pour des fins
de recherche scientifique.

Un conseil de péche est créé a I'échelon de chagllectivité territoriale
décentralisée et au niveau national.

Enfin, la Loi prévoit la répression des infracti@smatiere de péche avec :

» des actions et des poursuites a la diligence dectdiur chargé des péches et de
la pisciculture ou le représentant des collectivitérritoriales décentralisées
devant les tribunaux conjointement avec le Mingsteublic ;

» des pénalités qui atteignent toutes les catégdiilgerdiction susmentionnées ;
= des transactions.

Les conventions internationales

Le régime du fleuve Niger était déterminé par I'&général de Berlin du 26
février 1885, I'Acte général de Bruxelles du 2 [gtil1890 et la Convention de Saint
Germain-en-Laye du ®1septembre 1919, successivement avant l'indépeaddrs
Etats africains, notamment des neuf Etats river&es Etats (la République fédérale du
Cameroun, la République de Coéte d’lvoire, la Réjoulel du Bénin, la République de
Guinée, le Burkina Faso, la République du MalRé&publique du Niger, la République
Fédérale du Nigeria et la Républigue du Tchad)audpté a Niamey, le 26 octobre
1963, l'acte relatif a la navigation et a la co@tién économique entre les Etats du
bassin du Niger qui abroge les conventions inteynates antérieures.

L'acte relatif & la navigation et & la coopératiemre les Etats du bassin du
Niger du 26 octobre 1963 maintient la liberté deigation et le principe d’égalité des
usagers.
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Par cet acte, les Etats riverains s'engagent dirétaie étroite coopération en
vue de I'étude et de I'exécution de tous les psogeisceptibles d’exercer une influence
sensible sur certaines caractéristiques du réginéedive, de ses affluents et sous-
affluents, sur leurs conditions de navigabilitéd&txploitation agricole et industrielle,
sur |'état sanitaire des eaux et sur les caratigiuess biologiques de la faune et de la
flore. Il prévoit une institution intergouvernemalet chargée d’encourager, de
promouvoir et de coordonner les études et les progres relatifs aux travaux de mise
en valeur des ressources du bassin.

L’'accord signé a Niamey le 25 novembre 1964 etsgle 2 février 1968, le 15
juin 1973 et le 26 janvier 1979 a cette fin, craeClommission du fleuve Niger. La
convention révisée, portant création signée a Neranle 29 octobre 1987 de I'Autorité
du bassin du Niger, transforme la Commission duviéeNiger en une Autorité du
bassin du fleuve Niger qui en hérite tous les avetren assume toutes les obligations,
avec son siege a Niamey.

Dépassant le cadre étriqué de «fleuve interndtionau de « voie d'eau
internationale » qui a longtemps dominé le drdigrinational notamment le droit fluvial
international, la convention révisée portant cadatie I'Autorité du bassin du Fleuve
Niger adopte la notion doctrinale de bassin fluvidbtion qui, en droit international,
tient compte de I'évolution technique liee a ligdtion agricole et industrielle
susceptible d’engendrer une pollution chimiqueijtaae ou autre et qui permet de créer
les véritables conditions d’'une coopération effecadentée vers l'intégration régionale
des intéréts compte tenu des enjeux d’une ressoareeet partagée comme le fleuve
Niger.

Aussi la convention a-t-elle opté judicieusemenirda mise en place d’organes
permanents avec des pouvoirs d’orientation et desidé (Ssommet des chefs d’Etat et
de Gouvernement, organe supréme), de contréleddales ministres tesponsable du
suivi des activités du secrétariat exécutif doreitd compte au sommet comité des
experts chargés de faire des recommandations cluaseil dont il prépare les sessions)
et, enfin, d’exécution (secrétariat exécutif : omgad’exécution de I'Autorité chargé
d’entreprendre tous travaux et études en vue d&alesation des objectifs de I'Autorité
et de formuler toutes propositions propres a couéti au développement harmonieux
de l'Autorité).

De méme, la convention assigne a I’Autorité ledmipromouvoir la coopération
entre les pays membres et d’assurer un développentégré du bassin du Niger dans
tous les domaines de I'énergie, de I'hydraulique,l'dgriculture, de I'élevage, de la
péche et de la pisciculture, de la sylviculture det I'exploitation forestiere, des
transports et des communications et de I'industrie.

A ces fins, I'Autorité du bassin du fleuve Niget ekargée de :

= harmoniser et coordonner les politiques nationalesmise en valeur des
ressources en eau du bassin du Niger ;

= promouvoir et participer a la planification du diymement par I'élaboration et
la mise en ceuvre d’un plan de développement inthgtEassin ;
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= promouvoir et participer a la conception et a llexation des ouvrages et des
projets d’intérét commun ;

= assurer le contrdle et la réglementation de toatendé de navigation sur le
fleuve, ses affluents et ses sous-affluents ;

» participer a la formulation des demandes d'assistast a la mobilisation des
financements des études et des travaux nécessail@smise en valeur des
ressources du bassin.

Cette convention est donc remarquable par sonnatienalisme qui porte au
rapprochement des intéréts par la voie de la catipér de la négociation sereine et du
réglement pacifique des différends. A cet égald,dispose que tout désaccord pouvant
surgir entre les Etats membres dans linterprétata I'application de la présente
convention est réglé a 'amiable par voie de néjamis directes. A défaut, le différend
est porté par l'une des parties devant le sommetstpiue en dernier ressort a
I'exclusion apparemment de toute procédure juridlictelle interne ou internationale.
Ce qui n'est pas rien au regard des impératifs éeeldppement et d’intégration
régionale.

Coutumes, pratiques et usages

De nombreuses études font ressortir la persista@da coexistence formelle des
regles juridiques héritées de la colonisation avecensemble de regles issues des
traditions séculaires qui emportent coutumes, quat et/ou usages et gouvernent le
comportement des hommes dans leur environnement.

Ce fait dont il est temps de prendre conscience dpparaitre un double
ordonnancement juridique, traditionnel et modecoeitumier et étatique, de la terre, de
I'eau, de la forét, de la péche...

Il en résulte une complexité qui stigmatise la prFotatique de l'articulation des
droits coutumiers et étatiqgues. Quelle normalitpémative observer et appliquer ?
Comment appliquer des droits fonciers, étatiquesoetumiers dans un environnement
déja régi par les regles qui ont résisté a I'épeairr tous les régimes successifs ?

En réalité, dans tout I'espace socio-historiqueupéc par le Mali et pas
seulement le long du fleuve Niger, le droit fonaei touche a tous les éléments de la
nature (terre, eau, forét, paturages, faune, ...p@s€ par une cosmogonie qui associe
intimement les concepts juridiques, religieux erés.

Cette cosmogonie est commune a toutes les ethmie®impposent les unes avec
les autres, malgré les guerres hégémoniques et gracsolidarités multiformes dont la
fonction sociale reste encore vivace (cousinagiiggnterie, bon voisinage, alliances
totémiques, identités mystiques, etc.).

Partout, méme au-dela des frontiéres actuellep (téoentes), les coutumes
continuent de rythmer la vie a travers des ingting traditionnelles et des usages qui
sont encore respectés dans les pratiques.
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Aujourd’hui encore, malgré la toute puissance diguk » de I'Etat, les espaces
agricoles, pastoraux, halieutiques ou autres saoss{) réglementés par le droit
coutumier et pas seulement par le code domaniaheter.

En matiére de gestion des ressources foncieres &sttde se référer, selon le
cas auDugukolotigi(chef de terre), aditigi (maitre de I'eau), aungotigi (maitre de
la brousse) aBaba Aougal(maitre de la péche) ou dowro (maitre des paturages).
Aujourd’hui, la décentralisation est une optionitiglie qui tend a donner force a cette
réalité socio-économique et, malgré la trés modsowveraineté de I'Etat, propriétaire
de la terre, du sol, des sous-sols et de leursssgres, ces institutions traditionnelles
fonctionnent.

Il en résulte une articulation singuliere du dretutumier et des regles
juridigues étatiques : depuis le code domanialoecier qui a été critiqué pour ses
aspects repressifs, les codes successifs tenderé participation des populations a la
gestion des ressources foncieres. Mieux, en casonfit, le |égislateur malien fait
obligation aux parties en litige, de recourir amstances locales de reglement des
conflits avant toute saisine de la juridiction catgmte. Mieux encore, il ressort d’'une
lecture aussi bien verticale que croisée des textasgueur que les usagers, c'est-a-dire
les populations intéressées, se sont vu reconngitpeuvoir de réglementation avec les
chartes ou les conventions locales. Ces conventiensont autres que la codification
des coutumes, des pratiques et des usages en anfati@iére (agriculture, péche,
paturage, etc.).

Une telle tendance a été effectivement déterminde lg politique de la
décentralisation telle qu’elle apparait dans lggetemajeurs décrits plus haut.

Il reste que, si les litiges parviennent a la jtion compétente malgré toutes
les précautions, des conflits graves demeurentésalus.
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Contraintes et mise en évidence des problemes ;
mise en ceuvre et application du cadre juridique

Il résulte de ce qui précede que la mise en ceuviesepplications du cadre
juridique pose probleme du fait de son ambivalence.

Il est apparu plus haut que le législateur, soxcie plus en plus d’ancrer la
décentralisation, a fait place a la concertatioa ehe certaine cohésion des institutions
au niveau local, national et international par tiy@écanismes décisionnels.

Si toutes les autorités ou organes chargés destoogales ressources concernées
ont un pouvoir de tutelle, le Iégislateur leur gpowé une obligation de coordination
verticale et horizontale avec une compétence l@eahsultation. Qu'il s'agisse des
organes centraux et déconcentrés de I'Etat (celtedau niveau national et régional)
ou des organes locaux, les mécanismes décisiomesaient aboutir a une
harmonisation de la gestion des ressources. L'eeeiidu pouvoir de tutelle permet
d’assurer un fonctionnement normal des servicegpétents intéressés pendant que les
cadres de concertation institutionnels, étatiquesoatumiers contribuent a régler a la
base les conflits et a corriger les lacunes stertain.

Par ailleurs, il convient de mentionner certaingrea de concertation prévus par
la Constitution aux cotés des institutions de [ketades collectivités territoriales :

= ['Assemblée nationale qui, avec sa Commission duel@@pement rural et de
'Environnement, a notamment l'initiative des l@a matiére d’environnement
concurremment avec le Haut Conseil des Collectvité

» |e Haut Conseil des Collectivités territoriales qupour mission d’étudier et de
donner un avis motivé sur toute politique de dégwadment local et régional. Il
peut faire des propositions au gouvernement suee tquestion concernant la
protection de I'environnement et 'amélioration ldequalité de vie des citoyens
a l'intérieur des collectivités. Le gouvernemerttteau de le saisir pour avis sur
ces questions ;

= |e Conseil économique, social et culturel qui a pétance sur tous les aspects
du développement économique, social et culturebmpris, conformément a
I'article 15 de la Constitution, sur la protectida,défense de I'environnement et
la promotion de la qualité de la vie qui sont uaadepour tous et pour I'Etat.

L’analyse acheve de montrer que la mise en ceuves etpplications du cadre
juridigue font appel a une multitude d’acteurs adéure si diverse et sectorielle et a des
compétences si variées que la gestion des resspuroemmment du fleuve Niger,
semble mériter une meilleure harmonisation et de®ctions.

Réaction des utilisateurs « porteurs d’enjeux » relative au cadre existant

C’est ce qu'indiguent les réactions des utilisateuis-a-vis du cadre existant.
D’aprés des informations recueillies aupres deagestservices techniques compétents
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et d’'usagers, il y aurait trop de textes et decsimes. Selon les mémes sources,
certaines structures comme I'’Agence du bassinealwé Niger sont mal implantées ou
ne fonctionnent pas (systéme d'alerte pour lesdatans en 2001 a Sélingué, entre
autres exemples ; Conseils de Péche qui doivesaisie de conflits et qui n'ont pas été
institués).

Ainsi, de nombreuses réformes sont en cours pourrigeo les
dysfonctionnements et les carences constatéesojet pde convention locale de péche
est en cours d’élaboration avec le concours deequltsservices techniques compétents
(ODRS, DNAER, DNCN, DNAMR) et la participation dewaires limitrophes de
Sélingué, des sous-préfets de Bougouni et de Yilmfales représentants des Hauts
Commissaires et des usagers. |l s'agira principatgnd’identifier les problémes a
résoudre qui nont pas été pris en compte paekies.

Est également en cours d'élaboration un projettgild’amélioration de
I'environnement politique et institutionnel pour Eveloppement des systémes de
cogestion en péche continentale.

Enfin, de plus en plus, il s'agit d'aller vers ugestion intégrée de l'eau et
d’abandonner la gestion sectorielle. Ce qui intkegpdes Etats de I'ABN,
I'administration malienne, les collectivités teoriales et les usagers.

Les nombreux litiges fonciers relatifs a l'utilisat des espaces agricoles,
piscicoles ou pastoraux, notamment, portés deeartribunaux de I'Etat doivent, selon
nos informateurs, amener les autorités centrales@nsidérer les « choses du monde
rural » et a respecter nos coutumes notamment éersnae nomination déowro ou
de propriété de la terre. A cet égard, des utdis@t « porteurs d’enjeux », notamment
les agriculteurs, les pasteurs et autres ont vimeméagi lors de la conférence nationale
en 1991 contre I'autoritarisme et la centralisatiépressive de I'Etat qui traduit une
méconnaissance, un mepris ou une ignorance du morale

Si, depuis la révolution du 26 mars 1991, des awailons se font sentir dans
les textes relatifs a la gouvernance des espacésoriaux décentralisés et, par
conséquent, dans les textes relatifs aux ressodoreseres, la participation et la
concertation des usagers porteurs d’enjeux ne seétld qu’un début de solution des
problemes liés au cadre juridiqgue existant et s souvent, de l'application des
textes.

Contraintes dans l'application des textes

Comme il ressort des textes étatiques, les comesaidans l'application des
textes viennent principalement de la juxtapositid@ plusieurs ordonnancements
juridiques dans I'espace territorial d’application.

Ces textes imposent, en effet, aux utilisateursedgsces agricoles, pastoraux,
halieutiques ou forestiers a se référer, dans ktsenas concernées, au cadre juridique
coutumier pour éviter des conflits ou harmonises laies ou les solutions. Ces
contraintes intéressent également I'exercice dagpétences des services techniques de
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I'Etat, nationaux ou déconcentrés, et des coll@égwdécentralisées qui doivent veiller &
la régularité juridique des actes de gestion faeciée

Il est évident qu’'une méme obligation de respelgtatroit étatique pése sur les
utilisateurs et les services compétents. Ce quiaem, de plus, le contrle de ces
services par des moyens (humains, techniquesjeictigtls et culturels) insuffisants
d’inves-tigation.

Dans cette perspective, la régularité juridigue detes de gestion fonciere
s’analyse en un double rapport de légalité : rapgernégalité conforme ou compatible
avec le cadre juridique étatique et rapport delil&geonforme ou compatible avec le
droit coutumier.

Mais, s’il y a contradiction entre les deux droitsmme dans le cas ou une
collectivité villageoise ou une famille considéne’un bras de fleuve est sa propriété
face a une autre collectivité, une autre famillecouatre I'’Autorité administrative, les
conflits deviennent inévitables. En dépit de lavevaineté territoriale de I'Etat et
malgré la théorie de 'immatriculation de la teetede I'inaliénabilité du domaine public
non susceptible d’appropriation privée, I'instaiilinstitutionnelle et politique sera le
lourd tribut d’'une éventuelle décision de justica d'un ordre administratif de
déguerpissement tant que les contraintes danslitapipn des textes ne seront pas
levées par une réécriture de la législation foec@ntraire a des coutumes auxquelles
elle est venue se substituer par la force.

Ce n’est pas tout, car la réécriture s'impose endarfait de la multiplicité et de
I'enchevétrement des institutions qui gerent lessoarces foncieres : il n'est que de se
reporter, plus haut, a leur énumération non exhaupbur s’en convaincre.

Pour s’en convaincre, il suffirait, par exemple, amsidérer les compétences
répétitives des différents organes de gestionahille long du fleuve Niger, alors que
I’Agence du Bassin du fleuve Niger exerce des cdemm®s qui couvrent a suffisance
les soucis auxquels le comité du bassin du Nigeérseur et la commission des eaux de
la retenue de Sélingué (grace a ses quatre anteagemales englobant les quatre
grands sous-ensembles du fleuve : le Niger supérieuwelta intérieur, le Bani et la
boucle du Niger ) doivent faire face.

Alors que, précisément, ’Agence a pour missiosdavegarde du fleuve Niger,
de ses affluents et de leurs bassins versantsgestaon intégrée de ses ressources, que
I'Etat, les collectivités territoriales et les igdteurs sont associés a ses missions et
qu’elle est congue pour atteindre cing résultatérajonnels dont la pertinence est
evidente, non seulement a I'échelle du Mali mai&éhelle de I'ensemble des neuf
Etats riverains du fleuve Niger !

L’Agence pourrait ne pas dépendre d’'un ministérésrda I'Autorité du bassin
du fleuve Niger dont elle serait un outil de réatiisn des missions. Ce qui pourrait
lever certaines contraintes d’application néesadprolifération des institutions dont il
faudrait freiner la tendance par une meilleure lwisation de la gestion et une
rationalisation des outils quant a leur utilisategrdeur implantation.
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Cette méthode d’approche tend a indiquer linté€t’abandon de la gestion
sectorielle nationale au profit d'une coopératiarntetinationale et sous-régionale
recentrée sur l'intégration des intéréts vitaux pgples.

Déja, méme et surtout dans le cadre des optioneled, certaines suggestions
et recommandations qu’il conviendrait de prendrecempte apparaissent a partir de
tous les constats liés aux applications du cadréigue comme aux réactions des
porteurs d’enjeux susmentionnés.

Les options

Les options actuelles

C’est un truisme que de dire que les options deieint imprimé un processus
institutionnel de décentralisation capable vérgaidnt de susciter un développement
economique, social et culturel a la base : c’estn@volution qu’il s’agit de parachever
en prenant des mesures appropriées pour la prishagge autonome des collectivités
territoriales avec les compétences indispensables.

Ce processus a été décrit plus haut dans son teregans un cadre juridique
et institutionnel global.

Suggestions et recommandations

Il s’agit, ici, de souligner la nécessité d’accétéla décentralisation d’autant
gu’elle rencontre I'adhésion des populations, notemt celles majoritairement rurales :

= en levant les contradictions des textes liees larieeur du désengagement de
I'Etat ;

= en harmonisant les différents codes avec les é8aldcales et avec I'histoire
politique et institutionnelle du pays pour batirMali démocratique et prospere.

De la vient I'exigence de corriger la prolifératioles organes de gestion du
fleuve Niger sur le territoire national du Mali.

De la vient aussi I'urgence d’intégrer les outiésgkstion de la portion malienne
du fleuve Niger dans le champ institutionnel deukérité du Bassin du fleuve Niger en
concrétisant la coopération internationale sur asebd’une gestion harmonisée des
institutions et des ressources partagées du fleorormément aux intéréts vitaux des
peuples riverains et aux veeux exprimés par lessctiéftat et de Gouvernement des
pays riverains, a charge de réciprocité et de piatan institutionnelle de tous les
instruments juridiques de gestion du fleuve Niger.

Il y va de l'avenir du fleuve, de sa vie comme darsort.
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